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NEPSZAVAZASOK ES EGYEB KONZULTACIOS
ESZKOZOK A HELYI DONTESHOZATALI
FOLYAMATBAN LENGYELORSZAGBAN?

ABSZTRAKT

A tanulmdny arra keresi a vélaszt, hogy a helyi népszavazds és a kozvetlen dllampolgari
részvétel egyéb formdi Lengyelorszdgban mennyire segitik el§ a dontéshozatali folyamat
legitimdci6jdt, hogyan jdrulnak hozzd a polgdrkézeli kormdnyzds megvalésuldsdhoz. A
lakossdgi részvétel a helyi kormdnyzds hatékonysdganak és legitimitdsa erdsitésének fontos
mechanizmusa, amelyet egyes szerz8k a demokricia tdimogatdsdnak és a populizmus elleni
kiizdelem eszkdzének is tekintenek. A részvételnek azonban csak akkor van értelme, ha
valéban biztositja a helyi lakosok véleménynyilvinitdsdnak lehetdségét a helyi szintl
szakpolitikik alakitdséban, és nem csak a tdrsadalmi részvétel szinlelt formdjdra
(tokenizmus) korldtozddik. A tanulmdny elemzi a konzultdcids folyamatok altal lefedett
témadkat, azok jelentéségét a telepiiléseken, valamint a meghozott szakpolitikai dontésekre
gyakorolt hatdsukat.

Kulcsszavak: dllampolgdri részvétel, helyi  onkormdnyzat, konzultdcidk, referendum,
Lengyelorszdg

Bevezetés

A modern demokratikus dllamok a képviseleti hatalomgyakorldsra épiilnek,
amelyet kiegészitenek a kozvetlen demokricia intézményei. A kozponti és a helyi
vélasztott testiiletek dontéseinek befolydsoldsdra, a kdzvetlen hatalomgyakorldsra

a részvételi demokricia intézményei adnak lehetSséget. A vélasztépolgdrok
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szdmdra a helyi 6nkormdanyzdshoz val6 jog gyakorldsdnak kozvetett formdja a helyi
vélasztasokon val6 részvétel és az onkormdnyzati képvisel6k megvdlasztdsa. A
kozvetlen demokrdcia eszkdzei olyan eljdrdsok, amelyek lehetdvé teszik a lakossdg
szdmdra, hogy a helyi onkormdnyzati vélasztdsok kozote is kifejezzék akaratukat,
véleményt nyilvdnitsanak a koziigyekben, és kozvetlenill részt vegyenek a

szakpolitikai déntéshozatalban.

Az egyes dllamok o6nkormdnyzatai eltérd politikai és jogi hagyomdnyokkal
rendelkeznek a koziigyek intézésére, és a hatalomgyakorldsban valé kozvetlen
dllampolgdri részvétel formdi is kiilonbozdek. A tanulmdny célja a népszavazis,
valamint a kozvetlen demokricia egyéb innovativ eszkozeinek a vizsgilata a
lengyelorszdgi onkormdnyzati rendszerben. Hipotézisiink szerint
Lengyelorszdgban a helyi onkormdnyzat a legmegbizhatébb képviseleti
intézmények kozé tartozik (CBOS, 2020). A lakossdg helyi 6nkormdnyzatba vetett
bizalma 55-74 szdzalék kozott mozog, 2010-2020 kozott a bizalom novekedése
figyelheté meg. Ezzel szemben a nemzeti parlament alacsonyabb bizalmi szinttel
rendelkezik (25-34%), és a kormdnyba vetett bizalom is alacsonyabb, 31-46
szdzalék kozott mozog. Az dnkormdnyzatok munkdjdnak pozitiv megitélése 2016-
2021 kozote 68 szdzalékrdl 72 szdzalékra néte (CBOS, 2021). Ez pozitivan

befolydsolhatja a kiilonb6z8 részvételi formdk hatékonysdgit.

A Lengyel Koztdrsasdig 1997-ben elfogadott alkotminydnak preambuluma
kiemeli, hogy a politikai berendezkedés a szubszidiaritds elvén, a polgdrok és
kozosségeik jogainak megerdsitésén alapul. A decentralizdcié az dllampolgdrok
részvételének és a részvételi demokricidnak az elémozditdsdhoz kapcsolédd
folyamat eléfeltétele (Patsias, 2012: 1-2). A helyi és regiondlis nkormdnyzatok
teret biztositanak azoknak az eszkozoknek az alkalmazdsdhoz, amelyek erdsitik a
helyi kozosséghez tartozds érzését, és segitenek annak tudatositdsiban, hogy az
dllampolgdrok részesei lehetnek a helyi kdztigyek alakitdsdnak. (Kdkai, 2004a: 73)
Ez vonatkozik a részvétel olyan hagyomdnyos formdira, mint a vdlasztdsok, a
népszavazdsok (Alarcén, 2018: 9) vagy a konzultdcidk, ugyanakkor szdmos
innovativ eszkdz alkalmazdsit is jelenti helyi szinten, amelyek képesek a polgirok
kézhatalomba t6rténd bevondsdval kedvezd szocidlis és politikai hatdst kifejteni.
Ezek kozé tartoznak tobbek kozott a részvételen alapuld koltségvetés-tervezés
(Piper, 2014), a nyilvdnos tandcskozé férumok ,mini publics” (Boulianne, 2020)

vagy a ,varosi laboratériumok” (Kaszkur, 2020).
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A tanulmdny a polgdrok helyi demokrécidban vald részvételének lehetdségét, a
participaci6 elve érvényesiilését, a részvétel jelentdségét tirgyalja, majd roviden
ismerteti Lengyelorszdg 6nkormdnyzati rendszerét. Ez ad hdtteret az
onkormdnyzatban alkalmazott — a szerz8k dltal kivédlasztott — konzultativ
eszkdzok, és kiilonosen a népszavazdsok egyik tipusdnak bemutatdsdra, a fontos

helyi tigyekben eligazitdst célz6 konzultativ népszavazdsok elemzésére.

A helyi kozosségekben alkalmazott konzultativ eszkozok lengyelorszagi vizsgilata
a vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezések dttekintésével, valamint a témdban
fellelhetd lengyel, illetve a legfrissebb angol nyelvii szakirodalom alapjdn tortént.
A statisztikai adatgytjtés, a telepiilések weboldalain kozzétett informdcidk és
online adatbdzisok a helyi népszavazdsok és a konzultdcidk egyéb formdinak
éreékelése céljdbol kertiltek feldolgozdsra. A tanulmédny elemzi a kozvetlen
demokricia helyi eszkozei dltal lefedett témdkat, azok jelentdségét a telepiilések

életében, valamint a meghozott szakpolitikai dontésekre gyakorolt hatdsukat.

A részvételi demokricia jelentdsége

A részvételi demokrdcia napjainkban fontos politikai kategéria (Floridia, 2017: 1-
12). A modern demokricidkban az dllampolgirok eltdvolodtak a hatalom
gyakorldsdtol és a dontéshozatal folyamatdtdl, hiszen ezt helyettitk a megvélasztott
politikai elit végzi. Mindez sokszor bizalmatlansiggal és a politika irdnti
érdektelenséggel tolti el az embereket. A részvételi demokricia és a tdrsadalmi
részvétel eszméje abban gyokerezik, hogy ,visszaadja” a hatalmat a népnek, ezaltal
kiteljesitse a demokrdcidt (Pataki, 2007). A hatalomhoz val6 jog mellett az ember
alapvetd fizikai-pszicholdgiai igénye, hogy a sajit létének koriilményeit
meghatdrozé kérdésekrdl maga donthessen (Kirdly, 2012). Ezért van sziikség arra,
hogy a hatalmon 1év8k jogot biztositsanak az dllampolgiroknak az Sket érint
kérdések eldontésébe. A részvételi demokricia aktivabb és kozvetlenebb
lehetdséget teremt az dllampolgirok szdmdra a nyilvdnos déntéshozatalba valé

beavatkozdshoz és a dontések befolydsoldsihoz.

A részvételi demokrdcia szerves része az eurdpai tdrsadalmi modellnek. A
Lisszaboni Szerzédés (2009) hivatalosan is elismeri a képviseleti demokricia és a
részvételi demokricia egymdst kiegészitd jellegét. A 10(3) cikk a polgdrokat
felruhdzza azzal a joggal, hogy ,részt vehessenek az Unié demokratikus életében”,
és kimondja, hogy ,a dontéseket a lehetd legnyilvinosabban és a polgérokhoz a

lehetd legkozelebb esd szinten kell meghozni”, ami utalds a szubszidiaritds elvének
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betartdsira vonatkozé kovetelményre. Ezdltal a részvétel polgdri joggd, a

szubszidiaritds pedig a részvételi demokricia egyik pillérévé valik.

A politikai részvétel tdgan értelmezve azoknak a tetteknek, magatartdsoknak az
oOsszességét jelenti, amelyek arra irdnyulnak, hogy tobbé-kevésbé kozvetlen és
torvényes mddon befolydsoljdk a politikai rendszerben vagy egyes politikai
szervezetekben a hatalomgyakorlék dontéseit és maguknak a hatalom-
gyakorloknak a kivdlasztdsdt (Kdkai, 2004b: 134). A polgirok vélasztott
képviselSik dtjdn és a helyi népszavazdson torténd részvételiikkel gyakoroljik az
onkormdnyzdshoz valé kozosségi jogaikat. A teleptilési és a teriileti
onkormdnyzatok vonatkozdsdban a részvételi demokricia a vdlasztépolgdrok dltal
véilasztott  Oonkormdnyzati  testillet, a  képviselS-testiilet  dontéshozatali
folyamatdnak befolydsoldsi lehet8ségeiben ragadhat6 meg. A helyi 6nkormdanyzds
mér eredendden, fogalmilag is magiba foglalja a kozvetlen részvételi elemet, sokkal

inkdbb, mint a kézponti szinti kormdnyzds (Pdlné, 2008: 255).

A modern demokratikus dllamok arra torekszenek, hogy lekiizdjék az elit és a
vélaszték széles csoportja kozotti korldtot, és semlegesitsék a tdrsadalmi
elégedetlenséget szité mozgalmakat, valamint a populista kezdeményezéseket
azdltal, hogy az dllampolgdrokat a dontéshozatali folyamatok vagy akdr a dontések
végrehajtdsdinak  kozvetlen  befolydsoldsdra  6sztonzik. Ezt  kiilonboz6
mechanizmusok igazoljdk, amelyek egyik fontos alapelve a decentralizicié
(Schneider, 2003), amely a kisebb kozdsségek felhatalmazdsic és érdekeik
bevondsit segiti a politikai dontések prioritdsainak meghatdrozdsiba. ,Az
onkormdnyzati modell, ha nem pdrosul a helyi részvétellel, illetve, ha a kett§
kapcsolatrendszerében a konfliktus és nem az egyiittmiikodés vélik jellemzdvé,
akkor a decentralizdlt hatalomgyakorlds nem éri el céljac” (Pdlné, 2008: 259).

A helyi tdrsadalom szerepldi és az 6nkormdnyzatok kozotti kommunikicids
csatorndk intézményesiiltsége nagyon kiilonbozd. A helyi kzosség maga is tagolt,
szdmtalan érdekmegjelenitési torekvés jelentkezik, a kozosség tagjai a helyi
onkormdnyzat dontéshozd szerveivel keresik a kapcsolatot. A hagyomdanyos
érdekérvényesitési csatorndk mellett a partnerségi dontéshozatal lehet6vé teszi a
lakossdg szdmdra, hogy aktiv szerepet toltson be a dontések befolydsoldsdban olyan
eszkdz6k alkalmazdsdval, amelyek célja a polgdrok mozgdsitdsa, tudatos dsztonzése
egy tdrsadalmi probléma innovativ megolddsdra. Nyilvdnos vitdk keretében a helyi

kozosséget foglalkoztaté kozos problémdkra alkudozdsokon keresztiil kialakitott
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konszenzus keretében keresik a megolddst, ezzel is novelve a lakossdg
feleldsségérzetét a helyi kornyezetiik fejlddésében (Kdkai, 2019: 170).

Mig az dllampolgdri részvétel pozitiv hatdssal lehet a politikai rendszer
legitimdcidjdra (Papagianni, 2008: 50), annak stabilitdsira és hatékonysdgdra, a
részvételi  eszkozok bevezetésére  térekvé  Snkormdnyzatoknak  kiilonféle
kihivdsokkal kell megkiizdeni. Az egyik a kozosség képviseldi dltal hozott dontések
helyességének és reprezentativitdsdnak kérdéseit érinti (Dacombe — Parvin, 2021).
Az innovativ részvételi eszkozok megériése sokszor nehézkesnek bizonyul,
alkalmazdsuk ezért bizonyos szintli humdn és tdrsadalmi t6ke meglétét igényli.
Emiatt kiemelten fontos, hogy ne csak a felsé- és kozéposztdlybeli lakosok taldljik
vonzénak alkalmazdsukat, hanem elérhetévé véljanak a  tdrsadalmi
marginalizdl6dds vagy kirekesztés veszélyének kitett csoportok szdmadra is. A brazil
Porto Alegre virosdban a telepiilési koltségvetés Osszetételének és ardnyainak a
meghatdrozdsa, valamint miikédésének ellenérzése valamennyi lakos szdmdra
nyitott vita és tervezési folyamaton keresztill torténik. Porto Alege azért
szimbdluma a részvételi koltségvetés sikeres alkalmazdsinak, mert a véros
koltségvetése 100 szdzalékdra kiterjed az dtldthatdsdgot és évente tizezrek
részvételét biztosité mechanizmus (Pataki, 2007: 145-146). Nem véletlen, hogy a
Porto Alegre részvételen alapulé koltségvetés-tervezési rendszerének sikerét olyan

nehéz volt megismételni Brazilidn kiviili 5nkormdnyzatokban? (Sintomer, 2008).

Egy mdsik kérdés, amellyel ebben az dsszefiiggésben foglalkozni kell, hogy miként
lehet 8sszekapcsolni a részvételt a tényleges, teljes értékii felhatalmazissal. Ezzel a
problémdval Sherry Arnstein foglalkozott a “részvétel létrdjdrdl”  sz616
koncepcidjiban (Arnstein, 1969). Habdr ezt az elemzési keretet tobb szerzd
megkérddjelezi vagy Gjragondolta (pl. White, 2021), mind a hatésdgoknak, mind
az aktivistdknak szem el8tt kell tartaniuk a tirsadalmi részvétel szinlelt formdinak
veszélyét, amit Arnstein a tokenizmus ,alsé lépcséfokdnak” vagy egyszerlien

manipuldciénak nevez.

4 A részvételi koltségvetés alkalmazdsira sor keriilt Eurépa néhdny vdrosaban is (a portugal Cascais
és Lisszabon, a spanyol Cérdoba, a francia Saint Denis és Bobigny, az olasz Piere Emanuele,
valamint a német Rheinstetten), ahol a lakossdgot bevonjdk a kozpénzek felhaszndldsdnak tervezési
és dontési folyamatdba. Az utdbbi években Magyarorszdgon is egyre tobb 6nkormdnyzat
kisérletezik részvételi vagy kozosségi koltségvetéssel.
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A helyi és regionélis 6nkormdnyzatok Lengyelorszégban

Lengyelorszdg decentralizdlt unitdrius dllama a kozségi, jdrdsi és vajdasdgi
onkormdnyzatokkal egyiitt ldtja el feladatait, teret engedve az dllampolgirok
kezdeményezéseinek, a kozjordl alkotott eltérd elképzelések koré szervezédd
nyilvdnos tdrsadalmi vitdk megszervezésének. A kozvetlen hatalomgyakorlds
tekintetében az 6nkormdnyzatok hatdskoreit a nemzetkézi kozjog, az alkotmany

és a nemzeti jog kell, hogy elismerje vagy meghatdrozza.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartija (1985) az elsd olyan nemzetkozi
egyezmény, amely garantdlja a kozosségek és vélasztott hatdsigaik jogait. A
nemzetkdzi egyezmény 3. cikke szerint a helyi onkormdnyzds a helyi
onkormdnyzatoknak azt a jogdt és képességét jelenti, hogy — jogszabdlyi keretek
kozote — a koztigyek 1ényegi részét sajat hatdskoriikben szabdlyozzak és igazgassik
a helyi lakossdg érdekében. E jogot olyan tandcsok vagy testiiletek gyakoroljak,
amelyek tagjait egyenld, kozvetlen és dltalinos vilasztdjogon alapuld szabad és
titkos szavazdssal vdlasztjdk, és amelyek nekik felelds végrehajid szervekkel is
rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen médon nem érinti az 4llampolgdri
gyllésekhez, a népszavazdshoz vagy a kozvetlen dllampolgiri részvétel mds
formdihoz val6 folyamoddst azon esetekben, ahol azt a jogszabilyok lehet4vé
teszik. Hasonléan fontos nemzetkozi jogi dokumentum az ENSZ keretében
elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948), amely 21. cikke
értelmében minden személynek joga van hazdja koziigyeinek igazgatdsiban akar

kozvetleniil, akdr szabadon viélasztott képvisel8i ttjdn valé részvételhez.

Lengyelorszdg teriileti kdzigazgatdsi rendszere a rendszervéltds utdn alakult ki. Két
reform volt meghatdrozé (1990, 1998) a folyamatos 4talakulds sordn (Izdebski,
2015: 88-97). A lengyel alkotmdny (Alkotmdny, 1997) VIL. fejezete rendelkezik
a Lengyel Koztdrsasdg teriileti tagozdddsardl, a helyi onkormdnyzatokrél, biztositja
jogi személyiségiiket, feladat- és hatdskoriiket, rogziti kotelezettségeiket. ,,A helyi
onkormdnyzatok azokat a kozfeladatokat latjak el, amelyeket az Alkotmdny és a
torvények nem utalnak mds hatalmi szerv hatdskorébe.” A telepiilési
onkormdnyzatok feladatai ellitdsdhoz sziikséges pénziigyi forrdsok biztositottak.
»A helyi 6nkormdnyzati egységek bevételei sajit bevételeikbdl és az dllami
koltségvetésbdl  szdrmazd  dltaldnos és  kiillonds  tdmogatdsokbdl  dllnak”

(Alkotmdny, 1997: 167(2) cikk).
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Az Alkotmdny kozvetlentil csak a kozségekre — az 6nkormdnyzati reform
alapszintjének dtalakitdsdra — hivatkozik, mikozben eléirja, hogy ,,a teriileti és/vagy
helyi 6nkormdnyzat egyéb egységeit statitum hatdrozza meg” (Alkotmdny, 1997:
164(2) «cikk). A statGtumok értelmében a telepiilések méretiikhoz,
lakossdgszdmukhoz, teriileti adottsigaikhoz és gazdasigi teljesit6képességiikhoz

mérten szabdlyozzak belsd viszonyaikat.

A helyi 6nkormdnyzat alapvetd egysége a gmina, azaz a telepiilési onkormdnyzat.
Lengyelorszdg 24 778 helyi egységre van osztva. Bar formdlisan hdromféle
kozosség létezik (kozségi gmina, kozségi-vdrosi gmina és vdrosi gmina), a
kiilonbségek a terminoldgidban és nem a felelésségi korokben és a hatdskorokben
rejlenek. A helyi onkormdnyzatok azokat a feladatokat latjak el, amelyeket sem az
alkotmdny, sem mds jogszabdly nem utalt mds szervek hatdskorébe. F6 funkcidjuk
a lakossdg alapszint(i szolgdltatdsokkal vald elldtdsa (Ustawa, 1990, 6. cikk). A
gmindkat vdlasztott tandcsok irdnyitjdk. Az dltaldnos és egyenld vilasztéjog
alapjdn, kozvetlen és titkos szavazdssal vélasztott kollektiv testiiletet egyszemélyes
végrehajté szerv irdnyitja (Dolnicki, 2021: 79). A végrehajté szervet szintén a
lakossdg valasztja, ezért erds legitimaciéval rendelkezik a telepiilés és kozossége

szempontjdbél fontos stratégiai dontések meghozataldra.
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1. tdbldzat: Az 6nkormdnyzatok feladatrendszere Lengyelorszdgban

Az egység
neve szédma | tipusok szerint | szdma Fontosabb feladatkorsk
kozség 2477 | kozségi gmina 1513 | 1) teriiletfejlesztés, ingatlangazddlkodds,
(gmina) (gmina wiejska) kornyezetvédelem, vizgazdalkodds
kozségi-varosi 662 ;; u,tak’”um,a’ ﬁi’d?k,kterek "
. . vizmu, vizellatas, kommunalis
%;2?20%:?;224) sz.ennyvizelvez.etés ,”hlflla()iékleralfék, ’
vitosi gmina 302 villamosenergia, hé- és gdzszolgaltatds

‘ o 4) helyi kozosségi kozlekedés
(gmina miejska) 5) egészségiigyi elldtds

6) szocidlis jolét

7) helyi lakasépités

8) kozoktatds

9) kulttra, beleértve a helyi
konyvtdrakat és egyéb intézményeket
10) turizmus

11) piacok

12) helyi temet8k

13) kézrend és kozbiztonsdg, a tdz- és
rvizvédelem

14) az nkormdnyzatisdg és a civil
tevékenység el8segitése

15) egylittmiikodés az NGO-kkal
16) egytittmiikodés kilfoldi

Snkormdnyzatokkal
Jards (powiat) | 380 vidéki jdrds 314 1) kizokratds
(powiat ziemski) 2) egészségiigy
vérosi jards 66 g; ;Z(’déliif’lléfl " )
. . ogyatékkal él6k timogatdsa
(poviat gmdzkl 6) té%nyegkézlekedés és utik
vagy miasto na 7 kulttra
prawach powiatu) 8) turizmus
15) kézrend és kozbiztonsig
16) 4rvizvédelem, tlizvédelem,
katasztréfavédelem
17) a munkanélkiiliség elleni kiizdelem
18) fogyasztdi jogok védelme
20) NGO-kkal egytittmiikodés
Vajdasdg 16 Onkorményzati Gazdasigpolitika és beruhdzdstervezés
(wojewddztwo) hatdsdgok
Kormanyzati Kormdnyzati politikik képviselete
igazgatds

Forrds: sajit szerkesztés, lengyel jogszabdlyok és Ustawa 1990, 1998a, 1998b felhasznaldsdval.

A kovetkezd szubregiondlis szint a jrds (powiat). A jdrdsi onkormdnyzatok
kialakitdsa az 1998-ban bekovetkezett szervezeti reform eredménye. A jdrdsok
kozote megtaldlhatdak a vdrosi (66) és vidéki jardsok (314), amelyek kozott

lényeges a kiilonbség. A vdrosi székhellyel rendelkezd jdrdsok — jdrdsi jogokkal
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rendelkezd legnagyobb vérosok — elldtjdk a jérds és a vdros feladatait egyetlen
egységen beliil, valamint egy egységes hatdsdgi rendszerben. Az onkormdnyzati
tandcsot a polgdrmester irdnyitja. Ezzel ellentétben a vidéki székhelyti jérdsokhoz
tobb telepiilés is tartozik, amelyeket vélasztott jardsi tandcsok és a tandcs altal
vélasztott testiiletek irdnyitanak. A jdrdsok feladatai — az 1998. jdnius 5-én
elfogadott térvény alapjdn — olyan kommunalis feladatokra terjednek ki, amelyek
tilmutatnak egyetlen telepiilésen, pl. a telepiilések kozotti utak és kozlekedés,
kozépiskoldk, specidlis egészségligyi elldtds és a biztonsig (beleértve a valsdgkezelést

is) (Ustawa, 1998b).

Az orszdg regiondlis szintd folyamataiban jelentds véltozdst hozott az eurépai unids
csatlakozds (2004). A vajdasidgok 1999. janudr 1-jén kezdték meg mikodésiiket,
részben mdr az Eurépai Unié kovetelményeihez valé alkalmazkoddsi kényszer
hatdsdra. A dudlis igazgatds rendszerében a regiondlis ©nkormdnyzat
(wojewddztwo) £ feladata a gazdasdgfejlesztés stratégiai tervezése, és az Eurdpai
Unié regiondlis politikdja keretében nyujtott pénziigyi forrdsok felhasznéldsa.
Hatdskorei olyan regiondlis jelent8ségli kérdéseket is érintenek, mint a kozlekedés,
az oktatds, az egészségligy vagy a kornyezetvédelem. A wojewddztwo testiileti
szervei a kozfeladatok elldtdsa sordn olyan esetekben jirnak el, amelyeket a gmindk
és a powiatok nem tudnak elldtni. A vajdasdgi 6nkormdnyzati szervek felépitése
hasonl6 a jdrdsokéhoz (Dolnicki, 2021: 158). A vélasztott regiondlis
onkormdnyzatok mellett meghatdroz6 szerepe van a vajddnak (wojewoda), aki a
kozponti kormdny képviseldje. Az 1998. junius 5-én elfogadott tdrvény a
regiondlis  4llamigazgatdsrél az dlamigazgatdsi funkcidkat a vajddhoz, az

dllamigazgatds vezetd tisztségviselSjéhez telepitette (Zielinski, 2013).

A hdromszint(i 6nkormdnyzati rendszeren beliil a (gmina-powiat-wojewddztwo) a
lengyelorszdgi onkormdnyzatok mindegyik szintje sajat feladat- és hatdskorrel
rendelkezik. Nincs koztiik hierarchikus kapesolat, a vajda, az illetékes birésdgok
és az illetékes adbhatdsigok feliigyelete csupdn a jogszerlségre, az eljardsok
helyességére és a forrdsok hatékony felhaszndldsdra vonatkozik (Izdebski, 2015:
435-450).

Jelen tanulmdny az onkormdnyzati szintek koziil a helyi népszavazds és az

innovativ eszkozok alkalmazdsdnak gyakorisdgdt a kozségek vonatkozdsiban
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tdrgyalja, mivel ez a szint a kozfeladatok széles korée litja el, és a leginkdbb

elfogadott a polgdrok kérében.

Helyi konzulticidk és népszavazdsok Lengyelorszdgban

Lengyelorszdgban az alkotmdny és a helyi 6nkormdnyzatokrdl szélé torvény
garantdlja a részvétel joginak demokratikus alapelvét, meghatdrozza a jog
tartalmdt és gyakorldsdnak torvényes feltételeit. Az 6nkormdnyzatokrdl sz6l6
1990-ben elfogadott jogszabdly 5a. cikke kimondja, hogy ,A torvényben
meghatdrozott kérdésekben és egyéb, a telepiilések szdmdra fontos tigyekben
konzultécidkat lehet folytatni a kozség lakéival” (Ustawa, 1990: 5a cikk). A
telepiilések teriiletén kisebb egységek (pl. varosrész, keriilet) létesitésekor, valamint
a telepiilések hatdrainak megvaltoztatdsa esetén a konzultdcié kotelezd (Ustawa,
1990: 4). Ezért viszonylag gyakran alkalmazott részvételi eszkoz az egységek

létrehozasdt napirendre t(iz8 nyilvdnos kozosségi vita.

A lengyel 6nkormdnyzatok tobbféle nem kotelezd részvételi mechanizmust is
alkalmaznak, a legnépszer(ibbek kozé tartozik a részvételi koltségvetés. Bar mdr
évek 6ta mikodik — f8ként a nagyvdrosokban —, fokozatosan vesziti el a lakossdg
érdeklédését. A kivélasztott  projektek tobbnyire életvitel-kérdésekre (pl.
jatszoterek,  kerékpdrutak  stb.) irdnyulnak, eredményességiik azonban
nagymértékben fiigg a palydzék tdrsadalmi t8kéjétsl. Ezért a képzettebb és jobb
helyzeti kozosségek gyakran , kivaltsdgosak” a folyamatban. Bdr a helyi aktivistdk
és szakemberek nagyra értékelik a részvételen alapuld koleségvetés-tervezés szerepée
a helyi kozosségben, a gyakorlatban nem sikeriilt elérni eredeti céljdt, azaz a
nyilvdnos kozosségi vitdk, tandcskozdsok irdnti érdeklédés fenntartdsdt, az
dllampolgdri részvétel elfogadottsdgdt, ezzel a varospolitika tdrsadalompolitikai és

szakmapolitikai integraltsigdnak novelését.

Szdmos telepiilésen [éteznek szakosodott lakossdgi tandcsok. Koziiliik az id8stigyi
tandcs és az ifjusdgi tandcs a leggyakoribb. Szerepiik azonban a gyakorlatban
dltaldban csupdn tandcsad6i hatdskorre korldtozédik (Pawlowska, 2022). A
legnépszertibb részvételi formdk kozott taldlhaték még a nyilvdnos talilkozdk és a
polgdrokkal folytatott nyilt online megkeresések. A bonyolultabb és dtfogébb
formak esetében kiilonosen a “polgdri panelek” egyre népszertibbek a lengyel helyi
kozosségekben, amelyek megvaldsitdsira tobbek kozott mdr Gdanskban (2016-
ban és kétszer 2017-ben), Wroclawban (2021), Lublinban (2018), Poznariban

12 Pélusok folydirat — III. évf. 1. szdm



(2021) is sor kertilt. A részvételen alapuld koltségvetés-tervezés kivételével (Madej,
2019) a konzultdcidk eredménye nem kotelezd a helyi hatdsdgokra nézve,
ugyanakkor egy j6 kormdnyzasi gyakorlatnak tekinthet8k arra nézve, hogyan kell
a lakossdgi dontéseket kovetkezetesen figyelembe venni és elfogadni (Jankowska,

2014: 17-19).

A demokratikus hatalomgyakorlds része, hogy az orszdg sorsdt érintéd legfontosabb
tigyek eldontésében a polgdrok kozvetleniil, népszavazds dtjdn is részt vehessenek.
Az utébbi évtizedekben vildgszerte megfigyelhetd jelenség a népszavazdsok
szdimdnak novekedése. A helyi népszavazds a koziigyekben valé részvétel egyik
moédja, lehetdség arra, hogy egy helyi kozosség kozvetlenil érvényesithesse az
onkormdnyzdshoz val6 jogdt, két valasztds kozotti idszakban barmikor élhetnek
a polgdrok ezzel a jogintézménnyel. A tendencia mélyebben fekvd térsadalmi okai
a novekvd életszinvonal és képzettségi szint, az informdcids tdrsadalom 4altal
nytjtott  széles kord tdjékozdddsi lehetdségek, valamint az  erds6dd
individualizdcié, amellyel egytitt jér a hagyomdnyos érdekképviseletek szerepének
csokkenése, valamint a polgdrok névekvd igénye arra, hogy az ket érintd politikai

dontésekbe beleszéljanak.

A helyi népszavazisok eléforduldsi gyakorisiga, népszertisége Eurdpdban
orszdgonként eltérd, holott jelentdségiik vitathatatlan, hiszen a vdlasztépolgirok
onkormdnyzati vdlasztdsok kozote is kifejezhetik véleményiiket bizonyos
kérdésekrél. A helyi népszavazdsokat azok eredménye, kotbereje, célja alapjan két
csoportba sorolhatjuk: kotelezd és konzultativ jellegli. A kotelezd népszavazds
esetén is két altipus képezhetd: vannak olyan orszdgok, ahol a népszavazdsi
eredmény kotelezd a dontést hozd képviselé-testiiletre (francia, magyar, mdltai,
német, spanyol, olasz és portugdl szabdlyozds), és vannak olyanok is, amelyek
esetében a népszavazdsi dontés csak meghatdrozott feltétel bekovetkezése esetén

koti a képviseld-testiiletet (cseh, portugdl és szlovdk szabélyozds).

Belgiumban a nem kotelezd (konzultativ) helyi népszavazisok egy 1995-ben
sziiletett jogszabdlyi el8irds eredményeképpen eléfordulhatnak, ezek azonban nem
tul gyakoriak. A konzultativ helyi népszavazis jogintézménye a finn jogban létezik,
de a kotelez8 népszavazds nem. Lettorszdgban és Litvdnidban csak kotelezd
referendum létezik, mind az tigydontd, mind a konzultativ népszavazds ismert
Esztorszdgban, Romanidban 2004. 6ta létezik a helyi népszavazds intézménye, mig

Németorszdgban kozel 1 200 helyi referendumot tartanak évente. A szabdlyozdst
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illet8en vagy torvényi rendelkezések rogzitik a helyi népszavazdsra vonatkozd
szabdlyok megalkotdsdnak lehetdségét (Bulgdria, Olaszorszdg, Litvdnia,
Portugilia) vagy onkormdnyzati rendeletek dllapitjdk meg (Mdjerné Tdbi, 2014:
70-72).

Arra kerestiik a vélaszt, hogy Lengyelorszdgban a helyi 6nkormdnyzatok mennyire
élnek a népszavazdsok és mds innovativ konzultdcids eszkozok alkalmazdsinak
lehetdségével? Mely témdkban keriil sor ezen eszkozok haszndlatdra? Mennyire
segitik el a dontéshozatali folyamat legitimacidjit, hogyan jirulnak hozzd a

polgdrkozeli kormdnyzas és a dontések legitimitdsa noveléséhez?

A helyi onkormdnyzat hatdskorébe tartozd tigyeket figyelembe véve a helyi

népszavazdsoknak négy {6 tipusa van Lengyelorszdgban:

o a kozségek  szétvaldsdrdl,  egyesitésér6l  vagy  hatdrainak
megvéltoztatdsirdl szolé6 népszavazds, amely kotelezd konzultdcids
forma; az ilyen népszavazds eredménye nem kotelezd a vdltoztatdsokrdl

végsd dontést hozé hatdsdgok szdmdra,
o alakosok dnkéntes adéztatdsdrdl szolé népszavazis,

e népszavazds a helyi onkormdnyzatok (polgdrmester, tandcs vagy

mindkettd) visszahivdsardl,

o konzultativ népszavazdsok a kozség felelésségi korébe tartozé barmely

kérdésben.

A felsoroltak koziil az utébbi két tipus fordul el8 a leggyakrabban a helyi
onkormdnyzati rendszerben, a helyi 6nkormdnyzati valasztdsokon megvidlasztott
testiilettel és polgdrmesterrel szembeni bizalmatlansigi szavazdsként miikodnek.
Népszavazist a helyi lakosok kezdeményezésére lehet tartani, a kérelmet a
szavazdsra jogosult helyi lakosok 10%-a irja ald. Fontos, hogy az inditvdny egy
szervet érinthet, vagyis a polgdrmestert vagy a képviseld-testiiletet. Ha a lakosok
mindkét szerv visszahivdsdrdl szeretnének szavazni, két kiilon inditvdnyra van

szitkség (Dolnicki, 2021: 101-106). Mindkét népszavazds esetében van korldtozd

> A tartomdnyi és vajdasdgi testiiletek felmentése ugyanazzal a mechanizmussal tdrténhet, ahogyan
kinevezték — az adott tandcsban torténd szavazdssal.
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rendelkezés, amely megtiltja a népszavazds megszervezését a vélasztdsok utdn 10
hénapnal kordbban, valamint a képviselé-testiilet megbizatdsdnak lejarta el6ee 8
hénappal. A jogalkotdk azzal indokoltdk a dontést, hogy a tdl gyakori népszavazds
zavarhatja az 6nkormdnyzat demokratikus m(ikddésének alapjait. A népszavazds a
helyi 6nkormdnyzati tisztségvisel6k elmozditdsdrdl akkor érvényes, ha az érintett

szerv megvalasztdsakor megjelent szavazék legalabb 3/5-e tdimogatja az inditvényt.

2. tébldzat: A helyi népszavazdsok szima Lengyelorszdgban

Helyi népszavazis tipusa A népszavazdsok szdma (2010-2018)
A helyi képvisel§-testiilet/tandcs visszahivdsa 59
A polgdrmester visszahivédsa 163
onkéntes adéztatds 4

Forrds: sajit szerkesztés, a Lengyel Statisztikai Hivatal (hteps://stat.gov.pl/en) adatai, utolsé
hozzéférés: 2022. 10. 20.

Messze a legnépszeribb a helyi képviselS-testiilet levaltdsdval kapcsolatos
népszavazds, kiilonosen a polgirmesterek visszahivdsa lett gyakran népszavazds
tirgya. Az egyszemélyes végrehajté  szervet 2002-ben  vezették  be
Lengyelorszdgban, és az évek sordn egyre elfogadottabbd és fontosabbd véle. A
polgdrmesterek meghatdrozé politikai szerepet tdltenek be a helyi kozosség
irdnyitdsiban, st néhdnyuk az orszdgos politikiban is jelentds befolydssal
rendelkezik. Mivel személyesen felelnek a helyi kozosség irdnyitdsdére, ezért

felel6sséggel tartoznak minden sikerért és kudarcért.

Sok esetben szubjektiv, személyes tényezd is szerepet jdtszik a visszahivdsra
irdnyuld népszavazdsban, kiilondsen a legnagyobb vdrosokban, ahol a vérosvezet$
ismert politikus, és ahol a politikai pdrtok aktivan részt vesznek a helyi
kormdnyzdsban. A 2013. évi varséi népszavazds tipikus példdja ennek a
mechanizmusnak, amelyben a polgirmester politikai véleménye és dlldspontja
nagyobb szerepet jdtszott tevékenyégének lakossigi értékelésében, mint
tevékenységének tényleges megitélése. A népszavazds érvénytelen volt, messze
elmaradt a kotelezd részvételi ardnytdl, ahogy a visszahivdsra irdnyuld

népszavazdsok kozel 90%-a is.
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Konzultativ népszavazisok

A konzultativ népszavazdsok arra szolgilnak, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a
kozosség véleményée kikérjék a helyi tdrsadalom életét alapvetden befolydsold
kérdésekben. Ellentétben azokkal a konzultdcidkkal, amelyek els@sorban az aktiv
embereket mozgdsitjik vagy azokat, akik személyesen érintettek egy tigyben, ez a
tipusi népszavazds egyértelmlien minden lakoshoz sz68l. Ugyanakkor a
népszavazds korldtja, hogy csak az igen/nem valaszaddsra ad lehetdséget, ahelyett,
hogy 0Osztonozne a mérlegelésre, az alternativik megvitatdsira és a
kompromisszumkeresésre,  elésegitve  ezzel a  decentralizdle  kozosségi

dontéshozatalra épiild helyi demokrdcia fejlddését.

Az aldbbiakban két onkormdnyzati ciklus (2010-2014, 2014-2018) kozotti
népszavazdsokat elemezziik (a 2018-ban elkezd8d4 ciklust kizdrtuk, mivel az csak
2023-ban ér véget). Az adatokat a Lengyel Statisztika Hivatal adatbdzisa, valamint
azon regiondlis hivatalos lapok forrdsait felhaszndlva gy(jtottiik, ahol kozzéteszik

a népszavazdsokrdl sz6l6 kozleményeket és azok eredményeit.

a. Jogszabdlyi rendelkezések

A lengyel politikai rendszer tdmaszaivd valé helyi népszavazdsok nemzetkozi jogi
rendelkezésekben gyokereznek. A Helyi Onkorminyzatok Eurépai Chartija
(1985) felsorolja azokat a részvételi eszkdzoket, amelyeket a képviseleti
demokricidval egyiitt kell alkalmazni a helyi kozhatalomnak a lakossdg érdekében
valé gyakorldsa sordn. A meghatdrozis alapjdn az 6nkormdnyzatisg fokuszdban a
lakossdg dontéshozatali folyamatokba t6rténd bevondsa 4ll. Ugyanakkor a Helyi
Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjanak rendelkezései nem érintik a népszavazds

vagy a kozvetlen dllampolgdri részvétel egyéb formdit.

Az dllampolgirok helyi koézéletben valé részvételi jogdnak nemzetkdzi szintd
megerSsitését jelenti a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja helyi kozéletben
valé részvételrdl sz6l6 Kiegészitd Jegyz6konyve (2009). Az 1(2) cikk értelmében a
helyi koziigyekben vald részvétel joga a helyi onkormdnyzatok feladat- és
hatdskorei gyakorldsinak meghatdrozdsira és befolydsoldsara valé jogot jelenti. Az
dllampolgdrok részvételének osztonzésére irdnyuld eljdrdsok és mechanizmusok
sokfélék lehetnek. A Kiegészitd Jegyzdkonyv 2. cikke rogziti a helyi koziigyekben
vald részvételi jog gyakorldsdhoz sziikséges intézkedéseket, amelyek feltétele a helyi
onkormdnyzatok felhatalmazdsa arra, hogy lehet6vé tegyék, Osztonozzék és

segitsék a részvételi jog gyakorldsit. A helyi lakossdg bevondsdra irdnyulé eljdrdsok
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jelenthetnek konzultdciés folyamatokat, helyi népszavazdsokat és peticidkat,
valamint — ahol a helyi 6nkormdnyzat magas lakossdgszdmmal rendelkezik és/vagy
nagy foldrajzi teriileten helyezkedik el — olyan polgarkozeli intézkedések
megtételét, amelyek el8segitik, hogy a lakossdg a hozzdjuk legkdzelebb esd szinten

kapcsolddhasson be a helyi tigyekkel kapcsolatos konzulticiékba, dontésekbe.

Az Eurépai Unié szabédlyozdséban a Lisszaboni Szerzédés (2009) és az Alapjogi
Charta (2000) révén az Eurépai Unié garantilja, hogy polgdrai szavazati joggal
rendelkezzenek a lakéhelyiik szerinti orszdg dnkormdnyzati valasztdsain. Bér a
rendelkezések nem vonatkoznak helyi népszavazdsokra, a szavazati jogot az ilyen
konzultécidkra kiterjesztd értelmezés életképesnek tlinik, és Lengyelorszdgban

alkalmazzak is.

Lengyelorszdgban a helyi kozosségek részvételée a dontéshozatali folyamatokban
és a helyi szinti kormdnyzésban az Alkotmdny régziti. A 170. cikk kimondja, hogy
»Az dnkormdnyzattal bir6 kozosség tagjai népszavazdson keresztiil donthetnek a
kozosségre  vonatkozd ligyekben, ideértve a kozvetleniil valasztotr helyi
onkormdnyzati szerv felmentését” (Alkotmdny, 1997). Torvény dltal eldirt
kotelezd helyi népszavazds nincsen, azt csak a lakossdg vagy az illetékes szervek

megfeleld inditvdnydra tartjdk meg.

A lengyelorszdgi helyi népszavazdsok megszervezésének feltételeit a helyi
népszavazdsokrdl sz616 torvény (Ustawa, 2000) szabélyozza. Konzultativ, vagyis a
helyi kozosség véleményér kinyilvdnité népszavazist barmely, a képvisel-testiilet
hatdskorébe tartozd tigyben lehet tartani, ha azt a kdzségi valasztépolgirok
legaldbb 10%-a vagy a képviselé-testiilet kezdeményezi. A népszavazds akkor
érvényes, ha a részvételi ardny meghaladja a szavazdsra jogosultak 30%-dt, bér az
onkormdnyzatok képvisel§-testiiletei gyakran kijelentik, hogy a népszavazds

érvényességétdl fiiggetleniil is kovetnék a lakossdg dontésée.

b. Tényleges eredmények

A konzultativ népszavazisok nem tdl népszertiek, mivel meglehetdsen dragik,
mikozben nehéz az eredményes dontés meghozataldhoz elegendd szdmu szavazée
mozgositani. A 2010-2014-es idészakban 27 konzultativ népszavazist tartottak,
ebbél csak 10 volt kotelezd, mig a 2014-2018-as ciklusban a 23 népszavazdsbdl
12 volt kételezd. A tdrgyalt id8szakban a népszavazdsok fele sem érte el a 30%-os

részvételt, de a kotelezden elrendelt népszavazdsok esetében is ritkdn jelent meg a
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vélasztdsra jogosultak 50%-a (2010-2014-ben két, 2014-2018-ban hdrom
alkalommal). Tgy a kotelezé népszavazés legitimalé funkcidja nem érvényesiil még
akkor sem, amikor a nyerd opcié tdmogatottsdga rendszerint viszonylag magas
(2010-2014 kozott 17 esetben a leadott szavazatok tébb mint 80%-a azonos volt,
22014-2018 id8szakban pedig 16 esetben). Ez a megoszlds egyértelmiien stratégiai
dontéseket sugall a valasztdk részérdl: azok, akik azt remélik, hogy az elképzelésiik
vérhatéan tdmogatdsra keriil részt vesznek a népszavazdson, mig akik dgy vélik,
hogy az 4ltaluk tdimogatott alternativa vesziteni fog, azok inkdbb tdvol maradnak
a szavazdstdl, bizva abban, hogy az érvénytelen lesz, és ezzel elkeriilik a népszavazds

nem kivdnt eredményét.

A népszavazdson feltett kérdéseket lefedd tdrgykorok az adott telepiilés sajdtos
helyzetétd]l fiiggben meglehetdsen viltozéak, ennek ellenére tobb tdgabb
kategéridba sorolhatdk.

3. tébldzat: Konzultativ népszavazisra benyujtott tirgykorok

Sz4 Szdm
Tipus 201 ;31(1) 14 Gmina 2014- Gmina
2018
Kozségek hatdrainak 6 Ksiezpol 4 Wojcieszéw
megvéltoztatdsa (beleértve Zielona Géra Krasne (két alkalommal)
az egyesitéseket és Kamienica Suprasl
szétvaldsokat is) Czerwionka- Zaklikéw
Leszczyny
Klobuck
Swierklany
Megujulé 5 Plateréwka 0
energiaforrisokhoz Chasno
kapcsolédé beruhdzdsok Mokrsko
Lipno
Stepnica
Hulladék- és 4 Bystra-Sidzina 1 Koriskowola
szennyvizgazddlkoddssal Golcza
kapcsolatos beruhdzdsok Jaktoréw
Walbrzych
Atomer8mii elhelyezkedése 2 Gryfino 0
Mielno
Tomegkozlekedés, és 2 Bochnia 0
kozlekedésszervezés Krakké
A kozségi/vérosi érség 4 Czersk 5 Brzeszcze
felszimoldsa vagy Debrzno Jasto
fenntartdsa Pszczyna Chojnice
Wodzistaw Pelplin
Slaski Braniewo
A févérost, Varsét 0 6 Konstancin-Jeziorna
koriilvevd nagyvérosi Legionowo
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agglomerdcis egység Nieporet

létrehozdsa Ozaréw Mazowiecki

Podkowa Lesna

Wieliszew

Egyéb 4 Koturi 6 Wroclaw

Kosakowo Baranéw

Chociwel Sedziszéw Malopolski

Ifisko Babiak

Nekla

Swidwin

Forrds: sajét szerkesztés, a kozségi hivatalok 4ltal kozzétett adatok alapjn (a szdmok nem a
népszavazdsok szdmdt jelentik, mivel egyes népszavazdsokon tobb kérdés is szerepelt).

Megfigyelhetd a lakossigi dontésekben egyfajta szabdlyszerliség a 2010-2014
kozote idészakban. A vélasztdk kée alkalommal utasitottdk el az atomerémi
megépitését, mig a megdjulé energia objektumokrdl kiirt népszavazison a lakossdg
hdrom esetben ellenezte a beruhdzist, és egyszer hagyta jévd. Egy mésik
alkalommal amikor a vdlasztisra jogosultak a kozségek védelmére feldllitote
egyenruhds 6rség® fenntartdsdrdl nyilvdnithattak véleményt, négy alkalommal a
felszdmolds mellett dontottek, mivel elegendének itéleék az édllami renddrség
jelenlétét a telepiilésen. Ugyanakkor a 2014-2018 kozotti idSszakban 6t
alkalommal kertilt sor népszavazds kiirdsdra a kozségi 6rségrél, amelybdl négyszer
a felszamoldst timogaték gyéztek. Erdekes médon abban az egyetlen esetben,
amikor a vilasztok tdmogattdk az 4llami renddrség mellett mikodd Orség
fenntartdsdt, ott a feltett kérdés az rség felszdmoldsa helyett az 8rség fenntartdsira
irdnyult. ,Tdmogatja-e a kozségi 6rség fenntartdsit?” A kérdés feltevésének
moédositdsdval elért eltérd végeredmény jelzi, hogy a kérdés megfogalmazisa

jelentésen befolydsolja a vélasztdi magatartdst és ezzel a dontés kimenetelét.

A 2014-2018-as id6szak sajdtos jellemzdje a tiltakozd népszavazdsok sorozata volt
a kozponti kormdnyzat azon kezdeményezése ellen, amely célja a f6vdrost, Varsét
koriilvevd nagyvdrosi agglomerdciés egység létrehozdsa volt. A koncepciét a
valaszték mind a hat alkalommal elutasitottdk, minden alkalommal 90%-ot

meghaladé tobbséggel.

® A telepiiléseknek joga van sajdt kdzségi Srséget (straz gminna) vagy vérosi érséget (straz miejska)
létrehozni, egy kiilondlls, nagyon korldtozott hatdskor(i rendéri erdt, amely kizdrdlag a telepiilés
teriiletén mikodik.
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Megallapithat6, hogy Lengyelorszdgban meglehetdsen ritkdk a helyi konzultativ
népszavazdsok, f6ként a népszavazdsi koltségek és a kotelezd érvénnyel bird, erds
legitimitdssal rendelkezd eredmények megszerzésének bizonytalan valészintsége
miatt. A tdrgyalt témdk meglehetdsen véltozatosak, habdr sokat meg lehetne
oldani koziiliik ésszerti érvek mentén lefolytatott vitdkkal, nem pedig egy egyszeri

szavazassal.

Koévetkeztetések

A helyi demokricidban és a helyi szintd kormdnyzasban a részvétel kulcsfontossiga
szerepet tolt be. A helyi demokrdcia a tirsadalmi innovacidk és djfajta kormanyzdsi
eszkdz6k bevezetésének a szinhelyéiil szolgal. A helyi 6nkormdnyzatok képviselSi
kozill sokan arra torekednek, hogy noveljék a lakossdg akrivitdsdt, és javitsdk a
dontéshozatali folyamatokat a polgdrok minél nagyobb szimanak bevondsdval,
ezzel is Osztondzve és elbsegitve egyrészt érdekeik megfogalmazdsit, mdsrészt
novelve a meghozott dontések tdrsadalmi elfogadottsdgdt. Mindazondltal a
konzultativ népszavazdsok, bar részvételi eszkozoknek mindsiilnek, nem érik el a
kivint eredményt. Nem vonzanak elég szavazét, igy a népszavazdson alapuld
dontések nem tdmaszkodhatnak kelld mértékben a demokratikus participdcié
legitimdlé erejére. Nem osztonoznek mérlegelésre és kompromisszumkeresésre,
ellenkezdleg, a nehéz témdkat egyszerd igen/nem tipusd, eldontendd kérdésekre
redukélva inkdbb konfliktust, mint egytittmikodést serkentenek. Végiil pedig
nem adnak elég teret a lakosoknak, hogy megszélalhassanak, kifejezhessék
érdekeiket és megfogalmazzdk igényeiket. Mindezek kovetkeztében a helyi
onkormdnyzatok ritkdn alkalmazzdk az eszkozt, és  hajlamosak mds

mechanizmusokkal helyettesiteni.

A tanulmdnyban elemzett hipotézist, miszerint a helyi kozéletben valé részvételre
vonatkozd jog érvényesitése érdekében a helyi onkormdnyzatoknak a
lehetdségeikhez mérten megfeleld id8ben és médon konzulticidr kell folytatni, a
vizsgdlatok nem igazoltdk kelld bizonysiggal. A konzultativ népszavazds nem
terjedt el széles korben, ezért mint a lakossdg és az dnkormdnyzatok kozotti
egylittmiikodés eszkoze nem hatékony. Mindazondltal az eredmények ajénlés

éreékkel birnak a helyi politikusok szdmdra.

El8szor, a helyi népszavazist egy szélesebb kord konzultdciés mechanizmus
részeként, a kiillonboz8 civil testiiletekkel és a tanulmdnyban megemlitett

innovativ eszkozokkel (részvételi koltségvetés, nyilvdnos férumok stb.)
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koordindlva szitkséges alkalmazni annak érdekében, hogy minél tobb lakost meg
lehessen vele szélitani. Mindez hdrom teriileten is elényt eredményezhet: az aktiv
szavazok szdmdnak novelése szempontjabdl, a lakosok véleménynyilvdnitdsinak
osztonzése tekintetében, valamint a marginalizalédds veszélyének kitett lakosok

bevondsinak esélye vonatkozdsdban is.

Midsodszor, a valasztépolgdrok teljes kort tdjékoztatdsa a népszavazis lehetdségérol
és jelentdségérdl. A nagyon alacsony részvétel arra utal, hogy a polgdrok nagy része
még mindig nincsen kell6képpen tudatdban annak, hogy a konzultativ
népszavazdson valé részvétel lehetséget ad szdmukra a helyi politikdak

befolydsoldsdra, és ezzel a dontések kimenetelére.

Harmadszor és az el6z6 ponthoz kapcsolédva, a kérdések egyértelmd

megfogalmazdsa kiemelten fontos, mert befolydsolhatja az eredményeket.

Negyedszer, annak ellenére, hogy a népszavazdsok csupdn fele eredményez olyan
dontést, amely koti a képvisel§-testiiletet a dontéshozatal sordn, a helyi
onkormdnyzatoknak a jovében nagyobb eréfeszitéseket kell tenniitk annak
biztositdsira, hogy az eredmények ldthatéan titkréz8djenek a képvisels-testiilet
munkdjdban. Ellenkezd esetben a népszavazis elbdtortalanitja a lakosokat az ket
kozvetleniil érintd helyi koziigyekben valdé részvételtdl — ami negativan fogja

érinteni a helyi kozosségeket és a helyi 6nkormdanyzatokat egyardnt.

Fentiek konkldziéja, hogy a lengyel 6nkormdnyzatok nyitottak a kormdanyzds
részvételi eszkozeire, és a vdrosi mozgalmak fejlédése lehetSséget jelez a helyi
kozosségek igényeinek becsatorndzdsdra. A konzultativ népszavazisokat a telepiilés
kiilonboz8 célesoportjaival folytatott pdrbeszéd egyik elemeként kell kezelni.
Amint azt az innovativ részvételi eszkozok népszerlisége is mutatja, egy jol
elékészitett szavazds képes felkelteni a lakossdg érdekl8dését, és 6sztonzdleg tud

hatni a részvételre.

Végiil egy megjegyzés a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja Kiegészité
Jegyz8konyvérél (2009), amely olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
garantdljdk a részvételi jogot a helyi onkormdnyzatok tigyeiben. A polgdrok
koziigyekben valé részvétele, a participacié elve fontos hozzdjéruldst jelent a
demokrdcia és a hatalom decentralizdlisa elvein alapulé onkormdnyzatok
miikodéséhez. A Kiegészitd Jegyz8konyv célja, hogy a megfogalmazott normékkal

javitsa az dllampolgdrok helyi kozéletbe torténd bevondsit, erdsitse a helyi
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kozosséghez tartozds érzését, és segitsen annak tudatositdsdban, hogy az
dllampolgdrok részesei lehetnek a helyi koziigyek alakitdsdénak. A dokumentum a
benne foglalt alapkdvetelmények elismerésével védi a helyi kozosségek részvételi
kormdnyzdshoz valé jogdt. Lengyelorszdg azonban még nem csatlakozott a
Kiegészitd Jegyzokonyvhoz, eloddzva ezzel a szerz6d8 fél azon kotelezettségée,
hogy olyan jogi szabdlyozdst hozzon létre, amely megkonnyiti az dllampolgdrok

szdmdra a helyi koziigyekben valé részvétel jogdnak gyakorldsdt.
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Abstract

Referenda and other consultation tools in local decision-making processes in
Poland

The study addresses analysis of application of consultation tools in local decision-making processes
in Poland. Participation has become an important mechanism for improving efficiency and
legitimacy of governance. It is also frequently perceived as a tool to support democracy and oppose
populism. In Poland it is especially popular on local level, where the local government may have
positive influence on efficiency of the participation. Participation is meaningful only if it ensures
actual impact of residents on the implemented policies, because in reality it is sometimes restricted
to informing or even tokenism and pretended involvement. The study analyzes the topics covered
by the consultation processes, their importance in the settlements, and their impact on the policy
decisions.

Keywords: citizen participation, local government, consultations, referendum, Poland
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GALGOCZI ESZTER! — VETO BALAZS?

VALASZTOI MAGATARTAS ELMELETEK: A
SZAVAZOI VISELKEDES KIISMERESENEK
ALAPJAI

ABSZTRAKT

A politikai kdzvélemény-kutatdsok egyik leggyakoribb célja egy-egy vélasztds vdrhat6
eredményének el6rejelzése. Ebben hol t6bbé, hol kevésbé sikeresek a kutatdk.
Mindenképpen sziikséges ezért végig gondolni, mire is van sziikség a vélasztdi viselkedés
megértéséhez, felméréséhez, mi befolydsolhatja azt, hogy valaki szavaz-e és ha igen,
hogyan. Ennek a megismerésnek az igénye egyidés barmiféle szavazis intézményével. Az
iddk sordn szdmtalan elmélet és vizsgélat probélta feltdrni ezt. Jelen tanulmanyban azokat
az elméleteket tekintjiik 4t, amelyek az egyént kdzvetleniil ér8, nem politikai rendszerbeli
hatdsokat vizsgaltdk. Azt a feladatot vdllaltuk, hogy feltérképezziik az elmult szdz év
vélasztéi magatartds elméleteit, hét 6 terillet alapjdn: a gyermekkori-fiatalkori
szocializdcid, a tdrsadalmi kdrnyezet, a gazdasdgi megfontolds, az dllampolgari kotelesség,
beleszdlds, a média, a személyes félelmek és a kozvéleménykutatdsok. Kiindulépontként
és elméleti osszegzésként kezeljiik jelen irdst, amely nem arra szolgdl, hogy tokéletes
magyardzatot adjon a vélasztok viselkedésére. Hanem arra, hogy dtgondolandé kérdéseket
tegyen fel azzal kapcsolatban, hogy mit érdemes vizsgdlni mélyebben ahhoz, hogy
megértsiik a vilasztok dontéseit.

Kulcsszavak: vdlasztdi magatartds, kizvéleménykutatds, vilasztds

Bevezetés
A politikai kozvélemény-kutatdsok egyik leggyakoribb célja az, hogy el8rejelezzék
egy-egy valasztds varhat6 eredményét. Ebben hol tobbé, hol kevésbé sikeresek a

kutaték. Mindenképpen sziikséges ezért végiggondolni, mire is van sziikség a
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vélaszt6i viselkedés felméréséhez, mi befolydsolhatja azt, hogy valaki hogyan
szavaz. Ennek a megismerésnek az igénye egyidds bdrmiféle szavazds
intézményével. Az elmult évszdzadokban — hiszen Nicolas de Condorcet mdr
1785-ben vizsgélta az egyéni preferencidk és a tdrsadalmi valasztds osszefiggéseit
—, de f8leg az elmult szdz évben szdmralan elmélet és vizsgdlat prébalta feltdrni ezt.
Jelen tanulmdnyban azokat az elméleteket tekintjitk 4t, amelyek az egyént
kézvetleniil éré, nem politikai rendszerbeli hatdsok. Igy nem vizsgdljuk a
partrendszer és a valasztdsi rendszer befolydsol tényezdit, nem tekintiink 4t olyan
elméleteket, amelyek a partrendszer kindlati oldaldnak hatdsaival vagy a vilasztdsi

rendszer valtozdsabdl fakadnak.

Mit is kutatunk akkor, amikor a vdlaszt6i magatartdst akarjuk megismerni? Egy
mondatban megfogalmazva: mi befolydsolhatja a vélasztépolgdrt azon déntése
meghozataldban, hogy ha elmegy szavazni, akkor hogyan fog szavazni. Ldtsz6lag
nem bonyolult a feladat, hiszen két tényezdt kell csak vizsgdlnunk: elmegy-e
szavazni a viélasztépolgdr és hogy hogyan fog szavazni. Vizsgilnunk kell tehdt a
vélasztdsi részvétel és a szavazdsi viselkedés egyéni osszetevdit. Erre mdr Robert E.
Lane (1959) is felhivta a figyelmet a hatvanas években, mikor a szélsGséges
érzelmeket kototte ossze az Amerikai Egyesiilt Allamok Kommunista Pértjihoz
(CPUSA) valé csatlakozdssal, ugyanakkor arra is figyelmeztetett, hogy
amennyiben ez a konkrét pdrt nem létezett volna, ugyanezek az emberek akdr egy
jobboldali széls8séges pdrtban is megtaldltdk volna a helyiiket. Ahogyan &
fogalmaz, a mogottes pszicholdgia ugyanaz lenne, de a valasztéi viselkedés, és
annak politikai rendszerre valé hatdsa egész mds lenne. Mindezt azért tartottuk
fontosnak leszdgezni, mert a nemzetkdzi irodalomban megfogalmazott
,orokérvényi igazsdgok” heurisztikusan hathatnak a magyar vélaszt6i magatartdst
tekintve is, amennyiben azonban ezeket nem tesztelendd hipotézisként, hanem
bizonyitott tényként kezeljiik konnyen félrevihet minket a valédi, mély

megértésben.

A kovetkez8kben igy dsszegytjtottitk kozel szdz év elméleteit arrél, hogy milyen
hatdsok befolydsolhatjdk az egyént vdlasztéi viselkedésében. Bemutatjuk az
empirikusan bizonyitott, és (egyelSre) ingatag ldbakon 4llé elméleteket is, hét £6
teriilet alapjin, amelyek: a gyermekkori-fiatalkori szocializdcié, a tdrsadalmi
kornyezet, a gazdasigi megfontolds, az dllampolgdri kotelesség, beleszdlds, a média,

a személyes félelmek és a kozvéleménykutatdsok hatdsai. A tanulmdnynak végsd
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soron nem célja, hogy megdllapitsa mely elméletek bizonyulnak ,igazabbnak”,
mint a tobbiek, csupdn dsszefoglaldst és kiindulépontot nyujt a vélasztdi viselkedés

mélyebb megértéséhez.

Gyermekkori szocializdcid, csalddi 6rokség

A politikai viselkedés kutatdsok egyik f6 dga a szocializdcié hatdsa a valasztéi
magatartdsra. El8szor a gyermek- és serdiil6korra f6kuszalt a szakirodalom, amikor
a csaldd, a kortdrsak és az iskola is megjelenik az egyének életében, mint
attitdformdld  jelenségek. A késébbi években bekovetkezett valtozdsokat
alapvet8en az ebben a korban megélt formdlé tényez8khoz vezeti vissza. De vajon
fennmaradnak-e azok a politikai nézetek, amik ez id§ alate alakultak ki akkor is,

amikor az egyének felndtt korba lépnek?

A korai szocializdciés kutatdsok féként a csaldd fontossdgdt hangsulyoztdk. Az
1950-es években gy gondoltdk, hogy a csaldd képes dtorokiteni, reprodukdlni a
koziigyekre val6 érzékenységet, nyitdst és végsd soron érdeklédést (Hyman, 1959).
Bar Hyman is elismerte, hogy mds tényezdk is befolydsoljédk a vélasztdi magatartds
alakuldsdt, mégis, tobbedmagdval azt hangsulyozta, hogy a csalddnak kiemelkedd
szerepe van. Az elmélet maga a pszichoanalitikus szemléletbdl épitkezik leginkdbb,
de hatdssal van rd az antropoldgia és kiilonb6zé nemzeti karakter vizsgdlatok is.
Mindemellett természetesen leginkdbb a szocioldgia, ezen belill is a szocializdcié

kutatdsban kapott nagyobb hangsulyt.

T6bb més kutatds is vizsgdlta ezt a kérdést. Renneker (1959) példdul, Burdick és
Brodbeck (1959) dltal szerkesztett nagyiv(i, vélasztdsi magatartdst tanulmdnyozé
konyvében tobbek kozt az ,apdrdl fitra szdllé” politikai orientdciét tdrta fel.
Meglatdsa szerint a fidk hiaromféleképpen reagdlhatnak apjuk politikai nézeteire:
(1) Vak 6rokosodés, mint az érési kudarc tiineti megnyilvdnuldsa. (2) Teljes
elutasitds, mint az apa elleni neurotikus ldzadds tiineti megnyilvdnuldsa. (3) A
kiilonboz8 permutdcidk szembesitése és kiprobdldsa az én és a kiilsg vildg véltozd
valésiginak tényeivel (1959: 400). Berelson, Lazarsfeld és McPhee (1954) is arra
jutott, hogy a sziil8k politikai nézetei megegyeznek a gyermekek politikai
nézeteivel, amennyiben a pdrtvalasztst vizsgdljuk. Campbell et al. (1960) dgy
vélte, hogy a politikai attitidok mdr jéval a vdlasztdsi korhatdr betdltése elet
kialakulnak, és reflektdlnak az 4ltaldinos milidre, f8ként a csalddéra. A korai

heurisztikus kutatdsokat ugyanakkor felillirta az id8, de abban a tudomdny
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jelenlegi dlldsa szerint is megegyezés van, hogy a korai gyermekkorban szerzett
tapasztalatok hatdssal vannak a késébbi, felndttkori attitidok kialakitdsdra,
példdul kiilonbozd térsadalmi kérdések megitélésében (Jennings et al., 2009). A
partvélasztds és a politikai aktivitds tekintetében is fontos lehet a sziil8k dlldspontja,
abban az esetben, ha a sziil8k igen elkdtelezettek és aktivak (Jennings et al., 2009;
Verba et al., 2005).

A szocializdciés kutatdsok a csaldd utdn mds, a gyermekeket érinté kdzvetlen
kornyezetben is elkezdték keresni a politikai attitidok kialakuldsit befolydsold
hatdsokat. Mdr az 1960-as években ldtszélagos egyetértés volt abban, hogy a csaldd
szerepe nem lehet egyediildllé a politikai viselkedés kialakitdsdban, hiszen a
szocializdciéban nem csak a csaldd vesz részt, hanem tdgabb kérnyezetiink is, igy
példdul az iskolai kdzeg vagy a bardtok. Robert Hess és tdrsai (1965) példdul arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a korai iskolai évek jelentds mértékben jarulnak
hozzd a vélasztéi magatartds kialakitdsdra Amerikdban. Hess és Torney (1967)
12000 fiatal gyereken vizsgdltdk, a csaldd szocializdcids hatdsait. A kutatds
legizgalmasabb eredménye, hogy mdr fiatal korban is jelen vannak azok a
tulajdonsdgok, melyeket a felndttek politikai viselkedésével kapesolatba hoznak,
az alacsonyabb osztdlyba tartozd, és kevésbé intelligens gyerekek merevebbek,
kevésbé redlisak és jobban ragaszkodnak a status quohoz, mint a magasabb
osztdlyba tartozé vagy intelligencidval rendelkezd gyerekek. Ennek elémozditdsira
a tanterv mddositdsit javasoltdk, ugyanis arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
ahogyan a gyerekek haladtak elére az oktatdsukkal egyre inkdbb hasonlitottak az

attitddjeik a tandrokéhoz.

A szegénység és mds tdrsadalmi problémdk dllampolgdri elkdtelez8déssel
kapcsolatos kovetkezményeit Pacheco és Plutzer (2008) is hangstlyozta. Habdr
Hess és Torney kutatdsait a maga kordban kétségbe vontak, késébb sziilettek olyan
kutatdsok, amelyek hangstlyozzdk az dllampolgiri ismeret oktatds fontossdgdt
(Niemi — Junn, 1998), valamint hangstlyoztédk az olyan szervezetek ¢és
tevékenységekben valé részvétel hatdsait az aktiv politikai részvételre, amelyben a
didkok részt vehetnek a dontéshozatalban, akdrcsak az iskola falain beliil is (Mitra
— Gross, 2009). Sears és Valentino (1997) azt is hangsulyozta, hogy a jelentds
politikai események 4télése, és megvitatdsa is fontos katalizdtor lehet a késdbbi
politikai fejlédésben. Habdr kordbban a kutatdsok figyelme elsésorban a

gyermekkorra és korai serdiilékorra koncentrdlédtak, az elmult két évtizedben a
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szakirodalom inkabb a késéi serdiil6kort és korai felndttkort hatdrozza meg, mint
politikai attit@idot formdlé id8szakot (Alwin et al., 1991; Sears — Funk, 1999).
Ennek oka, hogy ebben az id8szakban még nem teljesen érett politikai
értékrenddel rendelkeznek az egyének, ekkor alakulnak ki az 4j “felnétt célok és
identitds”. Ugyanebben az életszakaszban taldlhatjdk magukat a fiatalok a

felsGoktatdsban, aminek szerepét a demografiai fejezetben is kifejtjiik.

A tirsadalmi kérnyezet

Eletkor, nem, iskolai végzettség, lakéhely, valldsossdg, valldsi felekezet, és még
sorolhatndnk az egyének szociodemogrifiai ismertetd jegyeit. Ezek mind-mind
fontos részei egy-egy ember karakterének. A szakirodalom szerint azonban nem
csak az egyéniséglink egy részét magyardzzak, hanem azt is, hogy elmegyiink-e és

ha igen, mire/kire fogunk szavazni.

Johnston és Pattie (2006) szerint az életkor szdmit, amikor szavazdsra keriil a sor.
Az id8sebbek nagyobb valdszinlséggel szavaznak a konzervativ partokra, mint a
fiatalabbak. Ezt a kiilonbséget a szerzdpdros azzal magyardzza, hogy az
idésebbeknek tobb vagyonuk van, a konzervativ pirtok pedig hajlamosabbak
megvédeni ezt a vagyont. A skdla mdsik vége, hogy a fiatalok hagyomdnyosan

nagyobb valdsziniséggel szavaznak a liberdlis-progressziv pdrtokra.

Az életkor azonban nem csak a politikai ideoldgidban és a pdrtokra leadott
szavazatokban meghatdrozhatd. Szdmtalan kutatds mutatja (Pirie — Worchestre,
1998; Marsch — O’Toole, 2007), hogy a fiatalabbak kevésbé vesznek részt a
vélasztasokon, melynek egyik okdt abban lehet keresni, hogy kevésbé érzik azt,
hogy az ket érintd problémdkkal foglalkoznak a politikusok (Uo. 2007). A
szakirodalom arra is tesz megallapitdst, hogy a fiatalabb korosztalyokba tartozék
mdshonnan szerzik a politikai informdacidjukat, a tdmeg, és kozosségi média (social
media) inkdbb hatdssal van rdjuk, mint az id8sebb szavazdkra (Holt et al., 2013).
Tunézidban példdul arra jutottak, hogy a fiatalok, habdr az utcai és a hagyomdnyos
politikai aktivitdsi formdkban feliilmuljak az idésebbeket, mégis a szavazdskor
kevésbé vannak jelen (Dobb, 2021).

A nemi kiilonbségek szavazisi, és politikai viselkedés tekintetében is egy jelentdsen
kutatott téma. Bér a kezdeti kutatdsok azt mutattdk, hogy a nék kevésbé élnek a
szavazds lehet8ségével, az elmilt években ez a kiilonbség eltlinni ldtszik. Egyes

eredmények abba az irdinyba mutatnak, hogy a nék kevésbé mennek el szavazni
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olyan viélasztdsokon, amely kevésbé érinti Sket kozvetleniil (mint példdul az
Eurépai Parlamenti valasztdsok), de a kiilonbség e tekintetben is elt(inni ldtszik.
Fontos kiilonbség azonban, hogy a férfiak hajlamosabbak bevindorldsellenes
partokra szavazni (Van Gent et al., 2013). Ez az eredmény kiilénésen fontos
Magyarorszdg szempontjébél, hiszen a politikai diskurzus egyik kiemelt témdja a
bevindorlds és a bevdndorl6k kezelése. A ndk viszont, csak Ggy, mint a fiatalok

nagyobb valdsziniiséggel szavaznak progressziv liberalis partokra.

Az iskolai végzettség is meghatdrozd abban a tekintetben, hogy kire szavaz valaki.
A magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk nagyobb valdszinliséggel voksolnak
progressziv-liberdlis partokra, mint az alacsonyabb iskolai végzettségliek. Fontos
tanulsig az is, hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez8k inkabb jirulnak
az urndkhoz, amely, egyes kritikusok szerint azt eredményezi, hogy rendre az elit

érdekei vannak képviselve a politikai életben (Gallego, 2010).

Szorosan Osszefiigg az iskolai végzettséggel és igy a vélasztéi magatartdssal, az
egyének jovedelme. Van den Burg (2003) arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd valaszték nagyobb valdszintiséggel

szavaznak szélséjobboldali partokra, mint a magasabb bevétellel rendelkezdk.

Az egyéni, szociodemogrifiai faktorok szerepe a valasztéi magatartds alakitdsdban
sokszor a hétkdznapi kozbeszédnek is része. Ki ne hallotta volna mér a sajtéban
megjelend kozvéleménykutatdsi elemzések alapjdn, hogy a Fidesz-KDNP szavazéi
alacsonyabb iskolai végzettséglick, idésebbek és a févdroson kivil élnek. A
Jobbikrdl, hogy féként férfiak szavaznak rdjuk, 2006-os induldsukkor pedig
leginkdbb a fiatalokat vonzotta be a part. Az ilyen cikkekbdl tudhatjuk azt is, hogy
a Momentum szavazdi f8ként a budapestiek koziil keriilnek ki, korosztdlyukat
tekintve pedig leginkdbb fiatalok. De vajon tényleg ezek hatdrozzdk meg, hogy ki
hova szavaz? Erdekes felvetés példdul az, hogy sokféle karakterjeggyel birnak az
egyének, a szavazdskor nem tudjuk, hogy az egyén melyik attribtituma fogja
feltlirni a tobbit. Valldsosként fog szavazni, vagy inkdbb az osztdlyhelyzetéhez
viszonyitva? Meghatdrozza-e a neme, és nagyobb valdszinlséggel fog szavazni

példdul arra a pértra, amelynek a néjogi aspektusok fontosabbak?

A nemzetkozi szakirodalom egy kevésbé mainstream vonala arra prébdlja felhivni
a figyelmet, hogy nem elég a vdlasztok egyes demogréfiai ismérveit vizsgalni, ennél
ugyanis sszetettebb a kép. Habdr a politikai vezetdk karakterét és személyiségét

mér behatdan vizsgilta a tudomdny, tobbek kozott Mondak és Halperin (2008),
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akik arra hivjdk fel a figyelmet, hogy a vdlaszték tényleges személyiségének
kutatdsdval még addsok vagyunk. Annak ellenére, hogy mdr az 1950-es években is
sziilettek kutatdsok bizonyos karakterjegyek politikai viselkedésre gyakorolt
hatdsdr6l. A legismertebb ezek kozil Adorno (1950) autoriter, tekintélyelvii
személyiséggel foglalkozé kutatdsa. Ezen munka abbdl a feltételezésbdl indul ki,
hogy az egyének olyan ideoldgidk felé hajlanak, melyek 6sszhangban vannak a
személyiségstruktirdjukkal. Az el8itéletek kialakuldsdra helyezte a hangsulyt, agy
vélte, hogy az autoriter személyiség, amely f6ként a csalddi struktdra hatdsira
alakul ki, meghatdrozza az egyének szélséségekhez valé hizdsit. Ennek mérésére
pedig végsésoron egy ugynevezett F-skaldt dolgozott ki, amely elészor 9, majd

tobbszori médositds utdin mér 30 véltozéval mérte az egyének személyiségét.

A nemzetkozi irodalomban a kovetkezd 1épés a személyiség és az ideoldgia
osszekapesoldsa  volt.  McClosky (1958) azzal érvelt, hogy a merev
személyiségjegyek meghatdrozdak a konzervativ szavazdk korében. A tanulmdny
azonban felvet problémdkat is az ilyen kutatdsokkal kapcsolatban. Els6sorban arra
hivja fel a figyelmet, hogy ezen kutatdsok aggregalt adatokon tesztelik az elméletet
nem pedig egyéni szinten. Megjegyzik, hogy habdr sikeriilt egy ,prototipust”
megalkotni, egyéni szinten bizonyos aspektus(ok)bdl a konzervativ vilasztok
eltérhetnek ettdl. Felmeriilt az is kérdésként, hogy ossze lehet-e vetni a magasan
informélt konzervativ szavazékat azokkal, akik jéval kevesebb informdciéval
rendelkeznek. A kutatds sordn a véltozdkat ugyanis korreldciéval vizsgaltdk, ami
osszefliggést ugyan mutat, de azt nem tudja megmondani, hogy melyik véltozé
melyiknek az eldzménye. A kutatds tovdbbi hdtrdnya a skdldk és meglévd
adatokbdl kiindulds, valamint a liberalizmus szegényes megfogalmazdsa.
Végsdsoron arra a kovetkeztetésre jutott: nem lehetséges egyetlen aspektusra, ez
esetben pedig a személyiségjegyekre redukdlni a vélasztdi magatartds
meghatdrozdsit, mds aspektusokat is figyelembe kell venni. McClosky
eredményeit felhaszndlva Sniderman (1975) arra jutott, hogy az egyének
onbecsiilésének eltérései politikai jelentéséggel birnak. Azt is kiemeli, hogy a
személyiséggel foglalkozd kutatdsok f6ként azzal foglalkoztak, hogy a személyiség
meghatdrozza az egyének hitrendszerét, de azt nem boncolgattdk, hogy hogyan
teszik azt. Arra is felhivja a figyelmet, hogy a ,politikai személy” nem feltétleniil
egyezik meg az ,dtlagemberrel”. Felveti azt a kérdést is, hogy ugyanazon

személyiségjegyek vajon ugyanigy meghatdrozzdk-e a politikai aktivistdkét, mint
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az dtlagemberekét. Ezek a személyiségjegyek meghatdrozhatjdk-e, hogy kibdl lesz

politikai vezetd és ki lesz a vezetett?

Visszatérve Mondak és Halperin (2008) kutatdsdhoz, a szerz8pdros amellett érvel,
hogy a korai kutatdsok utdn a személyiséget, mint vélasztdi magatartdst
meghatdrozé karakterisztika nem lett explicit mdédon vizsgilva, ugyanakkor
implicit médon a kutatdsokban megjelentek a személyiséghez kothetd valtozék.
Szerintiik f6ként a toleranciit és a demokratikus értékrendet elemzd munkdkban
jelent meg a személyiségkutatds hatdsa. Ok viszont tgy ldtjdk, hogy mivel az
egyének személyisége az emberi viselkedés szdmtalan aspektusit hatdrozhatjdk
meg, a tolerancidn tdl is kell jelent8séget tulajdonitani a személyiségjegyeknek.
Mindezek titkrében a pszicholégidban jol ismert Saucier és Goldberg (1998) altal
meghatdrozott BIG FIVE modellt® alkalmaztdk és vetették ossze a politikai
attitidokkel és hajlamokkal, politikai viselkedéssel és politikai informdaciénak valé
kitettséggel. Mig a személyiség egésze minden egyes aspektusbdl meghatirozé volt,
a személyiség egyes aspektusai, amelyek befolydsoltdk a politikai viselkedést, a
kérdéses jelenségektd] fiiggden eltértek egymdstSl. Ugyanakkor a szerzd pdros is
felveti, hogy az otkategérids személyiség vizsgdlat még finomitdsra szorul, s
remélik, hogy egyre kifinomultabb4 vélik, de megjegyzik, hogy ezen finomitdsok

vizsgdlata érdemes a politikai viselkedés feltdrdsiban.

Gazdasdgi megfontoldsok

A gazdasigi szavazds alapja a hagyomdnyos biintetés-jutalmazdsi rendszer, amely
azt hangsulyozza, hogy az egyének szdmba veszik a kormdny gazdasigi
teljesitményét, és aszerint biintetik (levéltjdk) vagy jutalmazzdk a hatalom lévée
(Key, 1966). Az persze alapvetd kérdése ennek a tedridnak is, hogy az egyéneknek
valéjdban megéri-e befektetnie az informdcié osszegylijtésbe, szimba vennie az
orszdg gazdasigi fejlédését vagy nem. Tovdbbi kérdés, hogy a kiilonbozd

informéltsdgi szinteken mi hatdrozza meg az egyének politikai cselekvését: a

> A BIG FIVE Kkifejezés az 6t alapvetd személyiségdimenziéra (nyitottsdg, lelkiismeretesség,
extrovertdltsdg, bardtsdgossdg, érzelmi stabilitds) utal. Eredete Allport és Odbertt (1936) lexikalis
kutatdsi programjdban gyokerezik. Kutatdsukban 4500 szét kiilonboztettek meg, ezen kutatdst a
kés6bbiekben gyakran elévették, mig végiil Warren Norman szigortibb kritériumokat alkalmazva
lesziikitette a készletet, ez pedig lehetdvé tette Lewis Goldberg faktorelemzd vizsgalatdt, amely az
emberi személyiség 6t széles dimenzidjénak fontossdgdt mutatta be (Ickes, 2009).
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kozosségi vagy az egyéni érdek? A gazdasdgi szavazds csak Ggy, mint az el6z8ekben
bemutatott elméletek hosszi id6 6ta vannak a kutatdi figyelem kézéppontjéban,
igy mély szakirodalmi bedgyazottsiggal rendelkeznek nemzetkozi tekintetben.
Hazai alkalmazasa is el6-eléfordul, 4m kiillonbozé hazai kutatdsokban altaldban
csak egy-két aspektust vesznek szdmba hipotézis alkotdskor, s azt tesztelik, mig
mds aspektusokat figyelmen kiviil hagynak, igy érdemes ezt a teriiletet is

mélyebben felvézolni.

A korai empirikus kutatdsok f6ként azt az dlldspontot tdmasztottdk ald, hogy az
egyének nem a sajit pénztircdjukat veszik alapul, amikor egy kormdny
megitélésérdl dontenek, sokkal inkdbb azt vizsgiljdk meg, hogy milyen az orszdg
gazdasdgi helyzete, f6ként retrospektiv szempontbdl (Fiorina, 1981; Kinder —
Kiewiet, 1981). Abban az esetben, ha a kormadny teljesitménye gyenge volt, inkdbb
tdmogattik az ellenzéket a szavazéfiilkékben. Azonban ameddig szdmos kutatds
er8s Osszefliggést mutatott a gazdasigi eredmények és a valasztdsok kimenete
kozote, addig médsok sokkal gyengébb osszefiggést taldltak (Kramer, 1971). Ezt az
Ugynevezett ,instabilitdsi dilemmdt” tovdbbi véltozok bevondsdval, a mérési

médszerek finomitdsdval oldottdk fel.

A késébb kutatdsok ugyanis egy mdsik aspektusbdl kezdeék el vizsgalni a gazdasigi
szavazdst, nevezetesen milyen informdcidi vannak vagy lehetnek az egyéneknek az
orszdg, illetve a kormdny gazdasdgi teljesitményrél. Elsésorban Duch és Stevenson
(2008) érvelt azzal, hogy a vilaszték nem biztos, hogy j6 informdacidkat haszndlnak
fel annak megitélésében, hogy kinek a felel8ssége a gazdasdg aktudlis helyzete. Mds
kutatdsok pedig azt hangsilyozzdk, hogy a nyitottabb (nemzetkozileg fiiggd)
gazdasdgokban nehezebb megitélni, hogy konkrétan melyik aktor a felelds
(Hellwig, 2001).

Ezt neheziti tovédbbd, egy hazai viszonyok kozote kevéssé hangstlyozott, dm a
nemzetkozi szakirodalomban midr jelentds figyelmet kapott aspektus is, hogy egy
orszdg képviseleti struktirdjdnak jellege hogyan fiigg dssze azzal, hogy a valasztok
mennyire hajlandéak megbiintetni a kormdnyokat a rossz gazdasdgi
teljesitményért. Az dllamszervezet strukturdlis jellemzdi, amelyek intézményi
akaddlyokként is mikodhetnek, megnehezithetik a valasztok szdmdra, hogy a
kiilonbozd aktorok tevékenységét redlisan meg tudjik itélni. Mindezek tiikrében
érdemes a gazdasdgi szavazdst mdsik kontextusbdl, az adottsigokbdl kiindulva is

vizsgdlni. Powell és Whitten (1993) is ezt tette, 8k a politikai rendszereket olyanok
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tényez8k alapjdn vizsgiltdk, mint példdul az egypdrti vagy tobb parti kormdnyzds,
az ellenzéki partok parlamenti déntéshozatali jogkore, vagy a pdrtkohézié. Ezek
alapjdn rendszereket két csoportra osztotta: olyanra, amelyben a kormdny politikai
feleldssége egyértelmi és olyanra, ahol nem. Vizsgdlatukban a szavazdsra gyakorolt
hatds erésebb volt azokban az orszdgokban, ahol a felel8sség egyértelm( volt.
Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a vilaszték azon képessége, hogy a
hivatalban 1évéket elszdmoltassik gazdasigi tevékenységiik alapjan fiigg attdl is,
hogy jelen vannak-e hiteles alternativk. A felel6sség tisztdzdsa ugyanis csak abban
az esetben szdmit, amennyiben a vélasztdk Ugy érzékelik, hogy a fenndlld
rendszerrel szemben jelen van mdsik, hiteles alternativa (Sanders, 1991). Mind a
széttoredezett  pdrtrendszerek, mind pedig egy domindns pdrt dleal wuralt
partrendszerben a vdlasztok szdmdra nehezebb a hivatalban 1évé kormdnnyal
szemben egyértelmd alternativa azonositdsa (Anderson, 2000; Paldam, 1991), s az

ilyen rendszerekben kisebb valdszintiséggel szimoltatjdk el a regndlé rendszert.

Fontos szempont, hogy a gazdasdgi szavazds szakirodalma évtizedekig abbdl a
feltevésbdl indult ki, hogy a vélasztdk a gazdasigi érzékelés alapjan itélik meg a
kormdnyokat, s ennek mentén adjdk le szavazataikat, mignem a kutatdsok
megkérddjelezték az ok-okozat irdnydt. Vajon valéjdban objektiv médon értékelik
az é4llampolgirok a gazdasdgi teljesitményt a szdmukra rendelkezésre 4ll6
informdcidk alapjin, vagy a szubjektiv érzékelés megfordithatja az irdnyt?
Nevezetesen, amennyiben a valasztdpolgdr gazdasdgrdl valé megitélése pozitiv,
azért szavaz az inkumbens pdrtra, vagy pedig azért érzékeli pozitivnak a gazdasdgi
helyzetet, mert az inkumbens parthoz kotddik (Taber — Lodge, 2006; Gaines et
al., 2007). Mindez azt is jelenti, hogy ha az egyén a hozzd kozel 4ll6 pdrtra kivin
szavazni, annak gazdasdgi teljesitményét pozitivabbnak szilirdnak itélheti meg,
mig forditott esetben amennyiben nem kotddik a pdrthoz negativabbnak ldtja az

orszdg gazdasigit (Fiorina, 1981).

Az dllampolgar

A raciondlis vdlasztds elmélet olyan tuddst feltételez a valasztétdl, amely szerint
minden egyes lehetséges informdciénak birtokdban van, ezek felhasznéldsdval
pedig minden egyes vélasztdsinak a kimenetét szimba tudja venni, és pontosan
tudja, hogy mennyit ér a szavazata. A raciondlis vilasztds elmélet legnagyobb
problémadja, hogy az egyén til kevés hasznot kap (hiszen tudja, hogy mennyit ér

az adott szavazata), tul sok energia befektetésért, vagyis tul koltséges szdmdra jo
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dllampolgdrrd vdlni. Brunk (1980) ezért abbdl a felvetésbdl indul ki, hogy a
raciondlis vdlasztds elmélet szerint csak kevesek vennének részt a vdlasztdson.
Kutatdsa sordn arra jutott, hogy a legval4szintibb felolddsa a dilemmanak az, hogy
az egyénekeket azzal az informdcidval ldtjak el, hogy a szavazata szdmit, és a j6
dllampolgdrnak kotelessége az urndkhoz jérulnia. Ha a pdrtok és az aktivistak ezzel
a pozitiv ilizenettel bombdzzdk a szavazokat egy vdlasztds elStt, az egyének
kotelességiiknek érzik azt, hogy elmenjenek szavazni, ahelyett, hogy kellemesebb
idéeoleési lehetdséget keresnének a vélasztds napjdra. Theiss-Morse (1993)
ugyanakkor azzal érvel, hogy a teoretikus munkik meghatdrozzdk, hogy
milyennek kell lennie egy jé dllampolgdrnak és nem veszik figyelembe azt, hogy
az egyének mit gondolnak arrél, hogy milyen jé allampolgirnak lenni.
Tanulmdanydban arra koncentrdl, hogy az egyének felfogdsa a jé dllampolgarsdgrol
hogyan befolyésolja a politikai részvételitket. Ugy véli, a feltért perspektivak a jé
dllampolgdrrdl pusztdn leird szinten érdekesek, az értékiik mégis abban rejlik, hogy
megmutatjdk, hogy az egyének miért vélasztjdk a politikai aktivitdst vagy épp
inaktivitdst (Kdkai, 2004: 66). Ugy véli az emberek sajitsdgos felfogdsa a j6
dllampolgdri attitid6krdl kiilonbozéképpen hat a politikai cselekvéseikre. Az dltala
végzett vizsgdlat négy attitidrendszert tdrt fel, melyek kozt a szerzé is megjegyzi,
hogy vannak 4tfedések: (1) a képviseleti demokrdcia perspektivdja a vilasztdsi
politikdban a részvétel viszonylag egyszer(i eszkozeit hangstlyozza. Az (2) elitista
perspektiva a szavazdst és tdjékozottsdgot hangsilyozza, de a szerzd szerint tul
keveset kovetel a vdlaszt6tdl, mig a (3) polgdrsdg elmélet tdl sokat. A (4) politikai
lelkesedés perspektivdja a politikdval kapcsolatos kiilonds izgalmat mutat, azt
feltételezi, hogy az egyén minden fontos déntés meghozataldt politikiban hozza
meg, igy a j6 polgdrnak sokfajta részvételi formdban kell megnyilvdnulnia. A
kozvetett érdekek perspektivdja szerint nem kell mindenkinek aktivnak lennie, a
polgaroknak mindig van lehetSségiik részt venni, amennyiben akarnak. A
képviseleti demokricia perspektivdja azt a meggy6z8dést tdmogatja, hogy a jo
dllampolgdroknak szavazniuk kell, hogy a kormdnytisztvisel6ket felelésségre
vonjdk, de a politikai lelkesedés perspektivdja azt sugallja, hogy a szavazds nem
hatékony mddja a meghallgatdsnak, a kozombés perspektiva pedig nem tartja
szitkségesnek a szavazdst, mivel a polgdroknak amugy is kevés befolydsuk van a
kormdnyzati dontésekre. A szavazdstdl valé tdvolmaradds okai nagyon eltérd
elképzeléseket tirnak fel a politikai rendszerrdl és a polgdroknak a rendszerben

betoltott szerepérél.
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Osszességében munkdja alapjdn tehdt el8szor azt kell megértentink, hogy miként
gondolkodnak az egyének a j6 dllampolgirokrdl, s ez segit felfejteni, milyen

politikai aktivitdsi formdt vélasztanak.

Média

A vilasztépolgirok a média szemiivegén keresztiil ismerhetik meg a politikai
valdsdgot. Ujségokbél, a televizién keresztiil, a rddidban manapsig pedig az
interneten  szerezhetik meg az informdciét a politikusokrdl, politikai

cselekvésekrdl, kormdnyzdsrol.

De hogyan hat a média a vélasztéi magatartdsra? A témdt nagy érdeklédés ovezte
mér az 1900-as évek kozepétdl. A vilasztéi magatartds egyik kulcskérdése a
médiafogyasztds tekintetében a televizié megjelenése, és annak vdlasztkra

gyakorolt hatdsa volt évtizedekig.

McLeod, Glynn és McDonald (1983) mdr a nyolcvanas években is arra jutott,
hogy a televiziébdl valé tdjékozédds a szavazat leaddsakor sokkal inkdbb a képi
megforméldsra tereli a hangsilyt, mig, ha az egyének az (jsdgokbdl szerezték a
politikai informdcidikat 8k sokkal inkdbb az tigyekre koncentraltak. Ugyanakkor
kutatdsok arra is ravildgitottak, hogy a televiziobél valé informdcidszerzés ahhoz is
vezethet, hogy a vélasztk egyre kevésbé biznak a politikdban (Robinson, 1976).
Becker és Whitney (1980) a televizi6 fogyasztdst a kevesebb politikai
informdcidval hozta dsszefliggésbe, de azt is jelezte, hogy egyre kevesebb a helyi

onkormdnyzatba és a helyi politikusokba vetett bizalom.

A média és politikai attit@idok Osszefiiggésének legismertebb mitosza a Nixon-
Kennedy vita. A vitdt a rddidhallgatdk szerint Nixon nyerte, mig a televizié néz8i
Kennedyt ldttdk jobbnak (Katz — Feldman, 1960). A tanulsdg egyszer(, a kiilcsin
feliilmulja a tartalmat, a megjelenés minden. A szavazék nem arra figyelnek, hogy
ki milyen politikdt képvisel, mennyire meggy6z6ek az érvei, hanem arra, hogy
milyen szind 6ltdnyben jelenik meg, hogy néz ki a stidiéban. Graber (1990)
példdul arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az emberek nem csak a fizikai
megjelenésbdl, de a kiilonbozd mozgdsokbdl is személyiségjegyekre vonatkozd
kovetkeztetéseket vonnak le. A televizi6 megjelenése képi alaku politikai
kornyezetet hozott létre, amelyek a jeloltek személyes és megjelenés alapu
megitélését hozta onmagdval (Lang — Engel 1968, Keeter 1987). Vancil és Pendell
(2009) megkérddjelezték a Kennedy-Nixon vitdrdl irt elsé tudomdnyos cikkeket,
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arra jutottak, hogy legaldbb hat kritériumot vesznek figyelembe a nézék: (1) a vita
elétti jelole preferencide, (2) a témdkkal valé egyetértést, (3) az érdekérvényesitd
képességet. (4) az jelolt személyiségét (ide tartozik az imdzs is), (5) a tévedéseket
és (6) a média 4ltal felaggatott cimkéket. Azt dllitjdk, hogy a hires tévé-vitdban
barmelyik feliilirhatta a megjelenést. A szerzéparos alapvetden megkérddjelezi azt
az allitdst, hogy mig Richard Nixon a rddi6hallgaték szdmdra szimpatikusabb volt,
John F. Kennedyt a televiziénéz8k kedvelték jobban, kizdrélag a kinézete miatt.
Bar logikusnak tdnik az 4llitds, és kozel husz évig alig vitattdk az eredményt, a
szerz8paros gy véli, nincsen minden kétséget kizdré bizonyiték arra, hogy a
rddidhallgaték Nixon pértjdt fogtdk volna. Mindamellett, hogy Vancil és Pendell
érvelése meggy$z08, kutatdsok szdmos sora igazolta vissza, hogy a médium tipusa
befolydsolja, hogy a kiilonboz8 médiumokon 4t eljuttatott tizenetek mdshogyan
érnek célba (McKinnon et al., 1993). Ahogyan azt Druckman (2003) megjegyzi,
a televizié hatdsinak vizsgdlatdra leginkdbb a kisérleti mddszertan lenne alkalmas.
Az 4ltala elvégzett kisérlet, melyben hanganyagot hasonlitott 6ssze képi anyaggal
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy utébbiban az alanyok nagyobb mértékben
tdmaszkodnak a személyiségérzékelésre, és ezdltal taldn az Gsszmegitélésnél is
fontosabb lehet. A képek a politikai tanuldst is fokozzdk, az eredményei szerint
t6képp a bizonytalanok korében. Ugyanakkor arra a szerzé is felhivja a figyelmet,

hogy az eredményeit tovdbbi kutatdsokkal lenne érdemes aldtdmasztani.

A korai kutatdsok tehdt arra a jelenségre mutattak rd, hogy a televizié
megjelenésével a politika sokkal inkdbb vizudlis jelenséggé vélt, mdr nem féként
az ligyek, hanem azoknak a reprezentdcidja hatdrozta meg a vdlasztépolgirok

attitddjeit, a szimpdtia elnyerésének kulcskérdése lett a fizikdlis megjelenés.

Az 1990-es évek végén, és a 2000-es években az internet elterjedése utdn a
kutatdsok elkezdtek a hagyomdnyos média és az internet kozotti kiilonbségek felé
fordulni. A kutat6k a legnagyobb kiilonbséget abban lattdk, hogy az egyének az
internet segitségével sokkal inkdbb képesek lettek megvélogatni azt, hogy milyen
politikai hireket, és mennyit fogyasztanak beldle. Az internet megvéltoztatta az
informdciédramlast és kovetkezésképpen hatdssal volt a kdzvélemény politikai
viselkedés formdldsdra is (Cavanaugh, 2000). Az internethasznélat pozitiv hatdsit
el8szor is az érdeklddés novelésével hoztdk Osszefiiggésbe, az internetfogyasztok
nagyobb valészintiséggel keresték fel a jeldltek oldalait (Jacques — Ratzan, 1997;
Benoit — Hansen, 2002). Valentino, Hutchings és Williams (2004) arra a
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kovetkeztetésre jutottak azonban, hogy a politikai elkdtelez8dés mértékéedl fligg
az informdcidkeresés, ugyanis azok, akik magasabb elkotelez8déssel birtak egy
adott part felé, a politikai hirdetések utdn kevésbé bongésztek az interneten. Az
internettel kapcsolatos attit(id kutatdsok kritikusai azt allitjdk, hogy nem, hogy
érdekl3débbé, de kevésbé érdeklédévé valnak az egyének a politika irdnt. Davis
(1999) dGgy vélte, hogy csakigy, mint a televizié megjelenése, az internet
megjelenése tovdbbi demobilizdciés erével bir. A kutatdsok egy része abba az
irdnyba terelte a diskurzust, hogy mivel az informdcié kereshetévé vilik névelni
fogja a politikai részvételt, mig mdsok arra jutottak, hogy a televizié és Ujsdg
fogyasztdshoz képest az internet éppenséggel csokkenti azt (Zhang — Chia, 2006).
A szakirodalomban egy révid, reményteli idészakban az internet sorsfordito,
demokricidt megvaltd eszkozként kezelték. Diamond et al. (2010) példdul arra
hivta fel a figyelmet, hogy az internethaszndlat, a gyors és konnyen elérhetd
informécids csatorndkon keresztiil képes megvaltoztatni a politikai diskurzust,
akdr zdrt politikai rendszerekben is, az utébbi években azonban a diskurzus inkédbb
az ellenkezd irdnyba megy, az internet és a social média elterjedése akdr stabil
demokricidkban is veszélyt jelenthet (Tucker et al., 2017). Ezt az dllitdst
leginkdbb a kozosségi platformokon keresztiil gyorsabban és hatékonyabban
terjedd hamis hirekkel (fake news) hozzak dsszefiiggésbe (Jung et al., 2020, Li —
Chang, 2022).

Ezeken til taldn az egyik legismertebb elmélet a média vilasztéi magatartdsra
gyakorolt hatdsai koziil a napirend-elmélet (agenda). A nyilvinos napirend-elmélet
McCombs és Shaw (1972) elméletébdl épitkezik. A tomegmédia 4ltal
nyilvdnossdgra hozott informdcidk és az egyének prioritdsa kozotti dsszefiiggést
vizsgdlta. A napirend-elméletek egyik leginkdbb kutatott 4ga a média-napirend
meghatdrozdsa. A napirend kutatdsok dttorését az az elmélet hozta meg, amely azt
mondja, hogy ahelyett, hogy a média megmondja az embereknek, hogy mit
gondoljanak, azt mondja meg, hogy mirdl kell gondolkodniuk (Cohen, 1963;
McCombs — Shaw, 1972).

A napirend kutatdsok elsd és taldn legismertebb bizonyitékdt Berelson és tdrsai
(1954) eredményei mutattdk, amikor arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
Truman utolsé pillanatos gy6zelmét a média altal szolgdltatott tigyek jelentették.
Pontosabban a tdmegmédia hagyomdnyosan olyan tigyekkel foglalkozott, melyek

a demokratikus tdrsadalom-gazdasig felé terelték a kozbeszédet. McCombs és
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Shaw (2006) kimutattdk, hogy a bizonytalan szavazdékra van leginkdbb hatdssal a
napirend. Kutatdsok tehdt az elmult években 8sszeftiggést taldltak akozott, hogy
mirdl tuddsit a média, és mirdl gondolkodnak az egyének, mi tobb, meghatdrozd,
hogy milyen hosszan tudésitanak egy-egy témdrdl, ezzel elérve, hogy még inkabb

a kozbeszéd figyelmébe és homlokterébe keriiljon.

McCombs és Shaw (2006) szerint azonban a hirek nem csak azt mondjék meg,
hogy mirél kell gondolkodnunk, hanem azt is, hogy hogyan gondolkodjunk
azokrdl. A politikatudomdny szakirodalmdba keretezésként ismert elmélet (framing)
alapja, hogy a média keretet tud adni annak, hogy hogyan gondolkodunk
kiilonb6z8 kérdésekrdl. Habdr a keretezés szakirodalma igen terjedelmes, a
fogalom meghatdrozdsa sokdig fiiggdben volt. McCombs, Shaw és Weaver (1997)
megldtdsai szerint a keretezés csak kiterjesztése a napirendnek. Ennél azonban
valamivel t6bbrél van sz6. A keretezés valdjdban egy torténetet ad el az egyéneknek
(narrativa), ugyanis bemutatja, hogyan kell valamirél gondolkodni (Neuman et
al., 1992). Ahogyan ebbdl a két elméletbdl is ldtszik, a médiahatds kutatdsok
els6sorban az egyént elszenveddjeként irtdk le a politikdnak. A késdbbi
keretezéskutatdsok mdr tobbszinti modellekkel operdltak, melyben az egyének
ugyanugy részei a média dltal eladott sztorinak. Gamson et al. (1992)
figyelmeztetett arra, hogy a keretezés elmélet addig figyelmen kiviil hagyta a

kolcsdnhatédst az egyén és a média kozott.

Taldn ennél is fontosabb 4llomds a médiahatds kutatdsokban, amikor az egyén
szemszOgét vizsgdljuk meg. A szakirodalom arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
egyének sajit dontésbdl fakaddan inkdbb olyan médiatartalmakat keresnek,
amelyek megegyeznek a mar amugy is kialakult attit@idjeikkel (Stroud, 2010). Az
egyének ezzel Onmagukat terelik szelektiv médiafogyasztdsi szokdsokban,
melyekben csak megerdsitést nyernek a mdr amugy is létezd arttitidjeik. A
kozosségi média vizsgdlatok egy része ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet, hogy
ez kevésbé mikodik a politika irdnt aktivan érdekléddk koérében, ék ugyanis
kevésbé hajlamosak 6nmagukat tigynevezett visszhangkamrakba terelni. Ezekben
a kutatdsokban az 6nbevallds helyett érdemes lehet a webanalitika eszkdzée
felhaszndlni, amely szintén kimutatta, hogy az érdekléddk sokszind hireknek

vannak kitéve az online média megjelenésével (Webster, 2017).
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Félelem és reszketés politikai vonatkozésai
Nehéz nem beldtni, hogy a gazdasdgi szavazds elmélete raciondlis beldtdst feltételez
az egyénektdl és a valasztopolgdrokedl, ugyanakkor egy brit kutatds arra is rdvildgit,

hogy még ezt a raciondlis vdlasztdst is bedrnyékoljak az érzelmek.

A politika tudomdny és a pszicholdgia csak az utébbi két évtizedben kezdett el
azzal foglalkozni, hogy az érzelmek hogyan hatdrozhatjdk meg a politikai
viselkedést. Nem csoda, hiszen val6jdban nehezebben kutathaté, s kevesebb adat
all rendelkezésre, mint példdul az egyének szocio-demogrifiai jellemz8irdl vagy

adott esetben a gazdasdgi percepcidirél.

Wagner (2014) a brit gazdasdgi valsdgra adott érzelmi reakcidkat vizsgilta, egész
pontosan a dithdt és a félelmet. A tanulmdny felvdzolja, hogy a dith alapvetden
cselekvésre, akdr politikai cselekvésre is késztetheti az embert, tehdt adott esetben
valdszindbb, hogy elszdmoltatja a hatalmat éppen birtokld politikai szereplét.
Konkluziéként felveti, hogy amennyiben meg tudjuk hatdrozni, hogy ki a felelds
azért, ami tortént (ebben az esetben a gazdasigi krizis), akkor nagyobb
valdszinlséggel érziink dithot, s ez végsd esetben politikai cselekvéssé formdlédik.
Amennyiben a vilaszték ugy érzik, hogy az dltaluk megnevezett feleldsnek a
cselekedetei vezettek az eseményhez, mikozben beléjitk helyezte a bizalmat. A
hibdztatds jellege tehdt nagy mértékben befolydsolja az arra adott politikai reakeiét.
Mindez tehdt azt is jelenti, hogy amennyiben nem a politikai aktort tesszitk
feleléssé, hanem valami egészen mds kiils§ tényezdt, az arra adott érzelmi reakcié

egészen mds lesz.

Marcus (2002) szerint az érzelmek segitenek meghatdrozni, hogy mikor
hagyatkozunk heurisztikdra és mikor dvatosabb dontésekre. A pozitiv érzelmek
megerdsitik a meglévd attitlidoket és viselkedési formdkat, ezzel szemben a negativ
érzelmek, aktivaljdk az egyén félelem, szorongds érzetét ezdltal arra készteti, hogy
kevéssé hagyatkozzon a szokdsaira. Mindezzel egyiitt fokozzdk az egyénekben az
informdcidkeresésre  valé  hajlanddsigot, és gondosabb, koriiltekintdbb
dontéshozatalra oszténzi Sket. Wagner (2019) figyelmeztet arra is, hogy a
szorongds abban az esetben is ezen cselekvésekre késztet, ha a szorongds tdrgya
egészen mds. Habdr a szorongds és az informdcid keresés kozotti kapcsolatot mar
tobben dokumentdltdk, az még nem teljesen vildgos, hogy az egyének ezen
érzelmektSl vezérelve milyen tipust informdciéhoz fordulnak. Brader és tdrsai

(2008) példdul ugy vélik, hogy a szorongdstdl vezérelt személyek minden
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informdcidra és érvre nyitottak lesznek fliggetleniil attél, hogy azok kidlljdk-e az
érvényesség probdjit. Ez persze abban az esetben, ha az elérhetd informdcié
kiegyensilyozatlan vagy pontatlan, veszélyes is lehet. Megint mds kutatdsok
inkdbb arra hajlanak, hogy a szorongé egyének elényben részesitenek bizonyos
tipust hireket, azonban ezen kutatdsok nem mutatnak egységet. Mig Albertson és
Gadarian (2013) arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egyének ilyenkor
hajlamosabbak nagyobb hangsulyt fektetni a fenyegetd informdciékra, Valentino
és tarsai (2009) szerint inkdbb a hasznos informdcidkat kutatjk fel, Song (2017)
szerint ilyenkor a megnyugtatds a célja az egyénnek, igy inkdbb pozitiv

megkozelitéseket keres.

Ké6zvélemény-kutatdsok

A kozvélemény-kutatdsok a mindennapjaink részévé véltak, a valasztdsok el6tt
pedig kiilonosen a figyelem kozéppontjdba keriilnek. Ekkor féként arra
fokuszdlnak, hogy milyen eredmény vérhaté a vilasztdsokon. A lakossidg hidny
szdzaléka jarul majd az urndkhoz, kire fognak szavazni, milyen politikai attitiddel
rendelkezik a lakossig. Erdekes felvetés azonban, hogy mi van akkor, amikor
forditunk a kérdésen: hogyan befolydsoljik a kozvélemény-kutatdsok azt, hogy
hdnyan szavaznak majd, kire fognak szavazni, milyen politikai attitiddel

rendelkezik majd a lakossdg?

A gydzteshez hiizds (Gallup — Rae 1940; Lazarsfeld et al., 1944) elméletet szerint
az emberek szivesebben vilasztjdk a gyGztes pdrtot. A vélasztdsok utdni
kozvéleménykutatdsokban egyértelmiien feliilreprezentdltak azok a valasztok, akik
azt allitjak, hogy a gydztes pdrtra szavaztak, de ugyanez forditva is tud mikodni,
hiszen valasztisok elétt nehezen tudjuk megjésolni, hogy ki kertl ki végiil a
politikai versenybdl gydztesen: ennek egyik eszkoze lehet a kozvélemény-kutatds.
Amennyiben az egyik pértot, jeldltet esélyesebbnek mutatjdk a mérések, a

vélaszték hajlamosak a (vélt) gySztes felé hizni.

A kozvélemény-kutatdsok hatdsait az dllampolgdrok részvételével dsszefiiggésben
is vizsgdltdk. Downs (1957) elmélete szerint a vélasztdk raciondlis lények és
koltség-hatékonysdg elemzést végeznek minden egyes valasztds el8tt. Hogy mit is
jelent ez a valsdgban? Minden egyes alkalommal dtgondoljak, hogy viltoztat-e az,
ha részt vesznek a vilasztdson. Adott esetben pedig a kérdés az, a kozvélemény-

kutatdsi eredmények ismerete véltoztat-e azon a tényen, hogy mennyire érzik a
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sajdt szavazatukat dontének a valasztdsok sordn. Amikor egy kozvélemény-kutatds
egy pértot gySztesként kidlle ki a szakirodalom szerint kétféleképpen siilhet el. A
kozvélemény-kutatdsi eredmények képesek demobilizdlni a valasztpolgdrokat
(Carpini, 1984), egyes kutatdsok szerint. A gyakorlatban ez annyit tesz, hogy
amennyiben a vélasztépolgar azt érzékeli, hogy a vélasztott pértja biztosan nyer az
8 szavazata nélkil is, akkor taldl maginak jobb elfoglaltsigot, minthogy az
urndkhoz jérulna. Ugyanakkor azt is hangsilyozzik, hogy az osszefiiggés csekély,
és f6képpen akkor miikodik, ha a kutatdsok egyértelm(i gydztest hoznak ki a
versenybdl. A tudomdnyos diskurzus mds szerepldi éppen ennek az ellenkez8jét
vizsgaltdk, azt, hogy lehet-e mobilizdciés hatdsa a kozvélemény-kutatdsi
eredményeknek? Ezzel a témdval foglalkozva Taylor és Yildirim megdllapitotta,
hogy empirikus kutatdsok aldtdmasztjdk a feltételezést: a vélasztds kozelsége
pozitivan hat a részvétel ndvekedésére az ismert adatok titkrében (Taylor —
Yildirim, 2010), ugyanakkor a szakirodalom egy mdsik jelentds része pont, hogy
megkérddjelezi ezt a hatdst (Ansolabehere — Iyengar, 2010).

A gy6zteshez hizds elméletén til két nagyobb elméleti irdnyt lehet azonositani. A
vélaszték a koltség-hatékonysdg elméletén keresztiil hajlamosabbak lehetnek az
épp hogy csak lemaradt jeldlt tdmogatdsira (Lavrakas et al.,1991), illetve a
kozvélemény-kutatdsok hatdsa lehet a taktikai szavazds is, melyben az egyének
azzal szembesiilnek, hogy a vélasztott partjuk esélytelen, ugyanakkor a mdasodik
szimpatikus pdrtnak (partszovetségnek) van esélye a gybzelemre, igy megfontoljik
a kisebbik rossz vélasztdsit. A kutatidsok ebben az irdnyban jelentdsen
megnovekedtek, a szavazatmaximalizdldsrél sz6l6 tanulmdnyok ugyanakkor
megjegyzik, hogy leginkdbb a bizonytalan valasztpolgdrokat rtudjdk a
kozvélemény-kutatdsok befolydsolni (Andersson et al., 2006). Ugyanakkor
érdemes megjegyezni, hogy a kozvélemény-kutatdsok vélasztdi magatartdsra
gyakorolt hatdsdt vizsgdlé tanulmdnyok korldtozottak, kis elemszdmon vizsgéljak,
és dltaldban olyan orszdgokban, ahol egyszer(i tobbségen alapulé politikai rendszer
mkoédik (Hardmeier, 2008).

A kozvélemény-kutatdsok hatdsit vizsgdlé tanulmdnyok fontos kérdése, hogy kiket
képesek az ismert adatok befolydsolni. Kézenfekvd magyardzat, hogy alapvetéen a
politika irdnt amdgy is érzékeny és érdeklédd dllampolgirokat (Zaller, 1992),

hiszen ahhoz, hogy kézvélemény-kutatdsi adatok alapjan hatdrozza meg a politikai
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vélasztdsit hozzd is kell férnie az adatokhoz, ami informaltsdgot és tudatossigot

feltételez.

Konkldzié

Tanulmanyunkban azt a feladatot vallaltuk, hogy feltérképezziik az elmult szdz év
vélasztéi magatartds elméleteit, hét f6 teriilet alapjdn amelyek: a gyermekkori-
fiatalkori szocializdcié, a tdrsadalmi kornyezet, a gazdasigi megfontolds, az
dllampolgdri kotelesség, beleszlds, a média, a személyes félelmek és a
kozvéleménykutatdsok hatdsai. Kiindulépontként és elméleti osszegzésként
kezeljiik jelen irdst, amely nem arra szolgdl, hogy megmagyardzza a vilasztok
magatartdsit, ugyanakkor dtgondolandé kérdéseket tesz fel azzal kapcsolatban,

hogy mit érdemes vizsgdlni mélyebben ahhoz, hogy megértsiik Sket.

Az eléz8 oldalakon felsorolt kutatdsok és elméletek mind, mind egy-egy
aspektusbdl probdljdk vizsgilni és magyardzni a vélasztdi magatartdst. Szinte
mindegyik taldlt bizonyitékot arra, hogy a vizsgdlt jelenség befolydsolja, vagy
befolydsolhatja a szavazdék viselkedését. Mdr 6nmagiban ez a tény elegendd
bizonyiték arra, hogy a vélasztdi magatartds a legOsszetettebb emberi
viselkedésformdk kozé sorolhaté. Mindezek utdn joggal tehetjitk fel a kérdést:
biztosan elegendd egy ilyen osszetett viselkedést négy kérdéssel felmérni a
kutatdsok sordn, ahogy azt teszik a ma 4ltaldnosan hasznalt véleménykutatisi, -
elemzési médszerek haszndlata sordn. A mi vilaszunk erre, az elméleti hateér
részletes feltérképezése utin, egy hatdrozott nem. Allispontunk szerint Gjra kell
gondolni az alapoktdl a vdlaszt6i magatartds kutatds, ezdltal a politikai, kozéleti

kozvéleménykutatds jelenleg haszndlatos kutatdsi, elemzési médszereit.
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Abstract

Theories of voter behaviour: the basics of understanding voter attitudes

One of the most common purposes of political polls is to predict the likely result of an election.
Researchers are more or less successful at this. It is therefore essential to consider what is needed
to understand and measure voter behaviour, what might influence whether and how people vote.
The need for this insight is as old as the institution of any kind of voting. Over time, countless
theories and studies have tried to explore this. In this article, we review the theories that have
examined non-political systemic influences that directly affect individuals. We have taken on the
task of exploring theories of voting behaviour over the last hundred years, based on seven main
areas: childhood-youth socialization, social context, economic considerations, civic duty, voice,
the media, personal fears, and opinion polls. We treat this paper as a starting point and theoretical
summary, not intended to provide a perfect explanation of voter behaviour. But to ask thoughtful
questions about what is worth exploring in more depth to understand voters' choices.

Keywotds: electoral behaviour, election, opinion poll
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GABRIELLA THOMAZY!

A BEVANDORLOK RENDKIVULI
LEGALIZALASA DEL-AMERIKABAN

A COVID-19 PANDEMIA IDEJEN

ABSZTRAKT

A bevindorlék rendkiviili legalizdlisa szdmos orszdg bevidndorldsi politikdjaban
megjelenik, ahogy wjabban a dél-amerikai orszdgokndl is eléfordul. Ezeknek a
programoknak a célja, rovid id§ alatt nagyszdmd migrdns legalizdldsa. A Covid-19
pandémia alatt a hatdrok hosszu ideig zdrva maradrak, a hatdsigoknak komoly kihivdst
jelentett a bevandorlék munkanélkiilisége mellett az irreguldris migrdnsok novekvé szdima
(tartdzkoddsra jogositd vizumok lejarta, okmdnyokkal nem rendelkezd bevdndorlék). A
tanulmdny célja hat dél-amerikai orszdg rendkiviili legalizaldsi programjdnak az elemzése
és Osszehasonlitisa. A kutatds elsésorban a venezuelai migrdci6 dltal érintett orszdgokra
fokuszél (Chile, Kolumbia, Ecuador és Peru), valamint két mésik (Argentina és Brazilia)
orszdg is kivalasztdsra keriilt a régidban. Az elsédleges forrdsok, valamint a rendelkezésre
dllé statisztikdk és egyéb adatok lehet6vé teszik a legalizdciés programok, a migrcids
tendencidk elemzését a Covid-19 pandémia idején, valamint a jovébeli szcendridkra
vonatkozd javaslatok megfogalmazdsit.

Kulcsszavak: lgalizilis, bevandorlik, Covid-19, Dél-Amerika

Bevezetés

Az ENSZ becslése alapjan a migransok szdma globélis szinten 2020-ra elérte a 272
millié fét, a vildg lakossdgdnak a 3,5%-dt (IOM, 2019a: 2). A Covid-19
vildgjdrvdny az elmult évtizedek legsilyosabb tdrsadalmi-politikai és gazdasdgi
vélsdgit eredményezte, tovdbbd vitathatatlanul befolydsolta a migricids
folyamatokat (ICMPD, 2021: 2-5). Egyrészt jelentdsen csokkent a nemzetkdzi
migricié a hatdrok lezdrdsdval, mdsrészt a migricids folyamatok az illegilis

hatdrdtkel6kre 6sszpontosultak. Ugyanakkor megnétt az irreguldris migrdnsok

' Doktorandusz, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Hadtudomdnyi Doktori Iskola
0000-0001-5851-2541
DOI: 10.15170/PSK.2022.03.01.03
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ardnya: a bevdndorlasi hivatalok bezdrdsa miatt a benydjtott kérelmek fiiggében
maradtak, a tartézkoddsi engedélyek megujitdsa, az 4j kérelmek beaddsa is

sziinetelt, valamint az utazdsi korldtozdsok az orszdg elhagydsit ellehetetlenitette.

(COM, 2021: 4-5; ICMPD, 2021: 2).

A kutatds a Covid-19 pandémia alatt bevezetett rendkiviili legalizaldsi* programok
elemzésére f6kuszdl, hat dél-amerikai orszdg (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador
Kolumbia és Peru) intézkedéseit elemzi. Altaldnosségban elmondhaté, hogy a
legalizdldsi programok f6 célja az irreguldris bevandorlék stituszdnak a legalizdldsa
(Kanics-Rojas, 2021: 4). Ehhez kapcsoléddan a kutatds arra keresi a vélaszt, hogy
ezek a programok hatékony vilaszt adnak-e az irreguldris migrdnsok legalizéldsara,
tovabbd milyen hasonlésdgok és kiilonbségek, valamint pozitivumok és korldtok
(hidnyossigok) fedezhetSk fel az egyes dél-amerikai orszdgok intézkedéseivel
kapcsolatban. A tanulmdny a legalizaldsi programok révid szakirodalmi dttekintése
utdn, a kutatds mddszereit mutatja be, majd a vizsgilt dél-amerikai orszdgok
migriciés folyamatait és a Covid-19 pandémia alatt bevezetett rendkiviili

legalizdldsi programokat elemzi.

A bevindorl6k rendkiviili legalizéldsa

A Nemzetkozi Migriciés Szervezet (IOM — International Organization for
Migration) a migraciét dtfogébb értelemben haszndlja, a szokdsos tartézkoddsi
helyrdl valé vindorldsként hatdrozza meg, igy orszdghatdron beliili, vagy azon
kiviili vdndorldst (migrécior) kiilonboztet meg® (IOM, n.d.). A migriciénak
szdmos kategorizdldsa létezik, a téma szempontjdbdl a legdlis (reguldris), vagy
irreguldris* migréciét fontos kiemelni. Mig a legdlis migrdci6 szabdlyozott keretek

kozott, az irreguldris migrdcié a tranzit- vagy a fogaddorszdg szabdlyozdsi normdin

> A rendkiviili legalizdlds egy olyan révidtdvd program, amely sordn az dllam az irreguldris
migrénsok stdtuszdt legalizdlja. (IOM, 2019: 1).

? Jelen tanulmdny is ezt a meghatdrozdst veszi alapul.

# A dél-amerikai, elsésorban a spanyol nyelvii szakirodalom talnyomérészt az illegdlis migracié
kifejezést haszndlja, bir egyre inkdbb terjed az ,irreguldris” meghatdrozds is, ezzel keriilve a
migrénsok kriminalizldsit. Tovdbbi kategéridk: A motivdcié alapjan: munkavéllaldsi, gazdasdgi
migrécié, onkéntes- vagy kényszermigricié, valamint tanuldsi- vagy uzleti céld migrdcid. A
migrdcid irdnya alapjin: a kivindorlds, bevindorlds vagy remigricié azaz visszavdndorlds. A
résztvevbk szdma alapjan: egyéni vagy csoportos migrécid, specidlis vdltozata a tomeges migricié
(de Haas et al. 2020: 21-40. IOM, n.d., Hautzinger et al. 2014: 5-18).
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kiviil zajlik (de Haas et al., 2020: 21-40; IOM, n.d.; Hautzinger et al., 2014: 5-
18).

A legalizaldsi programok, amelyek szdmos nyugati orszdg bevdndorldsi
politikdjdban megjelennek, értelmezheték egyrészt annak bizonyitékaként, hogy
az adott orszdg nem tudja megakaddlyozni az irreguldris migrdnsok
beutazdsdt/tartézkoddst, vagy épp annak az eredménye, hogy a szuverén dllamok
képesek alkalmazkodni a nemzetkdzi népességmozgasokhoz (de Haas et al., 2020:
262). A legalizildsi program sordn az dllam az irreguldris migrdnsok jelenlétére
reagdl gy, hogy lehet6vé teszi az orszdgban tartézkod6 bevandorlék stdtuszdnak
rendezését. Igy csokken a migrdnsok kiszolgdltatott helyzete, novekszik a
munkaerdpiaci részvételitk és tdrsadalombiztositdsi elldtdsuk. A legalizdlds
visszaszoritja a feketegazdasigot, az illegdlis foglalkoztatdst, megteremtve a legdlis
alkalmazds és az adéfizetés lehetSségét, valamint informdciéval szolgdl az
irreguldris migraci6 alakuldsirél (IOM, 2019b: 1, Baldwin-Edwards et al., 2009:
12). A legalizalds sordn nem csak a bevandorl6k életmindsége néhet, hanem fontos
szerepet tolthetnek be a befogadé orszdg gazdasigiban is. Fontos megjegyezni,
hogy a legalizdlasi program dltaldban egy olyan specidlis intézkedés, amely nem
része a szokdsos szabdlyozdsi normdnak, és mint ilyen, korldtozottan, rovid ideig
érvényes, tovabbd féként az irreguldris helyzetben 1év8, harmadik orszdgok
dllampolgdrait célozza meg (Baldwin-Edwards et al., 2009: 7, Kanics—Rojas,
2021: 4).

A legalizaldsok gyakoribbak azokban az eurdépai orszdgokban, amelyek a
migrdnsok kedvelt célpontjai. Németorszdg rendszeresen hirdetett meg kiilonféle
legalizdciés programokat, Ausztridban 1990 6ta van munkavillaldsi vizum alapjdn
torténd legalizdlds (Baldwin-Edwards et al., 2009: 7). Kifejezetten a dél-eurdpai
orszigokra jellemz8, hogy gyakran nytlnak ehhez az eszkozhoz: 1986 6ta
Olaszorszdgban 6sszesen 6 ilyen program volt, mig Spanyolorszdg 1985 és 2005
kozote 12 alkalommal hirdette meg az irreguldris bevandorlok legalizaldsdt. Az
Eurépai Unidba érkezé migrinsok dltaliban legdlisan érkeznek az EU teriiletére,
viszont tovdbb maradnak a tartézkoddsra jogosité vizum lejarta utdn (de Haas et
al., 2020: 262). Az dllampolgdrsig megszerzésének nehézségére hivja fel a
figyelmet az olasz legalizdldsi programok gyakorisiga, amelynek hdtterében a
jelenleg hatalyos dllampolgarsdgi torvény is 4ll, hiszen kizdrja az dllampolgdrsdgbdl

az olasz dllampolgirsdg nélkiili bevindorlék Olaszorszdgban sziiletett gyermekeit
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(Takdcs, 2020: 134). A rendkiviili legalizdlds a dél-amerikai orszdgokban kevésbé
gyakori jelenség. Chile tobb izben is meghirdetett legalizdldsi programot, péld4ul
2008-ban, féként irreguldris boliviaiak és peruiak kaphattak legdlis stdtuszt,
legutoljara 2018-ban volt tdmeges legalizdlds, az Gj bevdndorldsi torvény

bevezetése elétt (Noticias-Gobierno, 2021).

A legalizdldsi programok végrehajtisa nehézségekbe titkozhet az Eurdpai Unié
jogszabdlyi keretei kozott, tovabbd a tomeges legalizdlds komoly adminisztricids
terhet réhat az adott orszdgra, valamint nehézségekbe titkozik az okmdnyokkal
nem rendelkezd bevdndorlok bevondsa a meghirdetett programokba (Lépez-Sala,
2021, Luzes, 2021, Baldwin-Edwards et al., 2009). Ugyanakkor ezek a programok
ugynevezett ,limitdlt legalitdst” (Del Real, 2022: 24-26) nydjthatnak a migrdnsok
szdmdra, megnehezitve az 4lldskeresést és a fogadd orszdgban vald tartézkoddst,
mivel a legalizdlds sordn megszerzett tartézkoddsra jogositd vizumok gyakran

eltérnek a ,,szokvdnyos” vizumoktdl.

A kutatds médszerei és menete

A kutatds vegyes kutatdsi méodszerre tdimaszkodik: elsdsorban a rendelkezésre 4llé
statisztikik mdsodelemzésére, valamint a vizsgdlt hat orszdg rendkiviili legalizéldsi
programjaira és az azokhoz kapcsol6dé rendeletek kvalitativ elemzésére fokuszal.
A dél-amerikai orszdgok koziil a venezuelai migracié altal leginkdbb érintett négy
orszdg kertilt kivalasztdsa: Chile, Ecuador, Kolumbia és Peru. Tovdbbd a régié elsd
és harmadik legnagyobb orszdga, Brazilia és Argentina, ahol bir kevesebb
venezuelai bevdndorld tartézkodik, kedvelt célpontjai a ,déli-déli” irdnyd
migrdciés folyamatoknak. Igy a kutatds a hat legnagyobb dél-amerikai orszdgot
fedi le népességszdm és migriciés potencidl alapjin. A legalizdciés programok
kvalitativ elemzése sordn, a jogi szabdlyozdsok képezték az elemzés tdrgydt a

kovetkezd f8bb szempontok alapjdn:
1. A program kihirdetésének ideje;
2. A bevéndorl6k legdlis stdtusza (irreguldris, illegdlis hatdrdtkeldn érkezdk);
3. A program iddbeli korldtja;
4. Mely orszdgok dllampolgdraira vonatkozik;
5

Legalis stdtusz érvényességének ideje;

E?. Pélusok folydirat — III. évf. 1. szdm 53



6. Az egyes orszdgok programjainak hasonlésdgai és kiilonbségei, valamint
pozitivumai és korldrai.

A migricidhoz kapcsol6dé informdcié egyrészt a ,Migration Data Portal”,
valamint a vizsgalt orszdgok bevandorldsi hivatalainak oldaldn 4ll rendelkezésre. A
venezuelaiak vdndorldsira vonatkozé informdcié, a venezuelai migricié
koordindldsdra létrehozott, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosdnak Hivatala
(UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees) és az IOM 4ltal
tdmogatott R4V.info’ oldalrél érhetdek el, amely fontos informdciét szolgiltat a
venezuelai migraciérél és a migrdcié altal érintett orszdgokrdl. A vizsgilathoz az
orszégok alap gazdasigi-, fejlettségi szintjét bemutaté adatok is felhaszndldsra
keriiltek, igy a Statista.com, World Bank adatai, az Humdn Fejlettségi Index
(Human Development Index — HDI), a Korrupciéérzékelési Index (Corruption
Perceptions Index), Sziiletéskor vdrhaté 4tlagos élettartam, illetve a népességhez

viszonyitott szegénységi ardny.

Fontos megemliteni, hogy a migrdcié és az irreguldris migriciéval kapcsolatos
informdcié a vizsgdlt orszdgok és a nemzetkozi szervezetek becslésein alapul. A
kiilonféle alkalmazott médszerek, illetve az adatok frissitésének idépontja miatt
szervezettdl és/vagy az orszdgtdl fiiggben eltérd adatok jelenhetnek meg, 4m ennek
ellenére a kutatds lehetdvé teszi az aktudlis helyzet dttekintését, a legalizdcids

programok és a jovébeli kihivdsok elemzését.

Dél-Amerika migréciés folyamatai a kézelmdltban

A Dél-Amerikdn beliil zajlé migracids folyamatokban jelentds valtozast okozott a
2008-as gazdasdgi vdlsdg, illetve az Egyesiilt Allamok szigorodé migricios
politikdja. A kivandorlék 4j célorszdgokat kerestek Dél-Amerikdn belil, igy a

kordbban kibocsdté orszdgok tranzit- és befogadé orszdgokkd is valtak.

A régiéban a legnagyobb migrdciés nyomadst a venezuelai kivdndorlds jelenti. Az
egyre stilyosbodd gazdasigi-, tdrsadalmi- és politikai vélsdg kovetkeztében jelenleg

6.1 milli6 venezuelai hagyta el a hazdjdt, ebbél tobb mint 5 milliéan tartézkodnak

> Lésd b8vebben: Interagency Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela
(R4V) https://www.rdv.info/es/home

¢ A szegénységi ardny megadja a medidnjévedelem 60%-4ndl kevesebb jévedelemmel rendelkezd
hdztartdsokban él8k ardnydt a teljes népességre vetitve (KSH).
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a régidban (R4V.info, 2022). A legfrissebb adatok szerint Kolumbia a
venezuelaiak elsé szdmu célorszdga (ldsd. 1. tdbldzat), 1.8 millidan tartézkodnak
az orszdgban. Peruban 1.3 millié, tovdbbd Ecuadorban 523 ezer, mig Chilében
448 ezerre becsiilik a venezuelaiak szimdt (R4V.info, 2022). Fontos megjegyezni,
hogy a chilei adatok a R4V.info oldaldn 2020 év végiek, a chilei bevandorldsi
hivatal 2022 8szén fogja aktualizdlni a 2021 évi adatokat, igy ennél jéval tobben

is tartézkodhatnak az andoki orszdgban.

1. tdbldzat: A vizsgalt orszdgok migrécidra vonatkoz6 adatai

Argentina | Brazilia Chile Ecuador [ Kolumbia | Peru

Népesség | 452 milli6 | 212.6 milli6 | 19.1 milli6 | 17.6 millié | 50.9 millié6 | 33 millid
Bevandorlék szima

(2020) | 2.3 millié 1.1 milli6 1.6 milli6 784.000 | 19milli6 | 1.2 millid
Bevandorlék aranya

/népesség (%) | 5% 0.5% 8.6% 44% | 37% | 3.7%
Venezuelai 170.300 352.000 448.100 513.900 1.8 milli6 1.3 milli6
bevindorlok | (2022.02) | (2022.05) (2020.12) (2022.03) | (2021.08) | (2021.09)

Kivandorlok (2020) | 1.1 millié 1.9 millio 643.800 Llmillié | 3millié | 1.5 millio

Menekiilt statusszal az
orszagban
tartézkodok szaima
(2021) | 4050 61956 2065 56603 1504 | 5790

Forrds: sajdt szerkesztés a Migration Data Portal, Statista, R4V, és a World Bank (2021a) adatai
alapjan.

A vizsgéle hat orszdg koziil Brazilidban és Argentindban alacsonyabb a venezuelai
migrdnsok szdma, mig Argentindba els6sorban a szomszédos orszdgokokbdl
(Paraguay, Bolivia) érkeznek a bevdndorlék, addig Brazilidba Portugalidbdl,
Japdnbdl és Paraguaybdl (Datos Macro, 2019a, 2019b). Fontos megemliteni,
hogy Brazilia a haitiak egyik f6 céldllomdsa volt néhdny éve. A 2014. évi
labdarigé-vildgbajnoksdg és a Rio de Janeiréban megrendezett 2016. évi nydri
olimpiai jétékok épitkezési munkdlatai ,felszivta” a kétkezi munkdsok tomegeit és
ideiglenes munkalehet8séget biztositott a haitiaknak. Am Brazilia megvéltoztatta
a bevindorldsi politikdjdt, igy a haitiak tovdbbvadndorldsra kényszeriiltek,
amelynek kovetkeztében Argentina, Chile és Ecuador valt a munkdt keresd haitiak
Uj céléllomdsdva (Burbano Alarcén, 2017: 23). A 2020-as adatok alapjin Chilében

a haitiak a harmadik legnagyobb szdmu kisebbség, a venezuelai és a perui utdn,
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megelézve a negyedik helyen 1év8 kolumbiaiakat (Servicio Migraciones, 2020). A
vizsgalt orszdgok koziil Kolumbia és Peru tilnyomérészt a venezuelai migrdnsok
célorszéga, Ecuadorban jelentds szdmd kolumbiai bevdndorl6 tartézkodik,
valamint az orszdg kedvezd tartézkoddsra jogosité engedélyei miatt kedvelt

célorszdga a kinaiaknak is (Cancilleria — Ecuador 2018).

Biar Ecuadort kivéve mind az ot vizsgilt orszdgban a bevdndorlék szdma
meghaladja az 1 milliét, a népességhez viszonyitva Chilében él a legtobb migréns
(8,9 %), mig a tobb mint kétszdz milliés Brazilidban minddssze 0,5 % a
bevindorlék ardnya. A bevdndorlék szimdhoz képest mind a hat orszdgban
alacsony a menekiilt stitusszal az orszdgban tartézkoddék szdma (World Bank,
2021a). Chilét szilird gazdasiga és stabil intézményrendszere teszi kedvelt
migricids célorszdggd (ldsd 2. tabldzat). Az eurdpai, elsésorban nyugat-eurdpai
orszdgokéhoz hasonlé szdmos gazdasdgi/tirsadalmi mutatdja gy, mint a
sziiletéskor vdrhaté dtlagos élettartam, a HDI vagy a Korrupcidérzékelési Index.
Mindemellett a régiéban Chilében a legmagasabbak a fizetések elsésorban a

fels6foka végzettséget igényld pozicidkban (Thomdzy, 2020: 412).

2. tébldzat: A vizsgdlt orszdgok gazdasdgi, fejlettségi szintjét bemutaté adatok

‘ ‘ Argentina | Brazilia | Chile ‘ Ecuador ‘ Kolumbia I Peru

Népesség 452 milli6 | 212.6 millid 19.1milli6 | 17.6millidé | 509 millié | 33 milli6
Egy fore juto GDP § (2021)| 10 792 7518 16502 | 5934 | 6131 | 6692
Emberi fejlettségi index

(HDI) | 46 84 43 | 86 ‘ 83 | 79
Korrupciéérzékelési index

(2021) 96 96 27 105 87 105
Sziiletéskor varhato

atlagos élettartam 76.81 76.08 80.33 q7.22 77.46 76.74
Szegénység 135.5% (2019) | 26.5% (2018) | 8.6%(2017) | 25.0% (2019) |35.7% (2019)/20.2% (2019)

Forrds: sajit szerkesztés a Migration Data Portal, Statista, HDI, World Bank (2021b, 2021c)
World Population Review (2022) és Transparency International (2021) adatai alapjdn.

A gazdasdgi adatokkal kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a kordbbi
tendencia alapjdn csak azok az orszdgok véltak a migrdnsok célorszdgdvd, amelyek
GDP- je vildgdtlag felett volt (Soltész, 2015: 21, Thomadzy, 2021: 62), a vizsgilt
orszigok koziil Chile tekinthetd dtlag feletti egyfére juté GDP-vel rendelkezd
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orszdgnak, viszont az OECD orszdgokhoz viszonyitva médr nem ilyen kedvezdek a
mutatéi (World Bank, 2021b). Argentindban és Kolumbidban tartézkodik a
legtobb bevdndorld, annak ellenére, hogy minkét orszdg szegénységi ardnya
meghaladja a 35%-ot (l4sd 2. tdbldzat). A vizsgdlt dllamok koziil egyediil Chilében
szorult 9% ald a szegénységi ardny, bdr vdrhatd, hogy a bevdndorl6k szimdnak az
emelkedésével a szegénységi ardny is novekedni fog az orszdgban, elsésorban a

venezuelai rdszorulék miatt.

A bevandorl6k rendkiviili legalizéldsa Dél-Amerikiban

Dél-Amerikdban a migricié elsésorban tdrsadalmi- és szocidlis kérdésként jelenik
meg, és nem biztonsdgi problémaként. A Covid-19 pandémia és a hatdrok 2020
marciusi lezdrdsa hivta fel a figyelmet arra, hogy a nagyszdmd irreguldris’ migrédns
jelenléte humdnbiztonsdgi és egészségbiztonsdgi problémdt jelent a vizsgdlt
orszdgok mindegyikében. A hatdrlezdrdsokkal parhuzamosan a migracié az illegdlis
hatérdtkelSkre 6sszpontosult, névelve a migrdcié kockdzatdt, tovdbbd a migrdnsok
kiszolgdltatottabbakkd véltak az emberkereskedelem és a migraciéra ,rételepedd”
szervezett blindzéssel szemben is. A vidndorlds sordn, vagy a tranzitorszdgban
tartézkoddk jobban ki vannak téve a fert6zésnek, mivel a szocidlis tdvolsdgtartds
betartdsa nehézkesebb, valamint az irreguldris migrdnsok egészségiigyi ellitdshoz
valé hozzaférése limitdle (Ardittis, 2021: 2.; Laczké, 2021: 6).

A Covid-19 pandémia alatt az irreguldris migrdnsok legalizdldsa kiilondsen
fontossd valt, hiszen ez els6dlegesen az egészségiigyi elldtdshoz, a vakcindkhoz
nyujtott hozzdférést, tovibbd csokkentette a kiszolgdltatottsigukat, novelve a
hatésdgokedl valé segitségkérési hajlanddsdgukat is (Luzes, 2021: 3). A vizsgilt hat
orszdg eltérd idében és eltérd médon hirdette meg legalizdldsi programjait (3.
tdbldzat). Mivel tobbségiik tranzit- és kibocsitd orszdg volt kordbban, ezért nem
rendelkeztek tapasztalattal a legalizaldsi programok létrehozdsdban. Els8sorban a

venezuelai migrdcidval érintett orszdgoknak kellett megkiizdeni jelentds szdmu,

7 Trreguldris migrdns: kiilonb6zé tipusait lehet megkiilonboztetni, a tartézkoddsra jogositd
vizumok lejérta miatt irreguldris stdtusz(i migrdnstol kezdve, az illegdlis hatdrdtkel6n érkezett, az
okmdnyokkal nem rendelkezd bevdndorlékon 4t egészen a ,félig-irreguldris” migrdnsig, példdul a
turista vizummal rendelkez8, aki bdr legdlisan tartézkodik az orszdgban, dm munkdt véllal
munkavéllaldsra nem jogositd turista vizummal (Baldwin-Edwards et al, 2009: 3).
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illegdlis hatdrdtkel6n érkezd migrdnssal, igy stdtuszuk rendezése siirgetévé vilt a

pandémia drnyékdban.

A vizsgadlt hat orszdg legalizdldsi programjainak 6sszehasonlitdsa a jogszabdlyi
hactér kvalitativ elemzésével tortént a ,,Kutatds mddszerei és menete” cimi
fejezetben leirtak szerint, a f6bb elemzési szempontokat a 3. tébldzat tartalmazza.
Tovébbd a legalizdldsi programok elemzése kiegésziilt az egyes orszdgokra

vonatkozé tovabbi informaciéval is.

Kolumbia és Chile mindossze mdsfél hét eltéréssel 2021 februdrjdban hirdette meg
legalizdldsi programjdt. Kolumbia a program meghirdetése idején, az orszdgban
tartézkodé megkozelitSleg 1 milli irreguldris venezuelai migrdns stdtuszdt kivanta
legalizdlni. Az orszdg azok szdmdra tette lehetvé a programban valé részvételt,
akik 2021. janudr 31-én Kolumbia teriiletén tartézkodtak. Tovdbbd az illegdlis
hatdrdtkel6kon érkezetteket is bevonta a programba, tiz évre sz616 védelmet
nytjtva a bevdndorléknak (Migracién Colombia, 2021; Resolucién 0971 de
2021). Chile kifejezetten a Covid-19 pandémiihoz és a 2020 mdrciusi
hatérlezdrishoz igazitotta programjdt, limitdlva a résztvevék szdmdt. A kordbbi
legalizdldsi programoktdl eltérden, csak az orszdgba legdlisan érkezettekre
vonatkozott, viszont dllampolgdrsigtdl figgetleniil (Noticias-Gobierno, 2021). A
legalizdlds igényléséhez dllampolgdrsdgtdl fiiggen erkélesi bizonyitvdny is
szitkséges volt (pl. kolumbiaiak, haitiak esetében), illetve érvényes okmdnyok,
megnehezitve ezzel a programban valé részvételt. A legdlis stdtusz 1-2 éves
tartozkoddsra jogosit engedélytdl fiiggen (Ley N° 21.325, 2021; Chile Atiende,
2021).
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3. tdbldzat: A vizsgalt orszdgok legalizdcids programjai

Az orszigban Illegalis Mely orszagok
tartozkodas idébeli hataratkelon allampolgaraira
Orszig | Kihirdetése | korlatozasa érkezok részvétele| Ervényesség | vonatkozik
Caricom orszagok, Kuba,
Dominikai Koztarsasag és
Argentina 2022.05.23 () () 3év Szenegal
csak illegalisan
Brazilia 2021.06.23 2021.03.18 utan érkezettek @) ()
Chile 2021.02.20  2020.03.18 elott (=) 1-2 év )
Ecuador 2022.06.03 (-) ©) ‘ 2év Venezuela
Kolumbia 2021.02.08 2021.01.31 elott ) 10 év Venezuela
Peru 2021.06.09  2020.10.22 eldtt (€5) 1év | )

Forrds: sajét szerkesztés a Migracién Colombia (2021); Resolucién 0971 de 2021, Ley N°
21.325 (2021); Chile Atiende (2021), Decreto Supremo. N° 010-2020-IN, Portaria N° 655,
2021.06.23; DNM- DI1-2022-940-APN (2022), és Decreto No. 436 (2022) alapjén.
Peru 2021 Chiléhez

dllampolgdrsdgtol fuggetleniil egy évre jogositd tartézkoddst nyujt a 2020. oktdber

juniusdban hirdette meg programjdt, hasonléan
22. eléte érkezett bevdndorlék szdmdra. Kolumbidhoz hasonldan, nem tesz
kiilonbséget az illegdlis vagy legélis hatdrdtkel6kon érkezett migransok kozote, de
érvényes okmidnyok sziikségesek a programban valé részvételhez (Decreto
Supremo. N° 010-2020-IN). Az orszdgba els6sorban venezuelai migrdnsok
érkeznek, az 1. tébldzat alapjin a szamuk megkézelitéleg 1.3 millié volt 2021-ben.
Peru egyértelmiden tranzit orszdg is, hiszen az orszdgba érkezd venezuelaiak
gyakran Kolumbidbdl érkeznek Ecuadoron keresztiil, majd tovdbb vindorolnak
Chilébe. A Perubdl (nem ritkdn a boliviai hatdrszakaszon keresztiil) érkezd
venezuelai migrdnsok jelenléte humanitdrius krizist eredményezett a Covid-19
pandémia alatt Chile északi részén, tobb izben migricidellenes tiintetést is
kivaltott (BBC News, 2021.09.26.; SJM, 2021). Nem utolsé sorban az Andokon
valé hatdrdtkelés oridsi kockdzatot jelent a hideg iddjdrdshoz nem szokott

venezuelaiak szdimdra (Municipalidad de Arica, 2021).

Brazilia és Argentina majdnem egy év kiilonbséggel hirdette meg legalizdldsi
programjdt. Bar minkét orszdgban tartézkodnak venezuelaiak, viszont alapvetéen
nincs kitéve a venezuelai migriciés nyomdsnak (ldsd. 1. tdbldzat). Mig Brazilia
programjdval az illegdlis hatdritkelén érkezetteket kivanta legalizdlni, addig

Argentina Chiléhez hasonléan csak a legdlisan az orszdgba érkezett migrdnsokra

2.
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koncentrdlt 3 év tartézkoddst biztositva a Caricom orszdgokbdl érkez8knek
(Caricom: A Karib-tengeri Ko6zdsséghez tartozé orszdgok®), valamint Kuba, a
Dominikai Koztdrsasdg és Szenegdl dllampolgirainak, kizdrva tobbek kozote a
venezuelaiakat is a programbdl (Portaria N° 655, 2021.06.23; DNM- DI-2022-
940-APN, 2022). A brazil program érdekessége, hogy kifejezetten a hatdrok
lezdrdsa utdn érkezett bevdndorlék legalizdlhattdk a  stdtuszukat. Ezzel
parhuzamosan a Venezuela-Brazilia hatdrszakaszhoz kozel 1év8 Roraima llamban
11 befogadéédllomdst is létrehoztak, ezzel elsésorban a Venezueldbdl érkezdket

segitik, legalis stdtuszt és egészségligyi elldtdst biztositva (Carranza Jimenez, 2021).

Ecuador 4 elndkének Guillermo Lassonak (2021) mér a 2021-es valasztdsi
kampdnydban is megjelent a venezuelaiak széleskor(i legalizdldsdra vonatkozd
terve, majd kormdnyra keriilve tobb alkalommal is bejelentette a program
elinditését, viszont kozel egy évet kellett vérni a rendelet aldirdsara. Igy a vizsgélt
orszigok koziil Ecuador utolséként hirdette meg a legalizaldsi programjit
(Infobae, 2021. El Telégrafo, 2021). A program lehet6vé teszi a széleskor
amnesztidt azoknak az irreguldris venezuelai migrinsoknak, akik legalis
hatdrdtkel6kon érkeztek az orszdgba, két év tartézkoddsra jogosit specidlis
vizumot biztositva szdimukra (Decreto No. 436, 2022) A felmérések szerint az
Ecuadorban tartézkodé venezuelaiak 62%-a nem rendelkezik semmilyen
vizummal, lejart tartézkoddsra jogosité engedéllyel, vagy egyéb okok miatt
irreguldris (RMRP 2022: 134), igy kérdéses, a legalizdldsban valé tomeges

részvétel.

A Covid-19 pandémia sordn meghirdetett legalizdldsi programoknak szdmos
pozitiv hatdsa volt, hiszen a vizsgilt hat orszdgban jelenlévd irreguldris migrdnsok
lehet8séget kaptak a stituszuk legalizdldsira és az oltdsi programokban valé
részvételre. Néhdny pozitivumot kiilon is fontos megemliteni, mint pl. a legalizdlds
ingyenessé tétele Ecuadorban, vagy a wenezuelai okmdnyok érvényességének a
meghosszabbitdsa. Ezeknek az okmdnyoknak a megujitdsa vagy hosszabbitdsa
rendkiviil nehézkés, ezért tobb orszdg is, (pl. Chile, Ecuador) a lejirt okmanyok

érvényességét tobb évvel meghosszabbitotta a legalizdldsi programokban valé

8 Caricom orszdgok: Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Dominikai
Koz8sség, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts és Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent és a Grenadine-szigetek, Suriname, Trinidad és Tobago.
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részvételhez. Tovibbi pozitivum, hogy bdr Chile a kordbbi programoktdl eltéréen
az illegdlisan az orszdgba érkez8ket kizdrta a legalizdldsbdl, viszont
dllampolgdrsdgtol figgetleniil, lehetévé tette a hagyomdnyos tartézkoddsra

jogosité engedélyek kérvényezését.

A pozitivumok mellett fontos 8sszefoglalni a programok hidnyossdgait, korldtait
is, amely lehetévé teszi a hat orszdg egyedi megolddsainak mélyebb

Osszehasonlitdsat.

A programban vals részvétel idébeli korldtozdsa: A vizsgilt hat orszagbdl négyben az
iddbeli korldtozds is megjelenik, a megadott hatdridd el8tt, vagy utdn érkezett
bevindorlék vehetnek részt a programban. Kérdéses, hogy az orszdgban valé
tartézkodds bizonyitdsa milyen formdban tdrténik azokban az orszégokban, ahol
az illegdlis hatdritkeldn érkezetteknek is lehetdséget adnak (pl. Kolumbia, Peru).
Tovébbi korldtozds, hogy a programokban valé részvételére csak néhdny hénap 4ll
rendelkezésre, amely megneheziti a megfeleld dokumentumok beszerzését. A
résztevék alacsony szdma miatt, t6bb orszdgban (pl. Peru, Chile) is
meghosszabbitottdk az eredetileg tervezett hatdridét (MMC, 2022: 5-6).

Adminisztrdcids kiltségek, illetve nehézségek: Ecuador ingyenes programot hirdetett
meg, viszont, a tobbi orszdg esetében jelentds vagy kisebb jarulékos koleséggel kell
szdmolni. Tovdbbd egyéb hivatalos dokumentumok beszerzése (erkolcsi
bizonyitvdny, igazoldsok) is néveli az anyagi terheket és neheziti, vagy lehetetlenné
teszi a részvételt. Ennek egyik nem virt kovetkezménye, hogy Chilében megjelent
az irreguldrisan tartézkod$ haitiak illegalis kivindorldsa. Mivel a legalizéldshoz
szitkséges okmdnyok beszerzése komoly nehézségekbe titkozott a haitiak szdmdra,
a hatdrlezdrdsok idején illegdlis hatdrdtkel6kon tdvoztak az orszdgbdl (Mohor,
2021). Az adminisztriciéhoz kapcsolédban a fogadé orszdgoknak jelentds terhet
jelent a nagy szdmd migrdns legalizdldsa. Gyakori a hosszadalmas tigyintézés,
annak ellenére, hogy a legtobb orszdg digitalizdlta a legalizdldsi folyamatit.
Kolumbia 2021 év végéig 800 ezer ideiglenes védelmet nyujté engedélyt kivént
dtadni, viszont 2022. janudr 31-ig alig tobb mint 143 ezren kaptdk meg az
engedélytiket. Az dtadds folyamatdt meggyorsitva mércius végéig sikeriilt 600 ezer
folé , feltorndszni” az ideiglenes védelmet nytijt6 tartézkoddsra jogosité engedélyek
szamat (MMC, 2022: 5-6).

Korldtozott programok és integrdcid: Kolumbia az egyetlen a vizsgdlt orszdgok koziil,

amely 10 év védelmet nyujt a venezuelaiaknak, a tobbi orszdg jelentésen korldtozza
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a programok érvényességi idejét, illetve annak meghosszabbitdsit. Chile
kivételével a vizsgilt orszigok mindegyike a hagyomdnyos tartézkoddsi
engedélyektd] eltérd legdlis stdtuszt biztosit a programban résztvevéknek, amely

megneheziti a munkaerdpiacon valé részvételt és a bevandorl6k integrcijit.

A migrdnsok korldtozott részvétele: A vizsgdle orszdgok koziil hdromban csak
bizonyos orszdgok allampolgdrainak biztositjdk a programban valé részvételt
(Argentina, Ecuador, Kolumbia). Mig Kolumbia esetében a bevdndorldk jelentds
része venezuelai, addig pl. Ecuadorban t6bbek kozott jelentds szam kolumbiai és
haiti is tartézkodik, kizdrva 8ket a legalizaldsbol. Ugyanakkor csak Kolumbia és

Peru nyujt részvételt az illegdlis hatdratkel6kon érkezetteknek.

Regiondlis kooperdcid: A vizsgdlt orszdgok egymadstdl fiiggetleniil hirdették meg a
legalizdldsi programjukat nélkiilozve a regiondlis kooperdciét. Mivel a venezuelai
migrdcié tovdbbi emelkedésére lehet szdmitani, nélkiilozhetetlen, hogy az érintett
orszdgok koordindljék a programjaikat, hiszen a korldtozdsok tovabbvandorldsra
osztdnzik a migrdnsokat, vagy akdr egyszerre tobb orszdgban is legdlis stdtuszért
folyamodhatnak. A 2011-ben Chile, Kolumbia, Peru és Mexikéd részvételével
létrehozott Csendes-Gcedni Szovetség (Alianza del Pacifico) alkalmas lehet a
regiondlis kooperdciéra, hiszen hamarosan Ecuador is a szovetség tagja lesz
(Observatorio  Parlamentario, 2022). 2018-ban 13 orszdg részvételével
kezdeményezett Quitdi-folyamat® 2022. julius 1-jén kozos nyilatkozatot irt ald a
venezuelai valsdg enyhitésére (Proceso de Quito, 2022). Tovdbbd Gabriel Boric,
Chile 4j elndke (2022), kifejezetten az eurépai mintdn alapulé kvétarendszerben
ldtja a migrécids valsdg megolddsdnak a kulcsat (Rivas Molina, 2022). A regionilis
kooperacié sziikségességét siirgeti a , Tren de Aragua”-rél (Venezuela legnagyobb
blinszervezetérdl) sz616 legfrissebb jelentések is. A blinszervezet tagjai a venezuelai
migrdnsok  kizsdkmdnyoldsdval tobbek kozott  kdbitdszer-kereskedelmet
folytatnak, a fizet6képes kereslettel biré Chiléig eljuttatva a drogot (Rojas, 2022;

Avila, 2022). Fontos kiemelni, hogy a regiondlis kooperdciét jelentdsen

? A Quitéi-folyamat (Quito Process) 13 latin-amerikai és karibi orszdg regiondlis technikai
munkacsoportja, amely 2018-ban Ecuador kezdeményezésére jott létre, az UNHCR és az IOM
tdmogatdsdval. A Quito-folyamat keretében a résztvevd orszdgok (Argentina, Brazilia, Chile,
Kolumbia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Mexikd, Panama, Paraguay, Peru, a Dominikai
Koztdrsasdg és Uruguay) dsszehangolt vdlaszokat dolgoznak ki a Venezueldbdl érkezd menekiiltek
kezelésére (Proceso de Quito, 2022.07.01).
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megneheziti az érintett orszdgok, akidr a gyarmati id6kig visszanyuld, a 21.
szdzadban is jelenlévd hatdrvitdi és diplomdciai konfliktusai (Dedk, 2021; Lilén,

2015).

4. téblézat: A legalizcids programok legfontosabb pozitivumai és korldtai

Pozitivumok Korlatok (hianyossagok)
1. Irregularis migransok rendkiviili legalizalasa 1. A migransok részvételének korlatozasa allampolgarsag alapjan
(tarsadalombiztositds, adozas, munkerdpiaci részvétel) (pl. Argentina, Ecuador, Kolumbia)
2. Tiregulanis hataratkelokon érkezettek kizarasa (pl Chile,
2. Irreguldrisan érkezettek részvétele (pl. Kolumbia, Peru) Ecuador, Argentina)
3. A venezuelai okményok érvényességének a meghosszabbitasa
(pl. Chile, Ecuador) 3. Adminisztracios nehézségek (pl. lejart okmanyok)
4, A hagyomany os tartozkoddsra jogosito engedélyek 4. A hagy omanyostol eltér6 engedélyek, amelyek nehezithetik az
kérvényezése (pl. Chile) integraciot (pl. Peru, Ecuador, Kolumbia)
5. T6bb orszag is meghosszabbitotta a programban valo részvételt
(pl. Peru, Chile) 5. A programban valo részvétel idobeli korlatozasa
6. Ingyenes legalizalas (pl. Ecuador) 6. Adminisztrécios koltségek
7. Pozitiv kezdeményezések a regionalis kooperaciora (pl. Quitoi-
folyamat) 7. Regiondlis kooperaci6 hidnya
8. Adminisztracios teher: a tartozkodasra jogosito engedélyek
8. Részben vagy egészben digitalizalt legalizalds atadasa késik
9. Az elégtelen program tovabbvandorlasra 6sztonoz, noveli a
9. Elbsegiti az integraciot, csokkenti a kizsakmanyolast, az | migransok kiszolgéltatottsagat (pl. Tren de Aragua bimszervezet
illegalis munkat. megjelenése Chilében) ]

Forrds: sajit szerkesztés az egyes orszdgok nyilvdnos elérhetd informdciéi alapjdn.

A vizsgélt hat orszdg legalizdcids programjairdl dsszességében elmondhatd, hogy a
pozitivumok ellenére, mindegyik programnak vannak korldtai (hidnyossdgai). A
legfontosabb pozitivumokat és hidnyossigokat a 4. tdbldzat tartalmazza. Az
elemzett programok kéziil, a kolumbiai, a migrdnsok széles tomegeit szélitja meg,
hiszen kiterjed az illegilis hatdrdtkel6kon az orszdgba érkezettekre is, tovdbbd az
adminisztrativ kritériumok teljesithetdek. A program els§ szakaszdban, 2021.
augusztus 31-ig 1.233.366-an jelentkeztek a legalizdldsi folyamatban wvalé
részvételre (Idm.presidencia.gov.co, 2021). A Chilében meghirdetett programot
pedig nevezhetjitk az egyik legszigoribbnak, hiszen szimos adminisztrativ és

idébeli korldtot 4llit az orszdgban tartézkodé migransok elé.

Osszegzés

A Covid-19 pandémia idején meghirdetett rendkiviili legalizdciés programok
elengedhetetlenek voltak, hiszen jelentdsen emelkedett az irreguldris bevandorlék
szdma. Ezzel az intézkedéssel a migrdnsok nem csak a stdtuszukat tudtdk
legalizdlni, hanem a pandémia alatt részt vehettek az oltdsi programokban is. A

Nemzetkdzi Migrécids Szervezet is kiemelte a programok jelentSségét, hiszen
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hozzdjérulnak a migridnsokat sdjté kizsdkmdnyolds és az emberkereskedelem
csokkentéséhez, valamint a bevdndorlék munkaerSpiaci  jelenlétének

emelkedésével, novekszik az érintett orszdgok addbevétele is (Bueno Aguirre,
2021: 36).

A kutatds hat dél-amerikai orszdg (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador Kolumbia
és Peru) rendkiviili legalizaldsi programjait elemezte, amelynek sordn egyértelmd,
hogy a meghirdetett programoknak jelentds a pozitiv hatdsa, dm szdmos
hidnyosdgai is vannak (adminisztriciés koltségek és nehézségek, korldtozott
részvétel dllampolgirsdg alapjdn, az integrdcié nehézsége, regiondlis kooperici6
hidnya). A kutatds eredményeibdl jél lithatd, hogy a meghirdetett legalizdcids
programok tdbbsége, jelentSsen korldtozza a migransok részvételét, igy nem nydjt
megfelel§ megolddst az irreguldris migrdnsok helyzetére. Amennyiben a vizsgalt
orszdgok nem hirdetnek meg a migrdnsok széles rétegei szdmdra elérhetd
programokat, novekedni fog az irreguldris migrinsok szdma. A programok
elégtelensége, a részvétel ellehetetlenitése tovdbbvdndorldsra Oszténzi a
migrdnsokat, egy mdsik dllamra hdritva az irreguldris migriciéhoz kapcsolédé

probléma megolddsit.

A regiondlis 6sszefogds hidnya sarkalatos kérdés a régidban, hiszen megneheziti és
akdr lehetetlenné is teszi a venezuelai migricids vdlsdg megolddsit, amely a
legégetdbb probléma a régidban. A vizsgdle hat orszdg mindegyike egymdstdl
fuggetleniil hirdette meg a sajdt programjdt, nélkiilézve a migransokra vonatkozd
adatok egyeztetését, vagy a lehetséges jo gyakorlatok kozds alkalmazdsdt. Bar
pozitiv kezdeményezések és lehetdségek vannak a régidban, a konkrét megoldds és

a valédi egytittmikodés még vdrat magdra.

A novekvd migriciés nyomds Gjabb terheket réhat a régié orszdgaira, akik sajit
gazdasdgi-, tdrsadalmi- és politikai stabilitdsukére is kiizdenek. Regionilis
kooperaci6 és nemzetkozi tdimogatds hidnydban az érintett orszdgok aligha tudjik
majd megoldani a legnagyobb nyomast jelentd, venezuelai migrcids krizist. Az
ENSZ felhivta a figyelmet arra, hogy az elérejelzések szerint a 2022 végére 8,9
milliéra emelkedhet a venezuelai migransok szdima, amelybdl tobb mint 6 millié
vérhatdan a latin-amerikai orszdgokban fog menedéket keresni, becslések szerint
8,4 millié venezuelai tekinthetd majd rdszoruldnak, amely kihivasok elé dllitja a
venezuelaiakat befogadé orszégokat (RMRP 2022: 10, 18).
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Abstract

Extraordinary Regularization of Migrants during Covid-19 in South America
Extraordinary regularization of migrants’ processes is always exceptional but often appears
on the agenda of many countries, as it has been recently in South American countries.
The main objective of these processes is to legalize a large number of migrants in a short
period of time. During the Covid-19 pandemic, the borders remained closed for a long
period of time, and the authorities faced a serious challenge from the growing number of
irregular migrants (expiry of visas, undocumented migrants) in addition to the
unemployment of migrants. The study aims to provide an analysis and comparison of the
extraordinary regularization programmes of six South American countries. The analysis
focuses mainly on the countries affected by Venezuelan migration (Chile, Colombia,
Ecuador, and Peru), with two other countries (Argentina and Brazil) selected in the
region. The primary sources as well as the available statistics and other data allow the
analysis of the regularization processes and migration trends during the Covid-19
pandemic, and suggestions for future scenarios.

Keywords: regularization, migrants, Covid-19, South America
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URBANOVICS ANNA!

A MESTERSEGES INTELLIGENCIAVAL
KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK
LATIN-AMERIKABAN

ABSZTRAKT

A latin-amerikai orszdgok is megkezdték nemzeti szint(i, mesterséges intelligencidval
kapcsolatos stratégidik kidolgozdsdt. A tanulmdny célja, hogy 6sszehasonlité elemzést
nyujtson a stratégiafejlesztési folyamatokrdl 6t latin-amerikai orszdgban: Argentindban,
Brazilidban, Chilében, Kolumbidban és Peruban. A kvantitativ elemzéshez az OECD Al
Policy Observatory (Artificial Intelligence Policy Observatory) adatait, valamint mds
nemzetkozi adatbdzisokat, mig a kvalitativ elemzéshez a nemzeti stratégidkon végzett
dokumentum elemzést haszndltam. A vizsgdle dllamok eltérd utakat jarnak a nemzeti
stratégidik elkészitésében, kozds pont, hogy mindegyik esetében a stratégia egy nagyobb
digitalizdciés programba illeszkedik. Bar a régié orszdgainak mesterséges intelligencia
stratégidi még kezdeti fizisban vannak, a nemzeti szindék megléte lehet6vé teszi a
tovabblépést mind a nemzeti, mind a regiondlis szabdlyozdst tekintve, mellyel lehetdség
nyilik ezen orszdgok szdmdra, hogy mesterséges intelligencia hatalommad viljanak.

Kulcsszavak: Latin-Amerika, mesterséges intelligencia, stratégia elemzés, MI szakpolitikai
[fejlesztéseke

Bevezetés

A mesterséges intelligencidra mdig nem sziiletett egységes definicid, mivel egy igen
sokszint, hibrid — kéz- és maginszféra dltal is — szdmos médon haszndlt
technoldgidkra alkalmazott gytdjtéfogalom. A mesterséges intelligencia (MI) elsd
emlitése a dartmouth-i egyetem nydri gyakorlatdn tortént 1956-ban, ma mdr
mintegy 70 kiilonb6z8 definiciét taldlhatunk rd (Newman, 2019). Az egyik szerint

»a mesterséges intelligencia az a tevékenység, amely a gépek intelligenssé tételére
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irdnyul, az intelligencia pedig az a mindség, amely lehetévé teszi, hogy az entitds
megfelelden és elérelitéan miikddjon a kornyezetében” (Nilsson, 2010). Az
OECD szervezet hivatalos fogalma a kovetkezd: ,,A mesterséges intelligencia gépi
alapu rendszer, amely az ember 4ltal meghatdrozott célok adott halmazdhoz képes
elérejelzéseket, ajdnldsokat vagy dontéseket hozni, amelyek befolydsoljik a valds
vagy virtudlis kdrnyezetet. Gépi és/vagy emberi alapti bemeneteket haszndl a valés
és/vagy virtudlis kornyezetek érzékelésére; az ilyen észleléseket képes modellekké
absztrahdlni (automatikusan, pl. gépi tanuldssal vagy manudlisan); valamint
modellkovetkeztetést  haszndl  informdcié- vagy  cselekvési  lehetdségek
megfogalmazdsdra. Az MI-rendszereket gy tervezték, hogy kiilonbozé szinti
autonémidval m(ikédjenek” (OECD, 2019).

A 21. szizad a mesterséges intelligencia kora, a nemzetkozi kozdsség e
technolégidhoz  koti a  legdjabb  technoldgiai  forradalmat, amely egy
versenyképesebb, jobban teljesitd nemzetgazdasighoz segitheti hozzd az azt
alkalmazni képes 4llamot. Epp ezért a mesterséges intelligencidt mara a legtjabb
Surversenyként” szoktdk hivatkozni, ,ahol a vildg szuperhatalmai kiizdenek azér,
hogy meghatdrozzék a technoldgia kovetkezd generdcidit” (Gershgorn, 2018). A
mesterséges intelligencia egy dinamikusan véltozé teriilet, mely technoldgia
alkalmazdsdnak terén nagy a verseny az orszdgok kozott (Miller—Stirling, 2019). A
verseny Oridsi, de a tovdbblépés az MI felhaszndldsit illetden még mindig
bizonytalan (Miller — Stirling, 2019). Habdr az MI jovdje egyeldre
kiszimithatatlan, de legnagyobb elényét, a koltségek csokkenését mdr most
érzékelik az dllamok. A latin-amerikai dllamok is felzdrkézni igyekeznek a
mesterséges intelligencia nyujtotta hatalom megszerzéséért zajlé versenyben, igy
az utdbbi években hét orszdg is megalkotta sajit nemzeti stratégidjdt (Montoya —
Rivas, 2019).

A tanulmdny 6t latin-amerikai dllam — Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia és
Peru — mesterséges intelligencia stratégidjdt és szakpolitikdjat hasonlitja Ossze
vegyes mddszertanra tdmaszkodva. Az elemzés célja, hogy képet adjon ezen
dllamok aktudlis MI helyzetével és szabdlyozdsi kornyezetével kapcsolatban.
Magyarul ez iddig ilyen témdji nem jelent meg a régidra fékuszilva, habdr
stratégiai dokumentumelemzéssel mdr tobb téma is feldolgozdsra keriilt
(Thomadzy, 2021; Urbanovics — Guajardo, 2022).
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Jelen bevezetd utdn a mesterséges intelligencidval kapcsolatos stratégidk
szerepének, majd a kutatds mddszertandnak 4ctekintésére kertil sor. Ezt kévetden
elébb a kvantitativ, majd kvalitativ elemzés eredményeit mutatom be. Végiil

kovetkeztetések és tovabblépési kutatdsi lehetdségek zdrjdk a tanulmdnyrt.

Mesterséges intelligencia stratégidk szerepe és elemei

A mesterséges intelligencia a fejl6dd régidk szdmdra kiugrdsi lehetdséget is
jelenthet a tdrsadalom életmindségének javitdsa és az elmaradottsdgbdl valé kitorés
érdekében (Sanchez-Pi et al., 2021). A technolégia haszndlata jelentds
véltozdsokat hozhat mind a tdrsadalmak, mind a nemzetgazdasigok, mind pedig
a kozszolgaltatisok szimdra (Veronese — Nunes, 2021). Elve a lehet8séggel, a latin-
amerikai orszdgok is csatlakoztak a mesterséges intelligencia versenyhez,
prioritdsként kezelve az dllami kapacitdsok fejlesztését, a nemzeti stratégidk
megalkotdsdt, a helyi tehetségek okrtatdsdt, a kutatds-fejlesztést, valamint az adat
infrastrukedra és az MI etikai keretrendszerének kidolgozdsit (TMG Riport,
2020). Tim Dutton (2018) ezt a trendet a globdlis MI hatalommd vdlds
versenyeként irta le. Andrés Ortega ezt a stratégia alkotdsi folyamatot a negyedik

ipari forradalom geopolitikdjaként hatdrozta meg.

Az UNESCO szakért8i az MI stratégidk feltérképezése sordn az utébbi iddszakot
az ,MI stratégidk 6z6nének” aposztrofilta (Dutton, 2018). Az MI teriilete szimos
szabdlyozdsi kérdést vet fel, igy szdmos regiondlis, nemzeti és hatdrokon dtivel
szabdlyozds is sziiletett. A transznaciondlis internetes peres eljrdsok exponencidlis
novekedése, a joghatdsdgi terek megosztdsa és a Big Data strukeirdkban valé
nemzetkozi egylicemi(ikddés dltal mdr teremtett lehetdségek mellett a taldlmdényok,
alkalmazdsok, valamint a mesterséges intelligencia teriiletén automatizale és
szdmitégépes mechanizmusok keresésének versenyfutdsa megteremti az érdekek
osszefondddsdt, a jog és a technoldgia kozotti interfészekkel kapesolatos teriiletek
dllami és nem dllami szerepldinek koordindlt egyiittmikodésée (Polido, 2019).
Erdemes kiemelni azonban, hogy minden dllam sajdt tapasztalatai és
éreékrendszere mentén alakitja ki nemzeti MI stratégidjdt, igy azok korében
jelentds eltérések és hangsulyeltoléddsok figyelheték meg (Polido, 2020).
Altaldban a szempontok a kovetkez8k (Dutton, 2018):

e tudomdnyos kutatds szerepe az MI teriileten,

o szakmai fejlddés, munkaerdpiac felkészitése az M1 alkalmazdsra,
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o illami kapacitds fejlesztés és oktatdsi intézményrendszer kialakitdsa,
o a koz-és maginszféra egyiittmiikodése az M1 teriiletén,

e szabvinyok, el8irdsok, valamint adat- és digitdlis infrastrukeira

kialakitasa.

Az eltérd silypontok miatt a mér teljes stratégidk is nagyban kiilonbozhetnek az

fejlettségi szintjiiket tekintve.

A latin-amerikai régiéban Argentina, Kolumbia és Uruguay is azon orszdgok kozé
tartoznak, melyeket az OECD elismer, mint az MI teriiletén aktivan jelenlévé
dllamok. Habdr a régidban szdmos kezdeményezés zajlik a nemzeti stratégidk
osszehangoldsa érdekében, mdig ez nem valésult meg (Veronese — Nunes, 2021).
Ilyen nemzetkozi kezdeményezés példdul Egyesiilt Nemzetek Latin-Amerika és
Karib-térség Gazdasdgi Bizottsiga (ECLAC) dltal életre hivott mozgalom is. Az
ECLAC igyekszik a térség 4llamait vezet§ MI hatalmakkd tenni, illetve a nemzeti
szakpolitikdkat a globdlis kontextusba dgyazni. Az ECLAC integricids
torekvéseinek jelenlegi szakaszdban az EU mintdjdra a ,nyilt regionalizmust”
igyekszik megvalésitani az dllamok korében, ez a fdzis a technoldgiai integraciét
tlizte ki célul. Ehhez kapcsolédéan két jelentést is kiadtak ,Ipari és technoldgiai
szakpolitikak Latin-Amerikdban” (CEPAL, 2017), valamint ,,Emberi eréforrds a
digitdlis 4tdlldsért Latin-Amerikdban” cimmel (Katz, 2018). Ebben a tekintetben
az MI egy mind a gazdasigra, mind a tdrsadalmi folyamatokra hatdst gyakorl6
szakpolitikdvd véle, mellyel 6sszehangoltan az ECLAC a ,digitdlis regionalis

piacot” (digitélis kdzos piac) kivdnja létrehozni.

A mesterséges intelligencidt specifikus tevékenységi korokben is alkalmazzdk, mint
példaul az Amerikai Allamok Szervezetének (AASZ) kezdeményezésére a
korrupcié elleni kiizdelemben (Moss, 2019). Az AASZ tdmogatja a latin-amerikai
és karibi orszdgok e-kormdnyzati hélézatit” (RedGEALC, mely hdlézat teljes
mértékben az MI-re tdimaszkodik (RedGEALC, 2021). Ezek mellett van néhdny
nem kormdnyzati kezdeményezés is, mint példdul az IA Latam, amely
vallalkozdsok és kutaték hilézata (IA Latam, 2021). Utébbiak mellett az Amerika-
kozi Fejlesztési Bank (IADB) is tdmogatta a Fair LAC 4ltal készitett jelentést,
amely dtfogdan lefedi a régié tizenkét orszdgdnak politikdjit (Gémez Mont et al.,
2020).
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Médszertan

Jelen elemzés vegyes médszertanra épiil, a kvantitativ és kvalitativ eszkozokkel
torténd  regiondlis Osszehasonlitdsok biztositjdk a tanulmdny legfontosabb
eredményeit. Bolgov (2020) szerint egy adott orszdg szakpolitikai célkittizéseinek
és stratégidinak eredményessége a globdlis indexek és rangsorok révén mérhetd,
ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ezen rangsorok eltéré médszertanuk miatt mds-
miés képet adhatnak egyes dllamok helyzetérdl. Az elemzés a bevezetésben
bemutatott dltaldnos indikdtorokon til az interneten nyiltan elérhetd

adatbdzisokra tdmaszkodik, a legfrissebb adatokra fékuszdlva.

Az dllamok mesterséges intelligencidra valé felkésziiltségi indexe (Government Al
Readiness Index) biztositja az elemzés fékuszdt. Az index alapvetSen az dllami
szervezetek mesterséges intelligencia technoldgia hasznédlatdra valé felkésziiltséget
méri, Osszesen 160 orszdgban, 10 dimenzidban és 42 indikdtor mentén. Az

elemzést Oxford Insights évente frissiti és publikdlja.

A Government Al Readiness riport elkészitéséhez mds komplex indexek is
hozzdjarulnak, melyek koziil érdemes kiemelni a Globdlis Innovaciés Indexet
(Global Innovation Index), melyet évente ad ki a Szellemi Tulajdon
Vildgszervezete (WIPO), és amely 81 indikdtor mentén méri 132 nemzetgazdasig
innovicids potencidljdt.

Hasonlé médszertanra épiil az IMD Globdlis Digitdlis Versenyképességi Index
(IMD World Digital Competitiveness Index), mely az orszdgokat digitélis
felkésziiltségét méri hdrom pillér mentén: tudds, technoldgia és a jovére vald
felkésziiltség. A 2021-es riport rdvildgit arra, hogy azok az orszdgok
versenyképesebbek, amelyek magasabb pontszamot értek el a jovére vald
felkésziiltség tekintetében, tehdt, azok, amelyek képesek gyorsan alkalmazkodni a

véltozé technolégiai kornyezethez.

Ezek mellett a kiberbiztonsdg is kiemelt tényezd a fejlddé technoldgidk —
mesterséges intelligencia — tudatos és biztonsdgos bevezetésének feltételeként. A
kiberbiztonsdgi tudatossdgot és felkésziiltséget kettd nemzetkdzi rangsor, a
Globdlis Kiberbiztonsdgi Index (Global Cybersecurity Index) — mely a
Nemzetkozi Tavkozlési Unié (ITU) rangsora- és a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index
(National Cyber Security Index; NCSI) adatai alapjdn mérjiik. Az el8bbi rangsor
ot szempontot vizsgdl: jogi, technikai, szervezeti intézkedések, kapacitds fejlesztés

és egylittmiikodés, mig az utébbi hdrom dimenzidban, osszesen 46 indikdtort

E?. Pélusok folydirat — II1. évf. 1. szdm 73



monitoroz. Az NCSI orszdgspecifikus adatbdzisa Argentindrdl (2019. junius 25.),
Brazilidrdl (2019. szeptember 24.), Chilérdl (2020. december 3.), Kolumbidrdl
(2019. februdr 13.), mig Perurél (2019. augusztus 28.) rendelkezik adatokkal.

A kormdnyzat technoldgiai érettségét méri és hasonlitja 6ssze a GovTech Maturity
Index, melyet a Vildgbank 198 orszdgban, 4 dimenziéban 46 indikdtorra

tamaszkodik. A dimenzidk a kovetkezdk:

Alapvetd kormdnyzati rendszerek index
Kozszolgdltatisok nyujtdsa index

Allampolgérok bevondsa index

LN

GovTech 6sztonzé index

A kvalitativ elemzéshez az Gazdasdgi Egyticem(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Al Policy Observatory (mesterséges intelligencia szakpolitikai
megfigyeld) feliiletét haszndljuk. Ez egy olyan platform, amely 6sszegyjti és
monitorozza a mesterséges intelligencidval kapcsolatos nemzeti szakpolitikdk
alakuldsdt. Ebben a tagdllami részvétel onkéntes alapt, célja, hogy az dllamok

nemzetkozi szinten osszehangoltan alakithassdk szabdlyozds hétteriiket.

Az OECD tagdllamai 2019 mdjusdban hatdroztdk meg azokat a mesterséges
intelligencidval ~kapcsolatos elveket, melyek mentén aktivan alakitjdk

szakpolitikdjukat. Ezek a kovetkezdk:

1. inkluziv névekedés és fenntarthatdsig,
emberkdzpontu értékek és igazsdgossdg,
dtldthatdsdg és magyarazhatdsdg,
stabilitds és biztonsdg,
elszdmoltathatdsdg,

MI K+F befektetés,

MI digitalis okoszisztéma fejlesztés,

MI szakpolitikai kornyezet fejlesztés,

0 N oW e

Humdneréforrds fejlesztés,

10. MI nemzetkozi egyticemi(ikodés.

A vizsgdle édllamok mindegyike részt vesz az OECD kezdeményezésében. A
kvalitativ dokumentum elemzés a kdvetkezd nemzeti szintd stratégidk mentén

toreént:
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e Argentina: Mesterséges Intelligencia Nemzeti Tervezet (2019)
o Brazilia: Brazil Mesterséges Intelligencia Stratégia (2021)

o Chile: Mesterséges Intelligencia Nemzeti Szakpolitika (2019)
o Kolumbia: Mesterséges Intelligencia Nemzeti Stratégia (2019)

o DPeru: Nemzeti Mesterséges Intelligencia Stratégia (2021)

Itt érdemes megjegyezni, hogy Chilében és Argentindban nem stratégiaként

hivatkozzdk a nemzeti szintre vonatkozé szabdlyozist.

Latin-amerikai digitélis felkésziiltség
A mesterséges intelligencia nemzeti stratégidk elemzése és kontextusba helyezése
érdekében érdemes néhdny, a vizsgdle dllamok digitdlis felkésziiltségével

kapcsolatos mutatoéit is dttekinteni.

Az IMD Vildg Digitdlis Versenyképességi Indexe alapjin (2021) Chile a 39.,
Brazilia az 51., Peru az 57., Kolumbia az 59., Argentina pedig a 61. helyen
szerepel. Ha a rangsort alkotd pilléreket alapjdn ldthatjuk, hogy a legtobb
orszégban a technoldgiai pillér fejlett, mig Chilében és Peruban a digitalis tudds és

készségek pillére emelkedik ki.

A vizsgilt dllamok innovdcids potencidljét tekintve a legfrissebb adatok alapjin
ldthatjuk, hogy Chile kiemelkedik (2021-ben 53. helyen), majd Brazilia (57.) és
Kolumbia (67.) kovetkeznek. Az elmdlt években (2017-2021 kozott) ugyanakkor
Argentina és Brazilia el6rébb, mig Chile, Kolumbia hdtrébb keriilt a rangsorban,

Peru pedig megtartotta a 70. helyét (Globdlis Innovdciés Index, 2021).

A mesterséges intelligencia piacot tekintve erdteljes novekedést jésolnak a vizsgdlt

régidban.
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1. dbra: A latin-amerikai mesterséges intelligencia piac virhat6 bevételei
2018-2025 kozott
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Forrds: sajdt szerkesztés, Statista, 2019, utols6 hozzéférés 2022.08.10.

A Statista (2019) adatai alapjdn a latin-amerikai régié 2025-re elérheti a 4,57
millidrd dolldr bevételt. 2021-ben egyébként a régié mesterséges intelligencia
piaca elérte az 1,34 millidrd dolldr bevételt, melyben szémos feltérekvd
technoldgiai véllalat és szervezet szerepet villalt, ideértve a gépi tanuldst és a

természetes nyelvfelismerés dgazatokat is.

Ugyanakkor érdemes azt is kiemelni, hogy ezzel pirhuzamosan a kiberbiztonsdg is
folyamatosan fejlddik, elsésorban a kiberbiztonsigi tudatossdg szempontjdbdl. A
Globalis Kiberbiztonsdgi Index alapjdn Brazilia a 18., Chile a 74, Kolumbia a 81.
helyen szerepel, mig az észak-és dél-amerikai régiét tekintve Brazilia a 3., Chile a
7., Kolumbia pedig a 9. helyet foglalja el. A Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index két

mutatdja alapjdn szerzett pontokat az aldbbi dbra szemlélteti.
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2. dbra: A vizsgdlt dllamok a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index és
Digitélis Fejlettség szerint elért pontszdmai 2021-ben
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Forrds: sajat szerkesztés, NCSI, utolsé hozzaférés 2022.08.10.

Felmérésiik alapjdn Chile tinik ki mind a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index, mind
a Digitdlis Fejlettség pontszamait tekintve, majd Argentina és Brazilia
kovetkeznek. Azt azonban érdemes kiemelni, hogy a 60 pont kériili eredmény (a
megszerezhetd 100 pontbdl) még a fejlédd kiberbiztonsigi hatalmak csoportjiba
sorolja a vizsgdlt dllamokat.

3. dbra: A vizsgilt dllamok GovTech érettségi pontszdmainak alakuldsa
2020 és 2021-ben
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Forris: sajét szerkesztés, GovTech Maturity Index, 2021, utolsé hozzéférés 2022.08.10.

A mesterséges intelligencidra val6 4llami felkésziiltség kapcsdn érdemes vizsgdlni a
Govtech érettségi indexet is, melynek dltaldnos pontszdmainak alapjdn ldthatjuk,
hogy Argentina, Peru és Kolumbia ttinnek ki. Az indexet alkot6 hdrom pillér koziil

E. Pélusok folydirat — III. évf. 1. szdm 77



Argentina, Brazilia és Peru a kormdnyzati, mig Kolumbia és Chile az adat és
infrastrukedra pillérben szerezte a legmagasabb pontszdimot. A kormdnyzati
pillérben Brazilia, a technoldgia, valamint az adat és infrastrukcdra pillérben

egyardnt Kolumbia emelkedik ki.

A mesterséges intelligencia dllami igénybevételével kapcsolatban 2019-ben késziilt
felmérés az lakossdg korében (Statista, 2019). Brazilidban és Chilében egyardnt a
megkérdezettek 15%-a szerint az dllamnak nem szabadna ezen technoldgidkat
haszndlni, ugyanakkor Brazilidban a legmagasabb (29%) azoknak az ardnya, akik
szerint a kormdny ezen technoldgidkat korldtozdsok nélkill haszndlhatja,
amennyire a helyzet megkividnja. A kérddiv a mesterséges intelligencia és
arcfelismerés haszndlatdra kérdezett rd a kozrend fenntartdsdval osszefiiggésben. A

pontos eredményeket a 4. dbra foglalja 6ssze.

4. dbra: A vizsgalt dllamok kézvélemény felmérésének eredménye az dllam
mesterséges intelligencia és arcfelismerés alkalmazdsdnak elfogaddsdval
kapcsolatban a kozrend fenntartdsa érdekében
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Forrds: sajt szerkesztés, Statista, 2019, utolsé hozzaférés 2022.08.10.

Nemzeti mesterséges intelligencia stratégidk osszehasonlitdsa a
vizsgalt orszdgokban

Habdr jelen tanulminy keretein tilmutat a vizsgdlt dllamok mesterséges
intelligencia ~ stratégidjdnak tartalomelemzése, ugyanakkor érdemes az

implementicidjukra vonatkozé szempontok alapjin dsszevetni Sket.
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Az egyik ilyen szempont a pontos iddkeret meghatdrozisa, amely a kovetkezdképp
alakul: Argentina (2019-2029, 10 éves keret), Chile (2021-2030, 9 éves keret),
Kolumbia (2019-2022, 3 éves keret), Peru (2021-2026, 5 éves keret). Brazilia nem
rendelkezik pontos id8kerettel, ezdltal a stratégia megvaldsitdsa sem
szdmonkérhetd. Tovabbi szempont a koordindlé szervezet is, itt a legtobb esetben
a tudomdnyos és technolégiai minisztériumokat taldljuk. Ettdl eltéré Kolumbia,
ahol az Informdcié és Technolégiai Minisztérium, Okrtatdsi Minisztérium,
Tudomdnyos, Technolégiai és Innovéciés Minisztérium, Kolumbia elndki
hivatala, és a Nemzeti Tervezési Osztily is részt vesz a koordindcidban, valamint
Peru, ahol a Kormdnyzati és Digitdlis Transzformdciés Hivatal, illetve a

Miniszterek Tandcsanak Hivatala a felelds szervezet.

A kitlizote célokat vizsgdlva ldthatjuk, hogy a legkomplexebb stratégidval
Argentina, Brazilia és Kolumbia rendelkeznek. A leggyakrabban eléfordulé célok

a kovetkezdk:

J inkluziv és fenntarthaté gazdasigi novekedés elérése a mesterséges
intelligencia dltal (Argentina, Chile, Kolumbia, Peru),

° kutatds-fejlesztés, oktatds és innovdcié a mesterséges intelligencia
felhasznaldsdval (Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia),

o mesterséges intelligencidhoz kapcsolédé etikai és kiberbiztonsdgi
keretrendszer megteremtése (Brazilia, Chile, Kolumbia),

J tdrsadalmi egyenldtlenségek csokkentése a mesterséges intelligencia
hasznilatdval (Kolumbia, Peru),

° latin-amerikai regiondlis mesterséges intelligencia ,hatalomm4” vélds

(Argentina, Peru).

A szamszer(sitett — operativ — célkitlzéseket vizsgdlva, sem Peru, sem Brazilia
stratégidja nem tartalmaz ilyen elemeket, ezdltal a két orszdg stratégidja inkdbb
szdndéknyilatkozatként foghaté fel. E két orszdg nemzeti stratégidja dltaldnos
jelleggel fogalmaz meg célkitlizéseket, és nem kapcsol hozzdjuk mérhetd
indikdtorrendszert. A brazil stratégidban egyetlen kivételt taldlunk, mely szerint
2022-re legalabb 12 dllami kormdnyzatnak sziikséges a mesterséges intelligencidt
adaptilnia munkafolyamataiba. Argentina és Chile akcidtervvel biztositja a
mérhetdséget, mig a kolumbiai stratégidban a célkitizések megfogalmazdsukat

tekintve is jol mérhetdk. A leggyakrabban el8forduld érintett szakpolitikai
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teriiletek a kormdnyzat (minden vizsgalt dllamban), az ipar és tizlet (Argentina,
Brazilia, Kolumbia, Peru), valamint az oktatds (Brazilia, Chile, Kolumbia, Peru).

A védelmi szakpolitika ugyanakkor csak a brazil stratégidban jelenik meg.

Az OECD elvek alapjén is érdemes vizsgdlnunk a stratégidkat annak tekintetében,

hogy mennyi és milyen elveket tartanak szem el6tt a stratégia alkotds sordn.

1. tdbldzat: A vizsgdlt dllamok mesterséges intelligencia stratégidjinak elemzése az

OECD elvek alapjin
OECD elvek Argentina Brazilia Chile Kolumbia Peru
Inkluziv novekedés
és fenntarthatésag X X X
Emberkozponta
értékek és X X X
igazsagossag
Atlithatésig X X X
Stabilitas és
. . X
biztonsag
Elszamoltathatésag X X
MI K+F befektetés X X X
MI digitlis X X X X X
okoszisztéma
MI szakpol}tlkalr X X X X X
kornyezet fejlesztés
Huma.nerof,orras X X X X X
fejlesztés
MI nemzetkozi
egyiittmiikodés X X X

Forrds: sajét szerkesztés, OECD Al Policy Observatory, utolsé hozzéférés 2022.08.12.

Ez alapjin Argentina mutatja a legkomplexebb képet, mivel a 10 OECD
mesterséges intelligencia elv koziil mindegyiket beillesztette a stratégiaalkotdsdba,
majd Peru kovetkezik 9 ilyen elvvel. Chilében ugyanakkor mindossze hiromra
forditottak  figyelmet, melyek a  mesterséges intelligencia  digitalis
okoszisztémdjinak  fejlesztése, a mesterséges intelligencia  szakpolitikai

kornyezetének kialakitdsa, valamint a humdneréforrds fejlesztése.

A stratégidkban  meghatdrozott, mesterséges intelligencidval kapcsolatos
legjelentdsebb tdrsadalmi kihivdsok kapcsn a vizsgélt dllamokban a leggyakrabban
a tdrsadalmi egyenlétlenség és a foglalkoztatdsi bizonytalansdgok szerepelnek. Ezek
mellett a kornyezeti fenntarthatésig és klimavaltozds, valamint a technoldgiai

forradalom hatdsai is megjelennek, mint potencidlis kockdzati tényez8k.

Ezek mellett foglalkoznunk szitkséges azzal is, hogy a mesterséges intelligencia

nemzeti stratégia milyen szabdlyozdsi kornyezetben, és milyen eldzmények alapjin
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sziiletett meg a vizsgdlt dllamokban. Az adatok rdvildgitanak arra, hogy az MI
stratégia minden esetben egy nagyobb allami, digitdlis fejlesztésre vonatkozd
program részeként jelent meg (OECD Al Policy Observatory, 2022). Argentina,
Brazilia és Kolumbia a kozszféra digitalis 4cdllasdval kapcsolatos torekvések
kapcsdn, Peru a kozszféra mint stratégiai prioritds, Chile pedig az oktatds és
kutatds-fejlesztés kapcsdn fogalmazta meg a mesterséges intelligencia jelentdségét.
Argentindban az MI stratégia az Argentina Digitdlis Agenda 2030 program
részeként, valamint az Innovativ Argentina Stratégia 2030 egyik nemzeti
kihivdsaként jelenik meg. Brazilidban az utébbi években az E-Digital nevii
stratégia (Brazil Stratégia a Digitélis Atdllisért), valamint az Altalinos Adatvédelmi
Torvény mentén keriiltek az intézkedések meghatdrozdsra. A jelenlegi M1 stratégia
egy kétéves, tobb mint ezer résztvevdvel zajlé konzultdcié eredménye, elséként
fokuszélt az MI-re szdvetségi szinten. Chilében az MI stratégia kozzétérelét 2020
dprilisra tervezték, de a COVID-19 jarvdny és az orszdgban 2019 &szén kezd6dd
tiintetés sorozatok késleltették a munkdrt (a tiintetések okairél bévebben Pdlyi-
Thomidzy irtak 2019-ben), igy végiil az csak 2021 elején jelent meg. A hosszabb
periédus lehet6vé tette egy még szélesebb korli konzultdcion alapuld stratégia
alkotdsi folyamat megszervezését. A stratégia leginkdbb a chileiek MI haszndlatéra
fokuszdl, bevonva Oket a jogi, etikai, tdrsadalmi és gazdasigi szabdlyozok
megalkotdsiba. Kolumbidban 2019 novemberében sziiletett meg a digitalis
dtalldsére felelds stratégia, melynek része az MI stratégia is. Peruban az 1412-es
szdmu rendelet, valamint a digitalis kormdnyz4srél sz616 torvény fekreette le az MI

stratégia alapjait.

Kovetkeztetések és lehetdségek

A Covid-19 pandémia idején meghirdetett rendkiviili legalizdciés programok
elengedhetetlenek voltak, hiszen jelentdsen emelkedett az irreguldris bevandorlék
szdma. Ezzel az intézkedéssel a migrinsok nem csak a stdtuszukat tudedk
legalizdlni, hanem a pandémia alatt részt vehettek az oltdsi programokban is. A
Nemzetkdzi Migrécids Szervezet is kiemelte a programok jelentdségét, hiszen
hozzdjérulnak a migriansokat sdjté kizsdkmdnyolds és az emberkereskedelem
csokkentéséhez, valamint a bevdndorlék munkaerSpiaci jelenlétének

emelkedésével, novekszik az érintett orszdgok addbevétele is (Bueno Aguirre,
2021: 36).
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A kutatds hat dél-amerikai orszdg (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador Kolumbia
és Peru) rendkiviili legalizaldsi programjait elemezte, amelynek sordn egyértelmd,
hogy a meghirdetett programoknak jelentds a pozitiv hatdsa, dm szdmos
hidnyosdgai is vannak (adminisztriciés koltségek és nehézségek, korldtozott
részvétel dllampolgirsdg alapjdn, az integrdcié nehézsége, regiondlis kooperici6
hidnya). A kutatds eredményeibdl jél lithatd, hogy a meghirdetett legalizdcids
programok tdbbsége, jelentSsen korldtozza a migransok részvételét, igy nem nydjt
megfelel§ megolddst az irreguldris migrdnsok helyzetére. Amennyiben a vizsgalt
orszdgok nem hirdetnek meg a migrdnsok széles rétegei szdmdra elérhetd
programokat, novekedni fog az irreguldris migrinsok szdma. A programok
elégtelensége, a részvétel ellehetetlenitése tovdbbvdndorldsra Oszténzi a
migrdnsokat, egy mdsik dllamra hdritva az irreguldris migriciéhoz kapcsolédé

probléma megolddsit.

A regiondlis dsszefogds hidnya sarkalatos kérdés a régidban, hiszen megneheziti és
akdr lehetetlenné is teszi a venezuelai migricids vdlsdg megolddsit, amely a
legégetdbb probléma a régidban. A vizsgdle hat orszdg mindegyike egymdstdl
fiiggetleniil hirdette meg a sajt programjdt, nélkiilézve a migransokra vonatkozd
adatok egyeztetését, vagy a lehetséges jo gyakorlatok kozos alkalmazdsdt. Bar
pozitiv kezdeményezések és lehetdségek vannak a régidban, a konkrét megoldds és

a valédi egytittmikodés még vdrat magdra.

A novekvd migriciés nyomds Gjabb terheket réhat a régié orszdgaira, akik sajit
gazdasdgi-, tdrsadalmi- és politikai stabilitdsukére is kiizdenek. Regionilis
kooperaci6 és nemzetkozi tdimogatds hidnydban az érintett orszdgok aligha tudjik
majd megoldani a legnagyobb nyomast jelentd, venezuelai migrdcids krizist. Az
ENSZ felhivta a figyelmet arra, hogy az elérejelzések szerint a 2022 végére 8,9
milliéra emelkedhet a venezuelai migransok szdima, amelybél tobb mint 6 millié
vérhatdan a latin-amerikai orszdgokban fog menedéket keresni, becslések szerint
8,4 millié venezuelai tekinthetd majd rdszoruldnak, amely kihivdsok elé dllitja a
venezuelaiakat befogadé orszdgokat (RMRP 2022: 10, 18).
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Abstract

Artificial Intelligence-Related Policy Developments in Latin America

Latin American countries begin to develop their national-level artificial intelligence strategies. The
paper aims to provide a comparative analysis of the strategy development processes in five Latin
American countries including Argentina, Brazil, Chile, Colombia, and Peru. For the quantitative
analysis, the OECD Al Policy Observatory data were used in alignment with other databases,
while for the qualitative analysis a document analysis was carried out on the national strategies.
We can see different paths of the countries in preparing their national strategies, however, all of
them incorporated the Al strategy into a wider national digital transformation program. While
these countries are still in initial phase regarding the Al developments, but the national intention
points out the future potential both at national and regional level to become Al powers.

Keywords: Latin America, artificial intelligence, strategy analysis, Al policy developments
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TOROK VIRAG!

A VISEGRADI CSOPORT ORSZAGAINAK
FOLDGAZPOLITIKAI ATTEKINTESE?

ABSZTRAKT

Kutatdsom akrtualitdsait a vizsgdlt dllamok @j stratégiai dokumentumai és a 2019
decemberében megjelent eurdpai uniés Green Deal kezdeményezéscsomag (és annak
végrehajtdsa) jelentették. A publikdcioban dttekintem a négy dllam biztonsdgpercepcidjit
dltaldnossdgban Osszegzé nemzeti biztonsigi stratégidkat — kiilonds tekintettel azok
energetikai fékuszdra —, majd olyan mérheté mutatékat dsszegzek, melyek dctekinthetévé
és Osszehasonlithatévd teszik a V4 dllamokat energiapolitikai tekintetben. Ugyancsak
szeretném  kiemelni majd azokat az energetikai sajdtossigokat, melyek a V4-ek
energiamixét és szakpolitikdjit egyedivé teszik a témdban. Mindezek alapjan bemutatom
azokat a nemzeti szakpolitikai irdnyokat, melyek az egyes dllamok egyedi f6ldgdzpolitikai
sajdtossdgait figyelembe véve igyekeznek teljesiteni az EU sztenderd kornyezetpolitikai
célkittzéseit. A vizsgdle dllamok energetikai torekvéseit a legkdnnyebben a kovetkezd
hdrom tényezdvel irhatjuk le: az elldtds biztonsdgdnak garantdldsa, a piaci versenyképesség
javitdsa, kornyezeti fenntarthatdsdg elérése.

Kulcsszavak: V4, energiabiztonsdg, foldgdz

Bevezetés

A V4 dllamok 1991-ben élesztették Gjjd azt a torténelmi szovetséget, mely a
regiondlis (biztonsdgpolitikai) érdekeket egyeztetve, a tagok férumaként szolgéle
az eurdpai unids retorikdba valé bekapcsoléddshoz. A négy dllam, Csehorszdg,
Lengyelorszdg, Szlovakia és Magyarorszdg sok tekintetben hasonlé torténelmi
tapasztalatokkal, és geopolitikai elhelyezkedésiikb8l adédéan megfeleltethetd

biztonsdgi percepcidkkal rendelkezik. Nemzetkozi bedgyazottsiguk is hasonld,

! Doktorandusz, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Hadtudomdnyi Doktori Iskola
0000-0003-0708-107X

> A mt TKP2020-NKA-09 szdm projekt a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovdciés Alapbdl
biztositott tdmogatdssal, a Tématerilleti Kivdlosdgi Program 2020 pélydzati program
finanszirozdsdban val6sult meg.

DOI: 10.15170/PSK.2022.03.01.05
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mindannyian 2004-ben csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz, valamint a négybdl
hdrom allam egyszerre, 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz.?

Bar szdmos egytittm(ikodési teriilete van a visegrddi orszdgoknak, sajdt kutatdsi
témdm elsGsorban az energia, és azon beliil is a foldgaz valtoz6 szerepére irdnyitja
jelen vizsgdlédds fokuszdt. A kovetkezOkben dttekintem a négy dllam
biztonsdgpercepcidit dltaldnossdgban 8sszegzd nemzeti biztonsdgi stratégidkat —
kiilonos tekintettel azok energetikai fékuszdra —, majd olyan mérheté mutatdkat
osszegzek, melyek a V4 dllamokat energiapolitikai tekintetben 4ttekinthet6vé és
osszehasonlithatévd teszik. Ugyancsak szeretném kiemelni majd azokat az
energetikai sajdtossdgokat, melyek az egyes dllamok energiamixét és szakpolitikdjdc
egyedivé teszik a témdban. Jelen elemzés egy hosszabb kutatds els fele, mely
dltaldnossdgban vizsgdlja a V4 dllamok foldgdzpolitikai-adapticids képességeit az
EU t6rekvések fényében. Az anyag a 2017-2021 kozotti idészakot vizsgdlva rogziti
azt az energetikai el6zménysorozatot, mely alapjdul szolgdl majd a késdbbi
(jovébeli kitekintéssel zdr6dd) elemzésnek. A kézirat jelzett id8szakra
koncentrélva, érintdlegesen beszél a 2022-ben bekdvetkezett eseményekrdl: ezek
hatdsainak feldolgozdsa a kdvetkezd tanulmdny tematikdjdba illeszkedik. A kézirat

2022 juliusdban kertilt lezdrdsra.

Kutatdsomat alapvetéen a szekunder forrdsokra alapozom, melyek koziil
legfontosabbak az egyes dllamok hatdlyos nemzeti biztonsdgi stratégidiban
rogzitettek, az EU vonatozé szabdlyzdi, valamint a térségrél és az egyes dllamokrél
informdcidkat tartalmazé nyilt, nemzetkézi adattdbldk (OECD,* IEA)
EuroStat®).

EzirdnyG vizsgdléddsomat a 2019 decemberében megjelent Green Deal
kezdeményezéscsomag (és annak végrehajtdsa) adja, mely tobbek kozote deklaralt
céljaként tlizte ki 2050-re az Eurdpai Unié (EU) klimasemlegessé tételét. A
széndioxidkibocsdtds csokkentése régéta az EU napirendjén volt, de konkrét

célszdmot a kordbbiakban nem hatdroztak meg. A kezdeményezés pontos tartalmi

? Szlovékia a kévetkezd kérben, 2004-ben vale NATO tagdllammad.

4 Gazdasdgi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development)

> Nemzetkozi Energia Ugynokség (International Energy Agency)

¢ Az Eurostat az Eurépai Uni6 statisztikai hivatala.
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elemei a kovetkezd — témdnk szempontjabdl relevins célokat hatdrozzdk meg: az
tiveghdzhatdstgdz-kibocsitds 2030-ig tovdbbi 55%-kal valé csokkentése, 2050-re
a teljes karbonsemlegesség elérése (European Commission, 2019). A cél elérése
érdekében a foldgdz, mint hid-technoldgia szerepe korabban mdr elismerésre
keriilt tobb hiteles forrds dltal (EU, IEA), hiszen az alapvet8en szénkdzpontt
energiatermelésre berendezkedett dllamok 4tdlldsdt a széndioxid-csokkentett ipar
megteremtésére nagyban megkdnnyiti az dtmenetileg magasabb ardnyt foldgdz és

atomenergia bevondsa a termelésbe (Straczynski, 2021).

Az Eurépai Z6ld Megillapodds végrehajtdsa azért is nagyon érdekes a tdrgyalt
térségben, mert a hagyomdnyos ipart mikodtetd kozép-eurdpai dllamok jérészt a
fosszilis energiahordozok fogyasztdsabol elégitik ki energiasziikségletiiket, igy a
jovében kozép ¢és hosszdtivon alapvetden meg kell majd viltoztatniuk

energiaszerkezetiiket és nemzeti energiamixiik ardnyait.

A vizsgilt régié foldgazkitettségérdl
Kozos elem a térség dllamainak energetikai kitettsége, mely a kontinens nyugati
felével ellentétben jorészt egy forrdsbél, az Oroszorszdgi Foderdciobdl fedezi

foldgdzsziikségleteit.

A régid egészének foldgizkitettségérdl azért is érdemes beszélni, mert a
2017/1938/EU-rendelet (Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1938
rendelete (2017. oktdber 25.) a foldgdzelldtds biztonsdgdnak megdrzését szolgald
intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl, 2017)
deklardlta, hogy a foldgdz a tovdbbiakban is az Uni6 energiaelldtdsinak alapvetd
eleme marad, és ezen energiahordozd jelentds részét az Unié harmadik orszdgoktdl
szerzi be. Ezzel sszefliggésben a szabdlyz6 alapvetd célja, hogy adott helyzetben
biztositott legyen minden sziikséges intézkedés, mely garantdlja a folyamatos
gdzellitdst Eurdpai Unié egész teriiletén, kiilonos figyelemmel ,a védett
felhasznaloknak és a nehéz éghajlati viszonyok vagy gazelldtdsi zavarok esetén
nyujtott szolgdltatdsra” (Uo.). A kordbbi orosz-ukrdn gdzvitdk keser( tapasztalatai
alapjdn a Kozosség szdmos mérést és stressztesztet végzett a gdzrendszer
ellendll6képessége vizsgdlata érdekében, melyek keretei kozott megallapitdst nyert,
hogy ,a kizdrélag nemzeti megkozelitések nem kellképpen eredményesek az
ellatds stlyos zavara esetén, mert a hatékoriik — jellegiiknél fogva — korldtozott”

(Uo.). Ezzel szemben ,a tagillamok fokozottabb egytittm(ikodésére ¢épiils
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megkozelités jelentdsen csokkenthetné a beszerzések silyos zavarainak hatdsdt a
legkiszolgdltatottabb tagillamokban.” Ugyanezen rendelet gondoskodott arrdl is,
hogy az egyes dllamok 4ltal szolgdltatott (2 éves ciklusokban frissitett) nemzeti
éreékelések alapjdn kockdzati csoportokat hozzon létre folgiz-elldtdsbiztonsdgi
tekintetben, mely megkonnyitette az egyes szereplk helyzetének felmérésée. ,A
regiondlis egyiittm(kodés megvaldsithatdsiga érdekében a tagdllamoknak minden
kockdzati csoporton belil meg kell dllapodniuk egy egylicem(ikodési
mechanizmusrél” (Uo.). A leirt egyiittmikodési mechanizmus alapvetd eleme egy
kozos kockdzatériékelés készitése, mely szdmba veszi az Gsszes relevdns kockdzati
tényezdt, kiilonds tekintettel annak eshet8ségét, hogy ,zavar keletkezik a

legnagyobb szallitétdl érkezd gdzellitdsban” (Uo.).

A kozds kockdzatériékelések elkészitésére azért is van nagy szitkség, mert az
egymdssal Osszefiiggd kockdzatokat kozosen értékelve dtfogébb és pontosabb
eredményeket kaphatunk. Az elldtdsbiztonsdg terén alkalmazott el8zetesen
egyeztetett és Osszehangolt eljdrds csokkenti a kizdrlag nemzeti szintd
intézkedések nyomdn a szomszédos tagillamokban jelentkezd esetleges negativ
tovabbgytirtizd hatdsok kockdzatit (Uo.). Osszességében ezzel elérhetd, hogy a
tagillamok jobban fel legyenek késziilve egy esetleges valsighelyzetre (Uo.). Az ily
moédon elkésziilt kozos (és a nemzeti) kockdzatéreékelések eredményeit fel kell
hasznilni az EU egyik parlamenti és tandcsi hatdrozata (Az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 1313/2013/EU hatdrozata, 2013) szerinti, valamennyi veszélyre

vonatkozé kockizatértékelésben is.

A koz6s kockdzatéreékelések ciklikus bevezetése mellett azért is nagyon lényeges
szabdlyz6 a kordbban hivatkozott 2017-es tandcsi hatdrozat, mert létrehozta az
EU-n belili szolidaritdsi mechanizmust. Ez ,a szolidaritds garantdlja a
kiszolgdltatottabb helyzetben 1év tagallamokkal val6 egyiittmikodést. Mindezzel
egyiitt a szolidaritds csak végsé esetben igénybe vehetd intézkedés, amelyet
kizdrdlag vészhelyzetben és szigora feltételek mellett lehet alkalmazni. Ezért, ha
egy tagdllam vészhelyzetet hirdet ki, a gizelldtds biztonsdgdnak garantdldsa
érdekében fokozatos és ardnyos megkozelitést kell alkalmazni.” Amennyiben a
veszélyeztetett dllam dltal bevezetett nemzeti intézkedések nem hozzdk meg a
kivint eredményt, a nevezett orszdggal kozvetlen gdzinfrastrukeuralis
osszekottetésben 4ll6 tagdllamoknak — amennyiben a veszélyeztetett tagéllam kéri

— szolidaritdsi intézkedéseket kell meghozniuk, annak érdekében, hogy a
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veszélyeztetett tagdllam védett felhaszndlinak gdzelldtdsit biztositsdk. Ennek
értelmében sajdt dllamuk teriiletén a nem védett fogyaszték (pl. ipari szereplSk)
szdmdra a gdzelldtdst csokkentik vagy megsziintetik, és az igy felszabaduld

mennyiségeket a mdsik tagdllam rendelkezésére bocsdtjdk (Uo.).

A kockazatértékeléseket a kordbban jelzettek szerint kétévente frissitik, az
idékozben lezajlott infrastrukturdlis és kereskedelmi-normativ  véltozdsok
fényében. A foldgdz tekintetében ezen kétéves jelentést a Foldgdzpiaci
Széllitdsirendszer-tizemeltet6k  Eurépai  Hdlézata (ENTSOG)” késziti, a
tagdllamok adatszolgaltatdsai alapjin. Az ENTSOG els unids szintl szimuldcidja
a 2017. oktdber 1-jén a killonbozd gdzfolyosék mentén miikods
gdzinfrastrukearde vette figyelembe. 2020 oktéberében az ENTSOG a Gas
Coordination Group kérésére a 2017. évi unids szintd szimuldcidhoz egy
kiegészitést tett kozzé, amely a kozelmdltban tizembe helyezett tobb jelentds
infrastrukedra-elemek hatdsdnak értékelésére irdnyult. A jelenleg hatilyos
kiadvdny a fent emlitett unids szintQi szimuldcié els§ teljes kort feltilvizsgilata.
Ezen jelentés megdllapitja, hogy a 2017-es riport legtobb feltevése érvényesnek
bizonyult az elmdlt idészakban (ENTSOG, 2021). A kézirat lezdrdsa idején
aktudlis Osszefoglalé alapjdn a 2021-es percepcidkrdl tudunk csak az EU
tekintetében irni, habdr a 2022-es év elején megkezdett orosz-ukrin hiboru
hatdsira a foldgdzelldtds kérdése vélhet8en dtrendezddést fog kivédltani a

kontinensen, amely azonban csak a kovetkezd jelentés titkkroz majd, 2023-ban.

A 2021-es vizsgdlat foldrajzi alapon négy csoportba osztja a kockdzati koroket:
keleti, északi-tengeri, észak-afrikai és dél-keleti elldtdsi irdnyokra. A vizsgdlatom
szempontjdbdl relevins keleti elldtdsi irdny a kovetkezd kockdzati csoportokat
tartalmazza: Ukrajna (#1), Belorusszia (#2), Balti-tenger (#3), Eszak-kelet (#4) és
a Transz-Balkdn (#5) (Uo., 9). Az 4ltalam valasztott orszdgegyiittes tehdt a kelet
feldl érkezd gizelldtds szempontjdbdl relevins csoportok kozé tartoznak, dllamai
egyszerre tobb csoport tagjai kozé is besorolhaték. Az emlitett orszdgokat
egyontetlien az ,Ukrajna” csoport fedi le, de bizonyos tagjai megtaldlhaték a

»Belarusz”, ,Balti-tenger”, , Eszak-kelet” és , Transz-Balkdn” csoportokban is.

7 European Network of Transmission System Operators for Gas
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Az #1 kockdzati csoport esetén a szimuldcié szerint az ukrajnai tranzit teljes
megsziinésével a tdroldk felhaszndldsa az elmult 20 év alapjdn kivdlasztott két hée
esetében (mindkét hét februdr 15-t6l 28-ig szimuldlva) virhatéan 19
terrawattérdval (TWh) néne, hogy ellensilyozza az Ukrajndn keresztiil t6rténd
orosz szallitds csokkenését. A csdvezetékes és LNG-elldtdst illetden, a hipotetikus
2 hetes hideg id8szak alatt a készleteket maximadlisan kihaszndlndk. Az orosz giz
kontinensre dramldsit ebben az esetben a Beloruszon keresztiil Lengyelorszdgba
irdnyuld vezetékek (2023-t6l csdkkentett kapacitdsok), az Eszaki Aramlat 1 és2 (a
technikai maximumig kihasznalva), illetve a Torék Aramlat (minden dtvonal a
technikai maximumig kihaszndlva) biztosithatnd. Ezek a kapacitdsai azonban
korldtozottak lennének, igy az orosz import csdkkenését azonban az LNG-elldtés
és a tdrolok kihaszndldsa pétolhatnd. Mindezek mellett mindkét héten sziikséges
volna extra LNG kapacitds biztositdsa. Mindemellett egyetlen orszdg sem volna
rakényszeriilve fogyasztdsa visszafogdsdra. A vizsgilat kimondja, hogy a Térok
Aramlat iizembe helyezésével és a régidban végrehajtott egyéb beruhdzésokkal
osszességében javult a biztonsdgi helyzet ebben a kockdzati csoportban.
Megemlitik még azt is, hogy Romdnia nincs kitéve keresletkorldtozdsnak, mivel a
Bulgdria és Romdnia kozotti hatdrkapacitdsok novekedtek. Mindezen tényezdk
mellett az Ukrajndba irdnyul6 export és a kalinyingrddi tranzit fenntarthaté volna.
(Erdekesség, hogy a dokumentum az Eszaki Aramlat 2 (NS2) érzékenységével is
szdmol, mely alapjdn nem jelez viltozdst, habdr a 2022-es, kozelmultbeli

események rdmutattak, hogy az ukrdn reldcié igenis markdns hatdsokkal bir az
NS2 iizemelésére (Uo., 26).

Az dltaldnos kockdzati elemzés alapjdn a térség vizsgdle dllamai jél felkésziiltek egy
esetleges szdllitdsi anomadlidra: nemzeti foldgdz-elldtottsdguk a tdroléi kapacitdsok,
valamint a forrds és Gtvonaldiverzifikdciés megolddsok bevondsaval biztositottnak
tekinthetd. A kovetkez8kben dttekintem a stratégiai szinten irédott irdnyelveket,
melyek aktualizdle jellegiiknél fogva jé kiinduldsi alapot adnak a jovébeli

szakpolitikai fejlddési irdnyok és preferencidk azonositdsdra.

Stratégiai dokumentumok bemutatésa
A kovetkez8kben sorra veszem tehdt a V4 dllamok nemzeti biztonsagi stratégidinak

az energiapolitikdt illetd részeit. Ahogy kordbban is jeleztem, ezen dokumentumok
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vizsgdlata alapvetd fontossdggal bir, hogy dltaldnos képet kapjunk az egyes
orszdgok nemzeti energetikai irdnyultsdgdrol.

A legtjabb dokumentummal Szlovékia rendelkezik — stratégidja a 2021-es évben
frissiilt. Lengyelorszdg és hazdnk 2020-ban adta ki aktudlis Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjdt (NBS), mig Csehorszdg legutébbi stratégidja 2015-ben ldtote
napvildgot. Szlovakia Biztonsigi Stratégidja (Bezpecnostnd Stratégia Slovenske;j
Republiky, 2021) egy 23 oldalas dokumentum, mely dsszesen hét fejezetbdl 4ll,
az energiakérdésekben pedig meglep8en sziikszaviian nyilatkozik. A 3. fejezetben
keriilnek 6sszegzésre a Szlovdk Koztdrsasdg biztonsdgi érdekei, melyben elismeri a
gazdasigi  nyomdsgyakorlds  létez8  problémdjit, amelyre  politikai
érdekérvényesitési technikaként tekint. Az anyag kimondja, hogy a nemzeti
gazdasdgi stabilitds biztositdsa érdekében fontos a strukturdlis reformok
végrehajtdsa és a digitdlis fejlesztések 6sztonzése (Uo., 18). A dokumentumot
dttekintve elsé alkalommal az energetikai terminolégdval a 84. pontban
taldlkozunk, a ,,Rugalmassdg és fenntarthatd fejlédés” témakorében. A cimsz6 alate
hivatkozdssal az Eurdpai Zold Megillapoddsra (Green Deal), kijelentésre keriil,
hogy a ,,Szlovdk Koztdrsasig elkotelezte magdt amellett, hogy 2050-re szén-dioxid-
semlegességet ér el” (Uo., 17). Ebbdl levezetve tehdt elkotelezddik a széndioxid
kibocsdtds csokkentése, a megijulé energiaforrisok és az atomenergia
haszndlatdnak fejlesztése, valamint dltaldnosan az energiahatékonysdg novelése
mellett. A 89. pontban a nyersanyag és energiabiztonsig koriilményei keriilnek
ismertetésre: ilyenek az energiarendszerek ellendlléképességének névelésének
igénye, valamint a tény, hogy a forrdsdiverzifikiciéval megnétt az orszdgban
rendelkezésre ll6 felhaszndlhaté energiahordozéd (forrdsdiverzifikdcids 1épésként
éreékelhetd a megtjulé energiaforrdsok fokozottabb bevondsa, valamint a
tranzititvonalak szimdnak novelése). A szlovdk energiabiztonsdg garantdldsdnal
fontos a kéltséghatékonysdg és az ipar versenyképességének fokozdsa, ezt stratégiai
dokumentumuk is deklardlja. A foldgdzzal, mint energiahordozdval kapcsolatban
kijelenti, hogy szdmit az ukrajnai tranzitra, valamint aktiv energiadiplomdcidt
folytatva kéroldalt energetikai kapcsolatait a jovében igyekszik tovdbbfejleszteni
(Uo., 19).

Lengyelorszdg nemzeti biztonsdgi stratégidja (National Security Strategy of the
Republic of Poland, 2020) egy majd 40 oldalas dokumentum, mely cizelldltan

Osszegzi az orszdg biztonsigpolitikai irdnyultsigit. A négypilléres szerkezet
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negyedik, ,szocidlis és gazdasigi novekedés, kornyezetvédelem” tdrgykor( egysége
egymds utdni pontokban tdrgyalja a gazdasdgbiztonsdg és energiabiztonsig
témdjdt, egyenrangl prioritdssd emelve azokat. A gazdasdgi biztonsdgot illetd rész
szlikszaviian Osszegzi azokat a célkitlizéseket melyek a stabil és ellendllé lengyel
gazdasdg megteremtéséhez sziikségesek (Uo., 33). Az energiabiztonsdg garantaldsa
a hagyomdnyos energiaforrdsok felhasznéldsdval egyértelmdsiti a lengyel szénipar
nagyon is szdmottevd szerepét (mindemellett csak mésodlagosként jelenik meg az
alternatfv  energiaforrasok fejlesztése). Altaldnossdgban ldthaté, hogy az
energiarendszerek ellendlloképességének fokozdsa lengyel szempontbdl is
elsédleges. Ugyancsak célként fogalmazddik meg a fosszilis energiahordozok
forrésdiverzifikdciéjinak folytatdsa, illetve az orszdg foldgdzimport portféliéjanak
bévitése az LNG termindlok bevondsival (Gdansk, Swinoujécie). A foldgaz
témdjahoz  kapcsolédé  kezdeményezés mindezeken til a  szdllitd  és
tdrolérendszerek  bdvitésének igénye, valamint az észak-déli gdzfolyosd
kialakitdsinak tdmogatisa. Altaldnos és egyértelmisitett cél az Oroszorszagi

Foderdciétdl valé mindennem fiiggdség csokkentése (Uo., 34).

Magyarorszdg energiabiztonsdgi percepcidi egybecsengenek gazdasigi érdekeivel
és azonositott kockdzataival, melyek a 2022-ben hatdlyos Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjdban is megjelennek. A Magyar Kormdny 2020-ban fogadta el a
dokumentumot, mely a 2012 6ta hatdlyos elédjét véltotta. Az NBS 4ttekintheten
egyértelm(siti a hazdnk szempontjibdl relevans kockdzatokat, nemzeti
érdekeinket, valamint az azonositott kihiviasokra adhaté vilaszokat, és az
érdekeink elérésée szolgdlé gyakorlati célokat. Az anyagban deklardldsra keriil,
hogy Magyarorszdg mind foldrajzi, mind gazdasdgi értelemben nyitott orszdg.
Geopolitikai adottsdgai sebezhet6vé teszik az energiabiztonsig és az elldtdsi
ttvonalak biztonsdgdnak garantdldsa teriiletén is. Az eredendden aggilyos foldrajzi
nyitottsdgot tovabb sulyosbitja az a globalizdciés hatds, melynek kovetkezménye a
nemzetkozi gazdasdgi kornyezetbe vald bedgyazottsdg, mely erdteljes fiiggbségi
viszonyt alakitott ki hazdnk kornyezetével minden gazdasdgi téren (Magyarorszig
Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja, 2020, 33. és 46 pontok). Az NBS bevezet$jében
egyértelmisiti, hogy az Ujtipust biztonsdgi kockdzatok hdtterében azok véltozd

arculata dll — ilyenek példdul az emlitett nemzetkozi Gsszefondddsbdl eredd
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fuggdségek, vagy akdr a klimavéltozas dltal generdlt (nem hagyomdnyosan katonai)

fenyegetések.

A stratégia hangstlyozza, hogy az energiabiztonsig kulcsfontossigti Magyarorszdg
szdmdra. Energiaelldtdsi dtvonalaink torténelmileg és  geopolitikailag s
determindltak: az infrastruktdra ,egy irdnyban kialakitott”, mely a hazai
energiaellitdst még mindig kiszolgdltatottd teszi (Uo. 40. pont). Az erds
importfiiggdség, illetve a foldgdz és egyéb fosszilis energiahordozdék forrds- és
ttvonal-diverzifikdltsigdnak viszonylag alacsony szintje ugyancsak kiemelt
kockdzatot jelentenek, deriil ki a dokumentumbél. Mindezekkel sszefiiggésben
Magyarorszdg legfontosabb energiapolitikai célkitlizése az energiaszuverenitds
elérése és ezen keresztill az energiabiztonsdg garantildsa. Akdr a lengyel esetben, a
magyar stratégia is szdmol a 2019-ben kiadott — nemzetkézi szinten is
meghatdroz6 — Eurépai Zold Megéllapodds (Green Deal) kezdeményezés
végrehajtdsdval, mely kapcsdn a dekarbonizdcids torekvések részeként a nemzeti
energiamix  nukledris  energiatermelési  hdnyaddnak novelését  kindlja
alternativaként (Uo. 102. pont). Mindezek alapjin az importfiiggdség az ttvonal
és forrasdiverzifikdcids kezdeményezésekkel lehet enyhithetd, amennyiben sikertil
az orosz gdz mellett tovabbi exportdldkat (tranzitdlokat) taldlni, akik akdr az 4j
LNG termindlokon, akdr 4j vezetékrendszeren keresztiil képesek régionkba
juttatni a foldgdze. Mdsfeldl az ukrajnai — instabil — tranzititvonal mellett
Oroszorszdgnak is érdeke volna, hogy megbizhat6 széllitoként ne legyen a
teljesitése kitett a koztes, tranzitdllamoknak. Tobbek kozott ez az igény motivélta
eredetileg a Németorszdggal kbzvetlen sszekottetést biztosité Eszaki Aramlat I és

Eszaki Aramlat II vezetékpdrok megépitését.

A célkitdzéseket illetben tovdbbra is unids keretben vizsgilva a kérdést,
megfogalmazédik az integrdlt (eurépai és regiondlis) bels§ energiapiac
létrehozdsdnak igénye (Uo. 102. pont), mely konnyen megfeleltethetd az unids
retorikdbdl ismert energetikai liberalizdcids folyamatoknak (Eurépai Parlament,
2021) valamint az energiauné (Az energiaunié, é.n.) megvalésuldsdhoz sziikséges

alapvetd feltételeknek.

A négy vizsgalt dllam koziil Csehorszdg stratégidja (Security Strategy of the Czech
Republic, 2015) a legkorabbi, 2015-ben jelent meg. Hazdnkhoz hasonléan
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Csehorszdg is extrém médon nyitott gazdasdgként definidlja sajétjdt, mely kiemelt
moédon kitett a kiilsé hatdsoknak, tobbek kozott az energiaforrdsokhoz vald
hozzaférés tekintetében is (Uo., 6). A gazdasdgbiztonsdg garantdldsa és a piac
versenyképességének fokozdsa az orszdg stratégiai érdekei kozote kiilon nevesitésre
keriil (Uo., 8), a gazdasdgi nyomdsgyakorlds és a kritikus infrastrukeardk
miikddtetése pedig egyike az orszdg dltal percepciondlt elsddleges kockdzatoknak
(Uo., 13). Ugyancsak ide kapcsolédik (kiilon pontban) a stratégiai nyersanyag-
vagy energiaelldtds megszakaddsdnak kockdzata. A cseh NBS kimondja, hogy
mivel a stratégiai nyersanyagforrdsokhoz valé hozzdférésért folytatott verseny egyre
inkdbb a nemzetkozi kapcsolatok szerves részévé vilik, a diverzifikalt energiaelldcds
biztositdsa prioritdssd lépett eld (Uo., 14). Az orszdg a nyersanyag és ebbdl
fakadéan sajdt energiabiztonsdga biztositdsa érdekében gondoskodik a

forrésteriiletek és tranzitteriiletek lehetd legnagyobb mértékii diverzifikdcidjdrdl.

Adottsigok és lehetdségek

Az drtekinthetéség érdekében az 1. dbrdn szemléltetem a nemzeti energiamixek
véltozd ardnyl Osszetételét. Az aldbbi dbra kapcsdn fontosnak tartom kiemelni,
hogy mig hazdnk és Szlovakia alapvetSen a foldgaz (38,33% és 26,99%) és kdolaj
(33,6% és 24,89%) felhaszndldst részesiti elényben, addig Lengyelorszdg és
Csehorszdg esetében a kdszén (42,38% és 32,4%) 4ll elsd helyen. Az atomenergia
ardnyait tekintve Szlovdkia jir élen (20,09%-kal), mig Lengyelorszdg a tavalyi
évben egydltalin nem haszndlt nukledris forrdsbdl szdrmazé energidt. A megtjulék
esetében nem beszélhetiink jelentds részardnyokrdl: a szélenergidt Lengyelorszdg
haszndl , kiemelhet8” mértékben, (3,44%) mig a vizenergia Szlovdkia mixét erdsiti

mdr mérheté médon (5,61%).
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1. dbra: A V4 dllamok energiamixeinek dsszehasonlitdsa, 2021

Szlovikia _
Csehorszdg _
Lengyelorszdg _
Mg |

m Foldgéz Kéolaj Atomenergia m K8szén

W Napenergia M Szélenergia M Vizenergia M Egyéb
Forrds: Ritchie, Hannah — Roser, Max — Rosado, Pablo (2020).

Az egyes édllamok energetikai torekvéseit a legkonnyebben a kovetkezd hdrom
tényezdvel irhatjuk le: az elsd az ellitds biztonsiginak garantdldsa (energy
security), mely dltal a tdrgyalt dllamok képessé védlnak jelenlegi és jovdbeli
energiaigényiik biztostdsira, valamint a rendszer ellendlloképességével reagilni a
tudnak a felmeriild sokkokra és anomadlidkra. A mdsodik cél a piaci
versenyképesség javitdsa (energy equity), mely képessé teszi az dllamokat
egyetemes szolgdltatds nyujtdsdra, illetve arra, hogy hozzéférést biztositsanak a
minden felhaszndlé szdmdra bdséges és kiszdmithaté energidhoz. Végezetiil a
harmadik képesség pedig az energiafelhaszndlds paradigmaviltdsival és a
kornyezetvédelmi hatékonysdg elényeinek kihasznéldsdval (energy sustainability)
irhaté le, amely révén enyhithetdvé vilik a kornyezeti pusztulds és éghajlatvaltozds
hatasai (World Energy Council, 2020). Altalinosségban elmondhaté, hogy a régi6
az energia fenntarthatésdgara és megfizethet8ségére kiilonos figyelmet fordit, mig
a hosszd tdvi energiabiztonsdg garantdldsa és az unids és nemzeti jogszabalyok
harmonizédcidja tovdbbra is kihivast jelent. A COVID-19 jdrvdny altal el8idézett
gazdasdgi vélsig kapcsin elérejelezték, hogy sok orszdgban vdrhaté drasztikus
véltozds az index pontszdmaiban (Uo., 43). Az Index 3 dimenzié alapjin
rangsorolja az orszdgokat a fenntarthaté energiaelldtdsra valé képességiik alapjdn:
energiabiztonsdg, energiaegyenléség (hozziférhetSség és megfizethetdség),
kornyezeti  fenntarthatésdg. A rangsor a szakpolitikik fenntarthat6

kombindciéjidnak megvaldsitdsaban elért dltaldnos teljesitményt méri, az
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egyensulyi osztdlyzat pedig azt mutatja meg, hogy egy orszdg mennyire jol kezeli
a trilemma kompromisszumait, az ,A” pedig a legjobbat jelenti. A World Energy
Trilemma 2020-as jelentése szerint Magyarorszdg a vizsgdlt négy dllam koziil a
legjobb eredményt érte el, és 12. lett az index rangsordban. Ot szorosan kéveti
Csehorszdg 13.-ként, majd Szlovdkia 20.-ként, végiil Lengyelorszdg jécskdn
lemaradva 41.-ként (Uo., 44). Erdekes Gsszehasonlitani ugyanezen rangsort a
2021-ben kiadott energiatrilemma index kapcsdn, mely a kovetkezd véltozdsokat
hozta: hazdnk megtartotta vezetd poziciéjit a 12. helyen, 4m besoroldsa romlott
(AAB-r8l ABB-re). Csehorszdg visszacstszott a 19. helyre, a trilemma egyensulyat
megtartva (ABB). Szlovékia is rontott, tavaly a 22. helyet kapta, az egyensulya
véltozatlan (ABA). Lengyelorszdg nagy meglepetést okozva feljavitott a 30. helyre,
az egyensulyi dllapota tovdbbra is BBC (Energia Trilemma Index, 2021).

A jelenlegi dllapotok szerint kiilondsen kritikus a helyzet Szlovakidban, mely
2017-ig foldgdzimportjdnak 100%-4t Oroszorszdgbdl importdlta (IEA, 2018).
Osszességében szintén kijelenthetd volt, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszdgokban
a gizdrakat évtizedek 6ta az egyes tagillamok orosz gdztdl valé relativ fliggdsége
hatdrozta meg. Ebben a kérdésben nagy valtozist hozott Lengyelorszdg, mely a
2020 mdjusdban lejért orosz importgdz szerz8dését nem hosszabbitotta meg
(Soldatkin — Barteczko, 2020), ahelyett mds konstrukciéban kotote gj
megéllapoddst. A jelenlegi orosz-lengyel gazszéllitdsi szerz6dés 2022. december
31-én jir le, mely kapcsdn a lengyel gdzvillalat, Polskie Gornictwo Naftowe i
Gazowe, mdr jelezte orosz partnerének, hogy a lejaré szerz8dés helyett nem
szdndékoznak Ujat kotni, teret engedve ezzel az LNG-nek és norvég forrdsbdl
érkezd gdznak (The Oxford Institute for Energy Studies, 2020). A szerz8dés sorsa
azért kiemelten lényeges, mert bdr a lengyel energiaszerkezetben a f5ldgdz nem kap
hangsulyos szerepet, Lengyelorszdg mégis az orosz gz legnagyobb visirlja a
kozép- és kelet-kozép-eurdpai térségben: az elmult idészakban évente mintegy 10

millidrd kébmétert vdsarolt (Temizer, 2022).

A foldgiz regiondlis elérhetdségét nagyban befolydsolja Moszkva és az eurdpai
dllamok viszonya, kiilonos tekintettel a kiépitett infrastruktira mindségére és a
fenndll6 politikai-gazdasdgi kapcsolatok szinvonaldra. Ennek eredményeképpen a
gdzdrak Osszességében magasabbak a kelet-eurdpai orszdgokban Eurépa tobbi

részéhez viszonyitva (24.hu, 2018). Ezzel egylitt manapsig mdr a teriilet fogyasztdi

E?. Pélusok folydirat — III. évf. 1. szdm 97




egyre inkdbb érezhetik a gézinfrastruktiirdba t6rténd befektetések elényeit, hiszen

az orszdgok kozott drkiilonbségek csokkenni kezdtek (Liubov, 2018).

A kozép- és kelet-eurdpai gizpiacok kiépitettsége még mindig viszonylag alacsony,
és jelenleg még nem épiilt ki az Eszak- és Nyugat-Eurépiban miksds
csomépontokhoz hasonlé gizhdlézat. Ezzel egyiitt jér, hogy a gdzpiaci verseny is
alacsony a térségben. A hdztartdsok, valamint a kis- és kozépvillalkozdsok
drszabdlyozdsa a régidban az dltaldnos nemzeti szabdlyok alapjdn alakul. A V4-es
orszdgok koziil eddig csak Csehorszdg liberalizédlta teljesen a gdzdrait a piac minden
szegmensében. Ennek eredményeképpen vizsgdle dllamokban a kiskereskedelmi
piacokon a fogyaszték dtdlldsi ardnya is elhanyagolhat6, kivéve Csehorszdgot
(Karakas, 2011). Fontos megjegyezni, hogy ez az ardny csak V4 korben
szdmottevd: az EU egészét tekintve még mindig nem beszélhetiink versenyképes
foldgazpiacrdl a térségben (melyet plasztikusan szemléltet, hogy a kontinens
nyugati felén még a cseh példindl is nagyobb a lehetSség a szabad
szolgdltatévdlasztdsra). Ennek eredményeképpen a giazkereskedSkre nehezedd
versenynyomds sem olyan erds, és ezért sok kereskedd magasabb dron kindlhatja
szolgdltatdsait, mivel lgyfelei elfogadjdk a gdzszolgdltatdst az emelt drakon is

(ERU, 2019).

Fontos kiemelni, hogy a nemzeti piacok nagysiga és energiafogyasztisa jelentésen
eltér — ezdltal a biztositandé {6ldgdz mennyisége és felhaszndlds teriileti eloszldsa
is. Ebbdl azokat az alapvetéseket vezethetjiik le, hogy Lengyelorszdg egyediil t6bb
energidt fogyaszt, mint Csehorszdg, Magyarorszdg és Szlovdkia egyiitt.
Szlovakidnak kiegyensulyozott energiamixe van, Lengyelorszdg és Csehorszdg
inkdbb tdmaszkodik a szénre, mig Magyarorszdg a tobbihez képest nagymértékben

az atomenergidtdl fiigg.

A régidban  egyértelmlien megoszlik az  importfiigglségi  tényezd.
Lengyelorszdgban és Csehorszdgban az elérhetd bdséges és viszonylag olcsé hazai
energiaforrisok (f6ként a kdszén) miatt az import 4ltaldban csak az
energiafogyasztds mintegy harmaddt fedi le. Szlovdkia és Magyarorszdg esetében
éppen forditott a helyzet: az importfiiggéség mindkét esetben nagyjibdl 50% -os,
ami meghaladja az EU dtlagdt (Portfolio, 2017). Sajnos, az elmdlt években az
Unié dltaldnos energetikai import fiiggésége tovdbb novekedett, a 2020-as évre
elérve az 57,5%-ot. Foldgiz tekintetében az orosz export a meghatdrozd, mely

évrél évre, szdzalékosan kimutathaté médon er8sodott a kontinensen. Pontos
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szdmadatokat tekintve a 2011 és 2020 kozotti iddszakban az importdlt orosz
gdzmennyiség dtlagosan 3,7%-kal nétt éves szinten, mely egyértelm( térnyerés a
kontinens évi 2.5%-os gizimportnovekedése mellett (Kacziba, 2021: 9).
Ugyancsak kozos vonds, hogy az utébbi években az EU 4ltaldnos tendencidit
kovetve valamennyi kozép-kelet-eurépai orszdg energetikai import-fliggdsége
fokozatosan névekedett. Altalénosségban kijelenthetd ezzel egyiitt, hogy az
Eurépai Unié dltal a 2020-as évre kit(izétt 20%-o0s energiahatékonysdgi cél
elérésével csokkent a Kozosség energiafelhaszndldsa (Eurostat, 2022) (ez igaz a
foldgdzra is) — és az adatok szerint a gdzfogyasztds Lengyelorszdgot kivéve minden
V4 orszdgban mérséklddote. A Lengyelorszdgban a 2020-as évekedl vérhaté
foldgdzigény novekedését egyértelmlien a giziizem(i er6mivek épitésének
elékészitése okozta (GAZ-System, 2018).

A KK-EU régié6 2015-t8] kezdve nyugati irdnybdl (tehdt az EU belsd
kereskedelmébdl) is vésdrolt gdzt és igy legaldbb szerzédéses szempontbdl
csokkentette a régié orosz gdzfliiggdségét (tehdt nem a molekuldk fizikai eredete
szempontjdbol).> Az emlitett gdzpiacok jérészt tranzit jellegliek, kdszonheten
foldrajzi elhelyezkedésitknek és az infrastruktira torténelmi fejlédésének. A
meglévd gdzinfrastruktira még mindig féként kelet-nyugati irdnyd, ami a
hideghdbortis id6kbdl szdrmazd orokség, mig az észak-déli tengelyen 1évd
tranzitlehetdségek korldtozottak és féként csak vészhelyzeti kapcsolatokként
haszndlatosak (az észak-déli foldgdzinfrastruktira miszaki 6sszekapcsoldsa
kivitelezés szintjén felkeriilt az Unié kozos érdekd projektjeit 6sszegzd listdjdra,
mely nagy sz6 a Green Deal végrehajtdsa okdn hosszttdvon visszaszoruléban 1évé
foldgdzipari befektetések fényében). A 2009-es orosz-ukrdn gdzvita ta az Eurdpai
Unid t6bb, a régidt érintd stressztesztet is készitett, melyek azonositottdk a hidnyzd
infrastrukeurdlis kapcsolatokat. Ezen gdzosszekottetések poétldsira a politikai
dontéshozdk regiondlis titemterveket készitettek, amelyek megvaldsuldsdval a

kozép- és kelet-eurépai gdzpiacok 6sszekapcsolédhatnak majd az EU tobbi

$ Erdemes megemliteni, hogy Ukrajna a legszembetiinébb példa az orosz gdz elhagyésdra. A
Gazprom 2014-ben még 14,5 millidrd m? gdzt szdllitott Ukrajndba és az EU-bél 5,1 millidrd m’-
et vasdrolt. Az ardnyok 2015-ben megfordultak: az EU 10,3 millidrd m*-t, mig Oroszorszdg 6,1
millidrd m?-t szdllitott. Ezek utdn Ukrajna 2015 végén teljesen ledllitotta az Oroszorszdgbdl
szdrmazé gdz behozataldt, és jelenleg csak a belfdldi termelésbdl és az EU-bdl szdrmazd
behozatalbél biztositja az elldtdsit.

E?. Pélusok folyoirat — II1. évf. 1. szdm 99




részével. A négy kiemelt, Oroszorszdghdl Eurépdba tarté gdzvezeték-rendszer
kozill kettd érinti a V4 régidt: a Testvériség (Oroszorszdg—Ukrajna—Szlovikia—
Csehorszdg), és a Yamal-Eurépa (Oroszorszdg—Fehéroroszorszdg—Lengyelorszdg—
Németorszdg) (Gotz, 2005).

Az import és az infrastruktdra mellett szt kell ejteni a taroldi kapacitdsokrdl is: a
kozép- és kelet-eurdpai régid gdztdroldsi infrastruktirdja egyenetlen. A térség
dllamainak koz6s tdrolé kapacitdsa majdnem 23 millidrd m?/év, melyek koziil a
legfejlettebb rendszerek Magyarorszdgon (6.1 millidrd m?) és Csehorszdgban
(kozel 4 millidrd m?) vannak (Langvad, 2017).

Elért eredmények

A 2006-ban és 2009-ben bekovetkezett gdzelldtdsi zavarokat kovetSen a V4-
orszigok  jelent6sen  megerdsitették  gdzhdlézatukat  és  fokoztdk  az
osszekapcsolhatésdgot mind regiondlis szinten, mind mds unids orszdgokkal.
Lengyelorszdg 2015-ben fejezte els6 LNG-termindl projektjét, ami megteremtette
az eléfeltételeket ahhoz, hogy egy teljesen Uj gdzforrdst csatorndzzanak be Kozép-
Eurépdba (European Commission, 2017). Emellett lehetévé tette az ellenirdnyt
dramldsokat a {8 tranzitvezetéken, a Jamal-Eurépdn, amely igy elérhetévé teszi
szdmukra a Németorszdgbodl szirmaz6 gazimportot is (Favasuli, 2022). Csehorszdg
és Szlovikia ugyanezt tette a Testvériség csGvezetékeiben (Inventingeurope.eu,
é.n.). Magyarorszdg az eltelt id8ben Gj dsszekottetéseket 1étesitett szinte minden
szomszédjdval: Horvdtorszdggal (2010), Romadnidval (2011) és Szlovakidval
(2014). Mindezek a beruhdzdsok nagymértékben javitottdk a gdzrendszer
rugalmassdgdt a potencidlis elldtdsi zavarokkal szemben, és ezen intézkedésekkel az

osszes V4-orszdg teljesitette az infrastrukeurdlis biztonsagi el8irdsokat.’

A kozép- és kelet-eurdpai régié egyik legfontosabb kihivdsa a gdzszallitdsi
rendszerek hatékonysdgdnak és jovedelmezdségének fenntartdsa, kiilondsképpen a
Gazprom Eszaki Aramlat II projektjének fényében, melynek megvaldsitdsaval
hosszd tivon teljes mértékben ledllithatta volna az Ukrajndn keresztiil Eur6pdba
érkezd gdztranzitot. Tisztdn pénziigyi szempontbdl vizsgilva az eshetdséget, ez

jelentds bevételcsokkenést jelentett volna (Ukrajndnak és ezzel egyiitt)

? A biztonsdgi el8irdsok jelen esetben az eurdpai unids N-1 képletnek valé megfelelést jelentik.
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Szlovakidnak, mivel a mai 8 gizelldtdsi Gtvonalak (Testvériség és a Jamal-
Eurdpa)'® jorészt okafogyottd véltak volna (Sziklai et al., 2018). Egyes el6rejelzések
szerint nem mellesleg az Eszaki Aramlat 2 korldtozta volna az Eurépaba irdnyul6
ellatdsi folyosék szdmdt és hosszd tdvon az eurdpai fogyasztéknak szdnt orosz
foldgdzexport elosztohelye dtkeriilhetett volna Németorszdgba, ezzel megkeriilve

LA vezeték

nemcsak Ukrajndt, hanem egész Kozép- és Kelet-Eurépde is.!
tizembedllitdsival a kelet-kozép-eurdpai orszdgok még inkdbb rdutalédndnak az
orosz gizra, amelyet keletr8l és nyugatrdl is meg lehetne ily médon vésdrolni
(CEEP, 2016). Ezen kezdeti percepcidkkal szemben fontos ldtnunk, hogy az
elmult években milyen viligméretd események formaltdk Eurdpa gizpolitikdjat.
Elészor a Covid19 vildgjdrvany nyomdn kialakulé globdlis gazdasdgi visszaesés
drégitotta meg az energiahordozok drdt, majd a 2022 februdrjiban kirobbant
orosz-ukrdn hdbort kapcsin bevezetett unids szankcidk vetettek véget az Eszaki
Aramlat 2 beruhazdsnak, annak iizembe allitasa elétt. Pontosabban, az év elején —
szinte egy id6ben az ukrajnai konfliktus kibontakozdsival — vonta vissza
Németorszdg  szovetségi minisztériuma a 2021  oktdberében  kiadott
szakvéleményét, amely szerint az Eszaki Aramlat 2 nem jelent veszélyt az
ellitdsbiztonsdgdra. Ezen dokumentum megléte eléfeltétele volt a gdzvezeték
tanusitdsi folyamatdnak megkezdésének, mely hitelesités nélkiil a vezeték tizembe
dllitdsa nem folytatédhatott. Pirhuzamosan az Amerikai Egyesiilt Allamok
gazdasdgi szankcidkat jelentett be az Eszaki Aramlat 2 AG ellen (maga a vezeték
orosz tulajdond, de anyavillalata svdjci székhelyt, vezetdje német dllampolgdr). Az
amerikai kormdny vizumtilalmat rendelt el a vallalat vezetivel és tisztségviselSivel
szemben (Belkin et al., 2022). A gazdasdgi ellehetetlenités nyomdn a mdjusi
birésigi itélet alapjan az Eszaki Aramlatr 2 AG cs8deljérdsit 2022 szepremberéig
felfuggesztették (TASS, 2022).

A térség mésik kihivdsat jelentik a hidnyzé kapcsolatok kiépitése és pStldsa sajit a
regiondlis infrastruktdrdjukban. A hidnyossdgok felszdmoldsa kiemelten fontos,
ennek megolddsdban pedig Lengyelorszdg emlithetd jo példaként: a kordbbi

hidnyossdgok lekiizdésére két szomszédja felé is épitkezések indultak melynek

' Ide sorolhaté még a Transz-Balkdni vezetékrendszer is, 4m annak nincs kézvetlen hatdsa
Szlovékia foldgizelldtdsdra.

' Egyes vélemények szerint a projekt alddssa a szolidaritds elvét és az EU-n beliili bizalmat, és
kérosithatja az EU és Ukrajna kdzotti partnerséget.
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nyomdn Szlovikia esetében 2022 nyardn kezd6détt meg az interkonnektor
tesztiddszaka (European Commission, 2022), mig Litvdnia felé a 2022-es év
tavaszdn helyeztek izembe vezetéket (Sieniawski, 2022). Fontos azonban, hogy
ezen hidnyossigok a mdr meglévé interkonnektortorok (vezetékek hatdrdtlépési
pontjai) kétirdnytsitdval is javithaték (pl. Horvdtorszdg-Magyarorszdg
(Kormany.hu, 2018), Romdnia-Magyarorszdg) (GIE, 2018). Ezekkel a 1épésekkel
a kindlat diverzifikicidja szélesithetd, valamint az intézkedés javitja a regionalis

energiapiacok toredezettségét is.

Egyebek mellett a komplex szabdlyzisi kdrnyezet is rinyomja bélyegét a térség
infrastrukeurdlis kezdeményezéseire. Jogszabalyok éltal akaddlyoztatott projeke
volt példdul az 4j lengyel-cseh 6sszekotd rendszer (STORK?2) épitése, melynek
megvaldsitdsit tovabb hdtrdltatta az erds piaci érdek hidnya is (GAZ-System,
2018). A projeke végiil harom év alate késziilt el: a beruhdzds 2014. szeptember 1-
jén kezdddott és 2017. december 29-én fejez8dott be (Action CEF Energy, 2019).
Ezzel szemben Csehorszdg az elmult években jelentds mértékben fektetett be sajdt
nemzeti gdzinfrastruktirdjdba, emiatt jelenleg az Gj beruhdzdsok irdnt kevésbé
érdeklédd (CEER, 2011). Hasonl6képpen Magyarorszdg torekvései elsésorban a
meglévd infrastrukedra jobb kihaszndldsdra irdnyulnak, az 4j nagyszabdst

projektek tekintetében meglehetdsen szkeptikus (REKK Country Paper, 2017).

A térségben jelenleg zajlé tdmogatott projektek kozil fontos megjegyezniink a
lengyelorszdgi Northern Gate projektet és a swinoujscie-i LNG-termindle (LNG
Terminal in Swinoujscie, é.n.) egyiitt, melyek olyan folyamatban 1évé
kezdeményezések, amivel tovdbb lehet majd diverzifikdlni a Koézép-Eurépdba
irdnyul¢ elldtasi forrdsokat és Gtvonalakat, és valamint lehetéség nyilhat a norvég
gdz lengyelorszdgi és kozép- és kelet-eurépai importjdra (Gotev, 2016). Ugyancsak
fontos lehet a késébbiekben az Eastring (Eastring, 2014) nev(i vezetéktervezet,
mely a tervek szerint Szlovdkia, Magyarorszdg, Romdnia és Bulgdria kozott fut

majd és elésegiti a kapcsolatteremtést a nyugati gdzkozpontok és a Balkdn kozott.

A Balkdn-félszigetet emlitve meg kell jegyezni a 2021-es év elején tizembe 4llt
Balk4ni Aramlatot, mely a Torok Aramlat északi szakaszaként Szerbidn keresztiil

szallit foldgazt tobbek kozott Magyarorszdgra is (Portfolio, 2021).

Végezetiil a legfontosabb jelenlegi kihivas a piaci reformok fenntartdsa és a verseny
osztonzése. Széleskorl egyetértés van abban, hogy még a gdzinfrastrukedra

esetében sem mikodnek a piacok megfelelden és nem tudnak kell§ mértékben
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fejlédni, hacsak nincs dtldthatd, stabil és harmonizélt szabdlyozds a régiéban. A
Visegrddi Csoport ebbe az irdnyba tett [épéseket a regiondlis gizpiac 2013-as
Jutitervének”  elfogaddsival  (Visegradgroup.eu, 2013), amely - az
infrastrukedrafejlesztések mellett — koz6s kockdzatériékelések és vészhelyzeti tervek
elkészitését, a hdlézati elSirdsok harmonizilt végrehajtdsit és a lehetséges
megvalGsitdsrol sz616 megbeszéléseket tervezte. Mindazonailtal e teriileteken eddig
nagyon kevés elérelépés tortént. A balti példa mintdjdn egy 4j, hatdrokon dtiveld,
kozos piac 1étrehozésa lehetdvé tenné a f6ldgdz konnyd és szabad kereskedelmét
egy kozel 64 milli6 ember dltal lakott teriileten. A négy orszdg egyetlen
makrorégidba torténd egyesitése lehetdvé tenné a hatdrokon dtnydlé kapcsolatok
tarifakoltségeinek optimalizdldsdt, novelné a foldalatti gdztirolék rendelkezésre
dllasdc és megkonnyitené a hozzdférést olyan orszdgok potencidlis tizemanyag-
beszdllitéihoz, amelyekkel a V4 résztvevdi nem dllnak kozvetlen kapcsolatban
(Kumor — Porada, 2020). Ezen kozos piac létrehozdsinak esélyeit vizsgalta Michat
Kumor és Stanistaw Porada, a fent emlitett Roadmap alapjaibdl kiindulva.
Tanulminydban rdmutat, hogy a V4 csoport résztvevdinek a nem unids
orszdgokkal valé hatdrokon dtnydlé kapcsolatainak teljes importtechnikai
kapacitdsa meghaladja az egész csoport dtlagos foldgizkeresletének szintjét,
valamint, hogy az EU-tagokkal valé hatdrkeresztezd kapcsolatok kapacitdsa
szintén magasabb, mint a csoporton beliil tapasztalhaté dtlagos kereslet, és ez egy
nagyon kedvezd helyzet, mivel megfeleld szintd elldtdsbiztonsdg mellett képes az
ellatdsi irdnyok diverzifikdcidjdt is biztositani. A V4-csoporton beliili meglévé és
tervezett hatdrokon 4tnyidlé kapcsolatok lehetévé tennék a Cseh Koztdrsasdg és
Szlovakia gizfogyasztdsi igényeinek teljes kielégitését. A piac ilyen irdnyd
osszenyitdsa hozzdférést biztosithatna a magyarorszdgi tdrolokhoz a Cseh
Koztarsasigbol és Lengyelorszagbdl érkezd széllitdk és piaci szereplSk szdmadra is.
A potencidlis V4 foldgdzpiac csokkenthetné a rendelkezésre dll6 gaztermékek 4rdt
Lengyelorszdgban és Magyarorszdgon, melyek a teljes V4 foldgdzmennyiség 70%-
it fogyasztjdk a régidban.

Osszegzés

A tanulmdnyban vizsgilt dllamcsoport egyértelmiien tett az elmult iddszakban a
sajat és regiondlis elldtdsbiztonsdg javitdsa érdekében. Alapvetden elmondhatd,
hogy mivel az dllamok egymdsél fiiggetlentil nem képesek energiaszuverenitdsukat

szavatolni, igy nagyban rdutaltak az EU és a szomszédos dllamok energiapolitikai
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sikerére. A tanulmdnyban szdmba vettiik a regiondlis adottsigokat és bemutattuk
az elmdlt id8szakban eszkozolt tagdllami fejlesztéseket. Bdr a fejlesztések
eredményei néhol mér ldtszanak, még hossza tt 4ll a V4 tagdllamok eltt, hogy a
sajat és EU dltal kitdzote energia (és klima) céljaikat teljesitsék. Az eurdpai
klimapolitikdk ~ &sszehangoldsa, valamint az ezekb8l fakadé tagdllami
kotelezettségek a jovében védrhatdan ) feladatokat és megolddsi metddusokat
keletkeztetnek az egyes dllamok szdmdra, mely kapcsin izgalmas lesz
osszehasonlitani, hogy az adott célok implementiciéja hogyan valésul meg
tagillami szinten. Ez a téma, bdr a foldgdzpolitikai érintettségbdl adéddan

épitkezik a fentebb leirtakra, mér egy mdsik elemzés tdrgya lesz.
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Abstract

Natural gas policy overview of the member countries of the Visegrad Group
My research was inspired by the new strategy documents of the countries covered by the study
and the EU Green Deal initiative package (and its implementation) published in December
2019. In this publication, I review the national security strategies summarising the security
perceptions of the four states in general - with a special attention to their energy focus - and
then summarise measurable indicators that make the V4 states transparent and comparable
in terms of energy policy. I will also highlight the energy specificities that set the energy mix
and policies of the V4 countries apart. On this basis, I will present national policy orientations
that aim to meet the EU's standard environmental policy objectives, taking into account the
specificities of each country's natural gas policy. The energy ambitions of the countries under
review can be best described in terms of three factors: guaranteeing security of supply,
improving market competitiveness, achieving environmental sustainability.

Keywords: V4, energy security, natural gas
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A. GERGELY ANDRAS!

A JOGALLAM SORSAROL
FLECK ZOLTAN UJ KOTETEROL

KONYVISMERTETES

Fleck Zoltdn (2022): Rendszerhiba. A jogdllam haldla és tijjdsziiletésének lehetségei
Magyarorszdgon. Progress konyvek, Noran Libro, Budapest, 127 oldal.

Referdlé irdsom cime részben megtévesztd. Nem lévén szakjogisz, a merésznél is
hajmereszt6bb villalds lenne részemrél — hdt még egy reflexi tirligyén! — magardl
a jogallamisdg sorsardl, 1étének maédjairdl vagy jelen dllapotdrdl értekezni. De gy
vélem, a jogelmélet, jogi kultira és jogtorténet éppen most van abban a figyelem-
kiterjesztd stdtuszban, amelyben nem (kizdrélagosan, vagy nem okvetleniil) az
dllam- vagy alkotmdnyjogi kérdések értelmezd kozegbe vondsa, s nem az
alkotmdnyozds vagy a biintetéjog kulcsproblémdi keriilnek a joggyakorlat
eléterébe, hanem szerepet kapnak a jogi kultdra olyan alapkérdései is, mint
jogéllamisdg, demokrdcia, kozosségi jogok, dllampolgdri szabadsdgjogok, civilitds,
onkormdnyzatisdg, jogmonopdliumok, nemzetkozi kapcsolatok, kiberbiztonsdg,
médiajog és tarsaik. A jogfelfogdsok és alkotmdnyos eljdrdsok jogrendszeri kérdései
ugyan egyfeldl ,felpdrologtak” egy jogfiiggetlen rendszer magassigdba, s6t,
elbeszélhetdk lettek a jogintézmények miikodésbiztonsdgi dllapotai feldl vagy az
Alkotmdnybirésdg szerepvéllaldsai mentén is, de éppen ezek miatt elemi sziikséglet
tdmadt a rendszerszintd bizonytalansigok, vagy a jogdllam értelme és kulturalis
megerdsitésének elmaraddsa terén vilaszokra lelni, messze nem figgetleniil az
alkotmdnyossdg demokricia feldli garancidit szdmonkérd torekvésekedl és

néz8pontoktdl sem.

Fleck Zoltdin kényve, mely Rendszerhiba. A jogdllam halila és ujjdsziiletésénck
lehetdségei Magyarorszdgon cimre hallgat, épp ez utébbi problematikdk felé vezeti

! Cimzetes egyetemi docens, Edtvos Lordnd Tudomdnyegyetem, Tdrsadalomtudomdnyi Kar,
valamint Pécsi Tudomdnyegyetem, Interdiszciplindris Doktori Iskola.
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olvaséit. Médr cimében is eléfeltételez, vagy taldlé vddiratot kompondl. Kiindul
abbdl, hogy egy mkodd valami nem ugy miikodik, ahogy optimailis, jogszer(,
rendszerléptékii lenne, sét, mdr megtorténtnek, bekovetkezettnek veszi/mindsiti a
jogéllam haldldt, s mint halottkém terjeszti el6 a préfétikusnak tetszd Gjjdsziiletés

tedridjdnak lehetdségeit. Erds allitds ez, a Szerzd rdszorul a bizonyitds kényszerére.

Mellette sz6l azonban t6bb aspektus is, mikdzben bizonyit. Egyfeldl a kiadvdny-
sorozat, mely Progress konyvek cimen sok éve immadr a rendszerszint(i elemzések
és ismeretkdzlési elszdntsdg kozotti tuddstartomdnyban, de els@sorban is a
kozérdeklédésre szdmité tuddsmindségben keresi megértd partnereit. A sorozat
maga esszé-értékd kiadvanyokkal ldtja el a politikai tdrsadalom legkiilonb6z8bb
kulcskérdéseit érintd érdekldési kort — s ebbe Fleck irdsmiive is szervesen beleillik
—, 4m a ,jelenleg a jovd felélése folyik” nyité fiilszéveg is jelzi: nem
nagymonogrifia kompondldsa a cél, hanem kisebb, mégpedig népszerlien
tudomdnyos rdldtds felkindldsa, melyben a relevdns szakirodalom ismeretében a
szerz8i beszédmdd az értelmezd esszé miifajaba tagolja kozlenddit. Masfeldl — mert
az nem kérdés, hogy a sorozat kotetei a szakteriiletek kivdlésdgainak munkdit
kindlja kihivé cimekkel és gondolkoddsra késztetd tartalmakkal (ldsd Andor
Laszl8, Baldzs Péter, Agh Attila, Kiss Ambrus, Radé Péter, Melldr Tamds, Bod
Péter Akos, Oross Ddniel — Szabé Andrea, Antal Attila stb.) — ez a tematikus
véllalds valéjaban egyetlen autoném jogteriiletnek nem lehetne kizdrélagos
tirgykore, igy sem a jogszociolgia, sem az alkotmdnytan, sem az
dllamtudomdanyok, sem a politoldgia vagy a politikai szociolégia nem véllalnd
magdra a rendszerléptékii leiré szemlézést. A ,progress” sorozat rdaddsul a célul
kitlizétt progresszié képzetét részben egy eurdpai kdrnyezetben megmaradni
probald kis dllam belsé dimenzidi kozott taglalja, részben ttkeresd szdndékkal az
alternativdkat keresi, tdrsadalmi raldtdssal biré kutaték és egyetemi-akadémiai
szakemberek részvételével probalja a kozérdeklédést is serkenteni, de egyben
vitairatok sordval jdrja koriil az egészségiigy, a nemzetpolitika, a civilizdcids
problematikdk, a korosztilyi sorskérdések, az oktatds, a pdrtvalasztdsok vagy
politikai tagoltsig dilemmadit, melyek korébe Fleck most a jogdllamisdg
kulcskérdését vezeti be. Tovabbd nemcsak bevezeti, de diszkurziv kozelitésben
valdsiggal funkciondlis egységként tekinti, s nem tompitja azt a felhangot sem,
mely a fenndllé politikai rendszermindség alapvetd problémdjdnak tekinti a
jogéllam felszdmoldsinak folyamatdt. S8t alapszinten szdmit a fordulatra, mely

utébb helyredllitdsnak, ,Gjjdsziiletésnek” adhat(na) feltételeket, melyek kozote a
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jogéllamisdg bels6 korldtai mogotti miikodéslogika djragondoldsa, a részvételi
demokricia garancidinak kimunkdldsa szerepel, és egy autokratikus legalizmust a
jelenkori dezintegrilt tirsadalom, tovdbba a hazugsdgra épiilé rendszerek logikdit

meghaladé szemléletmdddal ldtja Gjraformélhaténak.

Az is kétségtelen végiil, hogy Fleck — bdr miivének tdrgya épptigy lehetne a
politikai rendszer egésze, mint a tdrsadalom joghézagos reflexiéja magdra a
jogéllam elhaldsdnak folyamatdra — egyszerre tekinti tdrsadalmi intézménynek azt
a jogot, mely kézhasznu funkciéjét a tirsadalom érdekében ldtja el, s nem 6nmaga
fennmaraddsdnak legitimdcids jitszmdjaként, dm ekozben értékeld szempontja
épptgy politikatudomdnyi, mint szocioldgiai, s a jogintézmény elemeinek
helyenként aprélékosabb részletrajzdval jogelméleti is. Végsé mérlegeként egy
progressziv rendszerintegréciés gyakorlatot, folyamat-dbrdt, rendszerlogikdt vézol
fol, melynek az elkiiloniilt jogintézmények nem tdrgyai, hanem résztvevd alanyai
és felelés megformaldi inkdbb. Mds kifejezéssel: a részletes és leird kozjogi
fogalomrendszerbe (Mi az a jogdllam?, Jogdllami jététemények, Az alkotmdnyozdsrél
stb. — ldsd elsé fejezet) jogszocioldgiai aspektus mellett olyan politikatorténeti,
jogfilozéfiai, hermeneutikai, politikai szocializdciés és integricié-elméleti
kérdéseket is bevon, mint hogy lényegileg vitatott fogalom-e a jogdllam, mitél lesz
bizonytalan a demokrdcia, mik a jogdllami miikodés feltételei és alkotmdnyozisi
velejardi egy vilsdg idején, s melyek a kor kihivdsai a demokricia totalitdrius
hajlama terén, mik a jogdllam belsé korldtai és milyenek a hatalomgyakorldsi
mechanizmusok egy #4j tipusii autokrdcia idején, ha kedvezdtlen r#irsadalmi
dezintegrdltsdg veszi koriil az ellensilyok rendszerée, stb. (ldsd mésodik fejezet). A
jog koherencidjdnak elvesztését megidézve a legitimiciés ideoldgiaként
megmaradé demokricia-értelmezést ezek utdn a hazugsdgra épiilé rendszerck
bemutatdsdval példdzza, majd (a 3.-4. fejezetben) az Orbdn-rendszer kiépitése és
mitkiodése, a rezsim természete szerinti mikodésmddok kovetkeznek elemzésében,
hogy megkockdztassa a szakmai kérdésként is sokszorosan vitatott ,,Milyen egy
alkotmdny és mi az Alaptorvény?” (kontinentdlis jogi kultira mentén leirhatd)
provokativ kihivdst. Erre kovetkezik egy progresszié-gondolatnak nevezhetd
okfejtés az allapotrajzbél fakadé kérdéssel: mi lehet a megoldds, miként érdemes
szemlélniink ,a jogrendszer megromldsdt?”, melyet analizise szerint ,,kétszakaszos
ujjdépités” kovethet, amennyiben ,demokratikus innovdcidk” mozgésithatdk, avagy
még lehetséges a ,részvételi demokrdcia megosztott tarsadalomban” képzete, melyet

meghatdroz az Offe-féle leosztds szerinti preferencia-formdlds és ennek kifejez8dési
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mddjai kozotti dllapot: ,,...egydltaldn nem biztositottak a megalapozott, informdle
véleményformalds mechanizmusai. Autokricidkban stlyos manipuldcié terheli
ezt, de makuldtlan demokrdcidk is egyenlStlen mintdzatok hatdsai alatt,
szélséségesen  egyenlStlen hozzdféréssel Dbiztositjdk a tanulds és a vita,
érdekegyeztetés lehetdségeit. Jelentds tdrsadalmi csoportok el vannak vigva a
lényeges kommunikativ és asszocidcids eréforrdsoktdl, vagyis a tényleges valasztdsi
lehetdségektdl. Az alapkérdés tehdt, hogy miként javithat6 a részvétel mindsége
deliberativ (tandcskozé, vitdzd) intézményekkel? A preferenciaformdlds javitdsa
azért lényeges, mert csak akkor tudom igazdn, hogy mit akarok és akarhatok, ha
ismerem a tobbiek szdndékait, érdekeit és érveit. Minden olyan kisérlet, amely
ebben a szellemben sziiletett (deliberativ kdzvéleménykutatds, tdrsadalmi gytlés
stb.) azzal az eredménnyel jirt, hogy a résztvevék jobban informéltak lettek,
jobban ismerték az ellenérveket, tehdt sajit argumentdcidik javitdsdra
kényszeriiltek, ugyanakkor nétt a mds vélemények irdnti tolerancia, a bizalom és
a kompromisszumkészség, er8sodott a részvételi hajlanddsig és a véleményegyezés,
a kozosség érzete. Az igy létrehozott dontések azért rendelkezhetnek nagyobb
tekintéllyel még azok szemében is, akik nem vettek részt a folyamatban, mert a
dontéshozok elkotelezetlenek. A demokratikus érziiletek megerdsitése alapvetd

szitkséglete a magyar autokrdcidt6l valé megszabaduldsnak is” (115. old.).

Am mindehhez a kozélet nyitottsdgdnak feltétele, a kdzakarat kinyilvdnitdsdnak
mddjai, a szabad vitdban érvényesithetd nézetek, tovdbbd a stabilitds feltételeit is
biztosité népszuverenitasi dllapot megléte is sziikséges, mert ekkor van csak szerepe
a vitdnak, akkor mentesiil a széls@séges megosztottsdgtol és dezintegriltsigbdl
fakadé egyenldtlenségekbdl mindenki, aki a politikai tdrsadalom szerepléjeként
nem elégszik meg a ,puszta jelszoként vagy deklardcidként ismételgetett”

dldemokratikus dllapotokat sajdt rendszereként elfogadni (120-124. old.).

Fleck a Befejezés fejezetben roviden 6sszegez, sét Gjabb szereperdsitésre véllalkozva
tudatosit is: a kozigény, a felgyorsult tdrsadalmi kornyezet kihivasaira azonnal
reagilni képes dllamban ,eleve benne rejlé autoriter alapvondsok felerdsitésére, a
good governance legprimitivebb, a végrehajté hatalom totdlis felhatalmazisdig
vezetd dtfogalmazdsdra” igényt tart6 dllampolgari rdhagyds nemcsak ,,a demokrécia
fenntartdsival kiizdd, jogdllami hagyomanyok nélkiili dllamok, hanem régen
stabilnak tind demokracidk” esetében is igaz lehet, igy nem véletlen "a kormdny

felhatalmazdsdval pdnikot kezelni’ megolddsok népszertsége, melyek ,a kaotikus
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és veszélyes vildggal szemben rendezettségre, sét rendre védgydst” igazoljdk a
Thomas Hobbes Leviatanjinak tdrsadalmi vizijdval, a dontéshozds
felhatalmazdsait a globdlis kihivdsokkal és a tdrsadalmi mozgdsok felgyorsuldsdval
magyardzd, meg ,specidlis szakértdi tuddsok” feltételezésével. Sét az eldontendd
kérdések komplexitdsfokdt a laikus részvételt§l el nem viré megolddsokat
kitermeld, kdzponti eljdrdsokra hagyatkozd megolddsokat szorgalmazni, ezeket ,,a
hatalom koncentréciéjit kényelmesnek tarté politikai elitek szdimdra” biztositani
is csak igy lehet. Viszont ,a filozéfusok vezette platéni dllam még a
legtehetségtelenebb  politikust  is  megkisérti. Nincs azonban mordlisan
megalapozott érv az episztemikus reménytelenség (a vdlasztok ugysem értik a
dontésekhez sziikséges informdcidkat’) megéllapitdsdra, ha nincs a rendszerben
biztositva a szitkséges informdcié és tudds szerzésének kiegyenlitett médja.
Hatékony hatalomgyakorldsi médszer a relevdns tuddsok visszatartdsa, a
dontésekhez szitkséges informdciok monopolizdldsa. A demokratikus dontéshez
sziikséges transzparencia nemcsak ellendrzésre szolgdl, hanem a belesz6lés
feltételeit is szavatolja. De még ha értenék is, a polgdrok nem akarnak, nincs
idejiik, érdekl8désiik, szdndékuk a koz tigyeivel foglalkozni. Legaldbb Benjamin
Constant 6ta tudjuk, hogy a modernek szabadsdga alig igényli a kozvetlen
belesz6ldst. Csak azt vérjuk el, hogy cserébe a kozhatalom se széljon bele a
magdniigyeinkbe. A 19. szdzadban még kevesebb ldtszott abbél a veszélybél, amit
az apolitikus tdrsadalom és az ezzel visszaélé dllam termelt ki. De a politikai
kozosség (ha egyaltalin létezhet ilyesmi ilyen koriilmények kozott) minden
elforduldsa ellenére minden demokratikus eljirds a részvétel legitimacidjdra épiil.
Ez azonban valéjéban egyre tobb manipuldciéval, populista csibitdssal és tires
sz6lamokkal azonos. Annyira, hogy lassan még a jogdszok sem képesek
megkiilonboztetni a legdlisat a legitimtdl. Botrdnyosnak tlinik szimukra a nem
legitim jogi szabdlyozds kategdridja, ami pedig minden jelentds tdrsadalmi valtozds
alapfogalma és a demokratizalédds alapfeltétele. Az irott szabdlyok tdrsadalmi
elfogadottsigdnak megkérddjelezése nélkiil nincs felszabadulds, emancipicié,

jogkiterjesztés és véltozds...” (117-119. old.).

Fleck érzékelteti, hogy a jogdllamisdg torténete és a joglogika lehetséges
kovetésének technikdja még mindig nem megoldds a ,kirekesztd, viszont
szubsztantiv érvelés, a jogegyenldség, emberi jogok, méltdsdg, hatalommegosztis,
korldtozott kormdnyzds értékei mellett. Bdrmilyen magasztosak is, ezek

onmagukban nem teremtenek jelentds tdrsadalmi tdimogatottsigot a demokratdk
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szdmdra vagy ellendlldst az autokratdval szemben. Nincs szdmottevd tapasztalat
jotékony hatdsaikrdl, nem ldtszanak egyértelmlen a hétkoznapi életben
tapasztalhat6 jététeményeik. Még a demokricidhoz valé kapcsoldddsuk is merd
absztrakci6. Ha nem igy lenne, nem is lehetett volna sikeres a liberalis
alkotményossdg elpusztitdsa. Ujjaépitését tehdt nem vérhatjuk felilrsl,
elfogadottsdgdt csak tdrsadalmi részvétel biztosithatja. Kiildnben igazuk lehet a
félelmet gerjesztéknek, akik a kozjogi folyamatossdg dllandé megtorésével vagy
polgarhdboruval fenyegetnek. Hiszen a jogillam tovébbra is iires forma marad”

(123. old.).

Ugyanakkor Platén, Hobbes, Constant vagy Habermas hivatkozdsa is kevésnek
bizonyul egy 1j, a nem-demokratikus korszak ellenében remélhet8en megépiild
demokratikus berendezkedés és hatékony jogillami eszkozok biztositotta
rendszerhez. Viszont ,bdrmilyen bonyolult is a jogi paravinok mogé bujt
autokrata hatalom lebontdsdnak feladata és birmennyire ijeszt8ek is a kockdzatok,
elébb-utébb lesznek hazafiak, akik vallaljak ezt a feladatot. Ha szerencsénk van,
akkor nem a végs6 elkeseredés sopri majd el az elmeszesedett egykori fiatal
demokratdkat, hanem tervezett és békés rendszervéltds. Rendszeriik, amely egyre
jobban hasonlit az elmudlt évszdzad diktattrdjira, nem maradhat sokdig. Orbdnnak
mennie kell! A legfontosabb lecke a jogdllammal kapcsolatban mégiscsak az, hogy
mulhatatlan sziikségiink van jotéteményeire, tehdt érdemes kiizdeni érte.
Hétkoznapi boldoguldsunk, egészségiink, biztonsigunk demokricidban nagyobb
eséllyel biztosittatik, a demokracidt viszont csak a jogdllami garancidk védhetik
meg...” (125. old.).

Fleck konyve tehdt programmatikus vitairat is, jogelméleti 4ttekintés is,
jogtorténeti példatdrral illuszerdle kozpolitikai esetleirds is. Konstruktiv eszkoz
ahhoz, hogy a jovendd dllamtudomdnyi, jogtorténeti vagy politikaelméleti
tankonyvét ne kelljen majd a rendszervéltdst kovetd visszarendezédések legitim
ismeretanyagdnak tekinteni. Az illiberdlis demokrdcia mint jogforrds eztdn sem

szolgdlhat a tdrsadalmi és jogi normdk esetpélddjaként.
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CSORBA Eval!

MILYEN MERTEKBEN PREDESZTINALJA A
FOLDRAJZI ADOTTSAG EGY ORSZAG
KULPOLITIKAJAT?

KONYVISMERTETES
Tim Marshall (2021): The power of geography. Ten maps that reveal the future of
our world. (A foldrajz hatalma. Tiz térkép, amely rdvildgit vildgunk jovdjére).
Elliott and Thompson Limited, London. 352 p.

Tim Marshall brit Gjsdgird, kiiliigyi tudésité és szakértd. Dolgozott a legnevesebb
kulfoldi radicknak és televiziés csatorndknak, de tudésitott haborakbdl is, szdmos
konyvet irt kiilpolitikai témdban. Jelenlegi kdnyve szorosan kapcsolédik a szintén
dlala irt, A foldrajz fogsdgdban. Tiz térkép, amelyek mindent elmondanak arrél, amit
tudni akartdl a globdlis politikai folyamatokrél (2019) ciml konyvhoz. Azonban
mig az azt prébélta elmagyardzni, hogy a foldrajz miként befolydsolja a globalis
politikai eseményeket és a dontéshozatalt, Gj konyve a lehetdségekre is fokuszdl,
de a foldrajz szerepe tovébbra is kulcskérdés marad. Marshall alaptézise a foldrajzi
adottsdgokbdl fakadd elényokre és hdtrdnyokra épit, ami, ha visszatekintiink
torténelmi eseményekre vagy titkdzetekre, nagyon is helytdllé. A szerz8 el6zd
konyvéhez hasonléan, itt is tiz fejezeten keresztiil mutatja be, hogy a foldrajz
miként tudja befolydsolni egy orszdg vagy régié mozgdsterét, vagyis mire képes,
illetve képtelen. Részletesen bemutatja és elemzi a tiz orszdgot, illetve régiée,
amelyek: Ausztrdlia, Irdn, Szatd-Ardbia, Egyesiilt Kirdlysig, Gorogorszdg,
Torokorszdg, a Szdhel 6vezet, Etidpia, Spanyolorszdg és az tr. Valamennyi fejezet
elétt, az el6z6 konyvében megszokottak szerint, a szerzd egy idézettel kezd,

amellyel utal a térségre vagy orszdgra vonatkozd f6 megéllapitdsdra. A fejezetek

! Doktorandusz, Pécsi Tudomdnyegyetem, Interdiszciplindris Doktori Iskola, Politikatudomdnyi
Program.
DOI: 10.15170/PSK.2022.03.01.07
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logikus felépitésiiek, részletesen bemutatjdk az orszdgok és régidk fejlédésée és
leirjdk, hogy miért fognak relevdns szerepet betolteni a jové politikai
folyamataiban, illetve hatdssal lenni rdjuk. A szerzé célja a geopolitikai valésdgnak
a bemutatdsa és annak a bebizonyitdsa, hogy a foldrajzi adottsigok hogyan

befolydsoljdk az emberiség multjdt, jelenét és jovdjét.

Marshall, el6z8 kdnyvéhez hasonldan, ebben is stratégiai szempontok szerint
mutatja be a f6ldrajzi adottsigok dltal idézett regiondlis helyzeteket és bizonyitja
be, hogy a mozgdstér sokszor éppen ezen adottsdgok miatt korldtozott. A szerzd, a
t6le megszokott médon, minden fejezethez egy fekete-fehér politikai térképet
csatol, amely konnyen értelmezhetd és segitséget ad, hogy j6l megértsiik az adott
orszdg vagy régié stratégiai helyzetét, elényeit vagy hdtrdnyait. A kozérthetd
nyelvezetnek koszonhetden dtfogd és redlis képet kapunk a jovébeli regiondlis és
globdlis folyamatokrél. A szerzd megkozelitése viszonylag elfogulatlan, a téma és a

kivalasztott orszdgok és régidk elemzése inspirdlo.

Marshall szerint az emberek dontése lényegében elvélaszthatatlan a fizikai
kontextustdl, a politikusok jelentdsége relevins, de a foldrajzi adottsdg ennél is
relevdnsabb. Egy orszdg vagy régié esetében a kiindulé pont az elhelyezkedése, a
szomszédos dllamok, tengeri és kereskedelmi titvonalak megléte vagy hidnya és a
természeti eréforrdsok. A geopolitika magdban foglalja a szdvetségi rendszereket
is, a kis orszdgoknak éppen olyan sziiksége lehet a nagyobbakra, mint a
nagyobbaknak a kisebbekre. Ez magdban hordozza annak a lehetdségét, hogy
egyes orszdgok stratégiai poziciéjukbdl adéddan a jov6ben valédi hatalmakkd
néhessenek. Napjainkban sok olyan tényezd van, ami jévébeli bizonytalansdgot
idéz el8, mint a klimavéltozis, a globalizdcid, az anti-globalizicid, vagy a COVID-
19 vildgjarvdny. A szerz8 azon eseményeket és konfliktusokat igyekezett
dteekinteni a 21. szdzadbdl, amelyek messzemend kovetkezményekkel jarhatnak

korunk t6bbpdlust vildgiban.

Ausztralia rendkiviil érdekes geopolitikai szempontbdl, hiszen elszigeteltsége
megannyi lehetdséget hordoz magdban, mint hdtrdnyt. Elfelejtve, mit is tettek a
telepesek az 8slakokkal, napjainkra Ausztrélia az egyik legfejlettebb multikulturalis
demokricia, kimagasléan magas életszinvonallal. Foldrajzilag rendkiviil kozel van
az egyik gazdasdgilag és katonailag is legerésebb kommunista rezsimhez, Kindhoz.

Az Egyesiilt Allamokkal, pontosan a Kina kézeliségéb8l ad6dé veszélyek miatt

E?. Pélusok folyoirat — II1. évf. 1. szdm 115




évtizedek 6ta jé politikai kapesolatot dpol. Kina kapcsin a védelempolitika
legaldbb olyan relevins, mint a gazdasigi érdekek. Ausztrilia tagja az Ot Szem
hirszerz8 szovetségnek és Alice Springs-ben taldlhaté a ,,Pine Gap” katonai bazis,
amely az egyik legjelentdsebb amerikai hirszerzd létesitmény. Geopolitikai

szempontok szerint a csendes-Ocedni térség jovéjében Ausztrdlia kulesszerepld

lehet.

Irdn szerepe a Kozel-Kelet jovéjében megkérddjelezhetetlen, nukledris torekvései
jelentdsek. Infrastrukturdlis szempontbdl kevésbé fejlett. Irdn a szankcids rezsim
enyhitése céljabol élénkitette gazdasigi kapcsolatait Kindval. Térsadalma
rendkiviil toredezett, fesziiltségekkel teli. Regiondlis rivélisa, az Egyesiilt Allamok
szovetségese, Szald-Ardbia foldrajzét az olaj és a homok hatdrozza meg.
Elgondolkodtaté, hogy az Egyesiilt Allamok névekvd energia filiggetlensége
mennyiben fogja csdkkenti jelenlétét a Kozel-Keleten. Ebbdl kovetkezik, hogy a
csokkend olajkereslet miatt célszeri a szaudi gazdasdg diverzifikdcidjéc a
geopolitikai és foldrajzi adottsigok szerint meghozni, ami nem egyszer( feladat
folyok hidnydban. Kina szerepének novekedésére lehet szdmitani itt is, hiszen
ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, iizleti kérdéseket nem terhelt az emberi jogok

tdmogatdsival.

Az Egyesiillt Kirdlysdg a Brexitet kdvetden keresi helyét, szerepét és gj
szdvetségeseit a nemzetkdzi kapcsolatokban. Ugyanakkor nem csak kiilsd, de belsd
kihivdsokkal is szembestil példdul Skécia fiiggetlenedési szindéka miatt. Minderre
nagy befolydssal van foldrajzi adottsdga, hiszen, mint Ausztralia esetében, itt is egy
szigetrdl van sz6. Ez a fejezetrész sikeriilt a legkevésbé semlegesnek, érzddik
Marshall személyes véleménye a Brexitrél, amelyre hazdrdjétékként tekint.
Véleménye szerint gazdasdgilag és politikailag is veszitett az Egyesiilt Kirdlysdg
azzal, hogy kilépett az EU-bdl. Kétségtelen, hogy az Unié komoly reformokra

szorul, de a kilépés egyik fél szdimdra sem nyujtott megfeleld megoldist.

Gorogorszdg, foldrajzilag Eurépa kapuja, és elsként érezhette meg a migricié
hulldmait. Térokorszdg kozelsége relevdns geopolitikai kihivds. A gorég hadi
kiaddsok jelentdsek, ugyanakkor a redlis veszélyek titkrében nem engedhetd meg
a réforditdsok és a jelenlét mérséklése. A kelet-mediterrdn régié jelentdsége az
energiahordozék felfedezése 6ta feléreékelddott. A tengerjogi  hatdrvitdk

Torokorszdggal, melyek mozgaté rugéja a foldgdz mezdk kérdése, erésen
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eszkaldlédtak az elmult iddszakban. Kétségtelen, hogy a térségben zajlé politikai
folyamatok mozgatérugéja erésen kotddni fog a jovében a foldgdz-kitermelési
jogok megszerzéséhez. Egyértelm, hogy az energetikai konfliktus és a
foldgdzleldhelyekért vivott nemzetkozi harc komoly biztonsigpolitikai kihivdssd
vilt a kelet-mediterrdn térségben. A regiondlis kiilpolitikai és energetikai
osszefiiggések sokkal dsszetettebbé valtak az elmalt években, mdr nem egy szimpla
gordg/ciprusi- t6rok ellentétrdl beszéliink. A szdvetségesek-ellenszovetségesek
hdlézata is Osszetett, amely rendkiviil izgalmassd teszi a geopolitikai mérkdzést,
hiszen a hdrom/négyoldald gorog-ciprusi-izraeli-egyiptomi tengely és Torokorszdg
mellett megjelenik a foldgdz mezdk kitermelésben érdekelt USA  vagy
Franciaorszdg is. Torokorszdg foldrajzilag kelet és nyugat keresztez8désében
taldlhat6 és ambicidi ugyanakkor nem dllnak meg a kelet-mediterrdn régiéndl, a
Kék haza-doktrina értelmében nagyhatalmi tdrekvései vannak és a geopolitikai
célok eléréséhez a szénhidrogének felfedezése eszkoz lehet. Céljai elérése érdekében
nem fél Osszetzésbe keriilni szomszédaival, regiondlis vetélytdrsaival és
nagyhatalmakkal sem. Ugyanakkor a nagy ambiciéknak a f6ldrajz korldtokat szab
és mindekozben Torokorszdg kétségteleniil tivolodik az EU-t6l és a NATO-t4l is.

Afrika népessége rohamosan novekszik, ellenben az életszinvonallal, ezért a
tomeges migrdcié elkeriilhetetlen, az Gjabb hullimokra szdmitani kell a jov6ben
is. A Szdhel-6vezet természeti eréforrdsokban kimondottan gazdag, fldrajzilag és
kulturdlisan is rendkiviil tagolt, kitéve a terrorizmusnak és helyi hdbortknak. Az
Egyesiilt Allamok és Franciaorszdg katonai jelenléte domindns a térségben.
Figyelemre mélté Kina jelenlétének ndvekedése a régidban, osszhangban az Egy
Ut Egy Ovezet kezdeményezéssel. A geopolitikdt itt is dthatja az eréforrasokért
vivott harc. A klimavaltozds nem konnyiti meg a térség helyzetét és a foldrajzi
adottsdgok is alapvetden hatdrozzdk meg az emberek kiszolgaltatottsigit. Az
Eurépa felé tarté ember-tomegek komoly humanitdrius vélsdgot jelentenek, amely
nagy valészintséggel fokozdédni fog. Afrikdban a vizelldtds és a vizhidny komoly
biztonsdgpolitikai kihivds. A térségben kiemelkedik a ,viznagyhatalom” Etiépia,
ahol fejlesztések révén a vizenergia hozhatja meg az igazi hatalmat. Magdban
hordozza a potencidlt, hogy a régi6 stabilitdsdt biztositsa és vizi elldtdsdt kontroldlja
(ami Egyiptommal komoly fesziiltségeket okoz). Kina id8ben felismerte Etiépia
jelentéségét, jelentds gazdasdgi szerepld az orszdgban, az etiép import kozel

egyharmada Kindbdl szdrmazik, tovdbbd infrastrukturdlis befektetéseket is
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finansziroz. Foldrajzilag ugyan részese a torok-szatdi-katari-emirségek altal
folytatott regiondlis rivalizdldsnak, ugyanakkor megprébdl semleges maradni és
mindegyikdjiikkel egylitt mikodni. A térség jovébeli biztonsidgi kockdzatai a
vizért folytatott hdbortkat is magukba fogjak foglalni.

Spanyolorszdgot, az Eurdpai Unié egyik legnagyobb tagorszdgit a regionilis
nacionalizmus fenyegeti. A kataldn figgetlenségi kérdés valds probléma, egy
esetlegesen leszakadd térség ajtét nyithat a kinai és orosz befolydsnak, amit az Unié

nem engedhet meg magdnak.

A jov8 legnagyobb biztonsdgpolitikai kihivdsdt az (irért folytatott verseny fogja
jelenteni. Az (ir szdmos megvélaszolatlan kérdést vet fel, mint , ki birtokolja”, , ki
és hogyan dont a sorsirdl”. Egy bizonyos magassig felett nem beszélhetiink
szuverén teriiletr8l ezért jogosak a biztonsdgi aggodalmak. A nagyhatalmak
asztropolitikdja az Gr kizdrdlagos katonai és kereskedelmi dominancidjira fog
irdnyulni, az Egyesiilt Allamoknak, Kindnak és Oroszorszdgnak mdr van sajit
tirhadosztdlya a katonai egységein beliil. Tanulva a mult hibdibdl, a nemzetkozi
egylittmikodés szdmos el8nyt tartogathat, ugyanakkor egyelére csak egyéni

orszdgok versenyét latjuk.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy a konyv részletes ismertetést ad az adott orszdgok
és régidk akrudlis politikai folyamatairél és egyfajta jovéépet is sugall, elérevetiti
az eseményeket. Az egyes orszdgtanulmdnyokon keresztiil sokféle szempont szerint
és példan keresztiil elemzi a fontosabb torténelmi eseményeket, dontéseket és
kihivdsokat. Marshall konyvébdl leszlirhetd az a kovetkeztetés, hogy a foldrajzi
adottsdgok nagy mértékben hatdrozzdk meg egy orszdg mozgasterét és tortélemét.
Ideoldgidk, vezetSk és gazdasdgi hullimok véltoznak és lényegében ezen faktorok
ideiglenesek, de a foldrajzi adottsdgok kozéptiavon maradandék. Eppen ezért is
olyan fontos a klimavaltozds elleni harc, ami hossztitdvon a f6ldrajzi adottsdgokon

is valtoztathat, kovetkezésképp hatdssal lehet a globdlis eréviszonyokra.

A konyvbdl kirajzolédik a globdlis politikai folyamatok egymdsrautaltsdga és
osszekapcesoldddsa is. A szerzét ugyan érte kritika (Osszehasonlitva el6zd
konyvével), miszerint vildgviszonylatban tilsdgosan kis vagy nem relevdns

orszdgokra koncentrdl, ugyanakkor véleményem szerint Marshall éppen, hogy
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korunk aktudlis kiilpolitikai ,,hot spot”-jait vette vizsgdlat ald. Erdemes lett volna

a vildgjarvanyrél részletesebben irni és elemezi hatdsait a globdlis folyamatokra.

Marshall el6z6 konyvével 8sszehasonlitva, jelen munkdjdban a tortelemi dctekintés

hangsulyosabb a foldrajzi adottsigok leirdsdnak a hdtrdnyéra.

A konyv elolvasdsival joggal meril fel a kérdés, hogy ha a globalizdcié elvileg a
hatdrok lebontdsdhoz vezethet, akkor ezzel pidrhuzamosan a geopolitika nem
veszit-e jelent8ségébdl. A vélasz nem, hiszen a foldrajzi adottsdgok, vagy a
természeti eréforrdsok birtokldsa tovdbbra is a kiilpolitika és nemzetkozi
kapcsolatok mozgatérugdja (last példdul a ciprusi rendezést, ahol a politikai
folyamatok mozgatérugdja erdsen kotddik és a jov6ben is kotddni fog a foldgdz-
kitermelése jogok megszerzéséhez). Kétségtelen, hogy a II. vilighdborti utdn
kialakult hatalmi rend megvéltozott, sok orszdg és régié keresi a helyét. Az
Egyesiilt Allamok egy stabil Eurépaban érdekelt, ahol Kindnak és Oroszorszdgnak
minél kisebb a mozgistere. Vitatott, hogy a torténelem megismétli 6nmagit, de
minden esetre a migracié a legjobb példa arra, hogy a geopolitikai mintdk ismétlik
onmagukat a torténelem sordn. Kovetkezésképp kijelenthets, hogy a foldrajzi
tényez8k minden bizonnyal befolydsoljak, de nem csupdn azok hatdrozzdk meg

egy orszdg kiilpolitikdjt és dontéseit a nemzetkdzi térben.
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