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FINTA ISTVAN! — HOFFMAN ISTVAN? — PALNE KOVACS ILONAS —
PETERI GABOR?

A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER
MEGUJULASANAK IRANYAI

ABSZTRAKT

A tanulminy egy, a Magyar Onkormanyzatok Szovetsége megbizasabél késziilt szakértéi
javaslat tudomdnyos hdttéranyaga. A szerz8k szdndéka, hogy szakmai vitdt
kezdeményezzenek a magyar 6nkormdnyzati rendszer dtfogd reformjdrdl. Magyarorszdg
ugyan 1990-ben élenjdrt az dnkormdnyzati decentralizdcié terén, mdra Eurdpa egyik
legcentralizéltabb orszdga lett. A szerz8k bemutatjdk, hogy milyen folyamat vezetett a
jelenlegi  helyzetig, és javaslatokat fogalmaznak meg az 6nkormdnyzatok
feladatrendszerére, térbeli struketrdjanak konszoliddldsdra, a finanszirozdsi modellre és az
onkormdnyzatok fejlesztéspolitikai szerepvallaldsdra. A tanulmdny f6 tizenete, hogy nem
csak a jogi szabdlyozdsi keretek igényelnek reformot, de a politikai elit és a tdrsadalom
szemléletvaltdsdra, aktvitdsira is nagy sziikség van.

Kulcsszavak: onkormdnyzati feladatok, kormdnyzati szintek, finanszirozds, fejlesztéspolitika,
elszdmoltathatdsdg

Bevezetés

A tanulmdny annak a szakért6i koncepciénak a roviditett, dtdolgozott valtozata,
amely a Magyar Onkormadnyzatok Szovetsége megbizasibél késziilt. A szerzdk a
koncepciét azzal a szdndékkal irtdk, hogy szakmai megalapozdst adjanak egy
lehetséges dtfogd reformsorozathoz, amelyik az 6nkormdnyzati rendszer teljes
megujitdsdt célozza meg. A szerzék tisztdban vannak az irds mifaji korldtaival.
Ebben a terjedelemben nincs lehetSség a javaslatokat megel6z6 kordbbi sajdt

kutatdsi tapasztalatok, illetve a szakirodalom dtfogé bemutatdsira. Nem klasszikus
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elemzésrél van sz6, hanem egy, alapvetden a szerz8k korabbi munkdssdgdra épité
kozpolitikai reformcsomag legfontosabb elemeinek az Gsszefoglaldsirdl. Sem az
eredeti koncepcid, sem a jelen tanulmdny megirdsa sordn a szerz6k nem mérlegelik
a politikai megvaldsithatésdg és timogatottsdg szempontjait. Nincs garancia arra,
hogy a koncepcié javaslatai megval6sulnak, nem csak a vélasztdsi eredmények, a
jov6ébeni parlamenti eréviszonyok nem jésolhatéak meg, de az sem, hogy a
politikai elit, birmelyik pdrthoz tartozva, milyen véleményt alkot a koncepciérél,

sajat érdekei, értékei, tapasztalatai alapjdn.

A tanulmdny nem kizdrdélag kozjogi, kozigazgatdsi, kozpénziigyi megkozelitést,
miutdn a szerz8k véleménye szerint az 6nkormdnyzati rendszer megtjuldsa nem
egyszerlien jogalkotdsi feladat. Legaldbb annyira fontos, hogy a szakmailag korrekte
és stabil jogi szabdlyozds mellett az onkormdnyzatokat mikodtets politikusi,
koztisztvisel6i réteg is timogassa, illetve maga a helyi civil tirsadalom is akarja

ezeket a valtozdsokat.

A tanulmdny elsé részében didhéjban bemutatja a véltozdsokat sziikségessé tevd
elézményeket. Kilon fejezetek tdrgyaljdk az onkormdnyzati feladatrendszerre,
szerepkorre vonatkozd elképzeléseket, illetve az 6nkormdnyzati térbeli szerkezet
megujuldsdnak irdnyait. Hangsulyos részei a tanulmdnynak az 6nkormdnyzati
finanszirozds, illetve a fejlesztéspolitika. Az elemzés, illetve a koncepcionilis
javaslatok egy olyan Gsszegzéssel zdrulnak, amely kitér az 6nkormdnyzati rendszer

reformjdnak politikai szocioldgiai, politikatudomanyi 6sszefiiggéseire is.

Az irdst vitainditénak szdnjdk a szerzék, mert hdrom évtizeddel a rendszervéltds
utdn sziikség lenne a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé kiilonb6z6, egymdsnak

sokszor ellentmondé elképzelések szakmai titkoztetésére.

A reformok sziikségessége

Az  onkormdnyzatisdg problémdi Magyarorszdgon régi  gyokerGiek. A
rendszervéltdskori elit az 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 torvény megalkotdsa sordn
politikai logikdt kovetett és nem egy szerves fejlddés sordn kiérlelt modellt
fogalmazott meg. Ezt nem lehet a térvényhozé hibdjaként felréni. Nem voltak
stabil 6nkormdnyzati tradiciék, sét inkdbb a mult tagaddsinak szindéka domindlt,
és nem volt a megfontolt torvénykezéshez szitkséges id6 és higgadt 1égkor sem egy

hosszatdvon is miikdd6képes rendszer megalapozésira.
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Az akkor tanult ,nyugatos” politikai értékek, mint autonémia, a vilasztds
szabadsdga, helyi demokricia és az ezekre épiild nemzetkozi standardok (pl. a
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartija) fontosak voltak, am nem mérlegelték
mindezek térbeli szerkezettel valé kapcsolatit. Az elemi telepiilési szint vdlt a
magyar 6nkormdnyzati rendszer alapjavd, egyik naprél a mdasikra megdupldzva a
helyi dontéshozé egységek szdmdt. A megye, mint k6zépszint, illetve az integréciét
és optimdlis feladatmegosztdst biztosité elemek (mint a tdrsulds, vagy a

differencialt feladattelepités) masodlagos szerephez jutottak.

A megyei onkormdnyzds kérdése kiillonosen megosztotta a térvényhozdsban részt
vevé politikai elitet, valéjdban sem a kdzponti kormdnyzat, sem a helyi szint,
kiilondsen a nagyvirosok nem voltak érdekeltek a megyék megerdsitésében. A
térbeli integrélé funkciét nem vették dt a vdrosok sem, mdr a szabalyozds logikdja
sem Osztonzott rd, de a vdrosi vezetés is elsésorban sajit hatdrain beliili célokat

kovetett.

Az 6nkormdnyzati rendszerrél hamar kideriilt, hogy korrekciékra szorul. A
tobbszori nekirugaszkodds, reformterv és 1épés ellenére a miikodési zavarok
dllandésultak, a kozszolgdltatdsok megszervezésében nagyon jelentds teriileti,
telepiilési kiilonbségek alakultak ki. Az eltelt évtizedek szdimtalan Gjabb kihivist
hoztak, amelyekhez a magyar 6nkormdnyzatok alkalmazkoddsi kondici6i

kevésnek bizonyultak, mozgdsteriik 2010-ig fokozatosan csokkent.

Az 6nkormdnyzatok folyamatosan romlé koltségvetési pozicidja és pénziigyi
teljesitménye t6bb okkal is magyardzhaté. A feladatok béviilését nem kovette
kell6képpen a forrdsok wjraclosztdsa, az dgazati szakpolitikai célok érvényesitése a
helyi pénziigyi 6nillésigot és gazddlkoddsi érdekeltséget csokkentette és a helyi
addzds alapjainak bévitéséhez nem kaptak kell§ szakmai-igazgatdsi tdimogatdst a
telepiilési 6nkormdnyzatok. Igy azutin egyre inkibb a sajit tartalékaik és
vagyonuk felélésére kényszeriiltek. Mindezek egyiittesen késleltették a helyi

kozszolgdltatdsok megujitdsdt és a tarsuldsos-kistérségi feladatelldtds elterjedését.

A 2010-ben bekovetkezett kormdnyvaltds teljesen 1j politikai rendet és
kormdanyzési filozéfidt hozott, amelybe a korabbi tdl liberdlis 6nkormdnyzati
modell nem illeszkedett. A reformok sziikségességét a gazdasigi valsdggal, az
onkormdnyzatok egy részének eladésoddsival indokolta elsésorban az uj

torvényhozé. A 2011-ben hatilyba Iépett alaptorvény és az Gj onkormdnyzati
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torvény tobb vonatkozdsban sem volt képes a Helyi Onkorményzatok Eurépai
Chartdjaban foglalt elveknek, kévetelményeknek megfelelni.

Az Eurépa Tandcs mdr 2013-ban kifejezte aggodalmdt a hazai 6nkormanyzati
szabdlyozds kérdésében (ET, 2014). A Charta 3. cikkelye szerint példdul, az
onkormdnyzatoknak kell ellitnia a helyi koziigyek lényegi részét, a negyedik
cikkely eléirja, hogy a sajét feladatok elldtdsa korében teljes mérlegelési jogot kell
biztositani. Nem érvényesiil a Chartdban elvirt konzulticiés jog és csorbult a biréi

jogvédelem.

Az évtized végére a Charta helyi 6nkormdnyzati pénziigyekre vonatkozé el6irdsait
(9. cikkely) Magyarorszdg mdr a vészhelyzeti szabdlyok bevezetése el6tt sem
teljesitette (Cools-Liouville, 2020). Igy a sajat rendelkezésti forrdsok erésen
lecsokkentek, az dllami tdmogatdsok felhaszndldsa tdlsdgosan kotoeeé vile, a
kiegyenlitési mechanizmusok d4tldthatatlanok, a helyi hitelfelvételi 6nallésig
erésen korldtozott és a koltségvetési elosztds sordn nincs valds egyeztetés az

onkormdnyzatokkal.

Osszességében bér a legstlyosabb veszteségeket az onkormanyzatisig az utébbi
évtizedben szenvedte el, mégis az 6nkormdnyzati modellt az elmalt harminc év
tanulsdgai alapjan kell 4jragondolni. Ennek koncepciondlis elemeit az aldbbiakban
ot nagy terilleten foglaljuk 6ssze: 1. 6nkormdnyzati feladatrendszer, 2, a tertileti
kormdnyzds térszerkezete, 3. helyi pénziigyek, 4. fejlesztéspolitika és 5. a helyi

onkormdnyzatok tdrsadalmi tdmogatottsdga.

1. Az 6nkormdnyzati feladatrendszer feliilvizsgilata

Mint tudjuk az 1990-ben létrehozott modell telepiiléscentrikus volt: az alapfok,
s egyes, humdn kozszolgiltatdsok, valamint a helyi dllamigazgatdsi feladatok
ellatdsdt a telepiilési 6nkormdnyzatokra és tisztségviselSire telepitették. A megyei
onkormdnyzatok a kozépfokd humdn kozszolgdltatdsokért véltak feleléssé, de
szerepiik kisegit, maradékelvii, a fejlesztéspolitikai és koordindcids feladataik is
sziik kortiek voltak, tényleges aktivitdst biztosité eszkozok nélkiil (Nagy, 2017).

Az ,egy telepiilés — egy 6nkormdnyzat” elvével elaprézott, széttoredezett helyi

kozszolgdltatdsi rendszer jott létre, a permanens alulfinanszirozottsdg cinikus
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feladat-decentralizici6hoz vezetett, nem kezelve a feltételek hidnydbdl eredd

mindségi és hozzdférési differencidkat (Pdlné, 2019).

Egyértelmi, hogy a helyi kozszolgiltatdsi rendszer tobb évtizedes mindségi és
koltséghatékonysdgi problémdit nem az ,eredeti” dllapot helyredllitdsdval kell
megoldani. Azonban a jelenlegi, sziik 6nkormdnyzati feladat- és hatdskoroket
drasztikusan béviteni sziikséges. Erre az 0j decentralizdcidra elsSlegesen az dgazati

jogszabdlyokban kertilhet sor, az dgazati szakpolitikai célkit(izésekkel 6sszhangban:

A humdn kizszolgdltatdsok korében a centralizdlt rendszer hdtrdnyai tobb ponton
nyilvdnvalévd vdltak, amely jelenségeket még lithatébbd tett a COVID-19
pandémia is. Az alapfok okzatds és képzés onkormdnyzati feladar kell, hogy legyen,
de elemezni kell, hogy a kozépfoka oktatds és nevelés, valamint a szakképzés
korében mennyiben lehetséges és indokolt az 6nkormdnyzati szerepvallalds. A
szocidlis szakositott elldtds terén az idésgondozdson til mds elldtdsok, mint a nem
specidlis fogyatékossdggal é16k, valamint a hajléktalanok elldtdsa 6nkormdnyzati
fenntartdsi  intézményekhez keriilhetne, mint ahogy a gyermekvédelmi
szakelldtdsok korében is megfontolandé, hogy a nevel8sziil kozpontd
ellitérendszert visszaadjdk az onkormdnyzatoknak. Az egészségiigyben a jirébeteg
szakelldtds korében erdsitendd az onkormdnyzati feladatelldtds. A kultiira és

kozmiivelddés terén is er6sithetd az 6nkormdnyzati jelenlét (Kdkai-Vetd, 2019).

Az onkormdnyzatok feladatkorébe kell adni a telepiilésiizemeltetési szolgaltatdsokat,
amelyek tekintetében az 6nkéntes és kotelezd tdrsuldsi eszkozokkel biztosithaté a

megfelelé hatékonysigt szolgdltatds-szervezés.

Az dtrubdzott dllamigazgatisi feladatelldtds teriiletén is indokolt lehet a hatdskorok
telepitésének dGjragondoldsa. Az épitésiigy teriiletén olyan hatdskormegosztast kell
kialakitani, hogy az o6nkormdnyzatok érdemi befolydssal rendelkezzenek a
tertiletiikon zajlé épitési, beruhdzdsi tevékenységre, a telepiilésrendezést -és

fejlesztést is beleértve.

Azon kozszolgaltatdsok esetében, ahol nem indokolt a kizdrélagos 6nkormanyzati
szerepvéllalds, ottt  nemzetkézi mintdkra  figyelemmel = sajitos, az
onkormdnyzatoknak a tervezési, kapacitdsszervezési feladatok elldtdsiba érdemi
belesz6last biztosité kooperdcids forumokar javaslunk kialakitani (Horvith M.,
2002).
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Az dllami beavatkozdsok korldtozdsa

A 2011l-es reformok hangstlyosabb jogszabdlyi valtozdsokat hoztak az
dllamigazgatdsi alrendszer és az onkormdnyzatok egymdssal valé kapcsolatdban. A
torvényességi ellendrzést felvdltd torvényességi feliigyelet az dllamigazgatds
onkormdnyzati tigyekbe valé erételjes beavatkozdsdnak lehetdségét teremtette meg
(Fazekas, 2018). A torvényességi feliigyeleti rendszernek elsédlegesen a
torvényességet, valamint az 6nkormdnyzati funkciék megfelelé gyakorldsit kell

biztositania; a tisztdn politikai céli beavatkozdsok lehetdségét meg kell sziintetni.

Az dllami beavatkozds csokkentését kiilonosen fontosan tartjuk az 6nkormanyzati
tulajdon védelme érdekében: az 4llam altali tulajdonelvonds és a tulajdonosi jogok
korldtozdsinak lehetdségét erételjes alkotmdnyos védelem és szoros kiilsé kontroll

al4 kell rendelni.

2. Ateriileti kormdnyzis térszerkezetének ujragondolisa
Konszoliddcié tdrsuldsokkal

A magyar szétaprézott, polarizalt és regiondlisan is egyenetlen telepiilésrendszer az
onkormdnyzati rendszer optimalizldsdnak egyik legfontosabb kihivdsa, amelyre
kiilonbozé  korszakokban, kiilonb6zé megolddsokat javasoltak, példdul a
(kis)jardsi-kistérségi, illetve a vdrosmegyei, nagyjarasi konfigurdciékat (Beluszky,
2003).

A telepiilési 6nkormdnyzatok kapacitdsainak, szervezeti méretének optimalizdldsa
érdekében sem javasoljuk a telepiilések Gsszevondsit, sem uj, alsé kozépszintd
onkormdnyzati  szint  (jdrds, kistérség) kialakitdsdit. A térszerkezeti
egyenetlenségeket  kezelni kell. A kozszolgiltatdsok mindségéhez kotéds,
ellendrizhetd mérészamokon alapuld egyiittmiikiodési rendszert és ehhez igazods
hatdskor-telepitést és finanszirozdst javaslunk bevezetni. Ez a sokszini mddszer

egyszerre épitene az ondlld feladatelldtdsra és a tdrsuldsos szolgdltatdsszervezésre.

Ez a differencidlt tdrsuldsi rendszer lehetévé tenné, hogy a merev, egységes modellel
szemben rugalmas, az adott kozszolgdltatds és az adott teriileti egység igényeihez
igazodo, optimadlis egységek alakulhassanak ki. A javasolt finanszirozdsi médszerek
igazodndnak a véltozatos teriileti szolgdltatdsi 1épétékekhez. A szolgiltatdsokat
biztosit6, differencidlt tdrsuldsi rendszernek alapvetéen a  résztvevd

onkormdnyzatok dnkéntes egyiittmiikodésén célszerdi alapulnia elsésorban a
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finanszirozdsi rendszerrel 6sztondzve (Hoffman, 2009), de végsé soron a kotelezd
tarsulds lehet8ségével is szdmolni kell, hiszen az elsédleges érdek az, hogy

mindenki a lehetd legjobb kozszolgaltatdshoz jusson.

Ezzel a rendszerrel a felilrdl el6irt, uniformizale helyi kozigazgatisi,
onkormdnyzati, kozszolgdltatsi [épték dilemmdja megkeriilhetd. Elkeriilhetévé
vélna az édllamositott szolgdltatdsok rugalmatlansdga is, erre utalnak az elmale

években végzett empirikus felmérések adatai is (Kdkai, 2019; Bordds et al., 2020).

Az alulrdl kezdeményezett és helyi dontéseken alapulé tdrsuldsi rendszer igazodna
az orszg térszerkezeti adottsdgaihoz. A nagyobb telepiilések 6nélléan ldtndk el
alapfeladataikat, a kistelepiiléses teriileteken széles korben alakulndnak
szolgdltatdsi és hivatali-adminisztriciés, valamint hatdsigi feladatot elldtd,
kotelezd tdrsuldsok, valamint, egyes alsé kozépfoka kozszolgiltatdsok korében is
tirsuldsi megolddsok jelenhetnének meg. Ez lehet6vé teszi a kistelepiilések
lakossdgdnak bevondsdt a dontéshozatalba, Ggy, hogy kelléen hatékony és a feladat
megfeleld elldtisdra képes szolgdltatdsi egységek alakulhassanak ki (Nagy, 2017).

Vilasz a kizépszint harmincéves dilemmdjdra

A decentralizdlt kormdnyzasi modell kudarcdhoz, a szélséséges centralizdciéhoz
jelentds mértékben jdrult hozzd, hogy a koézépszintl kormdnyzds tekintetében
harminc éve nem alakult ki sem szakmai, sem politikai konszenzus. A
megyerendszer népszertitlensége egyrészt a torténelmi tapasztalatokkal, mésrészt
az unids csatlakozds generdlta, sikertelen regionalizicids torekvésekkel fiigg Ossze.
A foldrajzi 1épték koriili bizonytalansigok, a regiondlis székhely kijeloléséhez
kot8dé nagyvérosi rivalizdlds, az uniés kohézids politika ambivalensen értelmezett
intézményi elvirdsai a helyi és kozponti szint kozotti térbeni szétaprézottsighoz,

intézményi dzsungelhez vezetett (Pilné, 2009).

2010 utdn erre indokolt vdlasznak ldtszott a centralizdcié és a megyei
onkormdnyzatok beépitése az dllami djraelosztdsi rendszerbe. A teriileti
kormdnyzdsi ~ funkcik ~ a  kozponti  kormdnyzatnak  aldrendelt
kormdnyhivatalokhoz keriiltek, amelyek azonban dekoncentrilt, biirokratikus

statuszuk miatt sem szakpolitikai koordindciéra, sem fejlesztési tervezésre, sem
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teriileti érdekképviseletre és érdekharmoniziciéra nem alkalmasak. Ezért kell a

kozépszintl kormdnyzds képviseleti, demokratikus modelljét végre megteremteni.

Sem a megyei lépték jelentds csokkentése (kistérség, vdroskornyék) sem novelése (régid)
nem redlis alternativa rovid tdvon. A tobb évtizedes sikertelen kisérletezés arra utal,
hogy sem az orszdg térszerkezete, varoshilézata, sem a kormdnyzisi és politikai
kontextus nem kedvez a valédi, decentralizdciés jellegli regionalizdldsnak.
Feltétleniil sziikség van kizépszintre, amely képviseleti legitimacié birtokdban képes
a helyi érdekeket integrdlni és ellenstlyt képezni a terjeszkedésre hajlamos

kozponti kormdnyzattal szemben.

A megyei 6nkormdnyzatok megerdsitése nem feltétlentil a kordbbi megyei
kozszolgdltatdsi intézmények (kérhdzak, o6regek otthonai, midzeumok stb.)
visszatelepitésével lehetséges. Vannak ugyan olyan készszolgdltatdsok, ahol a
megyei [épték vélhetden optimilis, de ez minden kozszolgdltatds esetében alapos
elemzésre szorul. A megyék sokkal inkdbb a kozszolgdltatisok kozpolitikai
koordindciéjiban, a tervezésben, fejlesztéspolitikiban, kornyezetvédelemben,
miszaki infrastrukturélis rendszerek fejlesztésében, mikodtetésében és a politikai
érdekképviseletben, nemzetkdzi partnerségek, hdlézatok generaldséban lehetnének

fontos szerepldk.

Valésdgos decentralizdcié akkor lehetséges, ha a megyék képesek politikai
értelemben is meger8sodni, tdrsadalmi bedgyazottsdgukar elmélyiteni. A vilasztdsi
rendszer médositdsa, a kozvetlenebb kapcsolat a valaszedkkal, illetve a kiilonbozd
tirsadalmi szervezetek megyei [épték(i revitalizdldsa vezethet a megyei

onkormdnyzatok tdrsadalmi elfogadottsdgdhoz.

A megyeszékhely vdrosok és a megyei onkormdnyzatok jelenlegi elszigetelése egymdstdl
kdros és indokolatlan. A negativ hatdsok nem csupdn a mindennapi miikodés, de a
megyék egészének harmonikus fejlédését biztositd fejlesztési elképzelések, az
egységes  fejlesztéspolitika  érvényesiilése  teriiletén is nyilvdnvaléak. A
kozszolgdltatdsok és infrastruktira mikodtetése optimalizdlhaté a szorosabb
egytittmikodéssel és a vildgos, nem pdrhuzamos feladatmegosztdssal. A megyei
onkormdnyzat természetesen nem lehet felettese egyetlen  telepiilési
onkormdnyzatnak sem, és nem sériilhet a nagyvdrosok autonémidja, de a

nagyvarosokkal valé egytittmiikodés sziikségszerd.
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A megyeszékhely vdrosoknak képviselettel kellene rendelkeznie a megyei
kozgyilésekben, ugyanakkor a nagyvirosoknak kotelessége a kornyékiikkel valé
egytittmikodés is, hiszen a hatdskoriikbe kertilt kozszolgaltatdsok jelentds részét
kisebb-nagyobb korzetiik, agglomerdcidjuk népessége is hasznilja. A megyei
onkormdnyzatok maguk is kezdeményezhetnek a helyi 6nkormanyzatokkal
tarsuldsokat. A jelenlegi megyei jogt vdrosi jogéllds egyes elemeinek megdrzése
fontos, a sajdtos cim (pl. megyei vdrosi, esetleg nagyvdrosi 6nkormdnyzat) mellett
bizonyos, elsésorban kulturdlis szolgaltatdsok szervezésében tovibbra is kiemelt

szerepet tolthetnének be.
A févdros problémdja

A féviros (és kornyéke) 6nkormdnyzati rendszere ugyancsak évtizedek éta nem
stabilizdlédott. A févirosok, nagyvirosok kormdnyzisa a nemzetkozi tapasztalatok
szerint szinte mindig specidlis szabdlyozist igényel, sziikségszeri a kormdnyzattal
val6 egyiittmiikddés. Ugyanakkor Budapest jelenleg nem csak politikai, hanem
kozigazgatdsi értelemben is abszurd feltételek kozott mikodik. A keriiletek, az
agglomerdci6 és Pest megye, valamint a f6vdros kozigazgatdsi, tervezési
szempontbdl végletesen megosztott (Somlyédyné Pfeil, 2019). Ezért dtldthatébb,
egymdshoz illeszkedd, egyszer(ibb szolgaltatdsszervezési és ezt timogat szervezeti

modellre lenne sziikség.

A kozpont és vonzaskorzete helyzetének rendezésére tobb modellel kisérletezett a
magyar kozigazgatds az elmdlt szdztven évben: a fejlesztések egységességét
biztosité atipikus dllamigazgatdsi szervvel (Févdrosi Kozmunkdk Tandcsa), az
agglomerdciéba tartozé telepiilések Osszevondsdval (Nagy-Budapest) és az

dllamositdssal (2011-t kovetben).

A févéros és agglomerdcidjanak igazgatdsi elvdlasztdsa, valamint a feladatok
dllamositdsa nem lehet megfelel§ eszkéz a bonyolult hédlézatokba szervezddote
metropolisz térség problémdinak kezeléséhez. Differencidlt, a kzponti szakmai
standardok melletti tdrsuldsi megolddsok jelenthetnek megfeleld vélaszt, amely

igazodik a f6évirosi agglomerici6 telepiilésszerkezetének ,csapdgy-varosi” gytris

jellegéhez (Szabd, 2008).

A kormdnyzds teriileti modelljének kialakitdsa sordn figyelembe kell venni, hogy
az orszdg térszerkezete dinamikusan véltozik, amit a kozigazgatds szervezés

eszkozeivel kovetni kell. A modern tércudomdnyi eredmények akkor jarulhatnak
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hozzd a hatékony kozpolitikdk és a teriileti kozigazgatds miikodéséhez, ha a térbeli
folyamatokat szisztematikusan kovetik, elemzik, visszacsatoljdk a dontéshozdk
irdnydba. Nagyon fontos modernizdcids 1épés lenne olyan telepiilés mélységii
informdcids rendszer 1étrehozdsa, amelyik képes mind a kormdnyzatot, mind az
onkormdnyzatokat naprakész, elemzésre alkalmas, integrdlt szolgiltatdsi és

pénziigyi informdcidkhoz juttatni.

3.  Onkorményzati pénziigyek
Kiinduldsi feltételek

Az 6nkormdnyzati pénziigyeket, azaz a finanszirozds és a gazdélkodds szabdlyait az
elézéekben tdrgyalt feladattelepités és az igazgatds teriileti szerkezete, valamint a
koltségvetés-politikai mozgdstér alakiia. Ezen hdrom feltételrendszer a
kovetkezbkkel jellemezhetd:

a) A helyi bevételeknek az elldtands feladatokat kell koverniiik. A széles
feleldsségi  korti helyi 6nkormdnyzati rendszerben 2011-t6l a feladatok
kozpontositdsival a helyi koltségvetés a kétharmaddra csokkent. Ma a hazai
pénziigyi decentralizdcié6 mértéke messze elmarad az Eurépai Unié orszdgaitdl (1.
dbra). A helyben maradé szolgdltatdsok jellege is meghatdrozza a pénzigyi
szabdlyokat. Béviil és dtalakulé feladatkdr a finanszirozasi forrdsok és médszerek

fejlesztését is sziikségessé teszik.

1. dbra: Korminyzati kiaddsok a GDP %-4ban, 2010-2020
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b) Helyi onkormdnyzati szintek szdmdhoz és méretéhez kell igazitani a
Jforrdsképzidést. A teleptilési és kozépszinti onkormdnyzati szint elkiilonitése
mellett a tertileti 6nkormdnyzatokhoz is kell sajit és megosztott forrdsokat
rendelni. Az egyik legfontosabb megoldandé feladat a kismérett 6nkorményzatok
finanszirozdsa. Ezt a problémadt a telepiiléshdlézat regiondlis kiilonbségei tovabb
bonyolitjdk. A forraskiilonbségek kiegyenlitéséhez differencidlt finanszirozési
modszerek és 6nkormdnyzati egytittmiikodésre 6sztonzé intézményi megolddsok

sziikségesek.

c) A koltségvetési politikdnak szdmolnia kell a jelentdsebb silyii helyi szint
sajdtossdgaival. Az dllamhdztartds negyedével gazdilkodé 6nkormdnyzati
alrendszer esetében a helyi kozszolgaltatdsok biztositdsihoz meg kell teremteni az
addzds lehetSségeit és a kozponti koltségvetési forrdsok elosztisdnak megfelels
formdit. Ehhez kell igazitani a koltségvetési tervezési gyakorlatot, kiilon
osztdnozve a pénziigyi dontések és a gazdilkodds nyilvdnossdgat. Tisztdzni kell a

piac és a magdnszervezetek finanszirozdsban betoltott szerepét.

A koleségvetési politika a multban is sokszor bizalmatlansdggal figyelte a helyi
onkormdnyzatok megerdsodését. Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds sem hozott
kedvezd értékrendbeli véltozdst, példdul amikor novelte az 6nkormdnyzatok
timogatds-fiiggését. Kozponti szinten széttagoltak a tdmogaté informdcids
rendszerek, hidnyoznak a stabil koltségvetési egyeztetési mechanizmusok és
intézmények. Korldtozottak a nyilvinossigot segité koltségvetési dontéshozatali
gyakorlatok is. A terjedd piacellenesség, a koz-maginszféra egytittmikodésére
épiil6 szolgdltatdsszervezési formdk irdnti dltaldnos bizalomvesztés is tovabb

nehezitette az 6nkormdnyzatok helyzetét.

A rendszervaltds utdni két évtized tanulsdgait a 2010 utdni kézpontositdsi fordulat
hatésaival egyiitt kell tehdt értékelni. Erre kordbban mdr tobb kisérletet is tettiink
(Hegediis — Péteri 2015; Horvdth — Péteri — Vécsei, 2014; Péteri, 2020). A
jovébeli finanszirozasi technikiknak és gazdalkoddsi szabdlyoknak — megérizve a
helyi pénziigyek bevalt és mar megtanult elemeit — majd igazodniuk kell az ezekbél

kovetkezd 1j elvérdsokhoz.
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Tébbcsatornds finanszirozds, kiszdmithatd forrdsok

A helyi autonémia az 6nkormdnyzati sajit rendelkezésti forrdsok méreékérdl fugg.
A stabil és kiszdmithaté pénziigyi alapokat csak tobbféle bevétel egyiittesen képes
megteremteni. Ennek feltételei azonban 2012-t8] kezd8d8en jelent8sen
megviltoztak és lecsokkentek a helyi 6nkormdnyzatok sajdt rendelkezésti forrdsai.
Megsziint a megosztott személyi jovedelemads, mig a helyi addk koézotr,

Eurépaban egyediildllé médon, az ipartizési adé vilt domindnssa.

2. dbra: Helyi 6nkormdnyzati bevételek, 2020
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Ennek kévetkeztében viszont a forrdsok képzédésében megnéttek a teriileti
kiilonbségeket. A helyi ipartzési ad6 kotott felhaszndldsa és a kizdrélagosan erre az
egy sajit bevételre ¢épiilé kiegyenlitési mechanizmusok nem képesek a
kiilonbségeket dtfogdan kezelni. A sajét bevételeket a jérvdny miatt bevezetett
vészhelyzeti szabdlyok tovdbb sziikitették. A rezsicsokkentés kovetkeztében pedig
az onkormdnyzati szolgdltatdk jelentds mértékben a kdzponti kompenzicids és
tdmogatds-elosztdsi dontéseked] fiiggenek. A megyék sem rendelkeznek sajdt
forrdsokkal. A hangzatos ,feladatfinanszirozds” igérete ellenére az 4llami

hozzdjaruldsok csak a feladatok egy kis részénél kovetik az dtlagkodleségekert.

Kozponti programok mozgatjak a helyi beruhdzési célokat. A fejlesztési forrdsok
elosztdsa viszont dtldthatatlan és az erdsen dtpolitizdlt tdimogatdsi gyakorlat részben

a klienttira épitését szolgdlja.
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A differencidlatlan 6nkormdnyzati adéssigtorlesztés 2011-2014 kozott ugyan
segitett szdmos alacsony sajit bevétellel rendelkezd telepiilésen, de a helyi
onkormdnyzati értékrendet illetéen nagy kdrt okozott. Ez az intézkedés-sorozat
megsziintette a finanszirozdsi rendszer kiszimithatésigit. A hiteltorlesztési
fegyelemre épitd kordbbi onszabdlyozds, mint az onkormdnyzati csédhelyzet

elkertilésének alapvetd eszkoze mdr nehezen dllithaté vissza.

Amint arrdl az elézéekben mdr volt szé a helyi pénziigyeket érinté kozponti
dontéseket az onkormdnyzatok nem tudjék érdemben befolydsolni. Ehhez
nincsenek meg a megfeleld egyeztetd férumok és pénziigyi szempontbdl
kiilondsen hidnyzik a dontések utdlagos értékeléséhez rendelkezésre 4116 nyilvdnos

adatok, informicidk.

Olyan finanszirozisi rendszert kell tehdt kiépiteni, amelyik megteremti a
hatékony, a helyi igényekhez igazodd, valamint kiegyenlitett 6nkormdnyzati
miikodés pénziigyi és gazdilkoddsi feltételeit, biztositja az ehhez sziikséges
véltozatos sajit bevételi formdkat és a tobbcesatornds finanszirozasi rendszert. A
kovetkez6kben ezek lehetdségeit vazoljuk a helyi 6nkormdnyzati forrdsképzddés

négy alapvetd teriiletén.
Sajdt bevételképzidés

A telepiilési 6nkormdnyzatok sajit bevételei kozott meghatdrozé méreéka helyi
ipariizgési add legtébb problémdja, hogy erésen koncentrilédik: Budapesten
képz8dik a bevételek 38%-a és a megyei jogti varosokban tovdbbi 24%-a. Sulya a
véllalkoz6i kozterheken belill megnétt, bdr gazdasdgi torzité hatdsa igy sem
tulsdgosan jelentSs. A kiegyenlitett sajit bevétel képzédést a jovében a helyi

ipartizési ad¢ kistérségi, korzeti megosztdsa segitheti (Comitatus, 2021).

Az épitmény- é a telekadék alkalmasak az elmult évtizedben megnovekedett
vagyoni kiilonbségek kezelésére. Az adérendszer progresszivitdsdnak erdsitéséhez
az értékalapt ingatlanadézdst kell kiterjeszteni. Az ingatlan értéknivekedésébdl
szdrmazé telepiilési 6nkormdnyzati hasznok realizdldsira nagy szitkség lenne
(Walters, 2016). Az 6nkormdnyzati fejlesztések és a helyi szabalyozdsi véltozdsok
ugyanis megnovelik egyes ingatlanok értékét. Az ingatlanérték névekedésbél
szdrmazé  egyéni  hasznok  kozosségi  céla  lefolozéséhez  viszont  az
onkormdnyzatoknak nagyobb tervezési-szabalyozdsi 6nallésiggal és épitéshatdsigi

jogositvanyokkal kell rendelkezniiik.
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A viz- és hulladékgazdilkodds dtszervezése és rezsicsokkentés jelentésen
lecsokkentette az 6nkormdnyzatok dijmegillapitdsi, pénziigyi és irdnyitdsi
jogositvdnyait. A viz- és hulladékszdllitisi dijak telepiilések kozotti kiilonbségeit a
kozponti dijszabédlyozds konzervilta és nem csokkentette. Hosszabb tdvon ajabb
forrdsokra lesz viszont sziikség az elmaradt eszkozpdtlds és a fejlesztések

finanszirozdsdra.

A tobb szolgdltatdsi feladatokat elldtd megyei onkormdnyzat sajdt bevételeit a
jelenlegi helyi adékra épitve lehet megteremteni. Ennek egyik formdja lehet a
megyei kiegészitd kulcsokkal megnovelt helyi ipartizési add, ami a jelenlegi ipartizési
addigazgatasi gyakorlatba konnyen beépithet. Hasonlé médon az épitményaddk
esetében is alkalmazhat6k a kiegészité megyei addk.

Forrdsmegosztdsi lehetdségek

A jelent6sebb  osszegli  kozponti  koltségvetési  addbevételek  helyi
onkormdnyzatokkal t6rténd megosztdsa szdmos elénnyel jir: a helyi szint igy
jelentds forrdshoz jut, a kozponti addigazgatds koltségei nem terhelik az
onkormdnyzatokat, a helyi forrasképz8désben megjelenik a helyi szint pénziigyi
érdekeltsége és az 6nkormdnyzat 6néllésdga is biztosithaté. Ezért van sziikség «
személyi jovedelemads megosztdsanak jbdli alkalmazdsira. A gépjdrmiiads, mint
kozpontilag szabdlyozott, de teljes mértékben dtengedett addbevétel is

ugyanezeket a célokat szolgdlja.
Uj mddszerek a kiltségvetési tamogatdsok elosztdsdban

1990-ben még csak 16 mutatdészdm alapjén keriiltek elosztisra az dllami
tdmogatdsok (kiegészitve az egyedi igények kezelésére szolgilé alappal). Ezutdn
folyamatosan béviilt az édllami hozzdjiruldsok rendszere a tobb szdz

mutatészimmal elosztott miikodési és kiegészité normativ tdimogatdsokig.

A mai koltségvetési timogatds elosztdsi gyakorlat tobbféleképpen is megujithaté.
Koltségvetési adatok, statisztikai és elldtottsigi mutatdk alapjdn az dllami
hozzdjaruldsok céljaihoz igazodéan a kovetkezd tdmogatds elosztdsi médszerek

egytittes alkalmazdsdra van sziikség:

J Az dllami hozzdjiruldsok elosztdsinak tobbségiikben a valés szolgdltatdsi
igényeket jelz§ statisztikai — és nem csak a szolgdltatdsi szintet mér6 elldtdsi

— mutatdszdmokra kell épiilniiik.
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° Figyelembe kell venni a szolgdltatisok dtlagos koltségeiben meglévé

telepiilés-tipusonkénti eltéréseket.

e A szabad felhaszndldst tdimogatdsok ardnydt novelni kell.
° A kiegyenlit6 timogatésok rendszerébe tobbféle sajit bevétel elvart osszegét
kell beépiteni.

A kis teleptiléseken a minimdlis szolgdltatdsi szint biztositdsdban szerepet kaphat az
onkormdnyzati kozépszint. Itt a megyei onkormdnyzatok egyedi djraelosztdsi
dontéseinek korldtozisahoz torvényben kell régziteni ezen koltségvetési hidnyt

pétl6 timogatdsok elosztisi szabélyait.

OJ tdmogatdsi formaként bevezethetSk a zeljesitményalapii tamogatdsok. (UNCDF,
é.n.) Ezzel arra 6sztondzhet6k az onkormdnyzatok, hogy megujitsik a sajdt
tervezési, gazddlkoddsi, szolgiltatds-szervezési gyakorlatukat. Ezen tdmogatdsi
forma alkalmazdsinak feltétele, hogy a tdmogatis feltételeként eldirt

teljesitménynévekedést kiilsé szervezetek objektiv médon ellendrizni tudjak.
Kiilsd forrdsok, hitelfelvétel szabilyozdsa

A 2011 utdn a hitelfelvételi szabédlyok szigoritisdnak egy része sziikséges intézkedés
volt (pl. a hitelgarancidk beszdmitdsa az addssigkorldtba, helyi adé kivetési
kotelezettség). Az egyszerl, éves sajit bevételhez koot hitelfelvételi korldt
alkalmazisa helyett azonban egy dinamikus korldt (pl. a mikodési koltségvetés
egyenlegének tobbéves alakuldsa) pontosabban mérné az ©nkormdnyzat

hitelképességet.
A helyi kiltségvetési gazddlkodds tovdbbfejlesztése

A gazddlkoddsi ondllésdg fontos feltétele a helyi tulajdon védelme és az
onkormdnyzati vagyonnal valé ©6ndllé gazddlkodds. Ennek egyik garancidlis
feltétele, hogy az 6nkormdnyzati eszkozok feletti rendelkezési jogot alacsonyabb
szintl jogszabdlyok ne korldtozhassdk. Egyes telepiiléseket, mint tulajdonosokat
éré kozvetlen veszteség esetén (pl. a kiilonleges gazdasdgi 6vezet kialakitdsakor)

pedig kérpétlis jér az 6nkormdnyzatoknak.

Kiemelten fontos a szabadabb onkormdnyzati gazddlkodisi feltételek mellett a

koltségvetési és a szolgaltatdsi dontések nyilvinossiganak és elszamoltathatisdginak
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biztositdsa is. Az eddigi intézmények kitiresedtek és sokszor hiteltelenné véltak®. A
részvételi demokrdcia médszerei azonban tanulhaték, a nyitott koltségvetési
gyakorlat, a kozosségi tervezés technikdi bevezethetSk, a szolgaltatdsok kozvetlen

fogyasztéi kontrollja erésithetd.

A helyi 6nkormdnyzati pénziigyek megtjitdsinak feltétele a kdzponti-helyi
kormdnyzati egyeztetések dllandé férumdnak miikodeetése. Ennek napirendjén kell
szerepelnie az éves koltségvetésnek, a beruhdzasi-fejlesztési terveknek és az dgazati

szakpolitikai elképzeléseknek és programoknak.

A dontések szakmai megalapozisdhoz nélkiilozhetetlen a részletes helyi
onkormdnyzati pénziigyi és elldtottsdgi informdcids rendszer mikodtetése. A
kozponti adatgytijtési programok adatbdzisait 6ssze kell kapcsolni és a

legfontosabb mutatészdmok kezelhetd formdban nyilvdnossd kell tenni.

A koltségvetési gazddlkoddsban is fontos a szaktudds bévitése. A nagyobb pénziigyi
mozgdstér a helyi 6ndllé programalkotist, a kezdeményezést és az (jitd
megolddsokat koveteli meg mind a hivatali appardtustdl, mind a hely
képvisel8ktdl. Erdemes tdmogatott médon kisérletezni a kozosségi tervezés, a
fenntarthatésdgra Oszténzd koltségvetési modszerek, a fogyasztéi kartdk, a

kozszolgdltatds szervezés és mindségbiztositis modern eszkozeivel.

4.  Megujulé fejlesztéspolitika

A hazai fejlesztéspolitika centralizdlt, paternalista filozéfidn nyugvd, a nem allami
és a helyi-teriileti szintd szerepl6ket mell6z6, a modern fejlesztéspolitikai
modszerekkel és az eurdpai értékekkel nem sszeegyeztethetd rendszer. A kézponti
szint f6lénye, az onkormdnyzatok kiszoritdsa hozzdjérult a klientista, politikai

fuggdségre épiilé forrdselosztishoz, s egyben a korrupciénak is melegigya.

A fejlesztéspolitika megujitdsahoz szitkséges visszatérni azokhoz az alapokhoz,
amelyek — tobbek kozott — Eurdpai Unié fejlesziéspolitikdjdban gyokereznek.
Kizdr6lag ezen alapokra épitkezve biztosithaté az, hogy a fejlesztéspolitika

intézményrendszerének  4talakitdsdn, az adekvit fejlesztési modelleken,

> A 2019. évi Nyitott Koltségvetési Felmérés szerint Magyarorszdg csak a korldtozottan 4tlithaté
orszdgesoportba tartozik (45 pontot ért el a 100-as skdldn). Rangsorban ez az eurdpai orszdgok
kozdtt az utolsé helyet jelenti (IBP, 2019).
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moédszereken és eljdrdsrendeken keresztiil ténylegesen megval6sulhassanak a
fejlesztéspolitika azon célkittizései, melyek elGsegitik a gazdasdgi-tdrsadalmi
kohéziét, a teriileti egyenlétlenségek mérséklését. E tekintetben a legfontosabbnak
tekinthetd alapok és értékek a kovetkezdk:

Szubszidiaritds

J Mely részint a polgirokhoz legkozelebb 4ll6, illetéleg a feladatelldtds
szempontjabdl optimdlis teriileti lépték és szereplok meghatdrozdsit jelenti. A
fejlesztéspolitikdban a Barca jelentés 6ta (2009) a place-based tervezés és
végrehajtds alapkovetelmény (EGSZB vélemény, 2011). Minden fejlesztési
cél és elképzelés tdrsithatd egy, a sajatossdgaihoz igazodé teriileti szinttel.
Ennek ellenére a helyi onkormdnyzatok Magyarorszdgon azonban nem

Jjdtszanak érdemi szereper a tejlesztéspolitika alakitdsaban (Finta, 2004).

J Misrészrél  a  szubszidiaritds fontos jellemz8je az  alulrdl épitkezés
érvényesitése kiilonosen a tervezési szakaszban. Magyarorszdgon a 2021-
2027-es id6szakban, még az egyetlen teriileti operativ program tervezése is
centralizdltan torténik. A TOP+ kiilonb6z6 verziéi el6bb elkésziiltek,

minthogy sor keriilt volna a megyei koncepcidk, programok véglegesitésére.
T6bbszintii kormdnyzds

A tobbszintli kormdnyzds a Régiok Bizottsdgdnak fehér konyve szerint, nem
csupdn tobb teriileti szintet feltételez, hanem az egyes szintek dontési
jogositvdnnyal, vagy a dontési folyamatban valé részvétel jogdt is jelenti, melynek
része a killonbozd teriileti szintll vélasztott kozhatalmi szereplék egytittmiikodése
(Régidk Bizottsiga, 2009). Magyarorszdgon a fejlesztéspolitikdban a tobbszintil

kormdanyzés csirdi sem lelhetdk fel.
Partnerség

Ennek az alapelvnek a végrehajtisdhoz 6n4ll6 unids jogszabdly kialakitdsara is sor
keriilt, meghatdrozva azokat a kovetelményeket, amelyek alapjin a tirsadalom
egyes szereplSit partnernek sziikséges tekintenie az adott tagdllamnak. Az unids
fejlesztéspolitikai  jogszabdlyokban megfogalmazott részvételi demokricia a
partnerek bevonidsdt jelenti a tervezéstél kezdve a megvaldsitdsig, illetSleg a
monitoringig (240/2014/EU rendelet). A partnerség — gyakran pénzben is

mérhetd — hasznossdgdt szimos, fuggetlen, nemzetkozi vizsgdlat és kutatds igazolta
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(Kelleher et al.,1999; Eurdpai Parlament, 2008; Eurépai Parlament, 2010
dllasfoglaldsa; EGSZB, 2009 véleménye).

Az 6nkormdnyzatok is felelésséggel tartoznak a partneri kapcsolatok valds
miikodtetéséére telepiilésiik, vagy éppen megyéjiik lakossdga, civil szervezetei,
illetSleg véllalkozéi irdnydba. A Régidk Bizottsiga egy 2020-as dllisfoglaldsiban
kiilon felhivta a figyelmet a telepiilési szint ,,alatti” partnerség fontossdgdra (Régiok
Bizottsdga, 2020). A valéban innovativ elképzelések, a helyi sajitossigokon
alapulé, redlisan megvalésithaté fejlesztési célok kialakitdsa elképzelhetetlen a
partnerség mikodtetése, a szereplék széles kori bevondsa nélkiil, ami mind a

kozponti, mind a helyi kormdnyzatok felel6ssége.
Megfeleld fejlesztési modell

A fejlesztéspolitika alapvetSen két, egymdstdl jelentSsen eltéré modell segitségével
kivdnja céljait megvaldsitani
Létezik egyrészt az dgazati tipusi tejlesztés, melynek jellemzdje, hogy a tervezés,

dontéshozatal a szakminisztériumokban — vagyis kifejezetten centralizdltan — az

dgazat érdekeinek szem el&tt tartdsdval toreénik (Finta, 2015).

Teljesen mds megkozelitést alkalmaz az integrilt, komplex, térségi, teriileti fejlesztési

médszer:

° ennek tertileti léptéke nem az orszdg, hanem igazodik a feladat, a fejlesztés

jellegéhez (t6bbnyire jdrasi, tobbjdrasi, legfeljebb megyei szint),

J komplex, vagyis nem egyetlen 4gazati érdek mentén kivinja a térséget
fejleszteni, hiszen egy részmegoldds nem képes a térségi fejlédés
biztositdsdra,

J a dontések nem centralizdltak, hanem a sziikséges helyi informdcidk alapjdn,

a megfeleld tertileti szinten sziiletnek meg.

Magyarorszégon az unids csatlakozistdl kezdédéen szinte kizdrélag az dgazati
modszer alkalmazdsa volt jellemzd. Kivanatos megosztdst jelenthetne a 60-40%

ardny, nyilvan a komplex megkozelités javira.

Az un. kozisség vezérelt helyi fejlesztés, (amelyet a vidékfejlesztésen beliil LEADER-
nek neveznek) Eurépa inkdbb nyugati felén sikerrel alkalmazott médszer, amely

egyszerre teljesiti az egyes alapelvek dltal tdmasztott kovetelményeket, és biztositja
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a komplex megkozelités eldnyeit (Finta, 2013). Ez a fejlesztési modell lehetSséget
biztosit

° a szubszidiaritds elvének érvényesiilésére, mert biztositja a lehetdséget a
telepiiléshez, lakossighoz legkozelebb 4ll6  teriileti szintG —szervezet
kialakitdsdra (ezentdl a miikodési teriilet nem kotote a kozigazgatdsi

hatdrokhoz, igy funkciondlis térségek is létrejohetnek);

. a partnerség elvének érvényesiilésére, mert a tagsdg, illetéleg a dontéshozé
szint optimélis esetben1/3-1/3-1/3 ardnyban a civil, a vallalkozéi, és az
onkormdnyzati szférit képviseli (a kormdnyzati, 6nkormdnyzati szféra
ardnya pedig a jogszabdly erejénél fogva semmiképp nem lehet t6bb, mint

49%);

J a tobbszint(i kormdnyzis elvének érvényesiilésére, mert a szervezet fejlesztési

forrdsokra jogosult;

J a komplex térségi-telepiilési fejlesztések megvaldsitdsira, mert helyi

fejlesztési programja multiszektorélis, a fejlesztési célok egymdsra épiilnek.

Amennyiben egyes fejlesztési célok elérésére a megyei szint tlinik a leginkdbb
megfelelének, akkor szakmailag semmiképp nem indokolhaté a megye szerves
részét, sokszor gazdasdgi-tarsadalmi szempontok szerint is hdzéerének szdmité
megyei jogl vdrosinak (vdrosainak) kiilon kezelése. A megyei 1éptékii

fejlesztéspolitika a helyi 6nkormdnyzatok valés bevondsdt is megkoveteli.
Ondllé vidékpolitika

A vidéki térségek fejlesztéspolitikai szempontbdl is 6ndllé és eltéré kezelést,
beavatkozdst indokolnak (Finta, 2015).

A hagyomdnyos teriiletfejlesztési eszkézok nem tudtdk a falvak lakossdgdnak
drasztikus csokkenését megallitani, és mérsékelni azokat a kiilonbségeket, amelyek
a kozszolgdltatdsok, a munkahelyek elérhetdségében, a kozszolgdltatdsok
mindségében a vdrosi, és vidéki térségek kozott léteznek. A jelenlegi ,,Magyar Falu”
program o6nmagdban erre messze nem képes. A cél a wvdrosi é vidéki

egyiittmiikodések erdsitése, nem a varos-vidék szembedllitdsa a fejlesztéspolitikaban.

A magyar vidéki térségek tobb, mint négymillié lakosdnak jovét, és alternativit

mutatni képes vidékfejlesztés kizdrélag alulrdl épitkezd, a helyi sajdtossigokhoz
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igazodd, 6ndll6 vidékpolitika keretein beliil képzelhets el. A LEADER program

eredeti formdjdban mindezt nagymértékben elésegithetné.
Eljdrdsrendek
A 2014-2020-as id6szakban alkalmazott hazai eljdrdsi szabdlyok nagyon komoly

kérokat okoztak kisebb részben az 6nkormanyzatoknak, nagyobb részben a piaci
szerepl6knek. A késedelem, a gyakran éveket igénybe vevd pdlydzati elbirdlds
szdimos kezdeményezést teljesen ellehetetlenitett, vagy 6ridsi mértékben
megdrégitott. Az eljérdsi szabdlyok indokolatlanul bonyolult kévetelményeket,
koltségigényes dokumentumokat, igazoldsokat irnak eld, amelyek teljesitése és
ellenérzése rendkivill munkaers, és idSigényes feladat. A gyors, rugalmas,
egyszer, a bizalmon alapuls, pélydzébardt eljirdsi rendszer kialakitdsa a

fejlesztéspolitika sikere szempontjabdl kulcsfontossdgii minden szerepld szdmdra.

5.  Megélénkiil6 helyi politika, béviild adminisztrativ
kapacitdsok

Az elmult harminc évben kifdradt az 6nkormdnyzatisighoz f(iz6d6 tdrsadalmi
tdmogatottsdg és csokkent a lelkesedés. Az onkormdnyzati valasztdsokon alacsony
a részvétel, jelentGsen csokken a helyi népszavazdsok szdma, s a 2010 utdni
drasztikus 6nkormdnyzati reformok sordn sem volt érzékelhetd, hogy az
dllampolgdrok értenék, hogy milyen fontos jogaik, érdekeik sériltek a
centraliziciéval. A helyi valasztdsokon indulé polgdrmester- és képviselSjeloltek
szdima kiilonosen a kistelepiiléseken csokken, és magas a t6bbszorosen

Ujravilasztottak ardnya.

Az o6nkormdnyzati rendszer dridmai megcsonkitdsa, a vdlasztdsi rendszer
moédositésa, a képvisel6k szimdnak csokkentése, a helyi polgdrmesteri hivatalok,
iskoldk stb. elvesztése kisebb elégedetlenséget vagy ellendlldst valtott ki, mint az
feltételezhetd lett volna (P4lné, 2016b).

Az 6nkormdnyzatisig a demokratikus berendezkedés egyik garancidja, de csak
akkor, ha nem csak hatalmat és autonémidt birtokolnak az onkormdnyzatok,
hanem erés a helyi tirsadalmi tdmogatottsdguk is. A részvételi demokrdcidt, a
nyilvinossdg révén a vilasztdi-fogyaszt6i kontrollt, vagyis a kizhatalom és a
tdrsadalom  kozotti  partmerséget  mindségében  meg  kell  dijitani  szoros

egytittmikodésben a civil szervezetekkel és 6nkormanyzati érdekszovetségekkel.
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Fontos, hogy ujra vonzé legyen a helyi kozéleti szereplék szdmdra az

onkormdnyzati politika, és valédi versenyben déljon el a helyi hatalom birtokldsa.

Nem csak a helyi demokricia, hanem a helyi adminisztricié is megerésitésre
szorul. Kifejezetten igazsdgtalan és irraciondlis is, hogy a kozigazgatds egyik fontos
szegmense, az onkormdnyzati, nem jutott az elmult idészakban olyan fejlesztési
forrdsokhoz, amit a kdzponti igazgatds megkapott. A jé onkormdnyzéshoz tuddsra,
szakérté és jol megfizetett adminisztriciéra, informatikailag jol felszerelt
onkormdnyzati hivatalokra a polgdrok szdmdra hozziférhets, tgyfélbarit

adminisztrciéra van sziikség.

Osszegezve, a megujulds, a helyi kozosség valés szolgdlatdt jelentd 6nkormdnyzati
rendszer jraélesztése és modernizdldsa legalibb két fontos elembdl 4ll. Egyrészt ez
magdnak az appardtusnak, és a vélasztott képvisel6knek a versenyképes tuddssal,
készségekkel, kompetencidkkal valé felvértezését jelenti, mdsrészt az olyan
mechanizmusok, csatorndk, kapcsolatok kialakitdsdt, és miikodrtetését feltételezi,
amelyek biztositjdk a vélasztépolgdrok széles korével toreénd folyamatos
kapcsolattartdst, a helyi kozosség bevondsit a helyi kozosség fontosabb tigyeinek,
jovéjének forméldsaban.

A helyi 6nkormdnyzis mind a jé6 kormanyzds, mind a sziikebb értelemben vett jé
dllam nélkiilozhetetlen része, elsorvasztisa, ideoldgiai alapdlléstdl figgetleniil,
sulyos kdrokat okoz az egész dllami és politikai kormdnyzdsi rendszernek. Ezért
kell elérni, hogy az onkormdnyzati reformok széles politikai és tdrsadalmi
timogatottsigot élvezzenek, s az Onkormdnyzati szovetségek alkotmanyos

garancidk mellett vegyenek részt a reformokrél sz616 dontésekben.
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Abstract

Directions for reconstructing the Hungarian local government system

This article is a background study of a policy proposal prepared for the Association of
Hungarian Local Governments (MOSZ). The authors intend to initiate a technical
discussion on the comprehensive reform of the Hungarian municipal system. Although
Hungary was a frontrunner in local decentralisation back in 1990, by now it became one
of the most centralised countries in Europe. The authors discuss how this process
happened and they draft proposals on the local government functions, consolidation of
municipal territorial structure, financing model and the role of local governments in
development policy. Main message of this study is, that not only the legal framework
should be redesigned, but the activities and changes in attitudes of the political elite and
the society at large are needed, as well.

Keywords: local functions, government tiers, intergovernmental finances, development policy,
accountability
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KOZEP- ES DEL-AMERIKA ORSZAGAINAK
HATARVITAI A 21. SZAZADBAN

ABSZTRAKT

Ko6zép- és Dél-Amerika, vagyis Latin-Amerika orszdgait a gyarmati rendszerbdl torténd,
sokszor igen véres felszabaduldst kovetSen elkeriilték a vildgméret(i hdborus konfliktusok.
Ugyanakkor kisebb, helyi hdboruk érintettek néhdny orszdgot, melyek megalapoztdk a
mdig tartd, sokszor fesziilt dllamkozi légkort, s kirajzoltdk a foldrajzi értelemben vitatott
hovatartozdst teriileteket. A 21. szdzad dllamkozi kapesolataiban az emlitett toérténelmi
okokbdl létezd vitds kérdések ugyandgy jelen vannak a kontinensen, mint a kdzben
felértékel8dd teriileteket érintd, Gjabb keletli kovetelések (pl. Antarktisz), s a megoldatlan
territoridlis kérdések osszességeként egyiitt alkotjak a 19-21. szdzad problémds 6rokségét.
A tanulmdny vizolja Chile és Bolivia (Atacama, Antofagasta, Tarapaca), Argentina és az
Egyesiilt Kirdlysdg (Malvin- vagy Falkland-szigetek), Brazilia és Uruguay (EI Rincén de
Artigas, Ilha Brasileira, Masoller), Costa Rica és Nicaragua (Isla Calero), Guayana és
Venezuela (Essequibo), valamint Guatemala és Belize (Cayo, Belize, Stann Creek és
Toledo teriiletek), érintve az Antarktisz problémakérét is. Bemutatja a kovetelések
eredetét, az abbdl eredd dllamkozi konfliktusok torténetét és lehetséges megolddsait,
illetve azokat a megoldasi kisérleteket, melyek eddig torténtek. A gyarmati eredetd vitdkat
tovabb drnyalja a nyersanyagokért (viz, giz, olaj, dsvdnykincsek), vagy azok vildgpiacra
juttatdsdére toreénd versenyfutds, mely néhdny dllam esetében kiilonosen nagy
problémdkat okoz. A széban forgé vitds kérdések megolddsa — bdr szdmos esetben
torténtek megolddsi kisérletek a multban — a kdzeljovében nem valdszind.

Kulcsszavak: Latin-Amerika, Kizép- és Dél-Amerika, hatdrvitik, dllamkozi kapesolatok,
21. szdzad

Bevezetés
Napjaink Latin-Amerikdjéban megfigyelheté tendencia a szdrazfoldi és tengeri
hatérvitdk egyre hangsilyosabb megjelenése, ami magiban hordozza a béke

megbomlasdnak veszélyé, illetve alddshatja a térség stabilitdsat. A teriileti vitdkbol
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szdrmazé fesziiltség ugyanakkor a latin-amerikai dllamok fuggetlenségeinek
kivivdsa 6ta tapasztalhatd, mely néhdny esetben mar vezetett hdbortkhoz a 19. és
20. szézadban, 4m legtobbszor csak kardcsorgetésig, haderd mozgdsitasig jutott el
az dllamok eréfitogtatdsa, valds harci cselekményekre nem kertilt sor. Az a néhdny
konfliktus, mely lokalizilt agressziéba torkolt, végiil — egy-két kivételtdl eltekintve
— nem eszkaldlédott valédi hdborava. Bizonyos dllamok vezetSinek és politikai
elitjének azonban masokat vadld, sokszor ellenséges hangvételii nyilatkozatai egyre
gyakrabban hallhaték, melyek az adott dllam vélt vagy valds sérelmeiért, esetleges
szdrazfoldi elzértsgaére, vagy az abbol fakadé gazdasigi és egyéb hdtranyokért mds
orszdgokat tesznek felel8ssé, s sokszor — akdr a hivatalos kommunikicié sordn —
felvillantjék az er alkalmazdsat, mint az dllamok kozotti vitdk megolddsdnak egyik
lehetséges eszkozét. Aggaszté tendencia ez egy olyan régiéban, melynek hébortit
kordbban is hasonlé okokbdl kifolyélag vivtdk meg.

A tanulmdnynak az a célja, hogy réviden bemutassa napjaink Latin-Amerikdjinak
dllamkozi konfliktusait, tertileti vitdit és vitatott teriileteit, osszefoglalja roviden a
19-20. szdzadi elézményeket, ismertesse azok torténelmi hdtterét, s azokat a
megolddsi javalatokat és torekvéseket, melyeket a szoban forgé dllamok tettek a
vitds kérdések lezdrdsinak érdekében. Terjedelmi korldtok miatt ugyanakkor a
szerzé nem torekedhet a teljességre. A megvizsgilt esetekben az eredmények azt
mutatjdk, hogy a 21. szdzadi latin-amerikai 4llamok sokkal inkibb a békés
megolddsi javaslatokat részesitik elényben a kordbban két évszdzadon dt
megszokott hdborts konfliktusrendezés gyakorlatdval szemben. A békés
megolddsok nyujtotta lehetdségeken belill is alapvetden a nemzetkozileg elismert
szervezetek és dontébirdsigok bevondsa a leginkdbb kozkedvelt ttja a rendezésnek.
A kialakult gyakorlatnak alapvetéen két oka is van. Az egyik az, hogy jelenleg a
Hagai Nemzetkozi Birésdg (International Court of Justice, IC]) valds alternativit
kinal a hdbord, mint megoldds helyett, s az olyan nemzetkozi szervezetek, mint az
ENSZ (United Nations, UN), illetve az dltala végzett konfliktuskezelési
tevékenységek ma mdr vildgszerte elismert, pértatlan és legitim dontébirénak és
békeépitének mindsiilnek (Kacziba, 2017). A mdsik ok, hogy a hdbort, mint
eszkéz alkalmazisa a latin-amerikai nemzetek kozote megbélyegzének,
lealacsonyiténak, tehdt keriilendének szdémit. Mindemellett szimos nemzetkdzi
szerzédés kifejezetten tiltja a katonai erd alkalmazdsit, s komoly nemzetkdzi
szankcidkra szdmithatnak azok az orszdgok, melyek ezt magukra nézve kotelezd

kritériumként elfogadtdk azok aldirdsdval (Paterson — Flynn, 2013: 1).
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Osszességében kijelenthetd, hogy bar Latin-Amerikiban né a fesziiltség a vitatott
hatdrokkal és teriiletekkel kapcsolatos nézeteltérések miatt, a nemzetkozi
szerzédések és érvényben 1évé békeszerzédések, valamint a nemzetkozi jog és
diplomicia kolcsonds tiszteletben tartdsa miatt az érintett orszdgok az elmule
évtizedekben nem nyultak automatikusan az erészak és a haboru eszkozeihez vitds

kérdéseik megoldasakor.

Latin-Amerika sajitsdgos torténelmi és foldrajzi osszefiiggéseinek
rovid dttekintése

A kontinens torténelme speciélis jellegzeteségeket mutat. A foldrajz szerepe mdr a
régié orszdgainak kialakuldsakor, a 19. szdzad elején és kozepén tetten érhetd,
hiszen a latin-amerikai dllamok sora vélt mar relative kordn figgetlenné, s érizhette
meg ezt a fuggetlenséget napjainkig. A kulcs az eurépai kontinenstdl valé 6ridsi
tdvolsdg volt, hiszen a spanyol és portugdl gyarmatok megtartdsa egy adott ponttdl
kezdve lehetetlenné valt. A kialakult hatalmi vikuumot nem tudta betolteni mds
eurépai nagyhatalom sem, mely szintén a tdvolsignak készonhetd. S ugyanez a
tivolsdg az, ami meggdtolja azt napjainkban is, hogy e térség orszigai mélt6
hatalmi ellenpontjai legyenek északi szomszédjuknak, az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak (Soltész, 2011: 129). Mindemellett meg kell emliteni azokat az egyéb
tényezdket is, melyek hozzdjdrulnak a dél-amerikai kontinens lemaraddsihoz: ezek
az alacsony népesség (600 milli6 £6), a lakossig egyenlStlen eloszldsa, valamint a
modern infrastruktira hidnya. A népesség leginkibb a partvidék kozelében él
(»lakott perem”), mivel leginkdbb itt taldlta meg a szdmitdsait, s dltaldban is csak
ez a tenger- és Ocednparti rész volt szdmdra lakhat6 (Marshall, 2018: 276).
Ugyanakkor szintén a tdvolsdg az, amely a 19-20. szdzadban megvédte a térség
orszdgait a nagyobb vildgégésektdl, hiszen sem az elsd, sem a mésodik vilighdbora
nem pusztitott ezekben az dllamokban. Megmaradtak a sajit konfliktusaikndl,
hiszen a fuggetlenség kikidltdsit kovetden szinte azonnal vagy teriiletekért folyé
harcok, vagy belsé polgdrhdborik hatdroztik meg az Gjonnan létrejott dllamok
mindennapjait. 1846 és 1848 kozott zajlott a mexikéi-amerikai hdbord, mely nem
csak a két orszdg hatdrait rajzolta meg, hanem létrehozta az USA-t Latin-
Amerikdtdl elvélaszté kulturdlis hatdrvonalat is. A dél-amerikai kontinens taldn
legvéresebb hdborujit 1864 és 1870 kozote vivtdk, ez volt az in. hdrmas szovetség
hdbordja. Argentina, Brazilia és Uruguay egyesitett csapatai gy6zték le Paraguayt,

a vesztestSl f6ként Argentina és Brazilia csatolt el hatalmas teriileteket. Bér az
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orszdgot nem osztottdk fel egymds kozott a gybztesek, az gyakorlatilag megsziint
miikodé dllam lenni, s lakossiginak kozel 60% (400000 £8) pusztult el teljesen
értelmetleniil (Paterson — Flynn, 2013: 3). 1879 és 1884 kozott zajlott az Gn.
csendes-6cedni hdbord (ldsd alibb), mely Chile gyézelmével zirult Peruval és
Bolividval szemben, s zdrta el Bolividt a tengeri kijdrattél. Tobbek kozott ez a
gy6zelem is hozzdsegitette Chilét ahhoz, hogy az orszig jelentds fejlédésen menjen
keresztiil, s napjainkra Latin-Amerika egyik gazdasigi mintadllamdva valhasson
(Pélyi — Thomdzy, 2019: 80). A 19. szdzad végére az dllamhatdrok nagyjdbél
kialakultak, s eljott a 20. szdzad, mely szintén nem volt mentes fegyveres
konfliktusoktdl és harcoktél. A szdzad elsé felében, 1932 és 1935 kozott zajlott a
Gran Chacé-i hdbort Paraguay és Bolivia kozott, miutdn olajat taldltak egy olyan
teriileten, melyet mindkét orszdg a sajdtnak tartott. Peru és Ecuador hdromszor is
harcolt a koztiik 1év8, az Andok gerincén futé hatdr kiigazitdsdért, 1941-ben,
1981-ben és legutébb 1995-ben is. El Salvador és Honduras 1969-ben vivta meg
az un. ,futballhdbortt”, mely alapjdt a két orszdg kozotti politikai nézeteltérések
és a migrdcié szolgdltatta. Argentina pedig — az utolsé diketatira sajdt
megmentésért tett kétségbeesett akcidjaként — megtdmadta a brit fennhatésdg alatt
dll6 Falkland-szigeteket 1982-ben, mely az orszdg gyors vereségével, valamint a

diktatdra bukisdval zarult.

Mindemellett a 20. szizad mdsodik felében Kozép- és Dél-Amerika a vildgot
kettéoszté hideghdbort mellékhadszintere lett, s az alapproblémdk nem igazin
véltoztak vagy oldédtak meg ez alatt az id8szak alatt sem, mdr ami a teriileti
értelemben vett koveteléseket illeti. Kiilonosen rossz a viszony Chile és Bolivia
kozott, vita tdrgya a Belize és Guatemala kozotti hatdr vonala, Argentina és Chile
kozott a Beagle-csatorna fennhatésdgdére folyik vita, Venezuela Guyana jelentds
teriileteire tart igényt, Ecuador pedig Peruval szemben tdmaszt teriileti
koveteléseket (Marshall, 2018: 278). Napjainkban a mdig meglévd teriileti vitdkat
vagy felftiggesztették, vagy a diplomdcia és a nemzetkdzi jog segitségével és
eszkozeivel probaljdk megoldani azokat, bdr kevés valds és kézzelfoghatd

eredménnyel.

Chile és Bolivia teriileti vitdi
Latin-Amerika dllamai a 19. szdzad folyamdn nyerték el ondllésdgukat a kordbbi

spanyol gyarmati fiiggelmek alél. Chile — de facto — 1810 6ta fiiggetlen, bar
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hivatalosan 1818. februdr 12-én kidltottdk ki az dllamot. Bolivia (akkoriban Fels6-
Peru) 1825-ben nyerte el fiiggetlenségét, a jelenleginél jéval nagyobb
dllamteriilettel. Tertileti veszteségeinek legfdjobb része — melyek kozel 1000000
km?-t tettek ki, s ebbdl 120000 km? keriilt Chiléhez — az Gn. csendes-4ceani
hdborthoz kéthets. A £6 problémdt Bolivia szempontjabdl alapvetéen nem is a
teriileti veszteségek mértéke okozta — és okozza a mai napig —, hanem a tengeri
kijarat elvesztése. Dél-Amerikdban mindésszesen két olyan dllam taldlhaté
jelenleg, melynek nincsen tengeri kijdrata: Bolivia és Paraguay. Ez a tény gazdasdgi
és kereskedelmi szempontbél mér a 20. szdzadban is jelent8s hdtranyokkal jirt, a

21. szdzadban pedig fokozta a kiilgazdasdgi izoldciét.

A probléma forrdsa a 19. szdzadra, nem sokkal a két orszdg fiiggetlenedését kovetrd
idészakra tehetd. Ebben a konfliktusban volt még egy szerepld, Peru, ami szintén
jelentés teriileti veszteségekkel zdrta a kézben habortvd eszkaldlédott vitdt. Az Gn.
csendes-6cedni hdbord® 1879-ben tort ki, és a dél-amerikai térkép jelentés

dtalakuldsdhoz vezetett.

A habord kozvetlen kivalté oka az volt, hogy az akkor még Bolividhoz tartozé
Antofagasta teriileten m(ikodé chilei véllalatot (Compania de Salitres y Ferrocarril
de Antofagasta, CSFA) Bolivia jogosulatlanul 4j adékkal kivinta terhelni 1878-
ban, s ez ellentmondott az 1874-ben megkotott egyezményben foglaltaknak?,
melyben a két fél leszogezte, hogy 25 évig nem vethetd ki Gj ad6 olyan chilei
maginszemélyre vagy villalatra, mely Bolividban tizemel. A vita katonai akciéval
folytatddott, chilei csapatok 1879. februdr 14-én megszalltdk Antofagasta kikotdjét

vélaszul a boliviai lépésre, melyet a chilei kormdny szerzédésszegésnek mindsitett.

A hédbor 1884-ben ért véget. Peruval 1883-ban szlintek meg a harci
cselekmények (ancéni béke), majd az USA kozvetitésével 1929-ben a limai békével
rendez8dott a két orszdg viszonya. Chile megtartotta a megszallt Arica tartoményt.

Bolivia 1884-ben a valparaisoi béke aldirdsival elfogadta, hogy egész partvidéke

* Csendes-6cedni hdbord (War of the Pacific), vagy salétrom hdbord (Saltpeter War, Guerra del
Salitre) 1879-1884. Nem keverendd ossze az USA és Japdn 4ltal vivott hdbortval, mely a mésodik
vildghdboriban a csendes-6cedni hadszintéren zajlott, melyet szintén igy nevez a szakirodalom
(War of the Pacific, Pacific War).

* Boundary Treaty (Treaty of Sucre), 1874. Hatdregyezmény, Sucrei Egyezmény, Chile és Bolivia
kozoee kotote kereskedelmi és hatdrmegdllapodds. Meghosszabbitotta az 1866-ban  kotott
megallapoddst a két orszdg kozotr.
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elveszett, s Chile fennhatésdga ald keriile. Az 1904-ben megkotott Egyezmény a
Békérdl és a Bardtsigrdl az egész Antofagasta régiét Chilének juttatta (F. Sater,
1996: 439). A hébortk eredményeként Bolivia tenger nélkiili orszdggd vile
(landlocked), mig Chile Gjabb salétrommezéket (Jancsé, 2018: 69) vont
ellendrzése ald, s megerdsitette pozicidit a szomszéd orszdgokkal szemben (Dedk,

2007: 464).

A Chile és Bolivia kozotti kapesolatok egyik meghatirozéjivd 1904 utdn az a
boliviai torekvés vélt, mely az elveszett tengeri kijdratot kivinta — és kivdnja ma is
— visszaszerezni. A szakirodalom ezt a torekvést az Gn. atacamai hatdrvitaként
ismeri (Atacama border dispute, Litigio de la Puna de Atacama). A 20. szizad
folyaman t6bbszor is felmeriilt a kérdés, dm a tdrgyaldsok elsé mérfoldkovéig
egészen 1975-ig kellett vérni. Chile akkori vezetSje, Augusto Pinochet (Harsdnyi,
2011: 257) és kormdnya megolddsi javaslattal dllt el6 a boliviai igények
rendezésével kapcsolatban. A terv szerint a Lluta folyé lett volna az Gj hatir
északon, mely parhuzamosan a perui-chilei hatdrral kijelolt volna egy keskeny
korridort Bolividtdl a tengerig, megoldva az évszdzados konfliktust a két orszdg
hatérvitijisban. Am a tervezet kordbban Peruhoz tartozé teriileten valésult volna
meg, s az anconi béke értelmében Chile egyoldaltian — Peru beleegyezése nélkiil —
nem idegenithetett el harmadik fél részére a Perutdl neki jutott régiébél. A regndlé
perui diktator, Francisco Morales-Bermiidez a tervezetet elutasitotta, s helyette egy
kozos, a hdrom orszdg dleal ellenérzote régié (Arica) kijelolését javasolta
megolddsként. Ezt a felvetést viszont Chile nem fogadta el, arra hivatkozva, hogy

ez a megosztott szuverenitds bonyolult, és ellendrizhetetlen lenne a gyakorlatban.

2004-ben, az 1904-ben kotott Egyezmény a Békérdl és a Bardtsigrél 100.
évforduldjdn a boliviai kovetelés ismét elétérbe keriilt. Carlos Mesa boliviai elnok
a Bolividban akkortdjt felfedezett 6ridsi mennyiségli foldgdzra épitve a ,gdzt
tengerért”  mottéval  fémjelzett  mozgalmdnak  keretében  pdrbeszédet
kezdeményezett chilei kollégdjdval, Ricardo Lagossal az Amerikai Allamok
Szervezete (Organization of American States, OAS) nyilvinossdga elétt. Lagos a
békiilés jegyében javasolta, hogy a pdrbeszéd zavartalan folytatdsa érdekében elsé
lépésként valésuljon meg a diplomdciai kapcsolatok Gjrafelvétele. Ezt a javaslatot
Mesa hatirozottan elutasitotta az amerikai dllamok képviselSinek jelenlétében,
mivel valészin(isithetben nem megolddst keresett a problémdra, hanem a

nemzetkozi kozosség rokonszenvét szerette volna elnyerni orszdga szdmdra,
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tovabbd — csokkend népszertiségét orvoslandé — némi belpolitikai tdmogatdst
szerezni. Ekkor mdr folytak Bolividban a belpolitikai csatdrozdsok, mint példdul

az Gn. gazhdbord — mellyel a tanulmdny késébb részletesebben is foglalkozik.

Evo Morales 2006-ban t6rténé hatalomra keriilését kovetéen az 4j elndk a
kordbban bilaterélis kérdésként kezelt vitdt fokozatosan a kontinens, majd az egész
vildg nemzetkozi kozosségei elé vitte, tdimogaték reményében. Kiilonssen fontos
azt az aspektust is kiemelni, hogy a 21. szdzad globdlis kereskedelmében a
nyersanyagokra 6ridsi sziikség van. Bolivia gazdag orszdg dsvanykincsekben (ércek
és foldgdz), melyek jelenleg csak korldtozott mértékben jutnak el a vildgpiacra,
holott azokra hatalmas az igény (Navarro, 2004: 52).

2012-ben megszakadtak a tdrgyaldsok Chile és Bolivia kozott a hatdrvita
rendezésével kapcsolatban, s Morales gy dontott, orsziga tgyét a Hdgai
Nemzetkozi Birésig (ICJ) elé terjeszti. Tette mindezt annak ellenére, hogy az
Amerikai Allamok Szervezete 2012-ben mir hozott egy hatdrozatot a kérdésben,
mely szerint a hatdrvita a nemzetkozi kozosség dltal nem orvosolhaté konfliktus,
azt a két orszdgnak kell bilaterdlis térgyaldsok révén megoldania. 2013. 4prilis 24-
én indult meg az eljirds, mely meglepé médon nem érintette a hatdrmédositdsi
igény kérdését, hanem Bolivia a kordbbi, 1950-es és 1970-es években tett — s soha
meg nem valdsult — chilei igéretek érvényesitésével kapcsolatban nyujtotta be
keresetét (Veltzé 2014: 10).

A birésdgi eljards 2015 végén zdrult le, s 2018 oktdberében végleges és jogerds
itélet sziiletett az tigyben. Ennek értelmében Chile nem kételezhetd arra, hogy
engedélyt adjon a tengeri kijérat hasznélatdra Bolividnak. A birésig egyszersmind

vissza is delegilta az tigyet a két orszdgnak, hogy kozosen jussanak megolddsra a

kérdésben (Berg — Aislinn, 2018).

A megegyezés még varat magdra. A bilaterdlis kapcsolatokra ugyanakkor igencsak
rinyomja a bélyegét a megoldatlan, tovdbbra is nyitott, s jelentésen
atpolitizdlédott kérdés (Szente-Varga, 2016: 13), mely megosztja a chilei és a

boliviai tdrsadalmat is.
A Silala/Siloli vizvita

Bolividban a viz kiemelten fontos kérdés, kiilonosen, az Gn. vizhibora éta. A
nagyvérosok robbandsszer(i béviilését nem tudja kovetni az infrastruktdra, ezért a

boliviai kormdny azok fejlesztésébe nemzetk6zi multicégeket vont be. A
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fejlesztéssel egyidejlileg az ivoviz szolgdltatds jelentds mérték(i dremelése is
bekovetkezett, melyet a lakossdg nem tudott kifizetni. A fesziiltség eszkaldléddsdval

egyenes ut vezetett a 2000-es cochabambai vizhdborthoz (Szente-Varga — Bics,
2019).

Nem csoda tehdt, hogy Bolivia érzékenyen reagil az ivévizbazisit érint6 — vélt vagy
valds — veszélyeztetésekre. Még akkor is igaz ez, ha a kovetkez6kben targyalt Silala-
vagy Siloli-vizvitaként elhiresiilt konfliktusnak ers Chile-ellenes politikai
felhangja van, melyet Bolivia fel kivin haszndlni belpolitikai t6kekovécsoldsra, a
Chilével szembeni érdekérvényesité képességének erSsitésére, s a nemzetkdzi
figyelem folyamatos fenntartdsdra. A tiszta viz kérdése amugy is alkalmas erre,
hiszen sokak szerint a 21. szdzad egyik nagy kihivdsa a vildg lakossdgdnak ivévizhez
torténd hozzéférésének biztositdsa lesz (Glied, 2009). A Silala konfliktus — mely a
régié egyik legsériilékenyebb vizbdzisihoz kothetd (Wolf, 2007: 64) — olyan viz-
és mederjogi szabalyozatlansigokra is felhivta a figyelmet, melyek kordbban nem,
vagy nem ebben a formdban keriiltek el6, dm azok jelentSsége tdlmutat a két

orszdg problémdin.

A vita eredete az 1900-as évek legelejére tehetd (1908), amikor is a chilei illetéségti
vallalat (Antofagasta & Bolivia Railway Company, Ferrocarril de Antofagasta a
Bolivia, FCAB) banyaberuhdzdsaihoz kiépitett egy csatorndt azzal a céllal, hogy a
Silala vizét — mely Bolividban ered — a hatdr chilei oldaldra vezesse. 1997-ben
Bolivia visszavonta a koncesszids jogokat, arra hivatkozva, hogy a viz nem azokra
a célokra keriilt felhaszndldsra, melyeket az eredeti szerzédésben rogzitettek.
Helyette egy 4j, 40 évre sz0l6 szerzdést kototr a boliviai DUCTEC SRL
véllalattal 46,8 milli6 USD értékben, melyért cserébe az villalta, hogy ipartelepet
hoz létre a térségben, valamint a Silala vizét palackozott ivévizként piacra dobja
»lgya a Silala vizét a szuverenitdsért!” szlogennel (Internationalwaterlaw, 2019). A
boliviai dlldspont az, hogy a Silala folyé nem létezik, azt mesterségesen alakitottdk
ki, s igy a viz Bolividt illeti meg, s a tovdbbiakrdl kizdrélag akkor hajlandéak
targyalni, ha az sszeftigg Bolivia elveszett tengeri kijaratdnak visszaszerzésével. A
viz szerintiik Bolivia tulajdona (Efe, 2019), igy a Silala nem tartozik a nemzetkozi

meder- és vizjogi szabdlyozis ala.

A chileiek viszont ugy ldtjak, hogy a Silala folyé létezik, s fuggetleniil attdl, hogy
a meder egy része mesterségesen lett kialakitva, az amugy is Chile felé folyna.

Alléspontjuk az, hogy a folyd, mivel tfolyik a chilei hatdron, a nemzetkdzi meder-
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és vizjogi szabdlyozis ald esik (Efe, 2019), s azzal vddoljék Bolividt, hogy a viz
folydsiénak megvaltoztatdsival, a viz ,elzdrdsival” megszegi a vonatkozd

nemzetkozi egyezményeket.

A kialakult helyzet tobb szempontbdl is izgalmas. Egyrészrél a dontés nagyban
fugg attdl, hogy minek tekintik a Silala foly6t, mesterségesen kialakitott, vagy
természetesen, eredendden is 1étezd folyénak. Mdsrészrél a kérdés ravildgitott arra,
hogy nem minden esetre van megfeleléen alkalmazhaté nemzetkozi jogi
szabdlyozds, igy példdul a mesterségesen létrehozott vizfolydsok medrének és
vizhozamdnak jogai tisztizatlanok. Jelenleg geoldgiai és torténeti targyu
vizsgdlatokkal kivdnjik eldonteni, minek tekintheté a Silala vizfolyds. A jelek,
valamint a fennmaradt torténelmi dokumentumok azonban mdr most arra
utalnak, hogy a Silala a mesterséges meder elkésziilte el6tt is dtfolyt a chilei-boliviai
hatéron, t6bbé-kevésbé a késébb kialakitott mesterséges meder nyomvonalaban.
A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a vizjogi kérdések mellett 2017-re a mér
amugy is jelentésen dtpolitizalédott kérdésben olyan 4j elemek jelentek meg, mint
a tiszta vizhez valé emberi jog. Bolivia felvetésére az ENSZ 2010-ben emberi

jogként ismerte el a tiszta ivovizhez és megfeleld szennyvizelvezetéshez jutds jogit

(Greco, 2017: 41).

A nemzetkozi jogi, viz- és mederjogi, emberi jogi vetiiletek mellett két szomszédos
orszdg hatdrvitdja, egy elveszett tengeri kijdrat visszaszerzéséért folytatott torekvés
mellett egyéb, igen jelentds kérdésekre is révildgit a vita. A széban forgé vizfolyds
ugyan folyéként jelenik meg a szakirodalomban, 4m a valésigban egy patakrél van
sz6 csupdn, melynek vizhozama pusztdn az Amazonas toredéke (becslések szerint
annak 0,000001%-a). A vildg szimos orszdgiban ennél nagysdgrendekkel nagyobb
foly6k, folyamok, vizgyijté teriiletek keriilnek ismételten jogi vitdk fékuszdba,
elég csak az Amazonasra, a Nilusra, az Eufriteszre, vagy épp a Dundra gondolni, s
miris érthetd, miért kiemelten fontos a Silala-vita, s annak kimenetele. Ha egy
ilyen kis vizfolyds ekkora nemzetkozi konfliktust tud okozni, akkor a lényegesen
nagyobb felszini vizek jogainak kérdése, azok jogviszonyainak preciz rendezése a

21. szézad egyik legfontosabb nemzetkozi jogi feladata lehet.

Argentina
A Falkland-szigetek (Las Malvinas) tekintetében Argentina teriileti vitdjinak és

vitatott teriiletének kérdése t6bb szempontbdl is kilég a hagyomdnyos értelemben
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vett latin-amerikai allamkézi konfliktusok sordbdl. Nemcsak azért, mert ez az
esemény egy région, sét a déli féltekén kiviili orszdggal zajlott, hanem azért is, mert
itt tényleges héditd jellegli hdbortra is sor keriilt, mely végiil az argentin fél

vereségével zérult, s a britek megdrizték a Falkland-szigetek feletti uralmukat.

Az elézmények egészen a 16. szdzadig nytlnak vissza. A britek 1592-ben fedezték
fel a szigetet, s 1690-ben szdlltak partra elészor. Rovid francia kozjdtékot kvetden
a spanyolok 1767-ben vették birtokukba Kelet-Falklandot, mikézben a britek
(1774) elhagytdk a nyugat-falklandi telepeiket. A spanyolok sem maradtak sokkal
tovdbb, 1811-ben 6k is feladtdk a teriiletet. Argentina 1820-ban jelentette be
igényét a szigetekre és az azokat koriilvevé vizekre, s er6dot épittetett ott, melyre
vélaszul a britek 1833-ban ismét visszatértek, elpusztitottik az argentinok erédjét,
megszalltdk a szigeteket, s kormdnyzét vélasztottak. Az argentin teriileti
koveteléseknek jogi értelemben az 1850-ben kétote dél-aranai egyezmény (Arana-
Southern Treaty) vetett véget. Argentina valéjdban sosem tett le igazdn arrél, hogy
ismét birtokba keriiljon, dm mégis meglepetésként érte a nemzetkozi
kozvéleményt, amikor kozel 150 év utdn az orszdg kiilonosebb eldjelek nélkiil
lerohanta a Falkland-szigeteket 1982. 4prilis 2-dn. Bar a stratégiai és helyzeti
elényoket alapvetéen Argentina haszndlhatta ki jobban relativ foldrajzi
kozelségébdl fakadban, az akcié mégis inkdbb tekinthetd egy valsigban 1évé
diktatdra utolsé kétségbeesett préobalkozdsinak, mint dtgondolt katonai akcidnak.
A Leopoldo Galtieri vezette katonai junta kétségbeesett kisérlete volt ez hatalmdnak
és népszeriiségének megtartdsiért, mely azonban csakigy cs6éd6t mondott, mint a

katonai akcid.

Az argentin partraszdlldst révid, de er8szakos és véres hiboru kovette. A britek
tobb, mint 8000 tengeri mérfoldet hajézva vetették be az expediciés haderdiket
egy olyan hdboriban, melyet a vildg szinte a médsodik vilighdbord 6ta nem ldtott.
Egy brit nukledris meghajtdsi tengeralattjiré elsiillyesztett egy argentin cirkdlét
(ARA General Belgrano) megdlve annak legénységébdl tobb, mint 300 f6t, valaszul
az argentin légierd elsiillyesztett 7 brit hajét, Exocer rakétdkat hasznalva. A légi,
tengeri és szdrazfoldi 6sszecsapasokban 650 (mds forrdsok szerint 750) argentin és
250 brit katona lelte haldldt, s a hdbord Argentina vereségével, valamint Galtieri
bukdsaval és 11j, szabad valasztdsok kiirdsdval ért véget. A teriilet brit kézen maradt.
A fegyversziineti egyezmény részleteit az ENSZ 1982. mdjus 26-4n megjelent
rendelete (UN res. no. 55/1982) szabdlyozta. A két dllam viszonya csak lassan
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rendez8dott, a diplomdciai kapesolatok ismételt felvételére egészen 1989-ig kellett
varni.

A diplomiciai kapcsolatok felvétele ellenére 2010-ben ismét fellingoltak az
ellentétek. A britek engedélyt adtak a Falkland-szigeteken, valamint az azokat
koriilvevd vizeken olaj- és foldgdz lel6helyek utdni kutatdsokra, melyre Argentina
tiltakozdssal reagilt, s megvadolta Londont azzal, hogy a térségben végrehajtott
hadgyakorlataival ,militarizdlja” a dél-atlanti térséget. 2011-ben a Mercosur
(Mercado Comiin del Sur, Déli Koz6s Piac; Domonkos, 2010: 29) tagjai
eldontoteék, hogy azokat a brit tulajdonban 1évé hajékat, melyek a Falkland-
szigetek zdszl6ja alatt hajéznak. A szankcié életbe 1épését kovetéen Brazilia és Peru
sem tette lehetdvé azt, hogy brit hajék kikothessenek a kikotdikben. Példdnak
okdért Rio de Janeiro (Brazilia) elStt kellett megfordulni a HMS Clyde nevi
hajénak, mert nem kéthetett ki annak kik6t8jében. A kovetkezd évben, 2012-ben
Evo Morales boliviai elnok fogalmazott meg burkolt fenyegetést, melyet az ALBA
(Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América) més tagjai is timogattak.
Az elnok megfogalmazdsa szerint ,amennyiben a britek megtdmadndk Argentindt,
ebben az esetben Argentina nem lesz egyediil.” Rafael Correa ecuadori elndk (Lilén,
2015: 134) a britekkel szembeni szankciék bevezetését szorgalmazta, mig 2012.
oktéberében Uruguayban, Punta del Este-ben tartott 10. Amerikai Orszdgok
Védelmi Minisztereinek taldlkozéjdn szinte valamennyi jelenlévé orszdg képviseldi
elismerték Argentina teriileti kovetelésének jogossdgdt. A dél-amerikai orszdggal
sok térségbeli dllam szoliddris maradt, s a fenti példék és kijelentések is mutatjik,
hogy a Falkland-szigetek, és Argentina teriileti kovetelésének problémdja nem
maradt meg pusztin két orszdg beliigyének szintjén, az mdr szinte egész Dél-
Amerikdban hallgatélagos tdmogatist élvez a brit érdekekkel szemben. Ennek
ellenére jelenleg nem valészind, hogy Argentina fegyveres tGiton prébdlnd meg
ismételten megszerezni a szigetek feletti uralmat, ugyanakkor soha nem tett le
arr6l, hogy sajit teriiletének tekintse azokat. A nemzetkdzi jogi megoldds
lehet8ségeit nagyjabol mar kordbban kimeritette, hiszen az ENSZ mdr hiromszor
is dontotr — 1947, 1948, valamint 1955 — a britek javdra, s 1964-ben hozott

hatdrozatdval végérvényesen visszautalta a dontés lehetSségét a két orszdgnak.

Falkland mellett Argentindnak tovabbi teriileti vitdi is vannak, illetve olyan teriilet
is akad, melyet hivatalosan is magdénak tart. Chilével nem csupdn az elhiresiilt

Beagle-konfliktust kell megemliteni, bar kétségkiviil ez volt a legjelentdsebb olyan
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esemény, mely csaknem habordba sodorta a két dllamot. A konfliktus néhdny
sziget (Picton, Lennox, Nueva), valamint a koriilottiik 1év6 tenger hovatartozdséére
zajlott. 1904-ben Argentina rendezni kivdnta a teriilet jogdlldsit Chilével (az
1881-ben kotott, hatdrokat rendezd teriileti egyezmény alapjén), dm ez akkor nem
vezetett sikerre. 1977-ben a Hédgai Nemzetkozi Birdsdg elé keriilt az tigy, melyben
a birdk Chile javdra dontéttek. Argentina nem fogadta el a dontést, és 1978-ban
katonai miveletekbe kezdett a térségben (Operacién Soberania). Ugyanakkor egy
évvel késébb, 1979. janudr 9-én Montevideoban a felek elfogadtdk a békés
rendezés lehetSségét és a Vatikdn kozvetitését, dm Argentindnak le kellett 4llitania
a katonai miiveleteket. Mindekdzben, 1982-ben Argentina és az Egyesiilt
Kiralysdg kozott lezajlott a Falkland-szigetekért folytatott hdbord, mely az orszdg
vereségével, s bels6 politikai 4trendez8désével jirt. Az Gj kormdny
kozremiikodésével 1984. november 29-én a két dllam aldirta a békérdsl és
bardtsdgrél szolé megdllapodast, s megegyezés sziiletett a vitatott teriiletekrdl.
Ugyanakkor ma is hallani olyan hangokat, melyek ezt a dontést megkérdéjelezik,

és ismét felvetik a teriileti revizié kérdését (Szaldnczi, 2016a: 73).

A két orszdg teriileti vitdinak és tertileti koveteléseik egymdst torténd dtfedésének
azonban még nincs vége, az eddig emlitettek mellett az Antarktisz is egy olyan
teriilet, melynek felszinén Chile és Argentina is teriileti koveteléseket fogalmazott
meg. A térségben szdmos orszdg tart igényt teriiletekre, mdr a 19. szézad 6ta, de
Chile példdul egészen a Tordesillasi szerzédésig (1494) vezeti vissza sajét vélt vagy
valds jogait. 1942 janudrjdban Argentina hivatalosan is bejelentette az Antarktiszt
érintd teriileti igényeit, dm ezek dtfedésbe keriiltek a chilei igényekkel. A két orszdg
1948 mdrciusiban aldirt egy bilaterdlis megallapoddst, mely kolcsondsen elismerte
egymds teriileti igényeit, majd Chile 1959. december 1-jén aldirta az Antarktiszi
Szerz6dést, mely a térség nemzetkozi alapszerz6désének tekinthetd. A két orszdg
kozott a kérdés rendezése békés mederben zajlik, 2003-ban a felek kozosen
kezdték meg egy kutatdbdzis felépitését és tizemeltetését (Abrazo de Maipii). Mivel
a teriilet a kutatdsok és varakozdsok értelmében dsvanykincsekben, valamint tiszta
ivévizben rendkiviil gazdag, a 21. szdzadban ez lehet egy régi-uj titk6z6z6na, mely
az erbforrdsokért zajlik majd (Szaldnczi, 2016b: 128).

1990-ben elindult egy rendezési folyamat, mely a két orszdg vitatott teriileteit
kivinta rendezni, s eddig 24 esetben tudtak a felek megegyezni. Chile részérél

Patricio Aylwin, mig Argentina részér8l Carlos Menem vettek részt a térgyaldsokon
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azok megkezdésekor. 2021-ben Argentina ismét vdratlan fordulattal lepte meg a
vildgot, mivel szeptemberben megjelent egy olyan térkép, mely az orszdg teriiletét
szinte megdupldzta. Az el6zmény az az augusztusban, Alberto Ferndndez elnok altal
aldirt torvény volt, mely 1,7 milli6 km*-tel névelte meg hivatalosan Argentina
teriiletét, a vildg néhdny leggazdagabb haldszati tertileteit, olaj és foldgdz mezdket,
valamint a Falkland-szigeteket is magiban foglalja (The Economist, 2021). A
dontés alapjit az ENSZ 2016-ban kiadott rendeletének argentin értelmezése adja
(UNGA, 2016). Erzékelhet tehdt, hogy Argentina napjainkban a békés rendezés
agde kivdnja jdrni, dm ismételten elékeriild, nemzeti érdekeibél eredd teriileti
kovetelései Gjabb és Gjabb kihivasok elé 4llitjdk a szomszédos orszdgokat, valamint

a nemzetkozi kozosséget is.

Brazilia és Uruguay (El Rincén de Artigas, Ilha Brasileira,
Masoller, Mirim Lagoa)

A két, egymdssal szomszédos dllam 1851-ben kototte meg a hatdraikat rendezd
békét. Viszonyukat t6bb vitatott teriileti kérdés terheli, melybsl ennek a
tanulmdnynak a keretein beliil egy teriileti vita mutathaté be. Lényeges és egyedi
sajatossdg, hogy az emlitett dllamok hivatalos dllamkézi diplomdciai és gazdasdgi
kapcsolatait ezek a vitdk szinte egydltalin nem befolydsoljik. Egy olyan térségrél
van sz6, mely — féként latin-amerikai viszonylatban — kicsinek szdmit, s
lakossdgdnak 1étszima sem nagy. Masoller térségéhez leginkdbb az 1904-ben itt
vivott masolleri csata kothetd, mely a 19. szdzadban kezdédétt uruguayi
polgarhdbort lezdrisit jelentette. A teriilet minden valésziniiség szerint Ggy lett
vitatott, hogy az 1851-ben kotott béke hatdrfelmérését végzo biztos, Colonel Reyes
1856-ban rosszul mérte ki a hatdrokat. 1934. augusztus 10-én Uruguay
hivatalosan is kérte Brazilidt, hogy vizsgdljék feliil a kérdést, mely 22000 hektart
érint, 4dm megoldds hidnydban 1974-t6l a hivatalos uruguayi dllamtérkép vitatott
jogdllasu tertiletként jelzi Rincon de Artigas, Ilha Brasileira és Masoller térségét.
1985-ben itt jott létre Vila Tomds Albornoz telepiilés az ,uti possidetis” elv alapjin,
brazil kezdeményezésként (Zanini, 2019). Az itt él6k mind Brazilia, mind
Uruguay allam fennhatésdgdt megtapasztaljak, bar a hatdrok szabadon 4tjarhatdk
mindkét irdnyban, és a brazil torekvéseket a teriilet ellenérzésére leginkibb a
katondk bozétirtsi akcidi fémjelzik (Brunet-Jailly, 2015: 479). A két kormdny
hozzddllasa alapvetden konfliktuskeriil6ként jellemezhetd az itt lakék — és sajdt

dllamaik — érdekeinek érvényesitésekor. Mig a telepiilést Brazilia hozta létre,
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ellatdsardl mar kevésbé gondoskodik megfeleléen. A brazil oldalrél ide vezetd utak
olyan rossz dllapotban vannak, hogy pl. az itt taldlhat6 benzinkutat csak uruguayi
oldalrél tudja elldtni az tizemanyagszdllité kamion hetente egy alkalommal, s
ennek érdekében kozel 100 km-t kell megtennie uruguayi teriileten. Mivel az
tizemanyag — és egyéb drucikkek — nem esnek vamkezelés ald a hatdr dtlépésekor,
hivatalosan csempészarunak mindsiilnének, ha az uruguayi hatésigok komolyan
betartatndk a vonatkozé torvényeket. Mindemellett az tizemanyagirak jelentésen

eltérnek egymdstdl a hatdr két oldaldn, érdekes dr versenyt generdlva ezzel az itt

lakék szamadra (El Pais, 2015).

Costa Rica és Nicaragua (Isla Calero, Isla Portillos)

A Costa Rica és Nicaragua kozott fennallé teriileti vita szintén nem 4] keleti. Az
orszdghatdrokat az 1858-ban aldirt Casiaz-Jerez Szerzddés alakitotta ki, a San Juan
folyé mentén dllapitva meg azokat, miszerint Nicaragua birtokolja a folyé feletti
ellendrzés jogdt, dm Costa Ricdnak jogot biztosit a kereskedelmi céla hajézdshoz.
Az 1858-ban kotott egyezményt tovdbbi két, nemzetkdzi egyezmény s
megerésitette (Cleveland- és Alexander dontések, 1897).

1998-ban Nicaragua feltartéztatott egy costa ricai rendért, s megakadilyozta a
foly6n torténd kozlekedését arra hivatkozva, hogy megsértette Nicaragua
szuverenitdsit, s pénzbiintetést helyezett kildtdsba minden olyan személy esetén,
aki nem civilként és kereskedelmi célbdl kisérli meg a beutazdst. 2009. julius 13-
dn a Hdigai Nemzetkozi Birésig alldsfoglaldst tett kozzé az tigyben, mely
megerdsitette az 1858-ban elfogadottakat, s ismételten hangsilyozta, hogy
Nicaragua gyakorolja az ellenérzési jogkoroket, s Costa Ricdnak nincs joga
rendészeti személyeket, rendéroket kiildeni a teriiletre, ugyanakkor kereskedelmi

célbdl szabadon haszndlhatja a folyét.

2010-ben ismét fellingoltak az események, amikor nicaraguai katondk kezdtek
miiveleteket a térségben, oktéber 8-dn annak az Edén Pastora miniszternek a
vezetésével, aki szandinista politikus és gerilla, illetve katonai vezetd szerepekben
is elhiresiilt. Nicaragua azt éllitotta, hogy az Isla Calero végén talilhaté 3 km
hossz csatorna nem része a nemzetkozi vizeknek, hanem az az orszdg
fennhatésdga ald tartozik, ezért a haderd megkezdte egyoldaltan a partok erddinek
irtdsdt, valamint a csatorna mélyitését. Costa Rica azonnal tiltakozott, azzal

védolva Nicaragudt, hogy costa ricai teriileteket szille meg (Isla Portillos), és a
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csatorna szabdlyozdsdval 6ridsi természeti kdrokat okozott. Nicaragua azzal vigott
vissza, hogy a drogkereskedelem elleni fellépés miatt kellett ellendrzése ald vonni
a teriiletet, és tagadta a megszéllds tényét, mondvan, nem lehet megszéllni valamit,
ami a sajit dllamdnak elidegenithetetlen része. 2015. december 16-dn a Hdagai
Nemzetkozi Birésig dontést hozott az tigyben (ICJ, 2015: 65). Ennek értelmében
Isla Portillos costa ricai fennhatdsdg ald kertilt, egyébirdnt helyben hagyta a kordbbi
dontéseket, valamint 2017-ben és 2018-ban is sziilettek kiegészit hatdrozatok,
példdul a kdrtérités Osszegét illetéen, melyet Nicaragudnak kell fizetnie a

természetkdrositas miatt.

Guayana és Venezuela (Essequibo/Esequiba)

Ahogy a fentiekbél is kittinik, a teriileti konfliktusok altalaban régrél eredé vitdk,
melyek napjainkban erés6dnek fel, vagy éppenséggel jelentéktelenednek el. Nem
kivétel ez alél Guyana és Venezuela esete sem, hiszen a széban forgd teriilet
gyakorlatilag mér az dllamhatirok legkorabbi megallapitdsa 6ta vita targyat képezi,
s nagyjabdl az Orinoco és az Essequibo folyok kozotr teril el. Kiilonosen
felértékel6dott  a  teriilet napjainkra, hiszen a régié rendkivil gazdag
nyersanyagokban — f6ként kdolajban és foldgdzban —, igy komoly gazdasigi
elényoket remélhet az, aki végiil megkezdheti azok kitermelését. Venezuela
dllaspontja és kovetelésének vélt jogalapja abbdl fakad, hogy a Spanyol Impérium
jogutédjaként, 1810-ben kidltotta ki fiiggetlenségét, s mivel a 16. szézadtdl a
teriilet spanyol gyarmat és alkirdlysdg volt, igy neki van joga azt birtokolni. Ezzel
szemben Guyana 1966 6ta fiiggetlen dllam (British-Guyana jogutédja), 4m a
kordbban, 1814-ben a hollandok és a britek kozotti megallapoddsra hivatkozva
formdl jogot a teriiletre. A hollandok 1616-ban hoztak itt létre kereskedelmi
telepeket, s a spanyolok 1648-ban ismerték el hivatalosan is a hollandok jogait
Guyana kapcsan, igy erre hivatkozhat, és hivatkozik is az orszdg. A Holland-Kelet-
Indiai Tdrsasdg volt az a szervezet, mely az 1650-es évektd] kezdve 1814-ig uralta
és ellendrizte az emlitett teriiletet — beleértve a partvidéket, és az Essequibo folyét
is, azt kovetden 1814 és 1966 kozott a britek feliigyelete ald tartozott, s igy az — a
fent emlitettek értelmében — dtszdlle Guyana dllamra a fiiggetlenség kikialtdsakor
(Paddeu — Plant, 2018). Az 1840-1850-es években tovabbi eréfeszitéseket tettek
a briteck a hatdrok pontositisiért (Robert Schomburgk német foldmérd
segitségével), dm az tigy nem jutott kozelebb a megolddshoz. A szdzad mdasodik

felében folyamatosan érkeztek brit telepesek a két foly6 kozotti térségbe, melyet
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Venezuela agresszidként értékelt, s megszakitotta diplomdciai kapcsolatait Brit-
Guyandval, majd 1897-ben az USA segitségét kérte. A hatdrok megéllapitdsit
végiil amerikai javaslatra egy tandcs (Fjodor de Martens orosz jogisz vezetésével)
végezte el, melyre 1899-ben Pdrizsban keriilt sor. A dontés a vitatott teriiletek
90%-4t brit kézbe adta, s a dontést az 1905-ben megismételt hatdrkit(izési
folyamat is megerdsitette. A vita azonban tovibb folyt a 20. szézadban, s 1966

utdn erdsodoct fel ismét.

A 21. szizad elejét8l kezdve Venezuela a regiondlis hatalmi poziciinak
megerdsitésén dolgozott (Vogel, 2011: 47), melybe a teriileti revizids torekvések
jol illeszthetSk. Nicolds Maduro, a Bolivari Koztdrsasig elnoke 2015-ben tett egy
nagy port kavart bejelentést a venezuelai Orszdggytilésben, mely szerint a Guyana
partvidéke elSte taldle éridsi kéolajmez8k Venezueldr illetik (Padgett, 2021). A
bejelentést az 1859/2015. szdm elnoki rendelettel erésitette meg, melyet azonnali
tiltakozds kovetett Guyana részérdl (Larazon, 2015).

2018. janudr 30-dn az ENSZ Fétitkdra arrdl értesitette a feleket, hogy a vitdnak
helyt ad és befogadja azt a Higai Nemzetkozi Birdsdg (Stefanelli, 2020). Ez véget
vethet a két orszdg kozotti, tobb, mint 100 évvel kordbbra visszanyl6 viszdlynak.
Guyana és a karibi térség dllamai tidvozoleék a dontést, dm Venezuela nem volt
elragadtatva a ténytdl, hogy nemzetkdzi dontébirdsig tdrgyalja a vitatott teriilet
kérdését. A feleknek ugyanis a kezdetektdl fogva jogértelemzési vitdik is voltak,
mivel Venezuela, hivatkozva az 1966-ban a britekkel kétott Genovai Egyezmény
33. szakaszdra, nem fogadta el a Nemzetkozi Birésig joghatdsigit a kérdésben
(treaties.un.org, 1966). A vita lényege abban 4ll, hogy a felek nem értenek egyet
egy 1899-ben hozott vilasztottbirésdgi hatdrozat, az Gn. Pdrizsi dontés dllitdlagos
semmisségét és érvénytelenségét illetéen, amely megillapitotta, hogy az Essequibo

régié a venezuelai hatdr brit guyanai oldaldn fekszik.

2018. mdrcius 29-én Guyana keresetet nyujtott be Venezueldval szemben a Hagai
Nemzetkozi Birésdgra, 4m Venezuela annak joghatésigdt tovdbbra is elutasitja.

Jelenleg itt elakadni ldtszik az tigy, megolddsa a kozeljovében sem virhatd
(Padgett, 2021).
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Guatemala és Belize (Cayo, Belize, Stann Creek és Toledo
teriiletek)

A spanyolok, valamint a spanyol alkirdlysdgok teriiletén létrejote dllamok
teriileteik birtokldsdnak jogalapjaként sok esetben a Tordesillasi szerzédést (1494)
tekintették ereddnek. Mds nagyhatalmakhoz hasonléan a britek, akik késébb, a
16. szdzad elején jelentek meg a régiéban, az emlitett szerz8dést semmisnek
tekintették észak- és dél-amerikai teriileteik megszerzésekor. Az elsé brit telepesek
1638-ban jelentek meg a térségben, s jelenlétiik folyamatosnak tekinthetd egészen
1779-ig. 1670-ben (Godolphin Egyezmény) a spanyolok elismerték a britek jogait
minden olyan teriileten, melyet az egyezmény megkotésekor azok birtokoltak,
Belizet is beleértve, ugyanakkor pontosan nem hatdroztak meg, mely teriiletekrél
van szé pontosan. A helyzetet bonyolitotta, hogy a telepesek 1738-ban 6nélléan
kezdték meg sajt kozigazgatdsuk megszervezését, melyet ugyanakkor sem a
spanyolok, sem a britek nem ismertek el. Az 1783-ban kotott megillapodds
(Versaillesi Egyezmény) értelmében a britek végiil feladtdk a térségben épitett
erédjeiket, s a spanyol korona szuverenitdsdt ismerték el a teriilet felett, azzal a
kikotéssel, hogy a telepesek (Baymen) jogai tovabbra is biztositottak maradnak. A
helyiek ugyanakkor, akik fé6ként mezégazdasigbdl és fakitermelésbdl éltek, nem
fogadtdk el az egyezmények tartalmdt. A spanyolok t6bbszor is megprébéledk
visszaszerezni a teriiletet, legutoljira az 1798-ban tértént katonai megszalldsi
kisérlet alkalmaval (Battle of Saint George’s Caye), am a telepesek kerekedtek feliil,
s a spanyolok vereséget szenvedtek. Toébbet nem is torekedtek a térség
megszerzésére, s a helyiek sajdt kozigazgatdsuk szerint, sajit kormdnyzésdgukban
éltek egészen 1862-ig, amikor hivatalosan is csatlakoztak a Brit Birodalomhoz,
British Honduras néven. A korabeli dokumentumok t6bbszor is brit tertiletként
emlitik, s amikor 1821-ben a spanyolok elvesztették uralmukat Mexiké és Ko6zép-
Amerika felett, a britek kiterjesztették hatalmukat az egész régiéra, s a Hondo River
és Sarstoon River kozott eltertilé vidék egészét brit territériumként tartotedk
szdmon. A teriiletért folyé vitdk alanyai ugyanakkor részben megvéltoztak. Az
1820-as évektd] kezdédben fiiggetlenedd térségbeli orszagok értelmezése szerint a
volt spanyol alkirlysigok teriiletei ket illetik, igy Mexiké és Guatemala is
bejelentették igénytiket Belize-re. A britek ugyanakkor ezt a doktrindt sosem
fogadtdk el, s az 1893-ban kotott brit-mexikdi egyezményben Mexiké le is
mondott errd] a tertileti kovetelésrél, és elismerte — els6ként a kornyezé dllamok

kozil — Belize fuggetlen allamisdgdt. 1859-ben Guatemala még elismerte
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hivatalosan British Hondurast a brit korona részeként (British Crown Colony,
Wike-Aycinena Egyezmény), am 1940-ben ezt a szerz6dést egyoldaliian semmissé
nyilvénitotta, arra hivatkozva, hogy a britek végiil nem tették meg az 1859-ben
aldirt egyezményben véllaltakat, igy nem formélhatnak jogot British Hondurasra.
Ezzel a hivatalos dlldsponttal Guatemala legrégebben (1859 6ta) fenndllé tertileti

kovetelésévé valt Belize (Montenegro, 2021).

1948. februdr 8-d4n Guatemala bejelentette annak lehetéségét, hogy megszillja
fegyveres eréivel Belizet. Vélaszul a britek ismételten megersitették katonai
jelenlétiiket a térségben, 1972-ben egy repiil6géphordozét és 8000 katondt dobtak
dt a térségbe, hogy megakaddlyozzak a lehetséges invéziét. A krizisnek végiil 1975-
ben lett vége, f6ként azért, mert a guatemalai haderébél rengetegen dezertdltak,

igy végiil az dllam kénytelen volt visszavonulni (WPR, 2019).

Ebben az évben elséként Kuba jelentette ki, hogy tdmogatni fogja Belize
fuggetlenedését, melyet Nicaragua és Mexiké is megerdsitett. 1980-ban az ENSZ
hatérozata is timogatta a torekvést, s egyben felszélitotta a briteket, hogy tovédbbra
is szavatoljdk az orszdg teriileti sértetlenségét (digitallibrary.un.org, 1980). 1981.
szeptember 21-én Belize kikialtotta fuggetlenségét, melyet a térség dllamai sorban
elismertek. Guatemala ugyanakkor ezt nem tette meg, s elszigetel6dott, magira
maradt teriileti kovetelésével egyiitt, mig végiil 1991-ben elismerte fliggetlen
dllamként Belizet (Lauterpacht — Schwebel — Rosenne — Vicuna, 2001: 8).

1994-ben létrejott az dllam sajdt fegyveres ereje, igy a brit hader elhagyta Belize
teriiletét. 1999. oktéber 18-dn a guatemalai kiiliigyminiszter levélben tdjékoztatta
Belize miniszterelnokét a tovdbbra is fenndllé teriileti kovetelésekrél. Ennek
értelmében Guatemala igényt tartott 12272 km?®-re, Belize teriiletének kozel 53%-
ra, mely igény f8ként Cayo, Belize, Stann Creek és Toledo teriileteket érintette.
2000. februdr 14-én Toledo térségében fegyveres 6sszetizésre is sor keriilt, mely

haldlos 4ldozatokat is kovetelt.

Napjainkban az tiggyel a Higai Nemzetkozi Birésag foglalkozik, miutdén mindkét
dllam népszavazdson dontotte el (2018-ban és 2019-ben), hogy felkérik a
szervezetet a helyzet rendezésére. Ugyanakkor a vdrhaté kimenetel az, hogy a
birésdg eléreldthatdlag Belize javdra dont majd, mivel Guatemala nem birtokolta,
s nem szédllta meg sosem az orszdg teriiletét. 2019. junius 7-én kertilt az gy
hivatalosan is az IC] elé, miutdn mindkét orszdg bejelentette igényét a nemzetkdzi

jogi tton torténd rendezésre. Kérdés a jovére nézve az, hogy a dontést elfogadjik-
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e majd a felek, ugyanakkor felcsillant a békés Gton torténd, hosszd tdvon is
] gy

megnyugtatd rendezés lehetSsége a kozel 170 éve fenndlld teriileti vitde illetden

(ICJ-CIJ, 2020).

Osszegzés

Erzékelhetd, hogy napjaink Latin-Amerikdja szimos teriileti konfliktussal terhelt,
melyek redlis veszélyt jelentenek, adott esetben hdaborik kirobbandsival
fenyegetnek. A fent tdrgyalt teriileti vitdk alapvetéen az egymdssal szomszédos
orszdgok kozotti viszonyrendszereket terhelik, ugyanakkor fontos emlitést tenni
arr6l, hogy a 21. szdzad megvéltozé geopolitikai folyamatai is komoly hatdssal
vannak a térségre, s ezek a kiilsé hatdsok akdr fel is erdsithetik a nézeteltéréseket.
Az USA befolydsinak csokkenése (Lehoczki, 2007: 5) mellett tartdésan megjelent
a térségben Kina és Oroszorszdg, vagy az olyan regiondlis kozéphatalmak is, mint
Irdn vagy Torokorszdg, ezzel a nyersanyagokért és a piacokért folyd verseny pedig
intenzivebbé vélt. Fontos eleme ennek az dtrendezédésnek a brit befolyas relativ
eroddlédadsa is, hiszen napjainkban, 2021. november 30-4n jelentette be Barbados,
hogy fuggetlenségét és szuverenitdsit tovabb bévitve elutasitja II. Erzsébet formalis
fennhatésdgit (McGreevy, 2021). A hasonlé folyamatok eredményeként
esetlegesen 1étrejové hatalmi vakuumok tovdbb drnyalhatjdk Latin-Amerika
egyénként is bonyolult teriileti vitdit, ezért a térség eseményeinek vizsgdlata

kiemelt fontossdggal bir.

Irodalomjegyzék

Agencia EFE (2018): Bolivia files charges against Chile with IC] for using waters of the
Silala, https://bit.ly/3um3hPU, utolsé hozzaférés 2022.01.28.

Agencia EFE (2019): Chile files countersuit with ICJ against Bolivia over Silala river,
https://bit.ly/32Y3jSY, utols6 hozzéférés 2019.02.17.

Berg, Sephanie, van der — Aislinn, Laing (2018): World Court: Chile not forced to
negotiate over Bolivia sea access, Reuters, https://reut.rs/3s8ZkeO, utolsé
hozzaférés 2022.01.28.

Brunet-Jailly, Emanuelle (ed.) (2015): Border Disputes. A Global Encyclopedia, Vol. 3.
ABC-CLIO, Santa Barbara, California — Denver, Colorado.

Dedk, Péter (2007): Biztonsdgpolitikai kézikinyv. Osiris Kiadd, Budapest.

Domonkos, Endre (2010): Latin-amerikai integrécids szervezetek: kormdnykozi
egylittm(ikddés vagy elmozdulds a szupranacionalitds irdnydba. Budapesti Corvinus
Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola, ,Eurépa Ujragondolésa
Muhely”, Budapest.

E?. Pélusok folyéirat — I1. évf. 2. szdm 45




El  Pais (2015): Cruza territorio uruguayo hacia estacién ,bagayera”,
https://bit.ly/3GjafaQ, utolsé hozzéférés 2022.01.28.

F. Sater, William (1996): War of the Pacific. In: Encyclopedia of Latin American History
and Culture, Vol. 5. Charles Scribner’s Sons, New York.

Gaceta Oficial (2015): Numero 40.669, https://bit.ly/34ibj1D, utolsé hozzitérés
2022.01.28.

Glied, Viktor (2009): Globalis vizproblémdk. In: Glied Viktor (szerk.): Vizkonfliktusok —
Kiizdelem egy pohdr vizért. Publikon Kiadd, Pécs: 7-18.

Greco, Robert (2017): The Silala Dispute: Between International Water Law and the
Human Right to Water. The Silala Waters dispute before the ICJ and the law on
the use of international rivers for non-navigational purposes. In: Questions of
International Law, QIL 39.

Harsanyi, Ivian (2011): A félperiféridrél a centrum felé. Spanyolorszdg és Portugdlia a ,hosszi
19.7 és a még hosszabb 20. szdzadban. Publikon Kiadd, Pécs.

International Court of Justice (2015): Recueil des Arréts, Avis Consultatifs et
Ordonnances, https://bit.ly/3rkrRPj, utolsé hozzaférés 2021.12.05.

International Court of Justice (2020): Guatemala’s Territorial, Insular and Maritime
Claims, https://bit.ly/3Hp3R3d, utolsé hozzaférés 2022.01.28.

International Water Law Project Blog (2013): Remembrance of Ambassador Chusei
Yamada, https://bit.ly/3]229W0, utolsé hozzdférés 2022.01.28.

Jancsé, Katalin (2018): Hungaros en la industria minera de Chile. In: Domingo Lilén —
Dedk, Mété: Encuentros Europa — lberoamérica en un Mundo Globalizado. Libro
Homenage al Prof- Dr. Ferenc Fischer en su 65 aniversario. Centro Iberoamericano,
Universidad de Pécs. Fakultds Kiadé, Pécs-Budapest.

Kacziba, Péter (2017): A békeépités elméleti és kivitelezési vazlata. Hadtudomdnyi Szemle,
10 (2): 105-125.

Larazon (2021): Venezuela niega haber frenado independencia de Guyana por interés
territorial, https://bit.ly/3B1jdbH, utolsé hozzaférés 2021.12.15.

Lauterpacht, Elihu — Schwebel, Stephen — Rosenne, Shabtai — Vicufia, Francisco Orrego
(2001): Legal Opinion on Guatemala’s Territorial Claim to Belize,
hteps://bit.ly/3rgNNbL, utolsé hozzdférés 2022.01.05.

Lehoczki, Bernadett (2007): Mi lesz veled, Latin-Amerika? Grotius, A Budapesti Corvinus
Egyetem Nemzetkdzi Tanulmdnyok Intézetének Tudoményos Folydirata: 1-9.

Library of Congress (1992): Belize, the emergence of the British settlement,
https://bit.ly/3rnrFPe, utols6 hozzéférés 2022.01.28.

Lilén, Domingo Antonio (2015): Latin-Amerika politikai térképe a 21. szdzadban. Acta
Scientiarum Socialium (45), Kaposvéri Egyetem: 133-159.

Marshall, Tim (2018): A foldrajz fogsdgdban. Tiz térkép, amely mindent elmond arrél, amir
tudni érdemes a globalis politikai folyamarokrél. Park Konyvkiadd, Budapest.
McGreevy, Nora (2021): Barbados breaks with Elizabeth II to become the world’s newest

republic, https://bit.ly/3HpPnAf, utolsé hozzaférés 2022.01.28.

Montenegro, Gustavo (2021): Historia de Guatemala: se firma tratado Wike-Aycinena
sobre Belice en 1859. Prensa Libre, Periddico lider de Guatemala,
https://bit.ly/3AVRs4b, utols6 hozzéférés 2022.01.29.

46 Pélusok folydirat — I1. évf. 2. szdm



Mulligan, B. M. — Eckstein, G. E. (2011): The Silala/Siloli Watershed: Dispute over the
Most Vulnerable Basin in South America. International Journal of Water Resources
Development, 27 (3): 595-6006.

Navarro, Francesco (szerk.) (2004): Historia Universal. América Latina, Aﬁicﬂ y Asia en
los siglos XIX y XX. El Pais, Editorial Salvat, Madrid.

Paddeu, Federica — Plant, Brendan (2018): The dispute between Guyana and Venezuela
over the Essequibo river, EJIL, https://bit.ly/34BFy3G, utolsé hozzdférés
2021.12.05.

Padgett, Tim (2021): Venezuelans say most of Guyana is theirs. Guyanese call that a
,2Jumbie” story, WLRN, https://bit.ly/3L6sG66, utols6 hozziférés 2022.01.28.

Paterson, Pat — Flinn, Rory (2013): Border Disputes in Latin America. William J. Penny
Center for Hemispheric Defense Studies, Edition, No. 2. (September), Regional
Insight, USA.

Pélyi, Csaba — Thomdzy, Gabriella (2019): A chilei tiintetések hdtterében 4ll6 tényezdk.
Nemzet é Biztonsdg, 2019/3: 79-103.

Soltész, Béla (2011): Latin-Amerika: Integriciék talkindlata. Fordular 16 (4): 124-143.

Stefanelli, Justine N. (2020): IC] Renders Judgment on Jurisdiction in Guyana v.
Venezuela Dispute. American Society of International Law, https://bit.ly/3godsey,
utolsé hozzaférés 2021.12.20.

Szaldnczi, Joézsef Krisztidn (2016a): "Antdrtida Argentina": Argentine interests and
activities in the south polar region before the Antarctic Treaty (1820-1959). Ot
Kontinens: Az Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék Tudomdnyos
Kozleményei, 2016/1: 67-82.

Szaldnczi, Jézsef Krisztidn (2016b): ,, Territorio Chileno Antértico”: Los antecendentes
histéricos de las reclamaciones territoriales antarticas de Chile de 1940 In: Bene,
Adridn; Szabé, Rafael Akos (szerk.) Rencontres et conflits: Nouvelles perspectives en
études romanes Pécs, Magyarorszdg: Pécsi Tudomanyegyetem Bolesészettudomdnyi
Kar Francia Tanszék, 125-138.

Szente-Varga, Moénika — Bdcs, Zoltdn Gyorgy (Szerk., 2019): Dél-Amerika a 21.
szdzadban — tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai konfliktusok. Dialég-Campus,
Budapest.

Szente-Varga, Ménika (2016): Tdrsadalmi és politikai tendencidk Bolividban a XXI.
szdzadban. Nemzet és Biztonsdg, 2016/2: 3-16.

The Economist (2020): Argentina doubles in size, or so it claims,
https://econ.st/3AX5GBO, utols6 hozzaférés 2021.12.03.

United Nations (1966): No. 1892. Venezuela and the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, Agreement to resolve the controversy over the frontier
between Venezuela and British Guaina, hteps://bit.ly/3GrIMCC, utolsé
hozzaférés 2022.01.28.

United Nations (1980): Question of Belize: resolution/adopted by the General Assembly.
Corrigendum, https://bit.ly/3]25W5q, utolsé hozziférés 2022.01.28.

United Nations (1982): Question concerning the situation in the region of the Falkland
Island (Islas Malvinas), hteps://bit.ly/31.4D9z3, utolsé hozzaférés 2021.12.03.

E?. Pélusok folydirat — I1. évf. 2. szdm 47




United Nations (2016): Summary of recommendations of the Comission on the limits
of the continental shelf in regard tot he partial revised submission made by
Argentina on 28th October 2016, https://bit.ly/3AUNW3E, utolsé hozziférés
2021.12.05.

United Nations General Assembly (2016): Special Committee on Decolonization
Approves Text Reiterating Peaceful Negotiated Settlement as Only Solution to
Falklands Islands (Malvinas) Question, https://bit.ly/3B1iCXv, utolsé hozziférés
2021.12.05.

Veltzé, Eduardo Rodriguez (2014.04.17.): Obligation to Negotiate Access to the Pacific
Ocean (Bolivia v. Chile). Memorial of the Government of the Plurinational State
of Bolivia. International Court of Justice. Volume 1. 2014.

Vogel, Ddvid (2011): Venezuela: Chavizmo — a 21. szdzad ,,0j szocializmusa”. Kitekint§
elemzések 7: 47-55.

Wolf, Aaron T. (2007): Hydropolitical Vulnerability and Resilience Along International
Waters: Latin America and the Caribbean. UNEP/Earthprint.

World Politics Review (2019): Why Belize is likely to prevail in its territorial dispute with
Guatemala, https://bit.ly/3GqbEw8, utolsé hozzéférés 2022.01.28.

Zanini, Fabio (2019): Dormant dispute over border between Uruguay and Brazil turns
85 years old, Folha de S. Paulo, https://bitly/34s17U6, utolsé hozzdférés
2021.12.05.

48 Pélusok folydirat — I1. évf. 2. szdm



Abstract

The territorial disputes of Central and South America’s countries in the 21st
century

Latin America’s countries were avoided by greater wars after their often bloody liberation
from the colonial system. At the same time, smaller, local wars and territorial conflicts
affected some countries, and often created tense interstate atmosphere and the delineated
areas of the geographically disputed affiliation. Hence, in the 21st century, the above
mentioned controversial territorial debates of the 19th and 20th centuries continue to
determine modern claims of interstate relations. Together they form the problematic
legacy of the 21st century. The paper introduces the land disputes of Chile and Bolivia
(Atacama, Antofagasta, Tarapaca), Argentina and the UK (Las Malvinas or Falkland
Islands), Brasil and Ururguay (El Rincén de Artigas, Ilha Brasileira, Masoller), Costa Rica
and Nicaragua (Isla Calero), Guayana and Venezuela (Essequibo), Guatemala and Belize
(Cayo, Belize, Stann Creek and the Toledo Territories), and the disputed claims on the
Antarctic. The paper examines the history and origin of these interstate conflicts, and
describe possible solutions with the actions made so far to solve them. It is also the part
of the study to show that the already existing problems with their colonial roots are
expanded by the race for the resources and the global markets. Resolution of the above-
mentioned disputes is unlikely to take place in the near future, despite the measures and
efforts already taken.

Keywords: Latin-America, territorial disputes, claimed territories, interstate relations, 21st
century
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POLITIKAI ELLENSEGKEPZES A COVID-19
JARVANY TUKREBEN

ABSZTRAKT

Jelen tanulmény az ellenségképzd retorika természetének egy specidlis szegmensét, az
ellenségképzésnek — tdgabb értelemben a politikai diskurzusok valésigkonstrudlé
jellegének — a hatalmi viszonyokkal kapcsolatos dsszefiiggéseit vizsgdlja, mindenekeldtt a
COVID-19 jérvdnyhoz kapcsol6dd valsignarrativak tanulmdnyozdsin keresztiil. A
vizsgdlédds elméleti keretét a plebiszciter vezérdemokrécia koncepcidja (Kérosényi et. al.,
2020) adja, amelyet annak moddszertani realizmusa tesz igazdn alkalmassd a jelenség
vizsgilatdra. Az esettanulmdnyi vizsgdlédds sziikebb teriiletét az Orbdn Viktor
miniszterelnoknek a koronavirus-jdrvdnyhoz kapcsol6dé felszdlaldsai dltal meghatdrozott
vélsdgnarrativa jelenti, a miniszterelnok 2020. szeptember 1. és 2020. december 31.
kozotti iddszakban elhangzott beszédeinek, felszélaldsainak és interjdinak kozelebbi
vizsgdlatdn keresztiil, elsésorban a hatalmi-politikai vonatkozdsok feltérképezésére, illetve
a politikai ellenségképzés technikdinak beazonositdsdra fokuszilva.

Kulcsszavak: diszkurziv politikatudomdny, politikai vezetés, wvilsdghelyzet, narrativ
ellenséghépzés

Bevezetés®

Az  ellenségkonstrudlé  nyelvi-retorikai  eszk6zok megléte a  politikai
diskurzusokban aligha okoz meglepetést a politikdval valamelyest is foglalkozd
olvasé szdmdra, komolyabb kérdéseket vet fel ugyanakkor annak megitélése, illetve
megértése, hogy ezek az ellenségképzd diskurzusok milyen szerepet toltenek be,
milyen funkciéval rendelkeznek a tigabb politikai folyamatok tekintetében —
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feltételezve természetesen, hogy ezek a jelenségek tdlmutatnak az egyes
aktudlpolitikai kampdnyfogisokon, a pillanatnyi politikai elényszerzésen. Jelen
tanulmdny ezeknek az Osszefiiggéseknek a feltdrdsira, az ellenségkonstrudlé
folyamatok politikaalakitdsban, a hatalmi-politikai viszonyok formdldsiban
betsltott szerepének mélyebb megéreésére torekszik, kiilonos figyelemmel arra,
hogy ezek a funkciék miként médosulnak egyes valsagidészakok — jelen esetben a
koronavirus-jarviny okozta valsighelyzet — idején, illetve, hogy milyen szerepet
jatszik mindebben az aktudlis politikai vezetd karaktere, hozziillisa és a

vélsigkezelés tekintetében meghozott dontései.

Mindezen  Osszefiiggések  megértéséhez  mindenekelétt  a  diszkurziv
politikatudomadny, illetve a politikai gondolkodds szakirodalmat hivjuk segitségiil,
kiegészitve a politikai vezetéskutatds eddigi eredményeivel, szemléletmédjdval,
valamint a 2010 utdni magyarorszdgi politikai berendezkedés leirdsira
vizsgdléddsunk szempontjabdl leginkdbb alkalmas rezsimtipus, a plebiszciter
vezérdemokricia elméletének sarokpontjaival. Az elméleti keret révid dttekintése
utdn a tanulmdny mdsodik részét az annak alapjdul szolgilé empirikus
esettanulmdnyi vizsgdlédds eredményeinek bemutatdsa koveti, amely az
inkumbens politikai vezetd, Orbdn Viktor nyilvinos megnyilvinuldsait manualis
kédoldssal elemezve igyekszik vilaszt adni arra a kérdésre, hogy formalta-e, és ha
igen, hogyan a miniszterelnok diszkurziv médon a politikai-hatalmi viszonyokat
a koronavirus okozta jirvinyhelyzet felhasznildsival. A miniszerelnoki
megnyilvinuldsok elemzésének f6bb sarokpontjait az azokban megjelend
ellenségképek beazonositdsa, a helyzet értelmezésének meghatdrozdsa, az
alkalmazott nyelvezet jellegének vizsgdlata, illetve a beszélé éltal hivatkozdsi-

legitimdcids alapként hasznalt tényezék beazonositdsa jelentették.

Elméleti keret

A politikai ellenfelek kijelolése természetes velejirdja a politikai gondolkoddsnak
(Schlett, 2018), ahogyan az ellenségkonstrudlé politikai narrativék, illetve az egyes
ellenségképzd retorikai elemek alkalmazdsa is a politikai kommunikécié szerves
részét képezi, és ahogyan a demokratikus politikdnak is az alapvetd jellegzetességei
kozé tartozik, hogy az adott politikai kozosségeken belil a viszonyokat és
hatérokat folyamatosan wjrakonstrudld, legalizilt és nyilt verseny folyik a politikai
élet kiilonboz8 szerepldi kozote (Szabd, 2016).
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A politikai ellenfelek ugyanakkor nem eleve adott tényez6i a modern politikai
folyamatoknak, hanem egy ,diszkurziv praxisban keletkeznek és mulnak ki,
konstrudlédnak és dekonstrudlédnak” (Szabé, 2016: 469). Ez a folyamat azonban
nem egy semleges térben, hanem a politika szimbolikus és  kulturdlis
meghatdrozottsdgokkal  terhelt, erészakosan diszkurziv jellegli, konstrudlt
valésigdban megy végbe, amelyben magdtdl értet6déen keriilnek elétérbe a
hatalom szimbolikus eszkozei és az dltaluk felvazolt, illetve megerdsitett
helyzetértelmezések, valésdgkoncepcidk és tuddsstruktardk. Ahogy arra Bocskei
Baldzs is ramutat, mindez kévetkezményként magiba foglalja, hogy a nyilvinossig
és a politika észlelésekor elkeriilhetetleniil szimolnunk kell bizonyos mértéki
tény-pluralitdssal, versengd valdsdgkoncepcidk meglétével, s legitimitdst kell
tulajdonitanunk bizonyos polémidt konstitudlé tényértelmezésnek is, elfogadva,
hogy a politikiban nem létezik objektiv valésdg, ahogyan a (tudomdnyos)
megismerés esetében is csupdn egy adott, a megismerés sordn miikdtetett modell

tényeivel szdmolhatunk (Bocskei, 2019).

A politikai szimbolikus eszkdzei (Id. szimbélumok, ritusok, mitoszok) koziil is
kiemelkedik tehdt a politikai nyelv szerepe, amely e versengé igazsigkoncepcidk,
hiedelem- és tuddsstrukeirdk megalkotdsinak és tdrsadalmi elfogadtatdsinak, a
kulturélis definiciék megfogalmazasdnak és a valdsdg értelmezésének egyik legfé6bb
eszkozeként a politikai kommunikdcié puszta kdzvetitéjén tdlmenden a politika
és az azt meghatdrozé hatalmi strukcarak konstitutiv eszkizeként is funkcional

(Zentai, 1997).

A politikai nyelvnek arra a jellegzetességére, hogy képes a tdrsadalmi-politikai
kornyezet alakitisdra, Gianpietro Mazzoleni is reflektdl, amikor felhivja a
figyelmet politika és beszéd, azaz politika és  diszkurziv  cselekvés
elvilaszthatatlansigdra és egymadsra épiilésére (Mazzoleni, 2006: 102). Mindez
egybevdg Szabé Mirton megkozelitésével is, miszerint ,az ember beszélve
cselekszik és tetteinek mindig beszéd- vagy szovegstruktirdja van” (Szabd, 2016:
20), igy az ellenségképz6 diskurzusok vonatkozdsiban is szavakkal véghezvitt
cselekvésként aposztrofilhaté az ellenség kijelolését és meghatdrozdsit célzé, s
gyakran performativ elemeket is magdval hordozé beszédméd. Mint azt mindezek
titkrében Pdl megdllapitja, ,a politikai ellenségdiskurzus tehdt tulajdonképpen
erbszakos beszédaktusok szovedéke” (Pal, 2019: 166). Mindezt fontos

elkiilonitentink ugyanakkor a gytloletbeszéd alapvetéen kollektiv negativ
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érziiletek verbdlis kifejezésére utalé fogalmdtél, amely a politikai nyelvet tevSleges
politikai erévé alakit6, tényleges hdborus diskurzusoknak is alapveté komponense
lehet (Bugarski, 1997), és amellyel szemben az ellenségkonstrudlé politikai
diskurzusokban olykor megjelené ,hdborts retorika” mintegy metaforaként, a

nyelv egy meghatirozott médon torténé felhasznildsara utal.?
y gy meg

Mindez 6sszhangban 4ll magdnak a politikai gondolkoddsnak azzal a sajatossdgdval
is, hogy az mindig valamiféle cselekvésre iranyul. Schlett Istvin a politikai
gondolkodds mibenlétérdl irott dtfogé munkdjiban a politikai cselekvéképesség
megteremtését jeloli meg, mint a politikai gondolkodds elsédleges mozgatérugéijat
— ahogyan rdmutat, ,a politika egyik szerkezeti Gsszetevéjét alkotd politikai
gondolkodds differentia specificija a politikai cselekvésben betdltott szerepében
ragadhaté meg” (Schlett, 2018: 46). Eszerint a politikai kozosség
cselekvéképességének megvaldsitdsa érdekében tehdt a politikai gondolkoddsnak
minden esetben ki kell térnie 1) az adott politikai kontextus, a helyzer értékelésére
és értelmezésére, ezzel szoros Osszefiggésben 2) a kivdnatos politikai cselekvés
irdnydnak meghatdrozisdra, a hosszabb és rovidtava célok kijelolésére, 3) e célok
megvaldsitdsinak modjdra, valamint a megvaldsitdshoz szitkséges eszkozok
kijelolésére, azaz a program megfogalmazisdra, tovdbbd 4) a célok megvalésitdsira
alkalmas személyek korének kijelolésére, vagyis annak meghatdrozdsara, ki képes a
felmeriilé problémak leghatékonyabb médon torténd kezelésére. Utébbi aspektus
hangsulyosan magéba foglalja az dnmeghatdrozds kérdését, amely — Gjfent — szoros
osszefiiggésben dll az ellenségképzésnek a politikai gondolkoddsban betdltote
funkcidjaval is, hiszen — mint arra Schlett is rdmutat — a ,,politikai tevékenység
nemcsak valamiért, hanem valami ellen is irdnyul, fel kell ismerni, meg kell
nevezni az ellenfelet, értelmezni kell tevékenységét, fel kell ismerni szdndékait,
lehet8ségeit, képességeit, meg kell taldlni gyenge pontjait, vdlaszt kell adni érveire
(...)". Az ellenség kijel6lése a politikai diskurzusokban tehdt nem sziikségszertien
onkényes mozzanatként van jelen, hanem az onmeghatdrozds — s dltala a politikai

kozosség cselekviképességének megteremtése — szerves részét képezi (Schlett,

2018: 41-49).

* A gy(ilsletbeszéd napjainkban haszndlt fogalmdnak P4l négy f6 jelentésmezdjét hatdrozza meg:
eszerint (1) tdrsadalmi-, (2) pdrtpolitikai-ideoldgiai-, (3) jogi-, és (4) absztrakt-tudomdnyos
jelentésmez8ben vizsgalhaté a fogalom mibenléte (P4l, 2015).
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Mivel a vélsighelyzet (vagy annak képzete) szorosan kapcsolédik a politikai vezets
helyzetértelmezéséhez, maga a vezetés is felfoghaté egyfajta komplex
torténetmesélési folyamatként, amelyben a vezetd sajdt interpretcidjit tdrsitja egyes
politikai folyamatokhoz (jelentésdtadds), és amelyben kiilonb6z6 narrativ

szerepeket hatdroz meg mind sajit maga, mind pedig a vele szembenallék szimdra

(Gardner 2011; Metz, 2017b; Moln4r 2020).

A vezet§ szamdra ebben a konstrukciéban ,a valédsig mércéjét a kozonség
valésigképe jelenti”, vagyis az, hogy az dltala megalkotott narrativa (torténet)
mennyire esik egybe az dllampolgdrok tapasztalataival, sajit val6sdgérzékelésével,
az adott politikai kontextussal, illetve a korszellemmel. A politikai valésdgot igy
lényegében a vezetdi narrativak és az dllampolgiri tapasztalatok kozti dinamikus

kapcsolat hatdrozza meg (Metz, 2017b: 241).

Metz Rudolf a miniszterelnoki migrdciés narrativit elemzé munkdjiban ezzel
kapcsolatban idézi Keith Grint megkozelitését, amely szerint a vezet6i torténet 6t
kérdés megvilaszoldsival jirhaté korbe. Ez az ot kérdéskor kozil négy
(identitdsépités, helyzetdefinidlds, vizidalkotds, taktikaalkotds) szoros dtfedéseket
mutat a politikai gondolkoddsnak a Schlett dltal leirt sarokkdveivel, mig 6todik
elemként a megfogalmazott vélaszok indoklésdt emeli be a kovet6k mobilizéldsdval
osszefiiggésben, amely ujfent rdviligit a vezet6i narrativaalkotdsnak arra az
aspektusdra, miszerint hatékonysdgdnak fokméréje nem annak valésdgtartalman,
hanem meggy6z6erején nyugszik. Ebben a megkozelitésben tehdt maga a politikai
vezetés is — akdrcsak maga a politikai valésig — egy olyan tdrsadalmi
konstrukciénak tekinthets, amelyet vezeté és kovetdinek egyiittes cselekvése

hatéroz meg (Grint, 2005; Metz, 2017b).

Megillapithatjuk tehdt, hogy a politikai valésdg narrativ médon t6rténé alakitdsa
a politikai vezetés természetes velejardja. Ez azonban igaz magdnak a felmeriils
vélsighelyzeteknek a formaldsdra is, tekintettel arra, hogy az inkumbens politikai
vezetd nem csupdn reagdlhat egy adott vélsighelyzetre, hanem — sajit
képességeinek és mozgdsterének fiiggvényében — alakithatja, vagy akir eld is

idézheti azokat.

Korosényi és tdrsai a vélsighelyzetek hdrom tipusit kilonitk el a
normaléllapothoz képest az egyes esetekben jelentkezd kontingencia tipusa, illetve

mértéke szerint. Ennek értelmében az endogén, beliilrél, a vezetd dltal generdlt
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vélsdgtél (voluntarista forgatékonyv) megkiilonboztethetjitk az exogén, a kiilsé
sokk kovetkeztében kialakult valsaghelyzetek két tipusdt, amelyeket alapvetéen a
politikai vezeté kiils6 sokkra adott reakcidja, politikai stratégidja szerint
kiilonithetiink el egymadst6l. Mint irjdk, mig a strukturalista forgatékonyv szerint
az inkumbens vezetd els6sorban a kontingencia azonnali csokkentésére torekszik
és az uralkodé normativ keretrendszeren beliil igyekszik értelmezni, valamint
kommunikalni a helyzetet, addig a konstruktivista forgatékényv szerint a vezetd,
kihaszndlva a kiilsé sokk dltal szolgiltatott lehetéséget, 1j narrativakat alkot, és
azok keretében értelmezi az eseményeket, dtmenetileg elkeriilhetetleniil is novelve
ezzel a kontingencidt (Korosényi et. al. 2017). Jelen tanulmdny a kozelebbi
vizsgal6dds alapjdul szolgalé koronavirus-jdrviny okozta valsighelyzetet az utébbi,
a konstruktivista forgatékonyv dltal meghatdrozott djradefinidlt vdilsdgként
értelmezi, amelyben mind a politikai cselekvés szdmdra kiilsédleges kihivasként
jelentkezd  hdttérkontingencia, mind pedig a politikai cselekvés konstitutiv

elemének tekinthetd operativ kontingencia szintje magas.

Az Gjradefinidlt valsdgban értelemszer(ien taldlkoznak egymadssal a politikai vezetés
vélsignarrativdi és a politikai ellenségképzés egyes aspektusai, hiszen az egyes
narrativ szerepek — elsésorban a bilinbak — kijel6lése ilyenkor nem pusztdn a
helyzet értelmezésének eszkozeként jelenik meg, hanem az egyes konvenciék
megkérdéjelezésének technikdjaként is, amely igy akdr felhaszndlhatévd vilik az
adott hatalmi-politikai eréviszonyok dtformaldsdra, az hatalmon levé politikai
vezetd mozgdsterének kiszélesitése is. Az ellenségkonstrudlé diskurzusok tehdt nem
csupdn a politikai folyamatok természetes velejdrdi, de a politikai elényszerzés

eszkoziként is funkciondlhatnak.

Az ellenségképzés politikai elénnyé transzformdldsinak els6 [épése, hogy a politikai
vezetd vélsigként értelmezze, annak deklardlja az adott szitudciér (akdr kiils6
sokkra reagdlva, akdr sajit maga dltal el6idézve azt), annak félelmeire apelldlva,
megrenditve ezdltal sajit politikai kozosségének biztonsdgérzetét. Kovetkezd
lépésként a beszélé6 megnevezi a valsdg okoz6jit, azaz kijeloli a kialakult helyzetért
feleldssé teheté blinbakot, megnevezi annak tdgabb csoportjdt, és jél
beazonosithatd jellemvondsokat rendel hozzdjuk (ellenségkép-alkotds), majd olyan
narrativ szitudciét teremt, amelyben a vilsighelyzet kezelése, a biztonsig
visszaaddsa egyedill t6le, a karizmatikus vezet6tél virhaté. A mindezek

kovetkeztében kialakulé konstrukciét, a létrehozott megment6i szerepet a vezets
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ezek utdn eszkozként haszndlja fel sajdt tdrsadalmi tdimogatottsiginak novelésére,
ami végsé soron — amennyiben a célk6zonség elfogadta a narrativit — a
plebiszcitumként, azaz a vezetd személyér6l valé igen/nem dontésként
funkciondl6 vélasztésokon mérettetik meg, szavazatok formdjiban. Végezetiil,
amennyiben a narrativa a megmérettetésen sikeresen szerepelt, azt a beszéls
egyardnt felhaszndlhatja multbéli cselekedeteinek legitiméldsara, valamint jovSbeli
terveinek, programjdnak igazoldsira is, Ujrainditva az ellenségképzés politikai
elénnyé alakitisdnak korforgdsit egy ujabb — a plebiszciter vezérdemokricia egyik
alapvetd jellemvondsit is jelentd — vélsigként felfogott helyzetértelmezéssel

(Molndr 2020: 45).

A vilsignarrativaiknak a politikai rendszer szintjén t6rténd lecsapéddsaként
értelmezhetd a kiilonleges jogrend szerepének kozjogi és politikai feléreékel6dése
is, tekintettel arra, hogy a szabdlyozds, a gyakori alkalmazds és a narrativa egyardnt
egyre inkdbb elmossdk a hatdrt a politika rendkiviili és normalallapota kozote
(Korosényi et. al. 2020: 125-127), meger6sitve ezzel az dllampolgdrokban a
permanens vélsighelyzet érzetét, és egyuttal megkonnyitve ezzel a helyzet politikai

elénnyé formalésdt, a politikai mozgdstér kiterjesztését.

Esettanulmdny

A vizsgilédds esettanulmdnyi részét Orbdn Viktor miniszterelnok 2020.
szeptember 1. és 2020. december 31. kozotti idészakban elhangzott beszédeinek,
interjainak, illetve felszélaldsainak kozelebbi vizsgdlata adja. A vizsgdlati id8szak
kivalasztdsinak szempontjit az hatdrozta meg, hogy az a koronavirus-jdrviny
mdsodik hullimdnak elejére esett, feltételezve, hogy a megel6z6 ,1élegzetvételnyi”
nyugodtabb id8szak lehetSséget biztositott a politikai vezetés szdmdra egy
dtgondolt narrativa kialakitisdra, amelyben egyardnt reflektdlhatott a jarviny elsé
hullima alatti teljesitményére, és megfogalmazhatta terveit, programjit a
kovetkezd hullimra valé felkésziilésre vonatkozdan, szélesebb spektrumort kindlva
ezzel az elemzés szamdra. A kijel6lt id6szakban a miniszterelnok 40 kilonbozé
beszéde keriilt fel a hivatalos miniszterelnoki honlapra, igy ezek szolgdltak a
vizsgdlédds szovegkorpuszdul. Nem keriilt be az elemzés keretébe egy olyan
miniszterelnéki megnyilvanulds sem, amely nem keriilt fel a nevezett honlapra,
tekintettel arra, hogy a vizsgilat kifejezetten a hivatalos miniszterelnoki

kommunikacié tanulmdnyozdsdt tlzte ki célul. A manudlis kédoldssal t6reéné
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elemzés célja els6sorban az alkalmazott ellenségképek és narrativ szerepek
beazonositdsa, valamint az egyes intézkedések hivatkozdsi, illetve legitimdcids
alapjainak meghatdrozdsa volt a miniszterelnoki vélsignarrativaban, figyelemmel
az egyes nyelvi-retorikai eszk6z6k alkalmazdsdra a narrativa erésitésében. A jelen
tanulmdnyban az egyes kutatdsi eredmények szemléltetésére hivatott illusztrativ
példak, idézetek jellemz8en a miniszterelnok leginkdbb érzékletes, atfogd,
»programadé” jellegli megnyilvanuldsai koziil keriiltek ki, amelyet azért fontos
kiemelni, mert szemben néhdny, ugyancsak az elemzett szévegkorpusz részét
képezd, rovidebb felszélaldssal, alapjdt jelenthetik egy esetleges jov6beli mélyebb,

kvalitativ vizsgdlédasnak is.

Az empirikus elemzés eredményeinek tekintetében megallapithaté, hogy a
miniszterelnoki vélsdgnarrativaban jol beazonosithatdk az ellenségképzés politikai
elénnyé transzformdldsinak (Molndr, 2020) egyes fazisai, dllomdsai. A helyzet,
azaz a vilsdg értelmezését illetéen azt a miniszterelnok egyértelmien egy exogén,
kilfoldrél behurcolt krizisként aposztrofilta, amellyel egyidejiileg 4sta ald a
srosszul védekez3” kiilfoldi dllamok tekintélyét, és erdsitette meg a sajdtjat azdltal,
hogy azokat Magyarorszdg els6é hullim alatti, sikerként értelmezett védekezésével

allftotta szembe.

»A virus mésodik hullima itt van. Benne vagyunk. Megérkezett. Ahogy varhaté
volt, és ahogy vértuk is. Mint az elsé, ez is kulfoldrél jott. Kiilfldrél hurcoltdk be
Magyarorszgra. Ez vildgjirviny, mi pedig globalizdlt viligban éliink, ahol
nemcsak a jététeményekbdl, hanem a virushoz hasonlé komoly kihivasokbdl is jut
mindenkinek. Tavasszal Magyarorszdg jél védekezett. A vildg 25 legsikeresebb
orszdga kozott voltunk. Mdsok nem tudtdk a virust ilyen sikeren visszaszoritani,

»

igy esélyt adtak arra, hogy belobbanjon a jarviny.” (Orbdn Viktor, 2020. 09. 21.)

Ebbél midr egyértelmiien kovetkezik, hogy a miniszterelnoki narrativa a vélsig
értelmezésével egyidejileg kijelolte annak okozéjdt is, amely azonban mdr egy
joval komplexebb, cizelliltabb konstrukciét alkot, a btinbak kijelolése sordn
ugyanis a narrativa egyardnt operdl egymadssal szoros kapcsolatban 4116 kiilsé és
belss, valamint konkrét és absztrakt ellenségképekkel is. Kiils6 ellenségképként
jelennek meg tobbek kozott a mdr emlitett kiilfoldi dllamok, illetve az EU, annak
internacionalizmusa, vagy akdr egyes konkrét képvisel6i (pl. Véra Jourovd), de
visszatérnek a kordbbi kormdnyzati narrativikban is megjelend belsé

ellenségképek is, tobbek kozott a hazai ellenzék, annak liberdlis ideoldgidja vagy

E?. Pélusok folyoirat — II. évf. 2. szdm 57



példdul Soros Gyodrgy személye is. Lithatjuk tehdt, hogy a kiilsé és a belsé
ellenségképek esetében is egyardnt talilkozhatunk absztrakt idedkkal vagy konkrét

személyekkel is, amelyek ,arcot adnak nekik”, megszemélyesitik azokat.

»(..) nem lesz nyugtunk a baloldaltél sem, akikre még most, a legnagyobb
nehézségek, egy vildgjdrviny idején sem lehet szdmitani. Csak a furds-faragis, a
nemzeti erék és Gsszefogds gyengitése, orvlovészet az orszdg védekezését irdnyitd
szakemberekre és politikai vezetSkre, be- és eldrulds Briisszelben, gdncs és cselvetés.
Nekiink ez a baloldal jutott. Rdaddsul most a Jobbikkal bestiritve. Most egyiitt
dunsztolédnak a bef6ttestivegben. Az ember nem is tudja, sirjon vagy nevessen.
(...) Eszkoziik a mdr t6bbszorosen bukott baloldal, amelynek vezére Gyurcsiny
Ferenc, ifjusigi szervezete a Momentum, dolldrmillidrdos szponzora pedig Soros

Gyorgy. A mule eréi 6k, akik egyszer mdr tonkretették az orszdgot.” (Orbdn
Viktor, 2020.09.21.)

Megfigyelhetd ezzel kapcsolatban ugyanakkor, hogy az alkalmazott ellenségképek
komplexitdsa egy meghatdrozott sémdba rendezhetd azéltal, hogy az egyes képek
kozti kapesolatok szovevényes, egymadssal minden szempontbdl kapcsolatban 4ll6
rendszerbe rendezik az egyes kiilondll6 ellenségképeket, sajitos ellenségkép-hdldkar

létrehozva eziltal.*

»(...)Ja magyar ellenzék valéban be van dardlva és be van toltve a szélsGjobbtdl a
kommunistdkig, és ott vannak egy bélben, és ezt nem tudom mdsképpen nevezni,
mint a finanszirozérdl, aki az egész mogote all, ez pedig Soros Gyorgy, ezért hivom
ezt Soros-kolbdsznak.” (Orb4n Viktor, 2020.10.08.)

Az egyik leggyakrabban megjelend ilyen ellenségkép-csoport megalkotdsihoz a
hazai baloldalt (amelybe a retorika mdr belekapcsolta a Jobbikot is) a narrativa
automatikusan 6sszekoti a nemzetkozi baloldallal (,briisszeli biirokratikkal”),
valamint az egyardnt ideolégiateremtSként és szponzorként is megjelené Soros
Gyorggyel, akinek személyéhez dhatatlanul hozzdkapcsolédnak a narrativiban az
dltala tdmogatott (vagy tdmogatottnak vélt) civil szervezetek, és az azok altal

képviselt — egyébként gyakran egymdstdl jelentSsen kiilonbozé — iigyek,

“ Az egyes ellenségkép-elemek a fokozatos Osszefondddsit a magyarorszdgi kormdnyzati
kommunikdcidban Glied is szemléletesen végigkoveti a populista kommunikdcids stilus sikerének
okai, illetve térténelmi-politikai kontextusdt vizsgdlé munkdjéban (Glied, 2020).
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ideolégidk is (mint példdul az LMBTQ-jogok tdmogatdsa vagy a menekiiltek

megsegitése).

LAz iskoldk védjék meg a csaldd eszményér és értékeit, és tartsik tdvol a
kiskortiaktél a genderideolégidt és a szivirvdnyos propaganddt. A liberdlisok
mindezt jobb esetben sotét kozépkornak, rosszabb esetben klerikélfasizmusnak
ldtjak (...)” (Orban Viktor, 2020.09.21.)

Az egyéni ellenségképek ilyen formdban torténd Gsszekotésével a narrativa egy
olyan konstrukciét teremt, amelyben elég csupdn az egyik ellenségkép felidézése,
hiszen a befogad6 kozeg automatikusan hozzdtdrsitja az ellenségkép-csoport tobbi
tényezdjét is, novelve ezzel a csoport egyes elemei 4ltal képviselt fenyegetés szintjét.
Ez a technika a sziikos eréforrasként felfogott politikai figyelem (Merkovity, 2018)
megragaddsa és fenntartdsa szempontjdbdl is célravezetd stratégidt jelent, hiszen a
révidebb, csupdn a csoport egy-egy elemére fékuszdlé kampdnyiizenetek is
magukban hordozzik a csoport teljessége dltal képviselt, hozza térsitott fenyegetés-
érzetet, a figyelem megragaddsdra alkalmasabb, tomér tizenetek is képesek a teljes
tizenet kozvetitésére a részletes logikai levezetés nélkiil is. A narrativa mindezek
titkrében tehdt egyes hivészavak koré (Id. Soros Gyorgy, ,bukott baloldal” stb.)

rendezi az egyes ellenségkép-csoportjait.

»Azt, hogy Jourovd asszony Soros Gyo6rgy embere, és hogy erésebben fogalmazzak,
a tenyerébdl eszik, ezt mindannyian tudjuk. Ezt mindig is tudtuk, tehdt Véra
Jourovd Soros Gyérgy embere az Eurépai Bizottsigban. O nem Csehorszégot
képviseli, s6t nem is a cseh embereket, s6t nem is az eurdpai embereket, s6t nem
is a bizottsdgot, 6 Soros Gyorgyot képviseli. Ilyen a helyzet, ilyen az eurdpai
politika.” (Orban Viktor, 2020.10.08.)

A narrativa mindezek mellett egy erdteljes fenyegetés-faktort is rendelt az dltala
életre hivott ellenségkép-hdlékhoz, amely szerint a megnevezettek mindegyike
komoly egzisztencidlis fenyegetést jelent a kozosségre és annak értékeire nézve,
egyardnt megrenditve ezzel a befogad6 kozosség biztonsdgérzetét, és megteremtve
egy olyan narrativ szitudciét, amelyben egyértelmtiem a beszélé oltheti magdra a
megment$ szerepét. Tovébb erésiti ezt az aspektust, hogy a fenyegetés olyan
absztrakt, szimbolikus tartalmakkal telitett elemekre irdnyul, mint a magyar
nemzeti identitds és a keresztény értékek, amelyek igy a szimbolikus toltetitknél
fogva er6teljesebben alkalmasak érzelmek kivéltdsdra, cselekvésre Osztonzésre

(Zentai, 1997: 23-24).
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»A nemzeti 6nrendelkezésre a legnagyobb veszélyt ma a globilis, nyilt tdrsadalmat
hirdetd, a nemzeti kereteket felszimolni akar6 vildghalézat jelenti. A Soros
Gyorgy-féle korldtlan anyagi és humdn eréforrdsokkal rendelkezé network céljai
viligosak. A migrici6 felgyorsitdsival kevert etnikumd, nyilt tdrsadalmakat
létrehozni, a nemzeti dontéshozatalt lebontani és azt a globélis elit kezébe adni”

(Orbdn Viktor, 2020.09.21.)

A biztonsdgérzet visszaaddsdnak aspektusa a vizsgilt beszédekben alapvetéen két
sikon jelenik meg. Az egyik, a rovidtiva, kézelfoghatébb aspektus, amely
alapvetSen a kormdny felkésziiltségét hangstlyozza a koronavirus-jarvany masodik
hulldmdra valé felkésziiltség tekintetében, mig a mésik aspektus a kormdnypartok
kozelgd vilasztdsokon valé sikeres szerepléséhez koti a tdvlati biztonsig

megteremtését.

»(...) egyetlen magyar embernek sem kell szenvednie vagy meghalnia azért, mert
az egészségligyi rendszer ne tudnd 8t befogadni, és szimara megfelel§ elldtdst adni.
Minden magyar élet megvédésére képes a magyar egészségiigy.” (Orbdn Viktor,
2020.09.12.)

E tdvolabbi aspektussal a narrativa lényegében osszekoti a biztonsdgérzet
visszaaddsdnak aspektusdt annak politikai elénnyé, tdrsadalmi tdmogatottsigga
formdldsaval, hiszen a szavak szintjén is megjelenik a kett6 Osszekapesoldsa.
Mindez kiegésziil tovdbbd egy olyan hdborus retorikai nyelvezettel, amely mind a
virussal, mind a megjel6lt ellenségekkel szembeni hadviselés sikeréhez koti a

normaléllapot visszadllitdsdnak lehetéségét és a fenyegetett értékek védelmét.

»2022-ben dontd iitkizetre készilnek. Mogottiik lesz a nemzetkozi média, a
briisszeli biirokratdk és a civilnek 4lcdzott NGO-szervezetek. Nem lehet
kétségiink, a hatalomért és a pénzért mindent meg fognak tenni. Ideje nekiink is
hadrendbe dllni. A kormdnyzds nehéz évei utdn vissza kell térniink a vdlasztdsi
csatatérre. It az ideje  szedel6zkddni, hogy a megfeleld pillanatban
kilovagolhassunk. Nagy iitkozer vir rink 2022-ben. Késziiljetek.” (Orbdn Viktor,
2020.09.21.)

A vilasztdsokon valé sikeres szereplés egyértelmi legitimdcids aspektusain til az
elemzett szovegek szinte mindegyikében megjelenik a nemzeti konzultdciéra valé
hivatkozds is, mint a kormdnyzati politika helyes irdnydnak igazoldsa, amely

jellemz8en osszekapesolddik annak hangsutlyozdsival, hogy — szemben az elsével —
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a miésodik hullim alatt nem kell komolyabb lezdrdsokra, jdrvinyiigyi

korlatozdsokra szamitani.’

»Nem egyediil dllok én sem a géton, hanem van mellettem egymillié-nyolcszdzezer
ember, nekik is szeretnék koszonetet mondani, akik visszakiildték a nemzeti
konzultdcids kérddivet, és kijelolték a védekezés irdnydt, ami teljesen egyértelmii.
A védekezés irdnya ugy hangzik, hogy Magyarorszagnak miikodnie kell. Azt vérjak
a kormdnytdl, azt vérjik télem, az egészségiigyi rendszertél, a gazdasdgirinyitisban
résztvev6kedl, hogy tartsuk mikodSképes dllapotban Magyarorszdgot, és ne
engedjiik, hogy a virus megbénitsa az orszdg és a magyarok mindennapjainak
életét.” (Orbdn Viktor, 2020.09.12.)

Mindez ellentmonddsban 4ll a kormdnyzati politika tényleges alakuldsival, amely
a vizsgdlt idészak alatt szigoritotta tobbek kozott a hatdrdtlépés szabdlyait,
betiltotta a gyiilekezést és a tomegrendezvényeket, valamint kijardsi korldtozast
vezetett be este nyolc és reggel 6t 6ra kozote. Sziilettek ugyanakkor a vizsgdlati
idészak alatt olyan komolyabb jogszabaly-mdédositdsok is, mint példdul 2020. évi
CIX. torvény a koronavirus-vildgjarviny mdsodik hullima elleni védekezésrél
(mésodik felhatalmazdsi torvény), valamint az Alaptorvény kilencedik médositésa
is, amelyek amellett, hogy jelentdsen novelték a kormdany politikai mozgdsterét,®
olyan tigyeket, illetve kérdéseket is szabalyoztak, amelyek csak érintSlegesen, vagy
egydltalin nem kapcsolédtak a koronavirus-jirviny okozta vilsighelyzethez,
korldtozva ugyanakkor valamilyen formdban a narrativa dltal ellenségesnek
bélyegzett csoportok jogait, mozgdsterét (Magyar Helsinki Bizottsdg, 2020). Ilyen
példdul az LMBTQ-jogokat (azon beliil is elsésorban az 6rokbefogadist) korldtozé
kitételek, vagy példdul az Alaptorvény 38. cikkének az a kiegészitése, miszerint ,a

kozteladatot  ellit6  kozérdekd  vagyonkezel§ — alapitvany  létrehozdsdrdl,

> A kormdny 2020 jdliusdban inditott Nemzeti Konzultdciét a koronavirusrél és a gazdasig
Gjrainditdsdrol, amelynek kérdései elsdsorban a jarvdnyhelyzet kezelésével kapcsolatos kormdnyzati
intézkedésekhez val6 dllampolgdri viszonyulds feltérképezésére irdnyultak. A Nemzeti Konzultdcié
eredményei kevéssé alkalmasak ugyanakkor a teljes lakossdg véleményének tiitkrozésére, tekintettel
arra, hogy az semmiképpen sem tekinthetd reprezentativ felmérésnek, a kérddiv visszakiildése
pedig legnagyobb ardnyban a kormdnypdrti szavazok korében jellemzd.

¢ A miésodik felhatalmazdsi torvény példdul 90 napra rendkivili felhatalmazdst biztositott a
kormdny szdmdra, hogy veszélyhelyzetben olyan rendeleteket alkothasson, amelyekkel egyes
torvények alkalmazdsde felfiiggeszti, térvényi rendelkezésekedl eltérhet, vagy egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. Ld. 2020. évi CIX. tv. 5.§.
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miikodésérél, megsziintetésérdl, valamint kozfeladata elldtdsardl sarkalatos
torvény rendelkezik”, amelynek kovetkeztében az alapitvdnyi rendszer egy

esetleges kormdnyvaltds esetében is csupan kétharmados tobbséggel médosithatd.

Ahogy azt azonban a narrativa visszatéré elemeként megjelend nemzeti
konzultdciéra valé hivatkozds is jelzi, a vezet$ dltal megalkotott torténet nem
tivolodott el annyira sajit szavazétdbordnak valdsigérzékelésétdl, hogy az
gyengitse a narrativa meggy6z8 erejét. Mindez Osszhangban 4ll a
narrativaalkotdsnak azzal az aspektusival, miszerint a magasabb absztrakcids
szintre emelt vezetdi torténet konnyebben el8segitheti a vezetd mozgdsterének
novelését (Metz, 2017b), igy a hangsily dthelyezése a jarvianyhelyzet okozta
gyakorlati problémakrél tdvolabbi, a nemzeti identitdst és a keresztény értékeket
veszélyeztetd ellenségképekre ugyancsak hozzdjirult a narrativa diszkurziv
hatékonysdgdnak noveléséhez, illetve ahhoz, hogy az alkalmasnak bizonyult az

aktudlis hatalmi-politikai viszonyok dtformélésdra.

Konklazié

Osszességében elmondhatjuk tehdt, hogy a vizsgdlt id6szak vezetdi narrativdja
alapvetden megfelelt a plebiszciter politikai vezetés jellemz8inek, amelyen beliil j6l
beazonosithaténak tekinthet6k a politikai ellenségképzés  politikai  elonnyé
transzformdldsanak egyes 1épései (Molndr, 2020). Mindezek titkrében igazolédni
ldtszik, hogy a valsdg jellegének, valamint a politikai vezetd személyének osszjitéka
(Korosényi et. al., 2017) lehetévé tette az inkumbens vezetd szdmdra a hatalmi-
politikai  er6viszonyok —dtformdldsdt, sajit mozgisterének novelését a
vélsighelyzetre adott reakcidjin, politikai stratégidjin és az dltala megalkotott

vezetSi valsdgnarrativin keresztiil.

A rendkiviili jogrend alkalmazdsa, mint a politikai mozgdstér kiterjesztésének jogi
szinten torténd manifesztdcidja a centralizicié logikdjat kovetve szintén a
kormdnyzati, illetve kormdnyféi dontéshozatal fiiggetlenségét — s ezzel egyidejiileg
a hatalomgyakorlds autoriter jellegét is — erdsitette, amely Gsszhangban 4ll a
miniszterelnéki narrativa kordbban is koévetett logikdjdval (Korosényi et. al.,
2020). Mindez egybevig Korosényi és tdrsainak azzal a megéllapitdsaval is — amely
Stephen Skowronek munkdja nyomdn — rekonstruktiv vezetésként hatdrozza meg
Orbédn Viktor kormdnyzdsdt, és amelynek keretén beliil a rend megtorése (order-

shattering), Gjjaépitése (order-affirming) és megerSsitése (order-creating) nem egy
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egyszeri és lezdrhatd folyamatként jelenik meg, hanem mint ,a politikai cselekvés
folyamatos érvényesiilése az intézményrendszer statikussiga felett” (Korosényi et.
al. 2020: 127). A fenti empirikus elemzés titkrében igazolddni ldtszik tovabba e
rekonstruktiv vezetésnek az az aspektusa is, miszerint a pillanat uraldsdnak elve
révén a mindennapok részévé teszi az alkotmdnyos rend folyamatos alakitdsit,
dtformaldsdt, mikozben a hangsilyt alapvetéen az aktudlisan felmeriilé ajabb és
tjabb kihivasok lekiizdésére, politikai kiizdelmek megnyerésére helyezi a stabilitds,
az egyensulyi helyzet megteremtése helyett (Uo. 128). Az orbdni vezetésnek ez a
megfigyelhetd wvoluntarista jellege Gjfent reflektorfénybe helyezi a politikai
gondolkoddsnak a politikai cselekviképesség megteremtésére és fenntartdsira
irdnyuld aspektusait is (Schlett, 2018), amely a vizsgélt vezetdi megnyilvanuldsok
mindegyikében hangstlyosan tetten érheté mozzanatnak bizonyult. A vezetdi
narrativiban  megmutatkozé  legitimdciés  diskurzus  ezzel  egyidejiileg
egyértelmiien egy kiviilrél jové, kiilfoldrél behurcolt krizisként aposztrofilta a
koronavirus-jirviny okozta vilsghelyzetet, implikdlva és explicite egyardnt azt
tizenve, hogy a kiils6 sokk altal okozott instabilitdst csak egy ers, cselekvéképes
kormdny tudja kezelni, magdra és kormanydra osztva ezzel a megmenté diszkurziv
szerepét. Ezt a cselekviképességet a politikai mozgistér pillanatnyi kiszélesitése
mellett a kormdnyzati narrativa és dontéshozatal egyardnt kiterjesztette tovibbd
arra a potencidlis, tavlati eshet8ségre is, ha a 2022-es valasztisok kormdnyvéltist
eredményeznének, hiszen a narrativa manifeszticidjaként megsziilet§ egyes
mozgistér-kiterjesztd jogi intézkedések a jelen vdlsdghelyzetét felhaszndlva
szélesitették a miniszterelnok mozgdsterée arra az esetre is, ha az esetleg a jovében
ellenzékbe szorulna (Ko6rosényi et. al., 2020). Noha a politikai tér ilyen formdn
torténd dralakitisa nem tekinthet$ djdonsdgnak a 2010 utdni Orbdn-kormanyok
politikdjéban (elég csak példdul a valasztdsi rendszer dtalakitisdra vonatkozd,
leginkdbb ~ kézenfekvé  példira  gondolni), a  koronavirus-jrviny
vélsdgnarrativdjdnak drnyékdban meghozott ilyen jellegli intézkedéseket remekiil
illusztrdlja példdul az alapitvinyi rendszer mdr feljebb is emlitett dtszervezése,
amely jelen formdjdban lehetévé teszi tobbek kozote koztulajdonban 4ll6
ingatlanok  vagyonkezel6 alapitvinyok tulajdondba torténé juttatdsdt,
gyakorlatilag csokkentve ezdltal annak a kdzvagyonnak a mértékét, amellyel a

2022-es vélasztdsokat kovetden feldllé kormany gazdalkodhat.
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Abstract

The Political Enemy-Construction through the COVID-19 crisis-narrative

The aim of this paper is to analyse these changes in connection with the COVID-19
global pandemic and how the crisis affected political discourses and political decision-
making within the context of Hungarian politics. The examination is narrowed down to
the analysation of the various speeches and interviews given by Prime Minister Viktor
Orbén between September and December of 2020, based on the premise that Hungary
can be considered a plebiscitary leader democracy in which the legitimacy of the political
leader (and their actions) is determined by their charisma and agency (Kérésényi et. al.,
2020). Since crisis narratives are rather convenient tools in this process a closer look on
the utilisation of these narratives can give us insight on how certain communication
strategies affected the meaning of certain concepts in order to alter public perceptions
and thus, power-dynamics.

Keywords: Political Discourse Studies, political leadership, crisis narratives, narrative
enemy-construction
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o6lusok a

fo|yéirof

TOTH MARTON!

AZ UR NEMZETKOZI JOGI SZABALYOZASA,
KULONOS TEKINTETTEL AZ
URBANYASZATRA

ABSZTRAKT

Az elmult években az Grbdnydszat az emberiség technoldgiai fejlédésével parhuzamosan
kertilt el8térbe. A fejléddben 1évd ipardgban egyre nagyobb mértékben megjelennek a
magdnvallalatok, a kereskedelmi tdrsasdgok és egyéb nem allami szereplék. A nemzetkozi
jog legfiatalabb dgaként a vildgiirjog szabdlyozza ezeket a kérdéseket, azonban az Gjabb,
nem dllami szerepl8k nem feltétlen torekednek ezek betartdsdra. A kérdéskor feltdrdsira
jelen tanulmdny bemutatja azt az 6t vildglirszerz6dést, amelyet az ENSZ Vildgtirbizottsiga
készitett annak érdekében, hogy az (irbeli emberi tevékenységek sordn is biztositsa az
etikus és jogszer( eljérdsrendet. Az irds mindezek mellett tirgyalja a szerzédések
alkalmazdsdval kapcsolatos problémédk feltdrdsit is. Ennek érdekében a tanulmdny
ravildgit arra, hogy a vizsgdlt tdrgykor nem els8sorban jogi (nemzetkozi jogi) kérdés: a
szerz8dések sziiletését és érvényesiilését elsdsorban politikai szempontok hatdrozzdk meg.

Kulcsszavak: nemzetkozi jog, vildgiirjog, tirbdnydszat, ENSZ

Bevezetés

A vildglrben végzett tevékenységek rohamléptéki fejlédését mutatja, hogy az
emberiség csupdn a XX. szdzadban jelent meg az égbolton. Napjainkra viszont
nemcsak a repiilégépek mindennaposak, hanem az is, hogy a vildgtirben
miiholdak keringenek, a kutaték trallomdsokon dolgoznak, illetve megjelentek az
els6 drturistdk is. A technolégiai fejlédés ugyanakkor nem csak elényoket biztosit,
bizonyos esetekben veszélyt is jelenthet. A fejlédés révén olyan 4j kihivdsok elé
dllitottuk a Foldet és sajit magunkat, amelyekre politikai vélaszokkal kell
reagdlnunk (Sagan, 2000: 80-82).

Az emberiséget veszélyezteté technoldgiai fejlédés tekintetében elég, ha csak a

hideghdbortis helyzetre és az atomhdborti fenyegetésére gondolunk. Bar
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utébbiakat az emberiség szerencsésen elkeriilte, a lehetséges veszélyeket jol jelzik a
Nagaszakira és Hirosimdra ledobott atombombidk, illetve az elvétve eléforduld
atomszerencsétlenségek. A technoldgiai fejlédés mds teriileteken is szimos negativ
kovetkezménnyel jar: a tdlnépesedés, az erddirtds, a talhaldszat, a légszennyezés, a
biodiverzitds drasztikus csokkenése, tehdt az emberi fejlédés fenntarthatatlansiga

az 6koszisztéma 6sszeomldsihoz vezethetnek.

Az elmult évtizedek politikai vélaszai nagyban hozzdjarultak a helyzet
sulyosboddsdhoz, gazdasigunk a folyamatos névekedésen alapszik egy véges
eréforrdsokkal rendelkezd bolygén. Ebbél kifolydlag a felmerilé globalis
kérdésekre és kihivdsokra nem elég politikai vélaszokat taldlni, a hangsuly a
megfeleld politikai valaszok elfogaddsin van. Epp ezzel a céllal késziiltek el a
kovetkez6 részben tdrgyalt vildglirszerz6dések, amiket mind tartalmi, mind pedig

kritikai szempontbdl sziikséges dttekinteni.

A vildgir békés felhaszndldsinak érdekében az ENSZ 6t dtfogd nemzetkozi
szerzédésben rogzitette a vildglrjog alapjait. A szerzédések rendkiviil alaposak
voltak, hiszen szimos szemsz6gbdl megvizsgaltak azokat a jogi eseteket, amelyeket
az ember (irbéli tevékenysége okozhat. Az azéta eltelt évek azonban egészen mds
helyzetet teremtettek, mert az (ripari tevékenység szdmos villalkozds és
szolgdltatds lényegi elemévé vilt, a maganvillalatok (rszektorban betsltott szerepe
meghatdrozéva valt, mikdzben a ,hagyomdnyos” szereplék, az dllamok lassabb
titemben haladnak. A problémadt fokozza, hogy van olyan szerz8dés, amelyet az {ir-
nagyhatalmak (pl.: USA, Oroszorszdg, Kina, India, Brazilia) nem ratifikaltak.

Az 6t vildgiirszerz8dés és gyakorlati alkalmazdsinak problémadi
A Vildgiirszerzédés (1967)

Az elsé vildglirrel kapcsolatos nemzetkozi szerz6dést 1967-ben irtdk ald’, az
egyezmény ennek megfelelden a hideghdbort aktudlisnak véle kérdéseit
szabdlyozta. A szerz8dés kimondja, hogy a viliglir az egyenldség elve mentén

minden dllam részér6l szabadon kutathat6, az Grkutatds az emberiség kozos

7

> A szakirodalomban az aldbbi nevekkel hivatkoznak az elsd vildglirszerz8désre: Outer Space
Treaty, magyarul: Szerz8dés az dllamok tevékenységét szabalyozé elvekrdl a vildglir kutatdsa és
felhaszndldsa terén, beleértve a Holdat és mds égitesteket. Emellete Alapelvszerzddésként is
taldlkozhatunk vele.
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véllalkozdsa. Egy dllam sem tulajdonolhatja szuverenitissal, foglaldssal vagy mids
moédon a vildglir egyetlen részét sem (Bruhdcs, 2010: 128). Mindenki 4ltal

szabadon haszndlhaté teriilet, res communis omnium usus (Kovics, 2011: 139).

A szerzédés rogziti, hogy barmely vildgir-tevékenységet a nemzetkozi joggal és az
ENSZ Alapokmdnydval 6sszhangban lehet csak folytatni (Treaty on Principles,
1996). Az egyezmény szerint az Urben végzett tevékenységeket tgy kell
megvaldsitani, hogy azok valamennyi orszdg jolétét szolgiljak. Utdbbi kitétel
részben korldtozza az Grtevékenység szabadsdgdt, hiszen az trhajésokat az egész
emberiség koveteinek tekinti (Bruhdcs, 2010: 128). Az illamok nemzetkdzi
feleldsséget villalnak minden tevékenységért, amelyet az drben folytatnak, az
tirobjektumok és legénységiik a felbocsité allam joghatdsiga alatt dllnak (Uo.,
2010: 129). A szerz6dés értelmében az Grtevékenység felelése minden esetben az
az dllam, amely engedélyezi és feltigyeli az (rtevékenységet, akkor is, ha nem
nemzeti, hanem magdntevékenységrél van sz6. A nemzetkozi egytittmiikodésben
megvaldsuld projektek esetében pedig a felel6sség terhe megoszlik a résztvevd
dllamok kozott. Emellett, az okozott kdrokért is nemzetkozi felel6sséggel tartozik

minden Grtevékenységben résztvevé szerepld.

Az 1967-ben elfogadott Outer Space Treaty volt az elsé olyan egyezmény, amely
széleskor(l irinymutatdst nyajtott az Grkutatdshoz. Az egyezmény felismerte, hogy
az Urkutatds fejlédése és az (ir békés célu felhaszndldsa az emberiség kozos érdeke
(Outer Space Treaty, 1966: 1). A szerzédés elsédleges célja az volt, hogy kizdrjon
barmiféle szuverenitdsi kovetelést a vildglrben vagy mds égitesteken, illetéleg
nemzetk6zi jogi keretekkel megalapozza a vildglirhoz kothetd nemzetkozi
egyiittmikodést.  Eppen  ezért, elnevezése a  koznapi  nyelvben
Vildgtirszerz6désként terjedt el. Bar a szerz8dés szovegezésében a vildgir békés
céllal torténd felhasznilisa a legfontosabb szempont — ezt mdr a szerzdés
Preambuluma kiilon kihangstlyozza —, ennek ellenére a szoveg rendelkezéseiben

mar a vildglir katonai felhasznéldsa is megjelenik.

Mivel a nemzetkozi szerz8dés legfontosabb célja a vildgtir békés felhaszndldsinak
biztositdsa, ezért nem hallgathatott a nukledris fegyverek alkalmazhatésigarél sem.
A szerzédés egyik legnagyobb eredménye, hogy tiltja a nukledris és mds
tomegpusztitd fegyverek Fold koriili palydra torténé telepitését, beleértve a Holdat
és mds égitesteket is. Ugyanakkor szabadon hagyja a hagyomdnyos tipust
fegyverek trbéli alkalmazhatésdgdt. A vildglir katonai céla kiakndzdsit az 1972-es
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SALT-1 egyezmény is megerdsiti, a Fold koriil ma is szimos katonai felhaszndldsra
szdnt miihold kering (Bruhdcs, 2010: 128).

Az dirhajdsok mentésérél, hazakiildésérdl, és az dirjdrmiivek visszaszolgdltatdsdrol
kétitr Egyezmény (1969)

Az elsé vildglirszerzédést alig két évvel késébb kovette a mésodik. Az ENSZ égisze
alatt kidolgozott mdsodik Vildglirszerz6dést (Rescue Agreement) 1969-ben
fogadtdk el, az Egyezmény az (irhajésok mentésérél, az tirhajék hazakiildésérél és
a vildgtirbe juttatott objektumok visszaszolgaltatdsirél hatdroz (Almdr et al., 1996:

275).

A szerz8dés legfontosabb része a mentési kotelezettségekkel foglalkozik. Az
egyezmény értelmében egy mdsik dllam tertiletére (irbdl visszaérkezé objektumot
a fogadd orszdg koteles visszaszolgaltatni, ugyanakkor az indité dllam koteles az
ezzel jaré mindennemd koltségek megtéritésére (Agreement on the Rescue, 1967).
A hideghdborts korszakban utébbi kitétel egyfajta biztositékot jelentett mind az
Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetuni6 szdmdra, hiszen az {irkutatdssal kapcsolatos
titoktartds, illetve a kifejlesztett eszk6zok védelme és esetleges visszaszerzése a

szuperhatalmak kozos érdeke volt.

Az dirkutatdsokkal okozott kdrokért vald dllami felelésségrél kotott Egyezmény
(1971)

Az 1971. évi, harmadik Vildglirszerz6dés (Space Liability Convention) dllamkozi
feleldsséget dllapit meg a felbocsdté és a kdrosult dllam kozote (Bruhdcs, 2010:
130). Ennek értelmében, minden dllam maga felel a sajdt teriiletérél inditott
objektumokért, tehdt barminem( kdrokozis esetén a felbocsdté orszdg véllalja
feleldsséget. Ha két dllam kozosen inditotta az objektumot, akkor a felel8sség
mindkét 4llamot terheli. Az egyezmény elsésorban dllamokra tér ki, személyi
sérillés esetén a sériilt sajit orszdginak a kozvetitésével tudja érvényesiteni az

Egyezményben foglaltakat.

Az egyezmény megkiilonboztet legdlis tirtevékenységet, azaz a nemzetkdzi jogi
szabdlyozdssal, az ENSZ alapokmdnnyal, a vildgirszerz8déssel 6sszhangban
megval6suld eseteket, valamint illegélis Grtevékenységet. A legilis trtevékenység
esetében ,[a] felelésségi rendszer a kir bekovetkeztének helyétdl fiigg: a Fold
felszinén vagy légi jarmiiben okozott kdrért a felbocsdté dllam teljes mértékben

felel, kivéve, ha az a kdrosult dllam gondatlansdgdbél vagy kdrokozé szandéka
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magatartdsibdl keletkezett, azaz ebben az esetben tn. objektiv felelsségrél van
sz6. Viszont a vildglirben keletkezett kdrokért (robjektumban, ennek fedélzetén
1év6 személyekben vagy javakban) a felbocsdté dllamot csak akkor terheli
feleldsség, ha azt sajit vagy olyan személy hibdja okozta, akiért egyébként
feleldsséggel tartozik, ami tehdt vétkességen alapulé feleldsséget jelent” (Uo.,130).

Az illegdlis trtevékenység esetén a felbocsdté dllam felelssége abszolut, kdrtérités
vagy barmilyen egyéb nemzetkozi jogi kovetkezmény ald vonhaté. Az egyezmény
az (lrobjektumok 4ltal okozott kdrokért valé nemzetkozi felel@sségrél azért is
kiemelked6 eredmény, mert az dllamok 4ltaldban nem véllalnak anyagi felel6sséget
a kiilfoldon okozott kirokért, példdul nukledris katasztréfikért vagy tankhajé-
balesetekért.

Az egyezmény eddigi els6 és egyetlen alkalmazdsa 1978-ban kovetkezett be,
amikor Kanada északi teriiletére zuhant a Kozmosz—954 jelzésti szovjet
tirobjektum. Mivel nukledris energiaforrdssal rendelkezett, ezért a becsapddds
helyét meg kellett tisztitani, amelynek koltségét az egyezmény értelmében a
Szovjetuni6é megfizette (Uo., 130).

Az dirjdrmiivek lajstromozdsdrdl kotott Egyezmény (1974)

Az 1974. évi Egyezmény a vildglirbe felbocsdtott objektumok nyilvdntartdsba
vételérél szol, a szakirodalom negyedik Vildglrszerz6désként (Registration
Convention) hivatkozik rd (Almdr et al., 1996: 275). Ez a szerzédés a legilis
tirtevékenységet folytaté eszkozoket és azok orbitdlis pélydjat rendszerezi. Az
ENSZ mér 1962 6ta torekedett arra, hogy megalkosson egy olyan mechanizmust,
amely alapjan minden tGrtevékenységet végz6 szdmdra elérhet6vé valna azoknak az

objektumoknak a listdja, amelyek az tirben elhelyezésre keriilnek.

A rendszerezésre tobbek kozott azért van sziitkség, mert a foldkoriili palydra dllitote
tireszk6z0k szdma véges, épp ezért fontos tudni, hogy mely eszk6zok, melyik
palydn tartézkodnak. A listdbdl azt is megtudhatjuk, mennyi tizemképtelen eszkoz
van pélydn, ezek egyelére megoldatlan problémadt jelentenek, ugyanis irdnyvéltdsra

képtelen trszemétként veszélyeztetik a mitkodSképes eszkozokert.
A Hold-egyezmény (1979)

Az otodik Vildglrszerz6dés az 1979-es Hold-egyezmény, amely az dllamok

tevékenységét szabédlyozza a Holdon és mds égitesteken. Az Egyezmény hatilyba
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lépéséhez ot dllamnak kellett ratifikdlnia és mivel 6t6dikként Ausztria ratifikdlta
1984-ben, igy ekkortdl Iépett hatélyba.

Az 1979-es Hold-egyezményt nagyon kevés dllam irta ald, vagy ratifikdlea,
példdnak okaért Magyarorszdg sem irta ald. Ennél fontosabb, hogy azok az
orszdgok, amelyeknek gazdasigilag és technikailag lehetSségiik lenne a Holdon
taldlhaté dsvdnykincsek kiakndzdsdra, nem irtdk ald az egyezményt. Sem az USA,
sem Kina, sem a Szovjetuni6 nem ratifikdlta a Hold-egyezményt, de jogilag mégis
érvényes ugyan a paktum, hiszen a ratifikdlé édllamok szdma elérte az 6tot.
Ugyanakkor, mint minden nemzetkdzi szerz6dés, csak azokra az orszdgokra nézve
kotelezd, akik ratifikaltdk, azaz a belsé joguk részévé tették. Ezért példdul nem

képezi részét az amerikai vildglirjognak sem (Quinn, 2008: 483).

A Hold-egyezmény célja az volt, hogy megakaddlyozza a tulajdonjog kialakuldsat
a vildglirben mind a nemzetek, mind a villalati aktorok esetében. Az Egyezmény
elékészitéi tudtdk, hogy elébb-utébb elkeriilhetetlen a nyersanyagok kitermelése
az (irben keringd objektumokrél, ezért bevezették az ,,emberiség kozos 6roksége”
kifejezést. Az lirbdnydszatbdl szdrmazé hasznot igy az emberiség egésze kozott,
egyenlben kellene elosztani (Agreement Governing the Activities, 1979: Article
1). Az egyezmény tdmogatdi azzal érvelnek, hogy ez az €l6z6 hirom egyezményhez
hasonléan az 1967. évi Vildglirszerz6dés kiegészitése csupdn, mig birdléi szerint
értékes jogoktdl fosztja meg az aldirékat (Quinn, 2008: 483). Taldn ez a birdlat
az, ami a leginkdbb hdtréltatta, hogy a Hold-egyezmény széleskori elfogaddsira
sor keriilhessen. Mig az elsé Vildglrszerz6dés nyitva hagyta a lehetdséget a
tulajdonjog megszerzésére, addig a Hold-egyezmény megfosztja ettdl a jogtdl a
ratifikdldkat.

Az 6todik Vildglirszerz6dést mindossze 16 allam ratifikdlta: Auszeralia, Ausztria,
Belgium, Chile, Kazahsztdn, Kuvait, Libanon, Mexiké, Marokké, Hollandia,
Pakisztin, Peru, Fulop-szigetek, Szatid-Arabia, Torokorszdg, Uruguay. Tovédbbi
négy orszdg pedig aldirta: Franciaorszdg, Guatemala, India, Romdnia (UNOOSA,
2016).

A vildgilirszerzddések kizis vondsai

Bar az ENSZ iltal életre keltett vildglirszerz6dések nagyon sok részletre kitérnek,
és elbsegitették a vildglir békés felhasznilisdnak elémozditdsit, mégsem

tekinthetjiitk sikeresnek a szabdlyozdst. Ez ugyanakkor nem feltétlen az ENSZ
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hibdira vezethetd vissza. Sokkal inkdbb arrél van szd, hogy az trtevékenységben
résztvevd dllamok érdekei nem egyeznek meg. A hatdrozatlan jogfogalmak
lehet8séget biztositanak arra, hogy barmely dllam Ugy értse azokat, ahogyan
érdekei szolgdljidk. Hidba az el6reldté jogalkotds, ha az nem kotelezd érvényt a
relevidns szereplék szdmdra. Aldirhatja bidrmely olyan orszdg, amely még a
kozelében sincs annak, hogy érdemi trtevékenységet folytasson, ha azok az
dllamok, amelyek a legnagyobb (r-koltségvetéssel rendelkeznek és komoly

szerepl6i az Griparnak, egyszerden nem ratifikaljak a szerzédést.

A vildgiirszerz6dések gyengeségei: a valésag

A Fold véges eréforrisainak problémdjira adott egyik valasz: az trbdnyédszat. Az
lirbdnydszat 6tlete roppant egyszer(i, ha nincs elég eréforrdsunk a bolygén, akkor
miés égitestekrdl kell idehoznunk azt’ Leginkdbb a magdnvillalatok kezdtek
lobbizni az (irbdnydszati tevékenységért, ugyanakkor fontos leszogezniink, hogy a
feliigyel dllam is segiti ebben a cégeket. Ennek oka elsésorban az, hogy szimos
esetben a feliigyel$ dllam nem kivdn részese lenni egy olyan szerz6désnek, amely

korldtozna tevékenységiiket.

A maginvillalatok elsédleges célja a profitszerzés, mind llami tdimogatdsok, mind
egyéb szektorok szdmdra felbocsdtott Gireszkozokért jaré kifizetés dltal, valamint a
szolgdltatisok biztositdsa révén. Az (irbdnydszat sordn szerzett nyersanyagok
éreékesitése is ilyen bevételi forrds lehet. Itt fontos hangsilyozni, hogy jelen
pillanatban elsésorban az olyan (ir-nagyhatalmakkal érdemes foglalkoznunk, mint
az Egyesiilt Allamok, hiszen az orszdg maganvillalatainak szerepvallaldsa jelentés
méreékii. Az Egyesiilt Allamok mellett azonban Luxemburg és az Egyesiilt Arab
Emirségek is megalkottdk sajdt torvényeiket, amelyek lehetévé teszik az

lirbdnydszatot.
Az Egyesiilt Allamok
Az Amerikai Egyesiilt Allamok ratifikilta az aldbbi négy vildglirszerz8dést:

- Szerzddés az dllamok tevékenységét szabdlyozd elvekrdl a vildgiir kutatdsa és
felhaszndldsa terén,

3 A megval6sitdsa viszont az egyik legnagyobb kihfvds az emberiség szdmdra.
gV gy1k legnagy g
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- Egyezmény az dirhajosok mentéséril, az tirhajok hazakiildéséril és a vildgiirbe
Juttatott objektumok visszaszolgdltatdsdrdl,

- Aziirkutatdsokkal okozott kdrokért vald dllami feleldsségrdl kotorr Egyezmény,
- Egyezmény a vildgiirbe felbocsdtott objektumok nyilvantartdsba vételérdl.

Az USA Kongresszusa 2015-ben elfogadta a ,Versenyképes Kereskedelmi
Urinditisi Paktum” elnevezésti torvényt (Commercial Space Launch
Competitiveness Act of 2015), amelynek értelmében az amerikai magéncégek
szabadon bdnydszhatnak a Holdon és mds égitesteken. A kibdnydszott anyagok
pedig a banyész-cég tulajdondba keriilve értékesithetévé valnak (Urvildg, 2015).
Az Obama-adminisztriciét kovetden Donald Trump elnék is kifejtette, hogy az
Amerikai  Egyesiilt  Allamok  szdndékai nem  egyeznek az  6todik
Vildgtirszerz6désben rogzitettekkel. Teljesen egyértelmivé vilt az, hogy nem
kivinjdk, hogy egy nemzetkézi rezsim korldtozza 6ket mds égitestek

nyersanyagainak kitermelésében, hasznositdsiban és értékesitésében.

A 2015-ben elfogadott Versenyképes Kereskedelmi Urinditési Paktumot
gyakorlatilag az 1979-es Hold Egyezmény helyébe [éptették, mivel a Hold-
egyezményt nem {rtdk ald, igy nem koti ket a szerz6dés sem. A Hold-egyezményt
aldir6 dllamokkal szemben az USA 1épéseldnybe keriilt, hiszen az dltaluk felvetett
és elfogadott jogi szabdlyozds stabil ldbakra helyezi az amerikai cégek szdmdra az
lirbdnydszatot, igy biztositva a befektetSk szdimadra a koltségek megtériilését. Mds
égitesteken valé tulajdonszerzést a ,Kereskedelmi Urinditdsi Versenyképességi
Torvény” (CSLCA, Commercial Space Launch Competetiveness Act) tovibbra is
tiltja, a hasznositdst azonban engedélyezi, hasonl6 jogi helyzetet teremtve a
nemzetk6zi vizeken valé haldszat engedélyezéséhez. Az amerikai dllam és a
magincégek szdmdra ugyanakkor kedvezéek a feltételek, hiszen sikeresen
végrehajtott rbdnydszati program keretében értékes nyersanyagokhoz juthatnak,

ami biztosithatja a projekt megtériilését.

Az amerikai feltételek jogilag adottak az (rbdnydszat meginduldsihoz.
Mindemellett a NASA Artemis Accords néven Osszegylijtotte azokat az
alapértékeket, uUtmutatdkat, gyakorlatokat, amelyeket minden, nem dllami
szervezetnek figyelembe kellene vennie, hogy egyiittmiikodéssel, békés irinyba

mozditsa az Artemis programot. Az Artemis program keretében a NASA

E?. Pélusok folydirat — II. évf. 2. szdm 73



embereket juttatna a Hold felszinére, ahol kisérletet végeznének, a Mars-misszi6

elékészitéseként, magdn- és dllami szerepl6k bevondsival.
Eurdpa
Az Eurépai Uriigynokséget (ESA) 1975-ben alapitotta 11 eurdpai orszig

egytttmikodésével, illetve két kordbbi nemzetkézi szervezet, az (rkutatdssal
foglalkozé6 ESRO és a rakérafejlesziéssel foglalkozé6 ELDO egybeolvasztdsival.
Madra az ESA 22 tagorszdgot és tovibbi 9 tdmogaté dllamot foglal magiba. Az
eredeti tagéllamok kozott volt Svdjc is, késé6bb Norvégia csatlakozdsaval pedig két
olyan tagja lett az Eurépai Uriigynokségnek, amelyek nem tagjai az EU-nak, a
Brexit utdni Egyestilt Kirdlysdg is az ESA teljes értéki tagja maradt.

Az eurdpai lirstratégia alapja, hogy a vildglirben jelenlévé dllamok kozott békés
kapcsolat legyen. Az frpolitikdt az eurdpai dllampolgdrok és villalkozdsok
igényeihez kell igazitani, nagy hangsulyt fektetve a kdrnyezet védelemére és a
klimavaltozds megallitdsira. Az (rtevékenység sordn alkalmazott technolégidk
Eurépa biztonsigit is szolgdljak. Az ESA hozzaférést biztosit a tagdllamok szdmdra
a technolégiai djitdsokhoz és technolégidkhoz. Eurépa érdeke egy versenyképes és
koltséghatékony (ripar létrehozdsa, amely hossziitdvon is fenntarthaté marad,
biztositva ez dltal Eurépa vezeté szerepét. Ehhez jelentés befektetésekre van

sziikség az Grtudomadny teriiletén.

Eurépa egyelére tartja magit a Hold-egyezményben rogzitettekhez, hiszen
inditédllomdsa Francia Guyandban taldlhat6, amelyre a francia jogrend
vonatkozik. Franciaorszdg pedig aldirta az 6todik Vildgtirszerz8dést, igy az ESA-t
koti a Hold-egyezmény, mindaddig, amig sajit indité4llomdsdt hasznélja, mivel

az lreszkozokre a felbocsdté dllam jogrendje vonatkozik.

Az ESA egy nemzetkozi szerzédés alapjin létrehozott dllamkozi szervezet, az
inditédllam jogrendjét koteles betartani, nem hozhat létre 4j szabdlyozdst.
Rdaddsul az ESA kéltségvetése nem akkora, hogy az egyéb projektek mellett, az
lirbdnydszatba is befektethetne, igaz, az Egyesiilt Allamokban is elsésorban

magincégek élnének az Grbdnydszat lehetdségével.
Az 1irbsl megszerezhetd javak, az dirbdnydszat célja

A fentiekbél levonhaté kovetkeztetés, hogy az 1979-es Hold-egyezménynek nem
sikertilt elérnie a céljat. Napjainkra sem alakult ki olyan nemzetkézi rezsim, amely

szabdlyozhatnd a vildgtirben fellelhetd nyersanyagok piaci alapt kizsdkmanyoldsat.

74 Pélusok folydirat — I1. évf. 2. szdm




Mivel az (irbdnydszat hatalmas befektetést kovetel meg, ezért a megtériiléshez
els6sorban olyan anyagokat kell taldlni, amelyek a Foldon ritkdn fordulnak els. A
Foldrél észlelt égitestek elvileg elérhetd kozelségben vannak ahhoz, hogy
nyersanyagot termeljenek ki a felsziniikrél. Jelenleg tobb mint 10 ezer ilyen égitest
palydjdrdl van pontos informdciénk. Ahhoz, hogy sikeres kitermelést hajtson végre
valaki rengeteg adatra van szitkség. Foldrél végzett szinképi elemzéssel
megkozelitdleg meg lehet hatdrozni egy égitest f6bb Gsszetevdit, azonban ez sem
elég pontos. Egyre tobb égitestre széllnak le szonddkkal, anyagmintdt venni, és a
Foldre szillitani; azonban ez rendkiviil id8igényes, koltséges és dsszetett folyamat.
Ha egy entitds bdnydszni kivin egy égitesten, elStte szonddkkal meg kell vizsgdlnia
szdmos égitest Osszetételét, majd az eredmények alapjin, egy kovetkezd
idépontban, amikor az égitest a Fold kozelében halad el, megkezdheti a bdnydsz
tevékenységet egy erre a célra alkalmas szonddval. Ezek utdn, a szonddnak még
épségben haza is kellene szdllitania egy megfeleléen nagy mennyiséget, hogy

megtériilhessen az addig befektetett id6 és pénz.

A gazdasigosan bdnydszhaté anyagok koziil kiemelkednek a fémek. A két
legértékesebb potencidlis (irbdnydszati fém a platina és a nikkel. Azonban a
megtérillés atedl is figg, hogy mekkora a kereslet rd a Foldon, az adott
nyersanyagnak mekkora mértékii az ipari hasznosithat6sdga, mekkora az akeualis
viligpiaci dra vagy milyen mértékliek a kitermelési és hazaszallitdsi koltségei
(Crawford, 2015: 17-19). Elvis és Milligan a vas Grbdnydszati kitermelésének
példdjan keresztiil mutatjak be a nyersanyagok piaci kitermelését, valamint azt,
hogy ezek hogyan dllithatjdk exponencidlisan névekvd palydra a kibontakozd
ipardgat. Mindezek mellett a novekedés modellezésével révildgitanak arra is, hogy
milyen tempét lehetne fenntarthaténak nevezni (Elvis — Milligan, 2018: 6-14).

Emellett azonban, az (irbdnydszat mésik jelent8s célpontja — kissé talin meglep
moédon — a viz lehet. Nem azért, hogy a Foldre szallitsik, hanem azért, hogy az
lirben, napenergia segitségével hidrogénre és oxigénre bontva, rakéta-
tizemanyagként tegyék felhaszndlhatévd, amikor ujra egyesitve azokat

tizemanyagként elégetik.

A fentiek mellett, a hélium-3 kitermelése biztosithatnd a jelenleg még csupin
tervként 1étezd fizids atomreaktorok egyik fontos elemét. A fzi6s atomreaktorok

létrehozasdval a Fold energia gondjai elvileg megoldhatévd valnak majd, hiszen a
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jelenlegi technoldgidndl sokkal biztonsigosabban, sokkal nagyobb mennyiségii

energia termelésére lesz képes (Withouthotair, é.n.: 173).

Osszegzés: Az lirbany4szat jogi, politikai és gazdasigi vonatkozasai
A fentebb bemutatott vildglirszerz6déseket is préobdra tette az id6, mdra nemcsak
a nemzetdllamok, hanem a magdnvillalatok is egyre aktivabban veszik ki a résziiket
az (rkutatdsi projektekbdl. Amig az ENSZ nem tud az (rtevékenységre
vonatkozéan, kotelez8en betartandé jogi szabdlyozdst alkotni, addig a
profitorientalt cégek ki fognak bujni a szabdlyozds aldl, és lobbierejiikkel nyomadst
gyakorolhatnak a  kormdnyzatokra, hogy jogrendjikk szabédlyozza a

maginvallalatok Greszkozeit is.

A Hold-egyezmény értelmében célszerd lenne létrehozni egy nemzetkozi
szervezetet, vagy egy hatékonyan miik6dé szabalyozdsi rendszert, ami biztositana,
hogy az (irbdnydszat sordn szerzett haszonbdl ne egyetlen dllam, vagy magdncég
részesiiljon, hanem az egész emberiség. Lathattunk hasonlé esetet, példdul amikor
az ENSZ létrehozta a Nemzetkozi Tengerfenék Hatésdgot, amely szabdlyozza a
tengerfenék felderitését és kiakndzdsat, valamint jogilag meghatdrozza a jovedékek

és bevételek elosztdsanak rendszerét.

A kordbbi egyezményektél eltéréen kirivéan kevesen irtdk ald a Hold-egyezményr.
Egyes vélemények szerint az emberiség igazsdgos haszonszerzése érdekében a
bevételek egy részét egy olyan alapitvinynak kellene adomdnyozni, amely egy
szintén elére meghatdrozott tigy érdekében cselekedne: példdul fejl6dé orszdgok
megsegitése, klimavédelmi intézkedések, erdGtelepités, drtalomcsokkentés,
megujulé energiaforrdsok kutatdsa, katasztréfdk okozta helyredllitdsi munkélatok,
betegségek gydgymodjainak kutatdsa stb. Rengeteg olyan tigyet taldlhatndnk,
amelyet, ha tdimogatndnak az (irbdnydszat cégei a bevételeik egy kis részével, akkor
az az emberiség kozos javdt szolgilnd. Egy ilyen nemzetkozi szabdlyozis aldl
azonban az (ripar hatalmas szerepl6i nem vonhatndk ki magukat, hiszen éppen

nekik vannak meg a technikai lehetéségeik ezek kivitelezésére.

Osszességében elmondhaté, hogy az (irbdnydszat az emberiség technoldgiai
fejlédésének egy kovetkezd szakasza. Azt is fontos figyelembe venni, hogy az
lirbdnydszat beinduldsa elkeriilhetetlennek tiinik, mivel napjaink tdrsadalmi-
gazdasdgi folyamatai az dllandé novekedés értékszemlélete okdn elébb-utébb

kifogynak azokbdl az értékes nyersanyagokbdl, amelyek a tovdbbi névekedéshez
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szitkségesek. Igy magdtdl értetédének tinik, hogy a koriloteink 1éve,
nyersanyagokban gazdag égitestek bdnydszata hozzdjirul majd a profitorientdlt

cégek tovibbi névekedési palydjinak fenntartdséhoz.

A szerzé véleménye, hogy hasznos lenne egy olyan nemzetkozi szabélyozds,
amellyel elkeriilhetjitk az égitestek kizsikmdnyolisdt. Ez pedig egy olyan jogi-
politikai rezsim létrehozdsdt eredményezné, amely a vildg nemzeteit dsszefogva
hatékonyan tudnd biztositani, hogy a Fold minden orszdga részesiiljon az igy
megszerzett javakbdl. Ha ez nem valésul meg, akkor pedig érdemes lenne a
nemzetkozi kozosségnek fontoléra venni, hogy miként lehetne érdekeltté tenni a
gazdagabb orszdgokat abban, hogy ne csak sajdt érdekeiket, hanem az emberiség
kozos érdekét szem elétt tartva cselekedjenek.

Egy hatékonyan miik6dé nemzetkozi rezsimet vagy hatdsigot ugyanis
mindenképpen azoknak a relevdns szerepléknek kellene életre hivnia, amelyek
rendelkeznek azzal a technikai hdttérrel, amely sziikséges az (irbdnydszati
tevékenység lebonyolitdsihoz. Jelenleg ugyanis éppen ezek a szereplék azok, akik
ignordlnak egy ilyen irdnya torekvést. A kozvéleményt is kevéssé foglalkoztatja,
hogy az égitestek kizsdkmdnyoldsa jogi keretet kapott, igy egy ilyen tematikdja,
alulrél indul6 kezdeményezés kevéssé valészind, a feliilrdl szervez6dé pedig, jelen
formdjiban nem tdnik kivitelezhetének. Mindezek ellenére fontos leszégezni,
hogy az ENSZ dltal életre hivott egyezmények nélkiil, valészintileg még sulyosabb
lir-jogi problémakkal kellene megkiizdenie a nemzetkozi kozosségnek. A
vildgtirszerz6dések korukat megel6z6 kovetkeztetésekre jutottak, egyucttal
megteremtették az alapvet§ szabdlyokat az (rtevékenységet végzd entitdsok

szamara.
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Abstract

International legal regulation of space, with special regard to space mining

In recent years, the possibility of space mining has come to the fore in parallel with human
technological development and of the space industry. Analysing the regulation of space
mining became more important than before because the role of private companies,
commercial companies and other non-governmental actors in space mining has increased
significantly, while the traditional space industry players, the states stayed behind in this
particular field. It is uncommon to find moral issues on the agenda of space mining
companies, which are regulated by the youngest branch of international law, space law.
To explore this issue, I present the five space treaties drafted by the United Nations
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUOS) in order to ensure the ethics
and legitimacy of human activities in space, and I also consider it important to explore
the possible problems regarding the application of these treaties. I would like to point out
that the subject of this study is not primarily legal (issue of international law), but
determined by political aspects regarding the creation and enforcement of the agreements.

Keywords: international law, space law, space mining, United Nations
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COMITATUS 30 EV/KONYV:
EGY JUBILEUMI TANULMANYKOTET RECENZIOJA

KONYVISMERTETES

Agg Zoltin — Zongor Gdbor (szerk.) (2021): A Comitatus 30 év/kinyv. Comitatus
Tdrsadalomkutaté Egyesiilet, Veszprém. ISBN 978-963-7678-19-6.

Bevezetés

30 évvel ezelétt (pontosan 1991. jdlius 15-én) jelent meg a Comitatus
Onkorményzati Szemle folydirat elsd szima, mely esemény apropéjan a folyéirat
szerkesztébizottsdga egy jubileumi évkonyv kiaddsa mellett dontott, melyben — az
évfordulé szdimdnak megfelel6en éppen — 30 szerzd tolldbél szdrmazo irds szerepel.
A kotet készitésekor a szerkesztSbizottsdg egykori és jelenlegi tagjait és a folydirat
kordbbi szerzéit kérték fel arra, hogy osszdk meg gondolataikat az
onkormdnyzatisdgrol, a kozigazgatdsrél és a regionalizmusrdl, vagy barmely mds
olyan témdrél, mely a Comitatus kapcsin gondolatot ébreszt benniik. E
megengedd témakindlatnak az eredménye egy stilusiban és tartalmdban is
sokszin(i tanulmdnykétet, melyben egyardnt helyet kaptak a folydirat multjira
visszatekintd irdsok, a kordbbi szimokban megjelent témdkat 6sszefoglalé cikkek,
a szerzék legfrissebb eredményeit bemutaté tanulmdnyok, valamint az olykor

érzelmi huarokat is megpenditd irodalmi idézetek és filozofikus gondolatok is.

Az évkényv felépitése és a mii jellemzdje
A Comitatus 30 év/koényv cimi jubileumi tanulmanykotet a Comitatus Konyvek

sorozatban, a Comitatus Tdrsadalomkutaté Egyesiilet kiaddsdban jelent meg 2021

! Egyetemi adjunktus, Pannon Egyetem, Gazdasigtudomdnyi Kar, Szervezési és Vezetési Intézeti
Tanszék, ORCID: 0000-0002-8528-7375
DOI: 10.15170/PSK.2021.02.02.05
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novemberében. Szerkeszt6i a Comitatus folydirat két alapité tagja, jelenlegi

tészerkesztdje: Agg Zoltdn és a szerkesztébizottsdg elnoke, Zongor Gdbor.

Az dsszesen 248 oldalt szdmldlé tanulmdnykotet négy 6 fejezetre tagozddik. A
kotet elsé és mésodik nagy blokkjéban — tulajdonképpen a kotet gerincét ad6 két
6 fejezetben — a Visszaemlékezések, esszék valamint a Tanulmdnyok cimi
fejezetekben 13-13 irdsmunka kapott helyet. A kotetet a Gondolatok és Interjii
cimet visel§ fejezetek zdrjdk. A konyv legvégén olvashaté a szerzék révid

bemutatdsa.

A tanulmdnykotetben  szerepld  irdsok  meglehetésen  szinesek, mind

terjedelmiikben, mind stilusukban, mind az dltaluk feldolgozott témdkat illetéen.

Néhdnyan egészen személyes hangot megiitve emlékeznek vissza az elmalt 30 évre,
belesz8ve az irdsba a sajit életiik egy-egy fontosabb eseményét is. Mdsok
tényszerden tekintenek vissza a folydirat eddigi torténetére, annak fébb
dllomdsaira, eseményeire, az abban szerepld irdsokra, és azok kapcsin vetették
papirra — tudomdnyos igénnyel megfogalmazott — gondolataikat. Van olyan
tanulmdny, amely szakirodalmi dttekintésre véllalkozott, de olyan szerzd is
publikalt a kétetben, aki a comitatus® szdra fiizte fel gondolatmenetét, igy irdsinak
fékuszédba a megye, mint kormdnyzati-politikai szempontbdl érintett, és

funkciéiban sokat véltozott teriileti egység keriilt.

A Visszaemlékezésekben egységet képez a szubjektivitds és az objektivitds, az
érzelmek és az ész, a mult, a jelen és a j6v6 parhuzama. Csak megerésiteni tudom
az Eldszdban foglaltakat, mely szerint ,a neves szerzék — koztitk az MTA rendes
tagja, professzorok, egyetemi oktat6k, volt miniszterek, kutaték és kozigazgatdsi
gyakorlé szakemberek — a Comitatusra jellemz sokszintséggel tekintenek vissza
a magyar 6nkormdnyzatisig, a teriiletpolitika, teriiletfejlesztés elmalt évtizedeinek
torténéseire, valtozdsaira és kitekintést nytjtanak a jovére vonatkozéan is” (Agg —

Zongor 2021: 7).

A Tanulmdnyok cimi fejezet az el6z8eknél stilusiban sokkal egységesebb. A
szerz6k tudomdnyos igénnyel megfogalmazott irdsai szerepelnek ebben a

szakaszban. A Comitatusra jellemzd sokszin(iség ezuttal nem a stilusban, hanem a

% A comitatus latin eredet(i sz6, magyarul megyét, virmegyét jelent.
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tartalomban jelenik meg, hiszen az évkonyv szerzéi csak a kozpont témdt
hatdroztdk meg, de az ahhoz valé kapcsolédds tartalmdt, vagy médjic —

meglehetdsen nagy szabadsdgot biztositva — a szerzékre biztdk.

A Gondolatok cimi fejezetben egy szerzd irdsa szerepel, aki naplérészleteket idézve
topreng a konyvek jelent8ségérél, az Interjii cimi fejezetben pedig a folydirat
egykori szerkeszt8je és szerzdje, a kozigazgatdsi kérdéseket behatéan ismerd

Navracsics Tibor valaszol Oldh Miklos és Fekete Kdroly kérdéseire.

A md tartalma

A mi meglehet8sen sokszint, ezért arra véllalkozom, hogy a tanulmdnykétetben
szerepld irdsmiiveket azok sorrendjében mutatom be az dltalam fontosnak tartott

szempontok, és/vagy tartalmi elemek kiemelésével.

Visszaemlékezések, esszék

Rechnitzer  Jdnos szerint a Comitatus folydirat egyfajta jelz8eszkozként
(lazméréként) szolgdlt az elmult hdrom évtizedben, mely a hazai modernizdcié
dllapotrdl adott visszajelzéseket. Segitségével lemérhetéek voltak a gazdasdgi,
politikai és tirsadalmi alrendszerek, és jelzést kaphattunk arrél is, hogy miként
alakult és hogyan is 4ll ma a demokricia. Véleménye szerint a folyéirat akkor tudja
folytatni misszi6s szolgdlatdt, ha éppen a j6v6hoz, a modernizicié szitkségszer(i 4j
szakaszdhoz nyujt elméleteket, elemzéseket, informdcidkat, modelleket, példdkat,

s ha az azokat is megvaldsit6 személyeket is bemutatja.

Zongor Gdbor szubjektiv és esszészerli irdsra vallalkozott. A folydirat alapité
tagjaként emlékezik vissza a Comitatus torténetének jelentds szakaszaira.
Bemutatja a rendszerviltozds utdni miliét, melyben kollégdival letették egy
vidéken szerkesztett, ugyanakkor orszdgos kitekintésii folydirat alapkovét. Ahogy
a szerz$ fogalmaz, a folydirat szakmai férum és szécsé is volt egyben, mely
dokumentélta a megyék kiizdelmét. Visszatekintésében Osszegytijti a folydirat
életében bekovetkezd viltozdsok okait, majd azok kovetkezményeit mutatja be.
Végil irdsit a folydirat erdsségeinek felvillantdsit kovetden, a jovében

szitkségesnek tartott véltozdsok emlitésével zdrja.

Gyenesei Istvdn a rendszerviltist megel6z6 id6 dta aktiv részese volt a megyékkel

kapcsolatos véltozdsi- és valtoztatdsi torekvéseknek. Jelen irdsdban visszatekint a
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korszak nehézségeire, a nehézségek jelenkori viszonyokat befolydsolé hatdsaira,

majd levonva a kovetkeztetést, megolddsi lehetSséget is kindl azokra.

Csefkd  Ferenc, Szabd Lajos és Csite Andrds az Onkormdnyzatisdgrél, a
kozigazgatdsrol, a teriiletiségrél, azoknak valtozdsairdl és valtoztatdsairdl sz6lo
ismereteiket gytjtik Ossze, és a hozzd kapcsolédé véleményiiket mondjik el,

szerzénként mds-mds helyre helyezve a hangsilyt, a bemutatds fékuszdt.

A kovetkezé két tanulmdny mdr turizmus fékusza. Veiland Ldszld a megyei
turisztikai szervezetek fénykordrdl és megsziinésitk korilményeirdl ir, Lérincz
Katalin a Comitatus hasdbjain és a kiilonszimokban megjelent turizmussal

foglalkoz6 tanulmdnyok dttekintésére torekszik.

Sods Lérinc kordbbi szerkesztéségi feladatainak szemiivegén keresztiil tekint vissza
a multba. A szerz6 bemutatja a kulcsembereket, akik hozzdjarultak a lap hossza
tdvi fennmaraddsiahoz, majd Osszefoglalja a folyéirat erényeit, és jovébeli céle

fogalmaz meg szdmadra.

Kuti Csaba személyes hangot megiitve, mintegy hangosan gondolkodik. Sajdt
élettorténetébe dgyazva mutatja be, hogy szdmdra mit jelentett és jelent a
»comitatus” szé. Hudi Jozsef pedig az Onkorményzati mult rovat elmult 30 évével

kapcsolatos gondolatatit osztja meg veliink az tinnepi kotetben.

Alabdn Péter a European Labour History Network szervezetével és miikodésével
kapcsolatos tapasztalatairdl ir. A visszaemlékezések sordt ziré Kalmdr Zoltdn
viszonylag rovid irdsiban egy 1982-ben irt telepiiléstérténeti tanulmdnydban
foglalt gondolatokat mutat be, egyfajta torténelmi keretbe dgyazva, majd az igy

bemutatott gondolatokat titkozteti sajit véleményével.

Tanulmdnyok

Fekete Kdroly a Comitatus folydiratban és annak kiilonszdmaiban taldlhaté
Balatonnal kapcsolatos irdsokat elemezi és ismerteti kronolégiai rendben, egy-egy
évtizedet feloleld fejezetbe dgyazva. Az elemzés a Balaton torténetének egyfajta
krénikdjava vilva szimos témdt érint, tobbek kozott az dnkormdnyzati ttkeresés,

a megye-régié vita, az éghajlatviltozds és a turizmus témakéreit is.

Agg Zoltdn a megyék kontra régiok témakorée jarja korul. A rendszervéltdstdl
napjainkig tarté idészakban mutatja be, hogy melyik teriileti egység (a teriileti

egység fogalmdba beleértve az onkormdnyzati szintet is) mikor és miért vélt
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domindnssd, vagy éppen hogyan szorult hdttérbe, és ezek az eréviszony viltozdsok
milyen kovetkezményekkel jirtak. A szerz6 szél arrél is, hogy mindezek hogyan

jelentek meg a Comitatus hasdbjain az elmult harminc évben.

Szildgyi Istvdn a kozépszinten megval6sulé spanyol-kataldn autonémia modellt
alapul véve keres parhuzamokat és ellentéteket a Kdrpdt medencei népek, és
kozilik is a kisebbségben él6 magyarsdg politikai, kulturdlis és teriileti alapt
autonémidja kozott, mely folyamat elemzéséhez és torténelmi bemutatdsihoz — a

szerz$ szerint — a Comitatus is hozzdjrult a maga eszkozeivel.

Pilné Kovdcs Ilona a kozépszint(i (a helyi és a kozponti szint koz6tt megval6suld)
kormdnyzissal kapcsolatban fogalmaz meg kemény kritikdt. Véleménye szerint a
megyei érdek, és az azt képviseld szereplék egyre inkdbb hittérbe szorultak az
elmdlt 30 év sordn. Ennek kapcsdn gondolatokat fogalmaz meg a decentralizci6

kudarcdrél, majd a demokrécia — dltala vélt — valsagaval kapcsolatban.

Dombi Gdbor a 2018-2022 kozotti kormdanyzati ciklus politikai elitjének életrajzi
hdtterét és politikai-szakmai élettitjdt vizsgdlva készitett tényfeltdré elemzést,

melynek eredményeit jelen tanulmdnyban osztja meg az olvasékkal.

Oldh Miklés miivét a megye fogalmdnak koriiljdrdsival inditja. Visszatekint a
Comitatus megalapitdsira, egyuttal megfogalmazza a folydirat szakmai identitdsat.
A cikk tovébbi szakaszdban dttekinti az elmult 30 év politikai életének jelentésebb
folyamatait, eseményeit, hogy megfelelé kontextusba helyezve mutathassa be a
teriileti 6nkormdnyzatisdg leépiilésének folyamatit. Ezt kovetden a szubszidiaritds
elvének megvalésuldsival kapcsolatban fejti ki gondolatait. Tanulmdnydnak
utols6 nagy fejezetében a megyei 6nkormdnyzat ma ¢él6 kordbbi és jelenlegi
elnokeivel késziilt interjukra hagyatkozva mutatja be, hogy hogyan is ldttak/ldtjdk

6k a megyék, illetve megyei 6nkormanyzatok helyzetét.

Kaiser  Tamds a teriiletpolitikai  paradigmdk  kérdéskorével —foglalkozik.
Tanulmdnydban amellett érvel, hogy a negyedik ipari forradalom és a pandémia
szillte bizonytalan helyzetben a paradigmak alkalmazdsa és szintézise valamint
integrdlt alkalmazdsa mellett szitkség van a kozosségi jollét és annak mérési
moédszereinek bevondsdra a teriileti egyenlétlenségekbdl fakadd gazdasdgi,

tarsadalmi és politikai problémak kezelése érdekében.

Filepné Nagy Eva tanulminyiban elséként a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos

alapfogalmakat definidlja, majd bemutatja azokat a szinteket, melyeken e
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fogalmak jelentéstartomdnya értelmezhetd, tovabba azokat a mutatékat, melyek
segitségével az adott teriileti egységek kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
feltdirhatéak. Tanulmdnyit a teriiletfejlesztési modszerek ¢és  modellek

bemutatdsdval zdrja.

Molndr Tamds, Fehér Helga, M. Barna Katalin szerzék dltal jegyzett tanulmdny
Magyarorszdg teriileti egységeinek konvergencidjdt vizsgdlja a tertileti kutatdsok
modszertandt felhasznélva. Az elemzés eredményei alapjin vonjik le egyrészt a

multra visszatekintd, mdsrészt a jovére vonatkozé kovetkeztetéseiket.

Somlyédyné Pfeil Edit cikkében a Comitatus jubileuma kapcsin vissza- és
eléretekintést tesz a kozszolgiltatdsok biztositisdval kapcsolatban. Ir az elmalt
évtizedek vdltozdsairdl, bemutatva a jellemz8bb folyamatokat, azok fébb
jellemz6it, majd megnevezve a diszfunkciondlisan miik6dé elemeket, melyeknek
Ujragondoldsa  szitkséges.  Tanulmdnydt  sajit  karakteres  véleménye

megfogalmazasdval zirja.

Szegudri Péter egy Gjfajta onkormdnyzati szisztémdt viziondl, mely szerint a
févarosban egyszintli onkormdnyzati és tobbszintli kozigazgatdsi rendszer [étezik.
E viziéjdnak elemeit fejti ki részletesen, majd bemutatja az 4j rendszer
kapcsoléddsi  pontjait a  févdroson tdli  (megyei) 6nkormdnyzatok
egytittmikodésére vonatkozbéan. Végiil javaslatot tesz arra, hogy a févaros kapjon

szerepet az orszagos és eurdpai uniés dontéshozatali eljdrdsokban.

Leveleki Magdolna tanulmanydnak kozponti témdja a nagyipari villaltok
véllalkozé6i hajlandésdgra gyakorolt hatdsa. E témadt elébb torténeti sikon jdrja
koriill, majd a vonatkozé szakirodalmakat ismerteti, végil irdsit a teriileti

kiilonbségekkel kapcsolatos hazai kutatdsi eredmények bemutatdséval fejezi be.

A tanulmédnyok sordt Garaczi Imre filozofikus jellegli mive zdrja, ami az idé
kérdéskorét fejtegeti, az id6rél gondolkods filozéfusok elméleteinek, és a valldsok
relevidns tanainak bemutatdsival. Rimutat az id6 lételméleti jelentéségére, az

emberi élet id6beliségébdl fakadé jellemzdire, f8bb sajdtossdgaira.

Gondolatok
Kdszegi Lajos gondolatai arra hivjék fel a figyelmiinket, hogy foldi ittlétiink egyik

feladata a lét értelmének mélyebb megértése és 6Gnmagunk jobb megismerése. E
folyamatban lehetnek tdrsaink a konyvek, melyek magukban foglaljék a teremtés

orokjelenének hdrom aspektusdt, a ,,tudomdny, torvény, tan” hdrmast.
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Interju

Az interjG alanya Navracsics Tibor, akinek életével, tanulmdnyaival,
munkdssigival, politikai pélydjival, a kozigazgatishoz valé kapcsoléddsaval és a
kiilonféle témdkat érinté dlldspontjdval kapcsolatban tudhatunk meg 4j és érdekes
informécidkat. Az interjiban kirajzolédik el6ttiink az elmule 30 év gazdasdgi,

politikai és tdrsadalmi folyamatainak, véltozdsainak jelentds része.

Osszefoglalds

A tanulmdnykétet elolvasdsa utdn az a vélemény fogalmazédhat meg benniink,
hogy a miben visszatiikr6z6dnek a Comitatus folyéiratban kordbban megjelent
tanulmdnyok tartalmi- és stilusjegyei. Ahogy a folydirat hasibjain, Ggy ebben a
tanulmdnykotetben is  taldlkozhattunk objektiv  tényekkel és szubjektiv
megldtisokkal, csakigy, mint sziraz adatokat — vagy ennek egyfajta
ellenpontjaként — érzelmeket tartalmazé mivekkel. Az egyes tanulmdnyokban jél
kirajzolédnak a szerz6k gondolatai a megyérél, az onkormdnyzatisigrol, a
politikdrél alkotott olykor egybecsengé, mdskor pedig egymdstdl eltérd

véleménye.
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ELFOLYO ES ELFOGYO VIZENK NYOMABAN?

KONYVISMERTETES

Kikai, Liszlo — Glied, Viktor (szerk.) (2021): Elfolyd és elfogyd vizeink nyomdban.
Vizproblémdtk Kozép-Eurdpdban és a Balkdnon. Pécsi Tudomdnyegyetem
Bolesészettudomdnyi Kar, Pécs. ISBN: 978-963-4298-08-3.

Bevezetés

Kékai Liszl6 és Glied Viktor hidnypétlé kotete napjaink kiilonosen akeudlis
témdjdt kutatja és tdrja fel az érdekl6dé olvasék szdmdra az egyes tanulményokon
keresztiil. A m{i témdja dontéen a globdlis klimavaltozds valés problémdja, ami
egyre inkdbb életiink velejaréjava vélik. Ennek megfeleléen tdrgyalja a konyv, hogy
a klimavaltozds kdros kornyezeti és természeti hatdsainak enyhitése, a negativ
folyamatok megallitdsa, a kovetkezmények elhdritdsa, a megoldandé kérdésekre
adandé optimdlis vilaszok megtaldldsa mdra mindannyiunk kozos tigye és
feleldssége. Az éghajlatvaltozds folyamata idében és térben egyenetleniil zajlik, a
felmelegedés, a héhulldimok, szdrazsgok, draddsok a kiilonbozd régidkban eltérd
mértékben, gyakorisdggal és intenzitdssal léphetnek fel. A viz létfontossdga és
nélkiilozhetetlen az élethez, olyan feltételesen megtjulé természeti eréforrds,
amely korldtozottan 4ll rendelkezésre. A kornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi
szempontok kozott nem kell feltétleniil ellentmonddsnak lennie, a megfeleld

koordindciéval, valamint kooperdciéval ez elkeriilhetd.

A mi felépitése és tartalma
Az ,Elfoly6 és elfogyé vizeink nyomdban — Vizproblémak Kozép-Eurépdban és a
Balkdnon” cimi kétet 2021 novemberében a Pécsi Tudomdnyegyetem BTK

Politikatudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmdnyok Tanszékének kiaddsiban jelent

' PhD-hallgaté, Pécsi Tudoményegyetem, Interdiszciplindris Doktori Iskola, Politikatudomdnyi
Program.

DOI: 10.15170/PSK.2021.02.02.06
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meg, a vizdiplomdciai kutatécsoport égisze alatt. A csoport legtjabb kutatdsa a
»21. szdzadi vizidiplomdcia — a Mekong folydé esetének vizsgdlatdrél” cimi
tanulmdnyt kovetSen keriilt publikaldsra. Az () kotetet kézbe véve a cim alapjin
mir a szerkeszt6k wutalnak a legfontosabb vizekkel kapcsolatos legfébb
problémakra, a tanulmdny az elemzések foldrajzi fékuszdt a balkdni és kozép-
eurdpai orszdgok teriileteire sz(ikiti, rendszerszinti osszefiiggésekben vizsgilva az
anomilidkat. Az Osszefoglalé kotet nyolc kiilondllé tanulmdnyt tartalmaz,
amelyek mindegyike a viz funkcidjdval, minéségével és mennyiségével 6sszefiiggs
kihivdsokat és az ezekre adandé megolddsokat kutatjdk. A nyolc elemzés

szertedgazd, széles spektruma képet nyujt a témdban az olvasé szdmadra.

A kétetet indité tanulmany Kdkai Ldszlé a ,,Civilek a természetes vizek védelméére,
avagy ,egy szélloda vagy egy nyaralé nem létszitkséglet” cimd irdsa (10. oldal). A
kutaté elemzése kivdl6 gondolatébreszts. Kornyezeti kincseink —akkor
értékelédnek fel, akkor ébrediink ra, mit is veszitiink, amikor veszélybe keriilnek
azok a természeti adottsdgok, amik kordbban magitdl értet6dének tiintek. Ezek a
kornyezeti kincsek nem keveseké, nem egy sziik rétegé, nem szolgdltathatdk ki
pusztdn profitmaximalizildsi célbdl. A befektetSi érdekek nem irhatjik felil a
lakossdg érdekeit. A kutatds lokdlis problémdkra, Magyarorszdg természetes
vizeivel kapcsolatos kérdésekre, problémakra koncentrdl. Az elemzés keresi az
egyes esetek mogotti kozos vondsokat. Kékai Ldszlé bemutatja a civil szereplék
részvételét a kornyezetiikben zajlé konfliktusokban, szdmot ad azokrél az
egyenlétlen viszonyokrdl, amik ezen konfliktusok szerepldi kozote gyakran
kialakulnak. Részletesen —megvizsgilja a civil szereplék befolydsoldsi,
érdekérvényesit képességeit, vélaszt keresve és taldn taldlva arra, hogy a helyi
lakosok igényei beépithet6k-e a tervezett dontésekbe. Szdmba veszi, hogy
mennyire védi a természetes vizeket és kornyezetét az aktudlis kormdnyzat,
onkormdnyzat, illetve mennyire alkalmazzdk kovetkezetesen a  hatdlyos
jogszabdlyokat. Megallapitdsa szerint a transzparencia, ha egydltaldn létezik, akkor
csak nagyon korldtozott mértékben érvényesiil, a lakossagi érdek ritkdn érvényesiil,
a lakossdg pedig tobbnyire védtelen és eszkoztelen az életteriiket dtalakits, gyakran
rombol6 és elrondité beavatkozdsokkal szemben. A szerzd részletezi azokat a
kezdeményezéseket is, amelyek gdtolni, fékezni, médositani prébéljak az tizleti
vagy kormdnyzati elképzeléseket. A 2004-es EU csatlakozdst kovetSen a zold
szervezetek mdr dontéen csak a lokdlis tiltakozdsok kapcsan jelentek meg. 2010-

6ta a tirsadalmi pdrbeszéd jelentésen redukdlédott, kormdnyzati vagy
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onkormdnyzati timogatdsra nem szdmithatnak, a térvényhozds sajitossdgai miatt
a civil szervezetek tevékenysége elsorvadt. Irdsiban ravildgit a hazai szabélyozds
elégtelenségére, a jogszabdlyok be nem tartdsdra, a kiskapuk kijdtszdsdra. Konkrét
eseteket tanulmdnyozva f6 konfliktusforrdsnak a hazai természetes tavak (Ferts-
td, tatai Oreg—té, Velencei-t6, Balaton) turisztikai fejlesztése”  és
»munkahelyteremté beruhdzis” leple alatt torténd beépitését, illetve az ezzel jird
természetkdrositdst tartja. Kdkai tényként kezeli, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
tehetetlenek a kormdnyzati tdimogatdssal biré befektetéi érdekekkel szemben. A
Kormdny a kornyezet és a természetes vizek védelmével szemben szimos esetben
a beruhdzé érdekeit preferdlja. A kutatds sordn megéllapitja, a kiszolgdltatott és
védtelen helyzetben lévé a lakossig ott tud sikereket elérni a kornyezet
védelmében, a beruhdzisok megakaddlyozisdban és a kdrok mérséklésében, ahol
az Onszervezédési képesség erds, és a kozosségi média révén képes a kozhangulat
befolyasoldsira. Ugy vélem a tanulminy végig egyetlen dilemma koré épiil fel,
miszerint a dontéshozék a lakossdgnak és végsé soron a vdlasztépolgirok
igényeinek engedjenck-e, vagy a befektet6k mellé dllva és az 6 érdekeiket
képviselve valésitsék meg az akut természetkdrositissal jir6 modernizald

fejlesztéseket, evvel azonban kockaztatjék jravilasztdsi esélyeiket.

A miésodik tanulmdny Glied Viktor ,Magyarorszdg a viznagyhatalom!?” cimmel
jelent meg ebben a kotetben (31.o0ldal). A szerzé 4ttekintd elemzése arra keresi a
vélaszt, rendelkezik-e hazdnk azokkal a jellemvondsokkal, amik a nagyhatalmi
statuszra feljogositjdk Eurépdban, de akdr a vildgban is. Arra a megéllapitésra jut,
hogy a kozvélekedéssel ellentétben csak részben vagyunk viznagyhatalom, mert
hazdnkat kettdsség jellemzi. A felszin alatti  vizkészleteket tekintve
viznagyhatalomnak szdmitunk, a felszini vizek é4llapotdt és a vizmegtartdsi
képességet tekintve viszont mar stlyos gondokkal kiizdiink. [réséban felhivia a
figyelmet arra, hogy bir a viz biztositdsa nem okoz problémdt, dm mivel a
megujulé vizkészleteinek csak 5%-a nem folyik 4t az orszdgon, a viz minéségét és
mennyiségét tekintve kiszolgdltatottak vagyunk a szomszédos orszagoknak. Emiatt
a viziigyi tevékenység sokszor mdr csak a szennyez8dések, draddsok és aszalyok
okozta kdrok elhdritdsira korldtozddik. Fel kell késziilni tehdt a felszini és felszin
alatti vizkészletek csokkenésére, a vizmindség romldsdra, az ipari és a mezGgazdasig
noévekvé  igényeire.  Tanulmdnydban  definidlla a  vizkormdnyzds
(intézményrendszer) és  vizpolitika  (vizgazddlkoddsra haté  politikdk),

vizdiplomdcia fogalmait. A vizvilsdg okaként a vizkormdnyzis és vizgazdalkodds
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problémdit tartja. A dontéshozék addsak a vizgazddlkodds dtalakitdsdval, a
vizkézm{ integriciéval a teriilet alulfinanszirozottsiga nem oldédott meg, az
tovdbbra is fenndll. A helyzet rendezésében kulcsfontossdgi a koopericid, a
stabilitds szerepe, a szakpolitikdk koordiniciéja és a zold technolégidk hasznilata.
Kutatdsdnak eredménye szerint, ahhoz, hogy a kdros globdlis hatdsok ellenére a
fenyegetd vizvélsdgot Magyarorszdg elkeriilje és a jovében is elegendé mindségi és
mennyiségli viz dlljon rendelkezésre folyamatosan fejlesztett vizkormdanyzds,
integrélt vizgazdélkoddsi rendszer, valamint a vizmegtartdsi képességek novelése

sziikséges.

Pdnovics Attila tanulmdnya a felszin alatti vizkészletek gazdilkoddsival és
biztonsdgaval 6sszefiiggd kérdéseket tdrja fel, részletesen foglalkozik a felszin alatti
vizek jelentéségével, a kutak jogi szabdlyozdsival. Kitér arra, hogy egyre jobban
felértékelédnek a még rendelkezésre 4ll6 készletek, a vizkészlettel t6reénd
gazdilkodds tgyében kiemelt feleldsség hdrul a jogalkotd és jogalkalmazd
szervekre. Magyarorszdg lakossdgdnak ivévizelldtdsit szinte kizdr6lag a felszin alatti
vizek biztositjak, ezek a készletek jelenleg még megfelel6 minéségtick és megfeleld
mennyiségben dllnak rendelkezésre. A felszin alatti vizek jelentik az ivévizbdzist,
bar az 6nt6zési céla felhaszndldsra is jelentSs igény mutatkozik elsésorban talajviz
kutak létesitésével a mezdgazdasdg és hdzi kertek vizzel val6 elldtdsa céljibsl. A
felszin alatti vizek az dllam kizdrélagos tulajdondba tartoznak, a kutatds beszdmol
a kutak vizjogi engedélyeztetésének visszdssdgairdl, a kordbbi meglévé szigort és
kotelezd hivatali procedira felszimoldsra keriilt. Az illegdlisan létesitett kutak a
hatékony vizgazdilkoddst stlyosan korldtozzdk, a létesitmények jelentds
biztonsigi kockdzattal rendelkeznek. A szerz6 élldspontjdt osztva az dllami
szabdlyozds visszalépést okoz a vizkivételben, hidnyos, és ugyanakkor
differencialatlan is. Az elmdlt évtd] hatdlyba Iépett, a [ényegi tirsadalmi egyeztetést
nélkiil6z8 szabdlyozdsban a létesités és tizemeltetés kovetelményei sajndlatos
médon jelentdsen enyhiiltek. Az elemzés eredménye szerint a hatékony
vizgazddlkodds és a vizkészletek dllapotdnak javitisa, az illegdlis vizhasznalat
visszaszoritdsa érdekében elengedhetetlen egy olyan orszdgos program létrehozésa,
amely a legfé6bb nehézséget okozé valamennyi illegdlis kutat szdmba veszi, a
létesitékkel szemben pedig megfeleld szankciérendszert alakit ki, illetve az

ellendrzéshez szitkséges viziigyi szervek kapacitdsinak névelését is megvaldsitja.
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Pap Norbert — Reményi Péter — Végh Andor dltal készitett ,Hidak nélkiil — a Drdvdn
tal: A baranyai édllamhatir jelentésége (73.oldal)” kutatds témdja a déli
hatérszakasz torténeti és kozjogi csombpontja, a baranyai hatér elemei. Elemzésiik
gy vélem hidnypétld, hiszen a magyar-horvét hatdr kutatdsi teriiletként kevésbé
élvez prioritdst. A szerz6k vizsgiléddsit nehezitette — amelyre ki is térnek — hogy
szdmos lényeges mutat$ elérhetetlen volt a sziikebb hatir menti térségrél. Az
irdsuk 4tfogja a Drdvdnak mint hatdrfolyénak a szerepét, a magyar-horvat hatdr
véltozésait, a baranyai teriileteket a hatdr mindkét oldalin. Lényeglitéan
megéllapitjdk az elzdrt és periféridra szorult térség nehézségeit, melyeket az
elvindorlds, a kisebbségek hdtranyos helyzete, a magas munkanélkiiliség tovabb
sulyosbitottak. Természetesen részletesen foglalkoznak a rendszerviltist és
Jugoszldvia szétesését kovetd évtizedekkel. Ez idé alatt erételjes torekvés volt
érzékelhetd a hatdrok virtualizdldsdra, dm kutatdsuk szerint 2010-t8] elmélyiils
konfrontativ politika terjedt el a két orszdg viszonydban. Horvétorszdg 2013-ban
csatlakozott az Eurépai Unidhoz egy tobbszintli integricids folyamat jelentds
lépéseként. A csatlakozds esélyt biztositott a turizmus fejlédésére, a tengeri kijérat
optimélisabb  elérhet8ségére, a  torténelmi-kulturdlis  reintegriciéra.
A 2015-6s migrdcids vélsdg hatdsira azonban a leépiil6 hatdrok (debordering)
helyébe a hatdrszakasz megerdsitésének (rebordering) koncepcidja keriilt ismét a
kozéppontba. A déli hatdrszakasz nem el8szor vilt biztonsdgi kérdéssé a
torténelemben, hatdrvédelmi elemként a migriciét akaddlyozé természeti
tényez6vé vilt az elmdlt években. Ugy ldtjdk, a funkciévaltozds eredményeként
fokozédhat a szegregdcié és gettésodds mind a magyar, mind a horvit oldalon —
amelyek redlis veszéllyel fenyegetnek a kortilmények titkrében. ElSrelépést csak a
teriilet egységes kezelése, kozos hasznositisi médok alkalmazdsa hozhatna,

elinditva a gazdasdg, a turizmus és természetvédelem fejlédését.

Pap Norbert — Végh Andor — Reményi Péter mésik tanulmdnya a ,,A nyugat-balkdni
korridorok és a magyar tengeri kijdrat kérdése” (99.oldal) szintén megjelent a
Glied és Kdkai szerkesztette kotetben. Az irdsuk terjedelmének jelentds részében
a tengeri kijdratok problematikdjit vizsgilja magyar szempontbdl. Az elemzés
hazdnkat, mivel nem rendelkezik tengerparttal, Ugynevezett ,landlocked”
orszdgként hatdrozza meg (Eurépdban 15 ilyen orszdg taldlhaté, dontéen ,,Koztes-
Eurépa” teriiletén), ami egészen a kozelmultig dltaldnosan elterjedt vélekedésként
nem jelentett valés gazdasagi, logisztikai, politikai hdtrdnyt. Az EU tag landlocked

orszdgok a négy szabadsdg elvén keresztiil biztositani tudtdk a szabad hozzdférést a
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tengeri kijarathoz. Ez az elgondolds osztva a szerz6k megallapitdsit a vildggazdasdgi
és geopolitikai véltozdsok, vdlsigok, az EU bizonytalan jov6je miatt
Ujraértelmezédote.  Kozép-Eurépa és a  Nyugat-Balkdn egyes orszdgainak
problémdi adédtak a tengeri kijdratok vonatkozdsiban. A Nyugat-Balkinon
meglévd korridorok esetében a kutatds rdmutat az dllamok kozote jelenlevd akeiv
konfliktusokra, melyben teriileti vitdk, torténelmi sérelmek is Gjbdl a felszinre
tornek. Magyarorszdgon pedig torténelmi, gazdasigi és biztonsdgpolitikai
motivédciok okdn vélt ismét akeudlissd a kérdés. Az elemzésben hazank véltozd
helyzetét dttekintve a nyugat-balkdni korridor evidencia Magyarorszdg Adriai
tengerhez 1évé kozelsége okdn. Helyesen ugy latjak, az elmdlt évben az dllam 4ltal
vésdrolt trieszti kikotd beleillik a megvaltozott koncepcidba és a dontéshozék azon
torekvésébe, amely az exportra termelé magyar vallalatok logisztikai képességeinek
fejlesztését célozza. A kinai kozlekedési-széllitasi kapcsolatok kapacitdsainak
bévitése pedig egész Eurépa szdmdra kiemelt jelentdségli. Az elemzés fontos
megdllapitdssal zdrul a j6vébeni fejlesztési irdnyokrol: ,,Magyarorszdg szimdra nem
mellékes, hogy lehetségessé vdlik egy eurdzsiai ,landbridge” kialakitdsa és fontos
pozicié kivivdsa akar a Belgrad-Budapest vasttvonallal.” Allispontom szerint a
projekt sikeressége csak akkor itélheté meg valéjdban, ha megfelels koltség-haszon

vizsgdlat is rendelkezésre 4ll.

Kacziba Péter Foly6 vagy védvonal? Az Evrosz/Meric folyé védelmi szerepének
kialakuldsa (123.0ldal)” cimi elemzésében a Marica/Evrosz/Meric folyé szerepét
széles torténelmi dctekintéssel vizsgdlja, illetve a 20-21. szdzadi védelmi
funkciéjanak koriiljardsihoz a konstruktivista elmélet alkalmazisdt is felhaszndlja.
[rdséban fontos szereppel bir az Eurépai Unié hozzdalldsdban tortént 180 fokos
fordulat bemutatdsa. A gorog-torok hatdrvonal ezen térségére mir az Oszmén
Birodalom felbomlésa 6ta jellemzéek a hatdrkonfliktusok. A tanulmdny révildgit
azokra a belsé és kiilsé folyamatokra, amik a hatdrrégié biztonsdgiasitdsit
eredményezték. A folyé a regiondlis kapcsolédist elésegité szerepébdl 1920-ra az
Oszmén Birodalom felbomlésakor hatirkonfliktusok terepévé vilt, az 1970-es
évektdl az egyik legmilitarizdltabb hatdrovezetté véle. 1980-t6l a gorog EU-s
csatlakozds fokozta a fesziiltséget az orszdgok kapcsolatdban — féleg az illeglis
migricié és bliniildozés vonatkozdsdban. A 2000-es évek enyhiilését 2010-t8l a
torok puccskisérlet és gorog gazdasdgi valsdg, valamint a fokozdédé migricids
hatésok révén egyre negativabb viszony véltotta fel. 2020 elején az EU viszonya

radikdlisan megvéltozott a konfliktuszéndhoz: ,,A kordbbiakra jellemzé kozvetités
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helyett az EU vezetdi ezuttal személyesen is a helyszinre ldtogattak, és nemcsak
szolidaritdsukrél biztositottak Kiridkosz Micotdkisz gorog miniszterelnokot, de
operativ segitséget is ajanlottak a gorog hatirok védelmében. A személyes
szerepvéllalds mellett szintén Gj elem volt a gorég hatdrozottsdg elismerése és
tdmogatdsa.” Kacziba vildgosan ldtja, hogy a migrdciés probléméra egyik félnek
sincs megfeleld megolddsa. Fébb megallapitisa, miszerint a jelenlegi helyzet
kdrosan hat a térség gazdasdgi, kulturdlis, kornyezeti viszonyaira, a katonai
szemléletméd rogziilése korrelicioban van a tdrsadalmi, kornyezeti, gazdasdgi
nehézségekkel vitathatatlan. A kialakult helyzetet a kutaté sem tartja
visszafordithatatlannak, a felek érdekeinek és hozzdillisinak megvaltozdsival a
pacifikdlédds, az egyenstlyi helyzet és térségbeli fejlédési kozponttd vélds is

megvalésulhat — erre predesztindlnd a régié maltja és foldrajzi adottsdgai is.

Szappanyos Melinddnak mir megjelent egy monografidja a témakoérben, amely a
szerzé doktori kutatdsdnak eredményeként sziiletett 2013-ban a ,Viz és jog: A
vizhez valé jog érvényesithetdsége az ENSZ keretében” cimmel. A mostani
osszefoglalé kotetben ,A vizhez kapesolédé egyéni érdekek érvényesitése eurdpai
kormanykozi szervezetekben — Balkdni esettanulmdnyok (143.oldal)” elemzése
szerepel. Eztttal arra keresi a vélaszt, hogy a Balkdn térsége biztonsdgos ivévizzel,
vizszennyezéssel, draddsokkal, a szennyvizek nem megfelel6 kezelésével sszeftiggd
problémdk megolddsira milyen érdekérvényesitési lehetdségek  dllnak
rendelkezésre az egyén szempontjdbdl. Esettanulmdnyainak segitségével tehdt
olyan vizhez kapcsol6dé érdekekre 6sszpontosit, amely az egyénekhez, természetes
személyekhez kotédnek. A vizmindség javitdsa és védelme kiemelt feladata az
eurépai kormdnykoézi szervezeteknek. Konkrétan vizsgilja a Nemzetkézi Duna-
védelmi Bizottsdg, az Eurépai Tandcs és az Eurépai Unié ez irdnyt tevékenységét.
Jellemzben aktudlis és nem tdvoli lehet8ségként felmeriild problémdkrél beszél,
melyek sordn arra a megldtdsom szerint helyes megdllapitdsra jut, hogy a
vélemények kifejtésének a jogalapja és féruma megvan, az érdekérvényesités
azonban korldtozott. Az egyéni érdekeket érvényesitd eljardsok alkalmazdsa nem
dltaldnos és nem jellemzd a vizsgdlt dllamokban, nem mindegyik nemzetkozi
szervezetben van mdéd valamennyi érdek érvényesitésére. Szappanyos ugy litja a
hatékonyabb érdekérvényesitéshez elengedhetetlen, hogy egyre tobben fedezzék
fel a rendelkezésre dll6 lehetSségeket, ezekkel pedig gyakrabban éljenck.
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A konyv végén Gibdrti Sdrdinak A Viligélelmezési Program segélyezési
tevékenysége a 2014-es balkdni drvizek idején (161. oldal)” elnevezést
tanulmdnydt taldljuk. Ebben a szerzé megdllapitja, hogy az utébbi évtizedekben
szignifikdns és egyértelmd noévekedés mutatkozik a természeti katasztréfik
szimdban,  intenzitdsiban. Az elemzés bemutatia a  humanitdrius
élelmiszersegélyezés dtalakuldsait és megvizsgilja az ENSZ segélyszervezetének a
Vildgélelmezési Programnak a tevékenységét a hét évvel ezel6tti balkdni drvizek
tekintetében. Egyértelmiien kiolvashaté. hogy a humanitdrius segélyezés
moédjaban  véltozds kovetkezett be, mdr a készpénz és  voucher-alapt
élelmiszersegélyek domindlnak a kordbbi nagy mennyiségli élelmiszer
szdllitmdnyokkal szemben. A vizsgdlatban szerepld szerbiai és bosznia-
hercegovinai drviz okozta katasztréfa kovetkeztében kozel 80 ember vesztette életét
és mintegy 1 millié ember otthona vélt lakhatatlannd. A kutatdsbél megismerhetd,
hogy a WFP gyorsan és eset specifikusan reagilt, kiegészitd szerepet toltve be a
lakossdg alapvetd szitkségleteinek, élelmezésének biztositdsiban, illetve logisztikai
koordindciéjiban. Gibdrti dllispontja szerint a nemzetkézi kozosség ugyan fontos
célokat kitliz6 egyezményekkel prébdlja mérsékelni az egyre gyakoribbd és
intenzivebbé vilé természeti katasztréfdk  hatdsait, de ezeknek a
megdllapoddsoknak kényszerit6 ereje egydltaldn nincsen. A szerzé a konkluziée
levonva komplex megolddsi javaslattal zdrja elemzését: ,,A katasztréfak kockdzatait
csokkentd kezdeményezések és programok mellett a nemzetkozi szervezetek
tagllamainak nem csupdn egyenként, hanem hatékony kooperdciéval kell
felkésziilni az élelmiszertermelési lehetdségeket radikalisan visszaszorit6, kényszert
lakhelyelhagydsokat eredményezd szdrazsigok, draddsok és mds természeti

katasztréfék, szélsséges id6jarasi koriilmények kezelésére.”

Osszegzés

A kotet megerdsitést jelenthet annak kapcsan, hogy a vizkapacitdsokat védeni és
mindségét javitani kell, mert a viz nem egy termék, ami mdssal helyettesithetd.
Eppen ezért kulcsfontossagi a természet, a kdrnyezet és a gazdasdg teriiletén. A viz
egyszerre  nemzetpolitikai  jelentségli  dgazat,  turisztikai  potencidl,
nemzetbiztonsdgi és diplomdciai kérdés. A vizigény a népesség novekedésével
parhuzamosan folyamatosan né, dllandé mennyiségi és mindségi kihivdsok elé
dllitva nemcsak a dontéshozékat, vagy a jogalkalmazékat, de a lakossdgot is. A

globdlis folyamatok szempontjabdl ezek a kihivdsok szdmos orszdgban okoznak
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gazdasdgi vagy tdrsadalmi konfliktusokat, amelyek gyakran fegyveres
osszetlizésekké eszkaldlédnak. Mindenkinek ajinlhat6 a kotet forgatdsa, akik el
kivinnak mélyiilni a témdban és kivdncsiak a globdlis és lokélis Gsszefiiggésekre.
Az irdsaikban a szerz6k a diagnézis felallitdsit kovetéen a megfeleld
kovetkeztetéseket is levonjdk, a sziikséges intézkedések megvalésitdsara javaslatot
tesznek. A szerkesztGpdros egyértelmtien érzékelhetd célja a globdlis viziigyi
problémdk tdrsadalmi, gazdasdgi, jogi, politikai néz8pontjainak megvildgitdsa,
egyfajta parbeszéd generdldsa az érintett szereplék mindegyikének bevondsdval.
Meglétdsom szerint a kotet irdsai arra a helyes kovetkeztetésre jutnak, hogy a
teriileten paradigmaviltdsra van szitkség, a jelenlegi keretek alkalmatlanok a
sulyosbodé konfliktusok, szitudcidk hatékony kezelésére. A globdlis problémdk
esetében komplex rendszerekben valé gondolkoddsra és osszehangolt lokalis

cselekvésre kell koncentralni az eréforrdsokat.
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