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ABSZTRAKT

Az elmult évtizedekben mind unids, mind hazai szinten kiemelt figyelem irdnyult a vidéki térségek
fejlesztésére, melynek egyik sikeres irdnya a LEADER/CLLD-alapi megkozelités. A Nyugat-
Dundntulon, a gydri agglomerdcioba ékelédve a Panndnia Kincse Leader Egyesiilet latja el a
kapcsolddé fejlesztési feladatokat. A jelen tanulmdny altaldnos célja a 2014 és 2020 kdzotti palydzati
idészak eredményességének vizsgdlata, az akcidcsoport kapcsolatrendszerének felmérése,
valamint a vizsgalt id6szak sordn bekdvetkezett valtozasok értékelése. A kutatds mddszertani
bazisat az akcidteriileten miikddd vallalkozdsok dltal kitoltott kérdbivek adjdk, amelyeket az
egyesllet vezet8ivel készitett interjuk egészitettek ki. Az eredmények ravildgitanak, hogy a
program sikeressége jelent6s mértékben fligg az egyes telepiilések palydzasi hajlanddsagatdl,
amely a jov6ben varhatéan ndvekedni fog. A CLLD-megkézelités és a teriileti fejlédés
hatékonysagat tovabb fokozhatja a partnerségi hdldzatok erdsitése és a térségi kapcsolatok
bdvitése.

Kulcsszavak: CLLD, EU, Magyarorszdg, terliletfejlesztés, vidékfejlesztés

©0le

Benyujtva: 2024. oktdber 20.
Elfogadva: 2024. november 30.
Publikdlva: 2024. december 17.



Turisztikai és Vidékfejlesztési Tanulmanyok - 9. évfolyam, 4. szam, 2024: 9-34.

TERRITORIAL IMPACTS OF COMMUNITY-LED LOCAL DEVELOPMENT (CLLD)
SUPPORT: A CASE STUDY FROM THE WEST TRANSDANUBIAN REGION

'Rébert Tésits 5, *Martin Rongics
'Associate professor, University of Pécs, Faculty of Sciences, Institute of Geography and Earth
Sciences, Department of Human Geography and Urban Studies; tesits.robert@gmail.com, ORCID:
0000-0002-9575-3309
*Geographer MSc student, University of Pécs, Faculty of Sciences, Institute of Geography and Earth
Sciences; rongics.martin@gmail.com, ORCID: 0009-0001-1954-6164

ABSTRACT

In recent decades, both at the EU and national levels, significant attention has been directed
towards the development of rural areas, with the LEADER/CLLD-based approach emerging as a
successful strategy. In the West Transdanubian region, nestled within the Gy6r agglomeration, the
Treasure of Pannonia Leader Association is responsible for carrying out the related development
tasks. The general aim of this study is to examine the effectiveness of the 2014-2020 programming
period, assess the network of the action group, and evaluate the changes that occurred during the
period under review. The methodology of the research is based on questionnaires completed by
businesses operating in the action area, supplemented by interviews with the association's
managers. The findings highlight that the program's success is largely dependent on the willingness
of individual municipalities to participate in the application process, which is expected to increase
in the future. Strengthening partnership networks and expanding regional connections can further
enhance the effectiveness of the CLLD approach and regional development.
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1. Bevezetés

A regionalis folyamatokkal foglalkozé szakemberek és politikusok mind az Eurépai Unid,
mind pedig a tagallamok szintjén kiemelten kezelik a vidékfejlesztés lehet8ségeit. Ezaltal
probdljak ellensdlyozni az urbanus terililetek aranytalan fejl6dését, valamint
megakadalyozni a vidéki térségekbdl torténd jelentésebb elvdndorlast. A 20. szazad
masodik felében végbement tdrsadalmi-gazdasagi folyamatok és az 3ltaluk elSidézett
kulturalis valtozasok eredményeként az urbanizacié rendkivili mértéket 6ltott, amelynek
kovetkeztében a fejlesztések jelentds része a népességkoncentracidval jellemezhetd
kézpontokra, varosokra irdnyult. A telepiilésfejlesztési és szocioldgiai kutatasok mar koran
felhivtak a figyelmet a vidéki térségeket érintd, egyre silyosbodd problémakra. A LEADER-
megkozelités ugyanakkor — kiléndsen az innovacidk révén — fontos szerepet jatszhat a
telepiilések és térségek adottsdgainak kihasznaldsaban, enyhitve a kedvezdtlen
folyamatokat, s6t akar megforditva a trendeket. Bar a LEADER Magyarorszagon viszonylag
Uj programnak szdmit (2004-ben, az unids csatlakozads utan indult), hatdsai azonban
napjainkban mar szamokban is mérheték. Bar a LEADER-program alapvetden a vidéki
terililetek fejlesztésére Osszpontosit, 2007-t8l haldszati, 2014-t8l pedig varosi
akcidcsoportok létrehozdsat is tdmogatja. Magyarorszagon azonban csak vidéki
akcidcsoportok jottek 1étre, mivel el8bbiek a foldrajzi adottsagok miatt nem relevdansak,
varosi akciécsoportra pedig nem mutatkozott igény. A 2014-2020-as palydzati id§szakban
meghirdetett projektek lezardsa nemrég tortént meg, vagy a COVID-jarvany miatt egyes
esetekben még nem volt lehet8ség a programok hatdsainak elemzésére, igy errdl az
id8szakrdl kevés informacid all rendelkezésre. Fontos lenne azonban értékelni a projekt
megvaldsulasdval kapcsolatos eredményeket, mert a fejlesztési id6szak lezardsat
kévetden a vidékfejlesztésben érintett szerepl6knek Uj kihivasokkal kell szembenéznitik.

A Gydri jarast legnagyobb ardnyban lefed6 Panndnia Kincse Leader Egyesiilet (PKLE)
akcidcsoportjanak teriiletét azért érdemes vizsgalni — mert bar Gydr a Dunantul egyik
legjelent8sebb gazdasagi kdzpontja, illetve a Nyugat-Dunantul régidkézpontja — mégis a
koérnyezetében elhelyezkedd telepiilések sok tekintetben elmaradottak. A Gy6rtdl kissé
tavolabb esd telepiilések nagyobb kiszolgaltatottsagukbdl fakaddéan halmozottan
hatranyos helyzetbe is keriilhetnek, ha nem kapnak elegendd tdmogatast olyan projektek
megvaldsitasara, melyeket O©ner6bdl képtelenek lennének finanszirozni. Ennél
kedvezdtlenebb az a helyzet, amikor a telepiiléseknek sajat forras hijan nincs is
lehetdségiik palyazni. Célszerd feltdrni, hogy a Gygr kdrnyéki telepiiléseken megvaldsult
LEADER-program sikerességének vagy éppen sikertelenségének a hatterében milyen okok
allnak. Ezaltal megoldast lehetne taldlni a hasonld helyzetben [évé megyeszékhelyek
mellett elhelyezkedd LEADER-akcidcsoportok problémaira.

A fentiekbdl kiindulva a jelen tanulmany altaldnos célkitlizése az, hogy feltarja a
Panndnia Kincse Leader Egyesiilet akcidtertiletén zajlé 2014 és 2020 k6z6tti id6szakban kiirt
palyazatok sikeressége, illetve sikertelensége moégott hizédé okokat. Teszi mindezt ugy,
hogy a kovetkez6 pdlydzasi id8szakra relevans javaslatokat fogalmazzon meg. Ez az
altalanos cél az alabbi részcélokon keresztiil valdsul meg:
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o Kijeldljik azokat a gazdasagi- és humanerdforrds-hidanyos térségeket, amelyek
fokozott figyelmet és tamogatasi forrast igényelnek. Ezaltal megtudjuk, vajon az
egyesiiletnek mely teriiletekre kell jobban 6sszpontositani.

o Megyvizsgaljuk, hogy a vallalkozasok ardnya milyen mértékben emelkedett a 2014 és
2020 kozotti idészakban, és ez milyen mértékli tobblethatdst (t6bb igényt és
palyazatot) eredményezhet a PKLE szamdra a kdvetkezd palydzati idészakban.

o Feltarjuk, hogy a kis- és mikrovallalkozdsok kérnyezettudatos fejlesztésére irdnyuld
tamogatasok megfelel§ kiegészitésként szolgaltak-e a GINOP-, a TOP- és egyéb
palydzatok megvaldsuldsaban.

o Felmérjiik, hogy a projektek révén valéban javult-e a vallalkozasok 3ltal nyujtott
szolgdltatdsok mindsége, a termelésiik hatékonysaga, és mindez milyen mértékii
munkahelyteremtéssel egésziilt ki.

o Végiil megvizsgdljuk, mennyire intenziv az 6nkormanyzati, a piaci és a nonprofit
szféra kozotti egytittmikodés.

A PKLE céljai kozé tartozott olyan kozdsségépitd és identitast erdsitd taborok
szervezése, amelyek a fiatalokat a helyben térténd letelepedésre 6sztonzik. Ezt a kérdést
azonban most nem targyaljuk, mivel a f8 fdékuszunk, a helyi vallalkozasok és az
infrastruktura fejlesztése szempontjabdl nem relevans.

Ahhoz, hogy atfogd képet kapjunk a Gy6r kérnyéki nagyobb kdzségek, valamint a
Gy6ri, Téti és Pannonhalmai jardsok elszigetelt falvainak jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi
helyzetérdl, érdemes megvizsgdlni, milyen fejlesztési torekvések hatottak ezekre az elmult
tobb mint 30 év sordn. Kilén figyelmet kell forditani a gazdasagi és szocidlis tdmogatd
rendszerek mikodésére, mivel ezek preciz 6sszehangolasa alapvet6 fontossagu ahhoz,
hogy egy orszagos vagy unios fejlesztési politika sikeres legyen a célteriileten. Kiemelt
fontossagu kérdés, hogy a kiilonb6z8 pénziigyi alapok — bar eltéré néz&pontokat
képviselnek — képesek-e ugyanarra a fejlesztési palyara helyezni stratégidjukat. Még ha ez
sikerdl is, gyakran el6fordul, hogy a stratégia nem reflektal megfelel6en a fejlesztendd
teriiletek, jelen esetben a vidéki térségek sajatos nehézségeire és problémaira. Fontos
hangsulyoznunk, hogy elemzéseink soran a kiil6nb6z6 aktorok szerepét vizsgaljuk a
fejlesztési lehet8ségek szempontjabdl, és nem egy konkrét tudomanyos elmélet mentén
végezziik értékelésiinket.

2. Szakirodalmi attekintés

Magyarorszagon 1990-t8l a tdrsadalomtudomanyi kutatdsok fokuszaba egyértelm(ien a
rendszervaltozas dltal generdlt folyamatok keriiltek. A rurdlis térségek fejlesztésének
korabban tapasztalhaté hattérbe szoruldsa mellett egyes vidéki teriletek kdzott dridsi
kulturdlis, szocidlis és regiondlis kiilonbségek alakultak ki az évtizedek soran, amely
differencialédasi folyamat mind a mai napig megfigyelhet6 (Szilagyi & Uzzoli, 2013). A
rendszervaltozas hajnalan a tértudomanyokkal foglalkozdk figyelme kezdetben az ipari
valsagtérségekre irdnyult, ahol az atalakuldsi valsagtiinetek sok esetben markansabban
jelentek meg, mint a periféridkon. Mégis voltak mihelyek, amelyek mar ekkor prioritast
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adtak a térszerkezeti dtalakuldas komplex vizsgdlatanak, nem megfeledkezve a vidéki
térségek, vidéki periféridk vizsgalatardl (Szorényiné Kukorelli, 2001). A valsag gazdasagi és
tarsadalmi életre gyakorolt hatdsai mellett kiemelt kérdés volt az uniés és a magyar
regionalis és vidékpolitikai elvek Osszeegyeztethetdsége. Ez a szemlélet vezette el a
kutatdkat az eurdpai vidékfejlesztési alapok felé, amelyek jelentds hatassal voltak a vidéki
térségek fejlédésére.

Az eurdpai léptékd, vidékfejlesztéssel foglalkozd vizsgalatok ebben az id&szakban
részben a Strukturdlis Alapok alkalmazasaval, illetve monitoringjaval foglalkoztak. A jelen
tanulmany szempontjabdl azért van ennek jelentdsége, mert ez a megkdzelités teremtette
meg a késébbi LEADER-szemlélet alapjat. Ez tobbek kdzott abban nyilvanult meg, hogy
korldtozott szamu fejlesztési célra dsszpontositottak, stratégiai tervezést és értékelést
alkalmaztak, tébbéves programokban gondolkodtak, és a legkevésbé fejlett régiokat
allitottak a kdzéppontba (Egri & K&szegi, 2016; European Court of Auditors, 2010). Ezen
elvek bevezetése elO6készitette a kilencvenes évek masodik felének célteriileti
tdamogatasait.

A kilencvenes évek masodik felében olyan célteriileti tamogatasok jelentek meg,
amelyek mar hasonlitanak a kés6bbi, kiforrottabbnak nevezhetd LEADER-célokhoz, legyen
sz6 akar a falusi turizmus, a mez8gazdasagi versenyképesség, a mezégazdasagi és az
altalanos vidéki infrastruktira fejlesztésérél, a kilonféle mezégazdasagi és erdészeti
termékek feldolgozasanak diverzifikacidjardl vagy éppen a kulturdlis 06rokség
megdBrzésérdl. A helyi human tdke fejlesztése is bekeriilt a vizsgalati célkitizések soraba,
azaz a foglalkoztatottsdg javitdsa, a mez8gazdasag szerkezetének atalakitdsa, a kis- és
k6zéplizemek fejlesztése, a falusi életkdrilmények javitasa, illetve a human er6forrasok
javitadsa (Egri & Kd&szegi, 2016; European Communities, 2006). Az Uj vidékfejlesztési
intézményrendszer kiépitésének, valamint az Uj tdmogatasi eszkdzok alkalmazdsanak a
sziiksége felvetette a kérdést: képes-e mindez a célteriileteken struktdravaltast generdini;
ha igen, azt milyen hatékonysaggal (Szérényiné Kukorelli, 2001).

Az ezredforduléhoz kézeledve egyre tobb, mikrotérségi szintli vizsgalat latott
napvildgot, amelyek a térszerkezet mozaikossdganak feltarasat is lehetdvé tették. Kiemelt
szerepet kapott a telepiilések jovedelemtermels, illetve befektetéseket vonzd
képességének vizsgalata is, amelyek tamogatdsaval a késébbiekben azok akar innovacios
pélusként funkciondlhatnak (Lados, 2000).

A fejlesztéspolitikai valtozasok miatt még ebben az évtizedben sziikség volt a
regionalis fejlédés fogalmi kereteinek tisztdzasara. A kilencvenes évek tehat eldrelépést
jelentettek tobbek kdzott a regionalis fejlédés fogalmi kérdéseinek tisztdzasa terén is. A
LEADER alapelveihez leginkdbb igazodd meghatdrozas magaban hordozza az
életkoriilmények és az életmindség javuldsat, a vonzo telepliilési kdrnyezetet, a termékek,
szolgdltatdsok vagy szabadidés, kulturalis tevékenységek magas szinvonaldnak sziikségét
(Enyedi, 1996). Ugyanakkor az ezredfordulét kovetden a vidéki térségek felzarkdztatasaval
foglalkozé vizsgalatok egyre nagyobb hangsilyt helyeznek a fenntarthatd fejlédés
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elemeire (Farkas, 2002; Szakal, 1999). A fenntarthatd fejlédés elveinek kdzéppontba
allitasa pedig megalapozta a helyi eréforrdsokra alapozott fejlesztési modelleket.

Ekkor kertlt az érdekl6dés homlokterébe a helyi vagy bels§ eréforrasokra alapozott
fejl6dés, amelyet a LEADER alapelvei is kiemelten kezelnek. A fejlesztés olyan tényezgi
kapnak kiemelt szerepet, mint a helyi termékek elgallitdsa és fogyasztadsa, a human tdke
min6sége és mennyisége, a telepiilési kdrnyezet mingsége, illetve a kozdsség
identitadstudata (Farkas, 2002; Jelenszkyné Fabidn, 2009). Az unids csatlakozasi
targyaldsokat kovet8en mar egyértelmlien az eurdpai fejlesztési elvek
alkalmazhatdésagdénak vizsgélata kerdilt eltérbe (Farkas, 2002; Rechnitzer & Smahd, 2006,
2011; Sz6rényiné Kukorelli, 2001). Az unids csatlakozas Ujabb kihivasokat és lehet&ségeket
hozott a vidékfejlesztés gyakorlati és elméleti megkozelitésébe.

Avidékfejlesztés elméleti kerete bdviilt, mégpedig a mez6gazdasagon kiviili gazdasagi
szerepl8k bevonasanak sziikségességével. A vidéki térségekhez kapcsolt el6nydk egyre
sokrétlibbé valtak, igy a vizsgdlati fokuszok is a horizontdlis fejlesztési politika
alkalmazasanak lehet8ségei felé tolddtak. A gazdasagi élet egészének és a vidéki terek
problémadinak 6sszehangolasa, olyan Uj lehet8ségeket teremtett, amelyek altal bizonyos
telepiilés- és vidékfejlesztési problémakra a korabbiaknal sokkal hatékonyabb megoldasok
szllettek (Kostov & Lingard, 2001). A vizsgélatok ramutattak, hogy a k6z6sségi 6sszefogas
és identitas kulcsfontossagu a fenntarthatd vidékfejlesztés szempontjabdl.

Az elmult évtized kutatdsi fokuszai alapjan egyértelm(ivé valt, hogy a kdzosségek
kulturdlis 6sszetartozdsa nemcsak a hagyomanyokban, a k6z6s gondolkoddasmdédban, de a
politikai véleményformalas és érdekérvényesités terén is megmutatkozik. A vidéki
térségek fejlesztésénél ezt a szempontot célszerd figyelembe venni, azonban ahhoz, hogy
a kozosségfejlesztés célja megvaldsuljon, a kdzdsségek identitdsanak erdsitését is
biztositani kell. Ezek az elvek nemcsak a kdzdsségfejlesztés terén fontosak, hanem a
tovabbi kutatdsokban is jelent8s szerepet kapnak, amelyek a k6z6sségi irdnyitast és az
innovacids lehet8ségeket vizsgaljak.

A vizsgdlatok célkeresztjébe keriilt tehat annak megvalaszolasa, hogy miként lehetne
0szténdzni a lakossdgi 6sszefogdst, illetve a k6zosségi iranyitdst (Javor, 2020). Kérdésként
merdilt fel ugyanakkor, hogy hogyan lehetne a gazdasagi, technoldgiai innovaciét a
tarsadalmi innovacidval Osszekapcsolni Ugy, hogy az kedvez6en hasson a kdzbsségi
kapacitasokra. A k6zdsség szerepe, valamint a vidéki térségek fenntarthatd fejlesztése
mellett az utdbbi id6ben az unids tagorszagok kozotti szolidaritas, illetve a befogadd
tarsadalom kialakitasdnak vizsgalata is felértékel6dott (Javor, 2020; Udvardy, 2010; Zsigané
Pusztai, 2013; Szalai & Fabula, 2021). A LEADER-program tapasztalatainak és problémdinak
részletesebb attekintése is ravildgit arra, hogyan befolydsoljdk a helyi fejlesztési
kezdeményezések a kozdsségi hatékonysagot és a gazdasagi innovaciot.

A fentiekkel parhuzamosan tehat a LEADER-alapelveken tul magahoz a programhoz
kapcsolddd konkrét tapasztalatok dsszegzése keriilt fokuszba. Mar az el8csatlakozasi
tdmogatdsok (SAPARD) megnyildsanak idészakaban fontos kérdésként meriilt fel, hogy a
fejlesztési programokban val6 részvétel sikerességét milyen tényez8k befolyasoltak. Ezek
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kozdl kiemelt figyelem irdnyult a térségi kapcsolatrendszerekre, illetve a kordbbi
vidékfejlesztési tapasztalatra (Farkas, 2000). A folyamat késébbi fazisaiban, a teljes jogu
tagsag elnyerését kovetden a kutatok egyre tobb olyan tényezdre hivtak fel a figyelmet,
amelyek akadalyozhatjdk a programhoz f(iz6tt remények valdra valasat. Ezek kozott
kiemelték a biirokracia tdlsulyat, a projektszemlélet hidnyat, a decentralizacié nem elég
hangsulyos érvényre jutdsat (Kassai & Farkas, 2007). A vidékfejlesztés ellentmonddsainak
értékelése mellett (Farkas & Kovacs, 2018) a LEADER-fejlesztésekhez kapcsolddo értékelés
nem maradt el a 2007-2013-as tdmogatasi idészak kapcsan sem. Nyilvanvalé valt, hogy a
partnerséggel kapcsolatos problémdk (gyenge, aszimmetrikus kapcsolatrendszerek, a
polgdrmesterek dominancidja, hattérbe szoritva a tdbbi szereplé aktivizalédasat)
csokkentik a részvételi kedvet. A javaslatok tehat a nagyobb foku autondmia, illetve az
eljarasrend egyszerdsitése iranydba mutattak (Pdla et al., 2015; Jeney & Varga, 2016). Sok
esetben a kdzponti irdnyitasu agazati projektek hangsulyosabba vaéltak a helyi bazisra
épilé szemlélettel szemben. igy e kezdeményezések szerepe csokkent a
fejlesztéspolitikaban, mikdzben a nagy palyazatok a vidékfejlesztési célokat nem kezelik
kiemelten. A kutaték mindezen folyamatok kedvezdtlen hatdsaira is felhivjak a figyelmet,
amelyek vidéki térségek elnéptelenedéséhez, illetve a motivalt helyi menedzsment
eltlinéséhez is vezethetnek (Finta, 2015).

A nemzetkoézi kutatasok ugyanakkor Uj perspektivakat nyudjtanak a vidéki gazdasag
kivant fejlesztési iranyairdl. A tudomanyos diskurzus kurrens nemzetkdzi irdnyai is a fent
emlitett — a LEADER elveihez kapcsolédé — fokuszokat mutatjak. A vidéki térségek
gazdasagfejlesztésének alapjat els6sorban a helyi termékek eldallitasa, a helyi gazdasag
piaci, értékesitési lehet&ségeinek a tdmogatdasa jelentheti (Fusté-Forné, 2022; de Haro-
Marti et al., 2023; Ashton, 2019). A vidéki gazdasaggal foglalkozd vizsgalatokban kiemelt
hangsulyt kap az élelmiszer-feldolgozé cégek innovacidjanak 6sztonzése, legyen szé akar
a termék- és folyamatfejlesztésrdl, akar a marketingrdl vagy a szervezetfejlesztésrdl
(Ashton, 2019). A fejlesztési lehetdségek masik f§ irdnyat a turizmus jelenti (Pentz & Albert,
2023; Lempek & Tésits, 2021), amelynek vizsgalata az 4gazati megkdzelitéseken tul
figyelmet fordit a tdrsadalmi elfogadottsag, a befogaddi hajlanddsdg kérdéskorére is
(Dadvar-Khani, 2021). A strukturalis vizsgalatok egyik fékusza ugyanakkor az agroturizmus,
a falusi turizmus feltérekvd dgazata, amely egyre népszer(ibb a diverzifikaldsaban érdekelt
gazdalkoddk kérében. E nemzetkdzi kutatdsi eredmények féként az dgazat sikertényezdit
értékelik (Quella et al., 2023).

Azonban a rurdlis térségekben él6k életmindségének sok esetben kedvezdtlen
alakuldsa udjabb kihivast jelentenek a tertletpolitika szamdra. Ennek megfelel6en a
nemzetkdzi szakirodalomban egyre nagyobb problémaként jelenik meg a vidéki
kozdsségek tarsadalmi-gazdasagi fejlddésének lassuldsa. A demografiai jellegli kutatasok
koézott hangsulyos szerepet kap a fiatalok elvdndorldasdnak a kistelepiilések
korstrukturdjara, illetve a vidék tarsadalmi-gazdasagi életére gyakorolt hatdsa. Ezek a
vizsgalatok els@sorban a fiatalok dontését befolyasold tényezdk feltdrasara torekednek
(Sears, 2022). A kdzosség ellendllé képességének eldmozditdsa érdekében ugyanakkor
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szamos javaslat fogalmazdédik meg (pl. a mlivészet- és kreativitasalapu stratégidk), amelyek
a vidék Ujraélesztésének fontos eszkdzeivé valhatnak (Qu & Zollet, 2023).

Kiemelt figyelmet kap tovabba a vidéki foglalkoztatas és munkaer8-mobilitas
kérdéskore (de Carvalho Filiza et al., 2022; Walsh et al., 2021; Keresztes & Vamosi, 2008;
Lendvai et al., 2011). A vizsgalatok egyik f6 irdnya az automatizdlt technoldgiakat, azok helyi
gazdasagokra gyakorolt hatdsat helyezi k6zéppontba. A vidéki kozdsségekben a digitalis
jartassag hianya jelent8s mértékben lassithatja a fejlddést a gyorsan valtozd lzleti és
gazdasdagi kornyezetben, egyuttal sulyosbithatja a munkaerdpiaci kihivasokat (Haugen et
al.,, 2021). Hangsulyosan jelennek még meg a mddszertani jellegli munkdk, amelyek
komplex mutatdk alkalmazasaval a vidékfejlesztési dontéshozatalt tAmogatjak. E mutatdk
szamos indikdtorra épiilnek, amelyek tobbek kozott a vidékiség Osszetevdire, a
vidékfejlesztési lehet8ségekre, a helyi gazdasagi fejl6désére, a kdzdsség ellenalld
képességére és jélétére vonatkoznak (Oliveira et al., 2022; Nelson & Nguyen, 2023).

3. Kutatasi modszerek

A vizsgalat soran a szakirodalmi mdasodelemzés mellett dokumentumelemzésre is sor
keriilt, ugyanis a részletes programbemutatdsokat ezekbdl ismerhettilk meg. Ezek
segitségével megvizsgdlhattuk a LEADER-alapelvek céljat, és betekintést nyerhettiink a
program multjaba és jovibeli elképzeléseibe.

A PKLE-hez §sszesen 62 tagtelepiilés tartozik, melyek tobbsége a gydri agglomeracio
részét képezi. Az 6nkormanyzatok mind tamogatasi forras lehivasban, mind palyazoi
hajlanddsagban kiemelkedd szerepet jatszanak. Rajtuk kivil 75 vallalkozd és 55 civil szférat
képvisel§ szervezet és magdnszemély alkotja az egyesiiletet. Bar 6k egyenként kisebb
sullyal rendelkeznek, de szamuk meghatarozd és fluktudld, vagyis akar ndvekedésnek is
indulhat, mely komoly hatdssal lehet a tdmogatasi forrdsok elosztasi mechanizmusara.

A PKLE altal lefedett teriilethez tartozdé szekunder adatok a Kdézponti Statisztikai
Hivatal weboldalardl szarmaznak. Tébbek k&z6tt olyan indikatorok kijel6lésére volt
szlikség, mint a vallalkozasok és a lakénépesség szama. A vallalkozasok esetében a
térszerkezet valtozasanak szemléltetésére a 2014-es és a 2020-as szamadatokat
hasznaltuk.

Ahhoz, hogy a célkitlizésekben emlitett gazdasagi- és humanerdforras-hianyos
térségeket kijel6lhessik, sziikség volt a 2011-es munkanélkiliség, a csatornahalézat
kiépitettsége, a legmagasabb iskolai végzettség és a SZJA mértékét tartalmazd
teleptliléssoros adatokra. Azért ezek kertiltek kivdlasztdsra, mert ezek az
életkorilményeket leginkabb meghatdrozd, valamint a human és a fizikai infrastrukturat
legpontosabban leird indikatorok, amelyek a térszerkezetet is dont8en befolydsoljak. Ezen
adatok felhaszndldsaval egy rangsorolds-alapi mddszert alkalmaztunk. A kiilénb6z8
pontszamokat ugy alakitottuk ki, hogy az egyes indikdtorok adatsordbdl kijeldltik a
minimum és a maximum értéket, majd a koztiik 1évd adathalmazt kvartilisekre osztottuk.
A kvartilisek szerint az értékelést egy 1-4-ig terjedd pontskalan hataroztuk meg. Az igy
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kapott pontértékeket atlagoltuk, majd ezt az eredményt kartogramon dbrazoltuk, ahol az
értékhatarok mentén négy kategdridba soroltuk a telepiiléseket.

A primer forrasra épil6 mddszerek egyik alapjaul a félig strukturadlt interju szolgalt,
amely a PKLE elndkével és az egyesiileti munkaszervezet vezetdjével késziilt (utébbi
tobbek kozott a LEADER Egyesiletek Szovetségének elndki bizottsagi tagja, tovabba
régids szinten is vezetS szerepet tolt be). A kdzel masfél drds interjiban sor kerdlt a
palyazasiiddszak sikerességével, valamint az egyesiilet dltal kiépitett kapcsolatrendszerrel
az egyesiilet vezetfsége személyes véleményének feltdrdsara. Mddszertani kritikaként
felréhatd, hogy az interjdalany véleményét fenntartasokkal kell kezelni annyiban, hogy ez
egy személy szubjektiv véleményét tiikrozi, és mint az egyesiilet vezet§sége kevésbé lehet
érdekelt a hidnyossidgok feltarasdban. A kikildott kérd8ivek azon projektek
megvaldsuldsat kutattak, melyek a HACS célkitlizéseit segitették megvaldsitani. A vizsgalat
sordn az aktorok feldl kozelitettiik meg a problémakér feltardsat. Emiatt a mdédszertan sem
egy meghatarozott kutatdsi problémdra fdkuszdl, ennek megfelel6en a kiilébnb6z8
szerepldknek kilonb6z8 kérdbiveket kiildtiink ki. A tamogatdsok igényléséhez nem kell
tagnak lenni, elegendd, ha az egyes szervezetek székhelye a tagtelepiiléseken taldlhatd,
azonban mivel a palydzatbenyujtds 6nkéntes alapon mikadik, igy a legtébb esetben tagok
palyaztak. Kovetkezésképp a kérdbivek tobbségét is 6k kaptak.

A kérddives vizsgdlat célcsoportjat a PKLE teriletén taldlhaté olyan vallalkozasok,
illetve civil szervezetek alkottak, amelyek sikeresen palydztak a 2014 és 2020 kozotti
id6szakban. Az Osszes tamogatott pdlydzat koézil is komoly erdt képviselnek a
véllalkozasok, csaknem 40%-ot tesznek ki. A palyazdok kéziil pedig 36%-ot, amivel a masodik
leger8sebb tartéoszlopai az egyesiiletnek a széban forgd palyazati idészakban. A
vdllalkozasok fontos szerepet jatszanak a vidékfejlesztésben, hiszen mint gazdasagi
mozgatorugok a vidék tarsadalmara komoly befolyassal birnak, legyen sz egyéni, kis- vagy
mikrovallalkozasrdl. Egy telepiilés életében a foglalkoztatdsi szerepik is meghatarozd
lehet, illetve az 6nkormdanyzat szamara is bevételt szolgdltatnak az ipartizési addval. A
vizsgalat felmérte tébbek koz6tt, hogy az elnyert tdmogatdsok révén milyen tipusu
fejlesztésekre kerilt sor, azok milyen mértékben és mindségben valdsultak meg.
Rakérdeztiink, hogy megvaldsuldsukat kévetden mennyire voltak sikeresnek mondhatdk a
fejlesztések, megoldottak-e a kordbban fennallé problémakat. A kérddiveket azoknak a
vallalkozasoknak kiildtiik el, akik palyaztak az emlitett id6szakban és sikeresen el is nyerték
azt. A rendelkezésiinkre 3ll6 adatok alapjan a tamogatast nyert 39 vdllalkozas koziil
Osszesen 28-nak kiildtiink kérdgivet. Ebbdl a 28-bdl 7 db érkezett vissza, amely 25%-0s
visszakiildési ardnynak felel meg.

A projektek sikerességének felmérése soran a civil és az egyhazi szervezeteket nem
vizsgaltuk érdemben, ugyanis a palyazatot benyujtdk kozll 6sszesen 14%-ot képviselnek.
Ennek hatterében a csekély részaranyuk, illetve a sajat forrds hidnya meghatdrozé
szereppel bir. A térség tarsadalmi fejlédéséhez a hozzdjaruldsuk egyelgre még csekély, a
késdbbiekben, amennyiben tébben is nydjtandnak be palyazatot, mar hangsulyosabb részt
képzenének, igy a vizsgdlatuk is relevansabb lenne. A civil és egyhazi szervezetek esetében
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csupan az Onkormanyzatok és a vallalkozasok felé iranyulé kapcsolatrendszer
kiépitettségét értékeljik.

Mivel jelen vizsgdlatunk koézéppontjdban a vdllalkozéi szféra all, igy az
onkormanyzatokat is kihagytuk a felmérésbdl, fliggetlenil attdl, hogy a palydzdk kérében
Ok képviselik a legnagyobb aranyt. A jov6ben érdemes lesz az 6nkormanyzati projekteket
is vizsgalni, illetve felmérni az altaluk elért CLLD-projektek terileti hatasait.

4. Eredmények

4.1. A vizsgalt térség néhany tarsadalmi, gazdasagi és teriileti jellegzetessége

Els§ korben a PKLE altal lefedett teriilet human és fizikai infrastrukturajanak térszerkezetét
vizsgaltuk. A pontozdsos mddszer alapjat négy indikator, a munkanélkiliség, a
legmagasabb iskolai végzettség (érettségi és diploma), az SZJA mértéke (egy addfizetdre
esd ardnya és a csatornahaldzat kiépitettsége adta.

A GyOr kozvetlen kbzelében és a fGutak mentén elhelyezkedé telepiilések — néhany
kivételtdl eltekintve — relative jobb helyzetben vannak az agglomeracid kiils6 hataran
fekv8khoz és a féutaktdl tavol es8khoz képest. Mindez maga a teleplilési és telepiiléskdzi
infrastruktdra jobb kiépitettségének kdszonhetd, mivel a legfontosabb fejlesztések
el8szér a féuthaldzat altal 6sszekotott telepiiléseken valdsulnak meg. Altalaban itt alakul
ki markdns népességkoncentracid, hiszen a kérnyez§ varosokba munkavallalas céljabdl
torténd ingazas ezekrdl a telepiilésekrdl a legegyszer(ibb. A személygépjarmdvel térténd
kozlekedés a féutakon a leggyorsabb, a tomegkdzlekedést illetéen pedig a jaratsirliség
szintén e telepllések esetében a legmagasabb. A legfejlettebb telepiilések legnagyobb
halmaza az 1-es és a 82-es {6t mentén taldlhatdk (1. dbra). Térténelmi visszatekintésben is
igaz, hogy az 1-es f6ut mentén elhelyezkedd kézigazgatasi egységek minden évszazadban
kiugrdé értékeket mutattak, ebben fontos szerepet jatszott a Bécset Budaval 6sszekotd
kereskedelmi forgalom. Az Ut mentén elhelyezkedd telepiilések nemcsak kereskedelmi,
hanem szolgaltatasi szempontbdl is az élmezdnybe tartoztak. Az M1-es autdpalya
megépitését kdvetben némileg csokkent e szerepik, és megeshet, hogy id6vel a Gy6rt
kiszolgald alvdtelepiilésekké vdalhatnak, azonban a vizsgalt térségben a mai napig az egyik
legdinamikusabban fejl8dd teriiletr6l beszélhetiink. A masik kiemelkedd telepiilési
tomorilés a 82-es Ut nyomvonaldn taldlhatd. Ezek a falvak szintén a féutnak kdszénhetik
fejlettségiiket, hiszen az Gydrt és Pannonhalmat (mint vildgorokségi helyszint) koti 6ssze.
Az itt talalhatd kdzségek gazdasagi szempontbdl komoly vonzerével rendelkeznek, melyre
a késébbiekben a vallalkozasoknal részletesebben kitérink.

A varosbdl kikoltozd lakosok szamara nélkildzhetetlen a vdrosias életmindség
megteremtése, ez pedig magasabb muszaki infrastrukturdlis fejlettséget (vagyis teljes
korl kozmlvesitést) igényel, melyet a kozségek 6nkormdanyzatai a népességgyarapodds
reményében erdszeretettel teljesitenek. A legmagasabb iskolai végzettséget s
befolyasolja a varosok kozuton torténd elérése, mivel a mindennapos iskolaba jaras
kénnyebbsége motivald hatdssal jarhat. A fejlettebb telepiiléseken €16, magasabb
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jovedelemmel rendelkezd csalddok mindségi oktatast tudnak biztositani gyermekeik
szamara.

A lakdhely min8sége és az ott él8k jovedelmi helyzete szintén hatdssal lehet a minél
magasabb iskolai végzettség megszerzésére iranyuld torekvésekben, amelyben
presztizsszempontok is szerepet jatszhatnak. A didkok az oklevél megszerzését kovetben
gyakorta helyben telepednek le, tovdbb emelve a telepiilésen a human infrastruktira
fejlettségi szintjét. A telekdrak a f6utak mentén és a nagyvdaroshoz kozel elhelyezkedd
falvakban meglehet6sen magasak. Kovetkezésképp, csak magasabb jovedelemmel
rendelkez6k engedhetik meg maguknak a hazvasarlast vagy -épitést. Akik szdmara nem
allnak rendelkezésére a sziikséges forrasok, de a vidéki életformat valasztjak, 6k a
szegmentadltabb telepiléseken laknak. Az ilyen elmaradottabb kézségekben probléma a
féutaktdl vald tavolsag, ugyanis igy a rosszabb életkorilményekbdl torténd kitorési
lehetdségeik is korlatozottak, legyen sz6 a mar kordbban emlitett munkavallalasrdl, a
tanulmanyok elvégzésérdl és egyéb, a mobilitasi lehet8ség és hajlanddsag altal befolydsolt
tevékenységekrdl. A legalacsonyabb pontokat az agglomerdcié kiilsé hatdran
elhelyezkedd telepiilések kaptak. Ezek dont6en rabakdézi, a Hansagot szegélyezd, illetve
sokordaljai kis- és aprofalvak. Alacsony lakossagszamukbdl és viszonylagos elzartsagukbdl
adéddan tobbségiik a nagyobb fokd mortalitds és elvandorldas okozta folyamatos
népességcsOkkenéssel és az elnéptelenedés veszélyével néz szembe. Megfigyelhet6 még
egy kisebb telepiiléscsoport is a 82-es és a 83-as féut kozott, amely szintén gyengébb
fejlettségi mutatokkal rendelkezik, igy kivalé példdja a belsdé periféridnak, illetve
elzartsagnak. Megallapithatd, hogy ezek azok a ko&zségek, melyeket Osszefoglaldan
gazdasagi- és humanerdforras-hidanyos térségeknek mondhatunk. A késébbiekben kiemelt
szerepet kell biztositani szamukra, hiszen a fentebb emlitett veszélyforrasok iddvel
er6s6dhetnek. A ko6zOsség dltal irdnyitott helyi fejlesztési tdmogatasok megfelel
megoldast kindlhatnak e telepiléseknek és elésegithetik jovébeni fejlédésiiket (1. dbra).

4.2. A térségbe érkez6 LEADER-forrasok és a teriileti fejlettség

A hazai LEADER-program koltségvetési hatterét a Vidékfejlesztési Program (VP) biztositja.
Az dltalunk vizsgalt 2014 és 2020-as pdlydzati id6szakban az unié 3,4 millidrd EUR-t, mig
Magyarorszag 737 millid EUR-t tett hozzd tarsfinanszirozasként ezen koltségvetési
forrdshoz (Magyarorszdg Kormanya, 2014). A kormany dontése révén a LEADER-
egyesiiletek az MVP-bdl az emlitett id6szakban nagyjabdl 5%-ot kaptak, mely 45 millidrd Ft-
nak felelt meg. Ebbdl kellett az 6sszes hazai LEADER-egyesiiletnek gazdalkodnia. A PKLE
els§ korben 623 millid Ft-ot, majd egy id6kozi emelést kdvetben 1,016 millid Ft-ra
kiegészitett 6sszeget kapott az altala kezelt projektek finanszirozasara. Az el§z6 palyazati
ciklushoz képest ez joval csekélyebb tamogatas. Ugyanis, amig ebben az id8szakban 5%-ot
kapott a hazai LEADER-program, addig kordbban a 3. tengely forrasai is a LEADER-en
keresztil kertiltek felhaszndlasra, mely mar észrevehet8en nagy projektek lebonyolitasat
is lehetdvé tette. Ez a cs6kkend tendencia, ami a forrdsbiztositasndl megfigyelhetd, az
altalunk vizsgdlt egyesiiletre is komoly hatdssal van. Mindez kihivast és
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alkalmazkoddkészséget igényel, hiszen céljuk, hogy minél tobb palyazét tudjanak
kiszolgalni. Csdkkend forrdsmennyiség esetén ugyanakkor ezen tdrekvésiik akadalyba
Utkozik, mely az egyesiilet munkajara és annak eredményeire is ranyomja a bélyegét.
Erdemes tehat tisztdban lenni a hazai viszonyokkal is és objektiven értékelni a TPLA
munkajat.

1. dbra: Pontozdsos mddszerrel megalkotott tobbdimenzids tértipusok (2011) és az egy fére jutd
Leader-tdmogatdsok megoszlasa (2014-2020)
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A jelenlegi forrdasmennyiség igy korlatokat emelt ezen id&szak stratégiai tervezésénél. Ha
kevesebb a rendelkezésre 3ll6 pénz, akkor vagy kevesebb benyujtott pdlydzatot tud
elfogadni az egyesiilet, vagy pedig csokkentenie kell a tamogatasi fejkvotat. A PKLE az
utdbbit vdlasztotta, megdrizve eredeti célkitlizését és alapelvét, hogy minden hozzdjuk
benyujtott pdalydzat tdmogatdsban részesiilhessen. A helyi akcidcsoport vezetdségének
elmondadsa szerint ahhoz, hogy a PKLE minden potencialis palyazai igényt és térekvést ki
tudjon elégiteni, kozel 20 millidrd Ft-ra lenne sziikség. llyen mértékd emelésre a jovében
viszont kevés esélyt Iatni. igy a kdvetkez6 palydzati idészakokban mas megoldasokat kell
keresni a projektfinanszirozdssal kapcsolatos nehézségek esetén.

Ha alaposan szemiigyre vessziik a lakossagaranyosan legtébb tdmogatast elnyerd
teleptiléseket, azok nagyobb része tartozik a pontszamitdsunk alapjan kedvez8tlenebb
csoportokba sorolt falvakhoz. A sor masik végén, a lakossagaranyosan legkevesebb
tamogatasban részesiil6ket nagyobb aranyban soroltuk a legkedvez8bb, illetve a kedvezd
kdztes csoportba. Ennél persze a kép drnyaltabb, hiszen a tamogatasok telepiilésekre jutd
aranya taldn  nagyobb  mértékben  mutat Osszefliggést az ott  él6k
kezdeményezO8készségével, a szikséges Onerd meglétével, illetve palyazoi
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hajlanddésdgaval, mint a vidékfejlesztési értelemben vett rdszorultsaggal (1. dbra). Az 1.
dbrdn a forintalapu tdmogatds Osszegét tiintettiik fel, vagyis az Osszes beérkezd
tdmogatas (6nkormdnyzati, véllalkozdi, civil szervezeti) 6sszege lathatd egy fore vetitve.
Ennek kapcsan fontos megjegyezni, hogy a tamogatas teriileti és idébeli eloszlasa nincs
Osszefliggésben a teriileti egyenl8tlenségekkel. Ezt a kdvetkeztetést a tovabbiakban
részletesebben is kifejtjik.

4.3. A vdllalkozasok vidékfejlesztéshez kapcsolddo jellegzetességei

4.3.1. A vdllalkozdsok mennyiségi mutatdinak idébeli alakuldsa

Erdemes megvizsgélni a véllalkozdsok szamanak idébeli alakuldsat, hiszen minél tébb
véllalkozé van az egyesilet dltal lefedett teriileten, anndl t&ébb potencidlis palyazét kell
szamba venni, akik szdmdra id&vel forrast kell biztositani és megfelel§ stratégiaval és
fejlesztési koncepcidval kell rendelkezni. Egy felkésziilt HACS képes megfelel6en reagalni
a beérkez6 igényekre és az alapvetd segitségnyujtason keresztil tovabbi fejlesztési
Otletekkel el8allni. Ezek hozzdjarulnak a vallalkozasok, igy a térség egészének
fejlédéséhez, nem utolsé sorban tovabbi vallalkozasok bizalmat tudjak elnyerni. Bar a piaci
szféra vidékfejlesztésben jatszott szerepe megkérddjelezhetetlen, a jelen programban
csak mikrovallalkozasok tdmogatdsara keriilhet sor. A vallalkozdsok szamanak, ardnyanak
alakuldsa azért bir kiemelt jelent6séggel, mert segithet el8re jelezni a potencidlis palyazdk

korének jovébeli béviilését, ezdltal a forrasbevonas jovobeni emelésének igényét (2. dbra).

2. dbra: A bejegyzett 6ndllé vallalkozdsok ezer fére vetitett ardnya (2014 és 2020)
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A 3. dbra szemlélteti, hogy az egyéni vallalkozasok szdma hat év alatt 18%-kal emelkedett.
Bar a legtdbb telepiilés kategdridt valtott a jelmagyardzatban megadott hatarértékek
mentén, a Gy6rtdl tavolabbi telepiiléseknél figyelhetd meg jelentds ardnybéli nvekedés a
vizsgdlt id6szakban. A varosoktdl tdvolabb esd és Iélekszamaranyosan kisebb
teleptiléseken relative sok vallalkozds miik6dik, kihasznadlva az egyes szolgaltatasok terén
mutatkozd kielégitetlen igényeket. Ebbe a kategdridba sorolhatdk a virdgboltok,
élelmiszerboltok, csaladi pékségek, illetve egyéb szépségipari szolgdltatdk. A kisebb
falvakban az 06ndllé ipari jellegli vallalkozasok sokszor kézmivestermék-el8allitassal
foglalkoznak és dltaldban egy-két f6t foglalkoztatnak csupan. Ilyen véllalkozasok profiljaba
tartozhat tébbek k6z6tt a fa-, a fém-, a b6rmegmunkalas vagy a kerdmiakészités, illetve ide
sorolhaték még a kisebb élelmiszer-eldallitok, valamint -feldolgozdk is. Kis méretik és
ebbdl fakadd csekély alaptdkéjik miatt nekik szintén nagy sziikségiik van a LEADER
tamogatdsaira. Elvégre az egyik LEADER-alapelv is a helyi termékek el84allitasat és helyben
torténd értékesitését szorgalmazza. Els6re meglepdnek tlinhet, hogy nem a nagyobb
féutak mentén tortént szamottevé emelkedés a vallalkozdsok szamdban, hanem a
kozottiik 1évE, nagyobb forgalmu utak dltal elkerdilt telepiléseken. Mivel az itt €18k objektiv
és szubjektiv mobilitasa is csekélyebb, nagyobb az igényiik a helyben igénybe vehetd
szolgdltatdsokra. Legmarkdnsabban a rdbakdzi telepiléseknél figyelhetd meg ez a
jelenség, ahol kivétel nélkil mindegyik falu 1000 6 alatti lakossagszammal rendelkezik, és
meglehetdsen tavol van a kérnyezd, Gybrbe vezetd féutaktdl.

Ha az 6nallé vallalkozasok szamanak térbeli eloszldsat vizsgaljuk, akkor nem meglepd,
hogy a nagyobb gdcok a f6 kdzlekedési utak mentén alakulnak ki. A nagyvarostoél tavolodva
szamuk természetesen folyamatosan csékken (3. dbra).

3. dbra: Ondll6 véllalkozasok megoszlasa (2014 és 2020)

2014 2020

= % L X % ‘(\Sbnyii | <
7 Nagyszentjanos

Féutak

— M1
Darabszam [2014;2020]
| e-7512018]

[ | 7e-150[18;13]

[ 151-260[16;15]

B 251385 16:11)

I 385-1003 [2;5]

e y P A
Bakonyszentlaszlo Bako‘nlysz laszlo

Adatok forrdsa: KSH (2014, 2020).
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Tobb lakadsépitést és csalddtamogatast biztositd intézkedésnek a hatdsdra az elmult
évtizedben intenziv szuburbanizacid figyelhet6 meg a varos korili telepiiléseken. A
posztszuburbdn folyamatnak kdszénhet6en pedig a lakdhelyek Iétesitését kovették a
munkahelyek és a szolgdltatdsok is, vagyis a vdllalkozdsok szdma is erGteljes
gyarapodasnak indult. Az djonnan létrejové cégek mar nem elsdsorban a vdrosban
szeretnének megtelepedni, hanem sokkal nagyobb vonzerét jelentenek szamukra az
agglomeracidba tartozd telepiilések nydjtotta kedvezmények. A LEADER oly mdédon tud
segiteni ezeknek a telepiiléseknek, hogy az 6nkormanyzatokon keresztiili tdmogatassal
fejleszti a telepuilési kornyezetet.

Erdemes megyvizsgalni a tarsas véllalkozdsok szdmanak és ezer f8re juté megoszlasanak
aranyat is a vizsgalt terlileten. Természetesen a kapott eredmény markdansan eltér az
6nallé vallalkozasokétdl, viszont 6k is beletartoznak a LEADER-palydzasra jogosultak
korébe. A tarsas vdllalkozdsok szama alapjan megrajzolt térszerkezet arra utal, hogy
telephelyvdlasztas szempontjabdl a megyeszékhely és a f6 kozlekedési utak kbzvetlen
kérnyezete a legvonzdbb. Gydrtdl tavolodva mar csaknem koncentrikus kérék mentén
csokken a szamuk, de mindezt a f6utak vonalvezetése erételjesen befolyasolja, ott némileg
jobban kitolddik ezeknek a koérdknek a hatdra. A legtdbb, agglomeracidval rendelkez6
varosra ez a fajta koncentrdlédasi folyamat jellemz8. Az értékelt térszerkezetbdl
kiemelhetd Gyérijbardt esete, ugyanis a telepiilésen 6nkormanyzati kedvezményeknek
kdészénhet6en tobb vallalkozas telepedett meg az elmult id6ben, és ez a tendencia
folytatddni latszik a kbzeljovSben is (4. dbra).

4. dbra: Tarsas vallalkozdasok terileti megoszldsa (2014, 2020)
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A tarsas vallalkozdsok lakossagardnyos térszerkezeti képe annyiban mutat eltérést, hogy
tobb — akdr a kdrnyezetétdl is eltéré —, kiugrd értékkel rendelkezd telepiilés azonosithatd.
A Gylr kozvetlen kornyezetében taldlhatd, nagyobb értékkel rendelkez6k esetében
egyértelmlien a vdros kozelsége a meghatdrozd. Az alacsonyabb értékeket képviseld
teleptiléseknél ugyanugy a telepiiléshierarchidban elfoglalt hely a f6 differencialé tényezd.
Megfigyelhetd az a tendencia is, hogy a tdvolabb esd, kedvezményeket kinald
telepiiléseken egyre tobb tdrsas vallalkozast alapitanak (5. dbra).

5. dbra: Tarsas vallalkozadsok ezer f6re vetitett ardnydnak megoszldsa 2014-ben és 2020-ban
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Adatok forrdsa: KSH (2014, 2020).

4.3.2. A vallalkozasok tamogatdsdnak célrendszere

A villalkozasok szamdra — csakigy, mint az 6nkormanyzatoknak — LEADER-alapu forrason
kiviil szamos palyazati lehetdség all rendelkezésre. Ezek koziil a legismertebbek a GINOP-
és a TOP-pdlydzatok. Az elvardsoknak megfelel8en a kérnyezettudatossag kulcselemként
szerepel, amely a vallalkozdsok oOnfejlesztésének folyamatdban kap jelentfséget. A
szakirodalmi attekintés sordn a kornyezettudatossdg és a megujulé energiaforras-
haszndlat fontossagat mar értékeltiik . amely a LEADER részérgl is kiemelt szerepet kap a
program megalkotdsaban. A vallalkozasok is komolyan veszik, és amennyiben tudnak,
élnek az ilyen projektek adta lehet&ségekkel. igy elérhetik, hogy fenntarthaté mdédon
fejlesszék termelésiik szinvonalat. A fentebb emlitett két palyazati tipus (GINOP- vagy TOP-
pdlyazat) ugyanakkor nem élvez el6nyt. Ahogy azt fentebb mar emlitettiik, az egyesilet
csak mikrovallalkozasokat — vagyis 10 munkavallalé alatti piaci szereplSket — tdAmogathat.
Az ilyen méretl cégek szivesebben pdlydznak a LEADER-re és mas hazai programokra
(példaul a Magyar Falu Program, a Dardnyi Ignac Terv stb.), mint nagyobb, akdr gazdasagi
fejlesztési programokra. A vdllalkozéi kérddivek, valamint az egyesiileti interju alapjan
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kijelenthetd, hogy jobban megbiznak bennik, mivel kevesebb adminisztracidval jard,
atlathato palyazati rendszerként tekintenek rajuk. Tovabba sokkal inkdbb az igényeikre
szabottak a palyazatok, igy nagyobb potencidlt is latnak a beruhazasok hasznossagiban
és megtériilésében. A PKLE esetében ez kiemelten igaz, hiszen a kordbban benyujtott sajat
javaslataiknak megfelelgen késziilnek el a programtervek. Ez mindenképp elgnyt jelent a
LEADER-program szamdra mas programokkal szemben (Horvath Gy. & Németh T. szébeli
kozlés, 2022. augusztus 29.).

4.3.3. A projektek termelési és szolgaltatasi fejlesztésekhez kapcsolddé jelentésége

A LEADER-projektek hatékonysaga a programban részt vevdk nyilatkozatabdl deril ki a
legjobban, mivel utdélagos hatdsvizsgalatot maga a PKLE nem végez. A kérddives vizsgalat
ramutatott, hogy a program milyen hatast gyakorolt a termelés vagy a szolgaltatasok
mennyiségére, illetve mindségére. Osszesen hat tipus kerllt elkilonitésre:
eszkdzbeszerzés, telekhataron belili épités, eldallitashoz kapcsolddd kdrnyezettudatos
fejlesztés, mindségjavitd rendszerek bevezetése, marketingtevékenység, illetve
kilénb6z8 specialis szolgaltatasok.

A projekttipusok koézll az eszkdzbeszerzés volt a legnépszer(ibb, melyben a
vdlaszaddk 64%-a volt érdekelt. Ez a projekt révid idén belil képes kézzelfoghatd
eredményt produkadlni, és tovabbi olyan el6nyei lehetnek, mint a munkavallalék
tehermentesitése, a termelés mennyiségének novelése vagy a termelési idd csdkkentése.
A projekttipus jelent8ségét a tobbszords valasztas lehetdsége is alatamasztja, ugyanis
szinte minden vdllalkozasnak ez a legfontosabb célja és ezdltal elvardsa a projekt felé. A
telekhatdron beliili épités — amely sok esetben Gizembdvitést vagy -korszer(sitést jelent —
és az Uj eszkbz beszerzése szorosan §sszekapcsolddik a kérnyezettudatos fejlesztéssel,
hiszen a korszer(ibb berendezések nagyobb energiahatékonysdggal mikddtethetdk.
Mindkét projekttipust a valaszaddk 18-18%-a jelolte meg a kérddivben, tehat ezek adjdk a
masodik, illetve harmadik legnépszerilibb projektet. A marketingtevékenység, illetve a
specidlis szolgdltatdsok nem szerepeltek a fejlesztendd teriiletek kozott, aminek a
hatterében az ill, hogy egyik vallalkozas sem olyan méretl és presztizsli, hogy ilyen
mérték(i forrasbevonast igényeljen. A telephelyi infrastruktira fejlesztése, valamint
bdvitése eredményezheti a foglalkoztatottak szamanak ndvelését is, tehdt a LEADER-
program képes munkahelyeket is teremteni. A PKLE minden palyazati id6szakban célként
fogalmazza meg, hogy Uj munkahelyeket hozzon létre akar a vallalkozdsok, akar a civil
szervezetek keretein beliil. igy az egyesiilet nemcsak értéket 6riz meg vagy hasznosit,
hanem értéket is teremt azaltal, hogy megélhetést biztosit.

4.4. A kapcsolatrendszerek szerepe a PKLE akcidteriiletén

A kommunikdcié minden egyesiilet tevékenységét befolydsolja. Az erds és intenziv
kapcsolatrendszer kialakitdsa az ugyfelekkel, nélkil6zhetetlen egy palydzati
tamogatdselosztd egyesiilet esetében is. Ennek kiemelt része az orszagos egyesiilettel
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valé folyamatos kapcsolattartds. Mivel a PKLE munkaszervezet-vezetdje tagja az orszagos
elndkségnek, a folyamatos informdacidaramlas biztositott. A vezetdséggel készitett interju
ramutatott arra, hogy az 6nkormanyzatokkal rendszeres az egyeztetés, legyen sz6 a mar
folyamatban 1év8 projektekrdl vagy a jovébeni tervekrdl. A telepiilések egynegyedével
napi szintli a kapcsolattatds. Altaldnossagban elmondhaté, hogy heti vagy havi
rendszerességgel folynak egyeztet§ tdrgyaldsok. Az egyesiilet 11 elndkségi tagjabdl
négyen polgarmesterek.

Avidllalkozdsok is kulcsszerepet jatszanak az egytittmikddésben, ugyanis az elndkségi
tagok koézil hdrman egyéni vallalkozdk, egy pedig cégvezetdi pozicidban van. Ok kisebb
véllalkozasokkal rendszeresen kooperalnak. Csekélyebb létszamuktdl fliiggetlendl a civil és
az egyhazi szervezetekkel vald egyeztetések is jelentdsek. Esetiikben az 6nkormanyzatok
jelentik a masodik leger8sebb partnerséget. Lathatd, hogy kdzvetlendl vagy kdzvetetten,
de minden egyesiileti tag szorosan kapcsolddik az imént vazolt informacids rendszerhez.
A PKLE céljai kozé tartozik, hogy lehetdségeihez mérten segitséget nyujtson a tagok
szamdra, akar mar a tervezési id8szakban is. Az egyesiilet tapasztalatai révén fel tudja
vazolni és informdciét tud adni a kivdlasztott projekt varhatéd eredményességérél,
hasznardl, hosszu és rovid tavi megvaldsithatdsagardl vagy fenntarthatdsagardl, illetve
tlizoltd, vagy fejlédést generdld jellegérgl. Mindez azért is fontos, mivel a felesleges
forraskibocsatds elkeriilése mellett a sikeres vagy éppen sikertelen beruhdzasok
befolydsolhatjak a jov6beli palydzdi hajlanddsdgot is. A PKLE a projektek lebonyolitasa
sordn is segitséget nyujt: tdjékoztatast ad tobbek koz6tt arrdl, hogy hol tart a palyazat
befogadasa, értékelése, elfogaddsa vagy éppen a forras finanszirozasa. Mindezekre
sziikség is van, hiszen ha az ligyfél a tajékoztatds hidnyossagabdl eredden bizonytalan,
megteheti, hogy a hatdridd el6tt még visszavonja a palydzatot. Vannak egyesiiletek,
esetleg vallalkozasok, melyek nem dpolnak szoros viszonyt a helyi 6nkormanyzattal
(példdul a helyi vadasztarsasdgok), ellenben a LEADER-egyesiilettel igen. Az igazsaghoz
azonban hozzatartozik, hogy ezek elszigetelt esetek, és javarészt minden vallalkozas, civil
vagy egyhdzi szervezet kapcsolatban dll az egyesiilettel és a helyi 6nkormanyzattal
egyardant (6 és 7. dbra) (Horvath Gy. & Németh T. szébeli kozlés, 2022. augusztus 29.).
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6. dbra: A LEADER-egyesiilet és a palyazék kozotti kapcsolatok intenzitdsa (a nyilak vastagsaga a
kapcsolat intenzitdsara utal)

Pannonia
Kincse LEADER
Egyesiilet

Villalkozasok Onkormanyzatok

Egyhazi Civil
szervezetek szervezetek

Forrds: PKLE szdbeli kézlés, 2023.

7. dbra: A projekt kedvezményezettjei kdzotti kapcsolatrendszer és kapcsolati intenzitas

Vallalkozasok Onkormanyzatok

Egyhazi Civil
szervezetek szervezetek

Forrds: PKLE szébeli kdzlés, 2023.
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8. dbra: A PKLE kapcsolattartasanak intenzitdsa az énkormanyzatokkal
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Forrds: PKLE szdbeli kézlés, 2023.

A 8. dbrdn lathatd, hogy az egyesiilet kapcsolata elssorban nem a nagyobb, Gydrhoz
kozeli fejlett telepiilésekkel a legintenzivebb. Azt sem lehet mondani, hogy az elszigetelt
kis- és aprofalvak foglalnak el k6zponti helyet ebben a kapcsolatrendszerben. Az egyesiilet
intenziv kapcsolatot apol Abda kézséggel, amely példaul a PKLE altal lehatarolt terileten
fejlettnek szamit, mig ugyanolyan szoros kapocs flizi Bakonygyiréthoz, mely telepdlés
kedvezdtlen fejlettségi mutatdkkal rendelkezik. A f8utak nyomvonala szintén nem
befolydsold tényezd, mivel Rdbacsécsény a 85-6s f6uttdl tadvolabb, mig Gyarmat kbzség
kdzvetlenil a 83-as féut mentén fekszik. A PKLE székhelyétdl, vagyis a Gydrtdl vald
tavolsag sem meghatarozé faktor a kapcsolatépités terén, hiszen mig Abda szomszédos
telepiilése Gydrnek, addig a tdle legtavolabb fekvd Fenydfd szintén szoros kapcsolatot tart
fent az egyesilettel. Ugyanakkor teriileti koncentrdltsdg sem figyelhetd meg az egyes —
pontrendszer alapjan létrehozott — csoportok kozott. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy
maga a telepiilési dnkormdanyzat cselekvOkészsége és hozzaadlldsa hatdrozza meg az
egyesiilettel vald kapcsolattartds mindségét, mely egyuttal hatdssal van a palyazdi
hajlanddsagra is. Ha az 6nkormdanyzatok fontosnak tartjak a LEADER adta lehet8ségek
kihasznaldsat, akkor az a telepiilés intenziv kapcsolatot épit ki az egyesiilettel, hiszen a
PKLE vezetdségének érdekében all, hogy minden egyesiileti taggal és lgyféllel a lehetd
legjobb viszonyt apolja.
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5. Kovetkeztetések

Az els§ vizsgdlati részcélunkkal kapcsolatban az alkalmazott pontozdsos mddszer
segitségével ravilagitottunk, hogy mind gazdasdgi, mind pedig human szempontbdl
er6forras-hianyos térségnek nevezhet8ek az alacsonyabb népességszammal,
népslrlséggel, jovedelemszinttel, illetve a megyeszékhelytdl tavolabb elhelyezked§
rabakoézi, a Hansagot szegélyezd és a sokordaljai kis- és aprofalvak. Fejlettségi mutatdik
Osszevetése soran megdllapithatd, hogy mind a human, mind pedig a fizikai infrastruktira
jellemz&i alapjan a kérnyez§ telepiilésekéhez képest elmaradottak. A LEADER-program
megfelel§ segitséget tudna nyujtani ezek fejlesztésében, akdr az dnkormdanyzatoknak,
akdr a vdllalkozasoknak, ehhez azonban a potencidlis palyazdi igényeknek nagyobb
aranyban kell megjelennitik. A tdmogatasok tertileti eloszlasandl tehat nem a hatranyos
helyzet a f6 differencidl6 tényezd, sokkal inkdbb a palydzdéi hajlanddsag, illetve az nerd
megléte az, ami azok allokaciéjat befolyasolja. A PKLE nem népszerisiti magat, igy
amennyiben rendelkezésre allnak az eléfinanszirozast biztositd forrasok, maguknak az
6nkormanyzatoknak és a vallalkozasoknak kell azt kezdeményezni. Ha nincsenek meg a
projektekhez elvért forrasok (nagyobb mértékd el6finanszirozasi képesség), akkor ezek a
telepiilések tovabbra sem lesznek képesek a LEADER-program elényeit kihasznalni, illetve
mas vidékfejlesztési programokhoz kénytelenek fordulni, melyek esetében nem feltétlentil
az igényeikhez igazodo projekteket tudnak megpalyazni.

A masodik vizsgalati kérdésre adott valaszok ravildgitottak, hogy az 6nall6 és a tarsas
véllalkozasok szdma a vizsgdlt palyazati id6szakban jelent8s mértékben emelkedett. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy a kdvetkezd tervezési id6szakban tobb vallalkozas vehet
majd részt a megbeszéléseken, ezt kdvetSen pedig a palydzat benydjtdsaban. Az j
vdllalkozasok Uj igényeket fogalmazhatnak meg, melyekhez az egyesiiletnek
alkalmazkodni kell. Természetesen tobb forradsra is szliksége lesz, hiszen a palydzatot
benyujtdk 1étszamkorlatjat is emelni kellene. A masik lehet8ség az egyes projektekre szant
tamogatasok 6sszegének csdkkentése, biztositva ezzel, hogy tébben is részt vehessenek
a projektkiirasban.

A harmadik vizsgalati kérdéssel kapcsolatban megallapithatd, hogy a LEADER-program
a mikrovallalkozasok szamara is nyujt tamogatasi lehet8séget, amely alkalmas arra, hogy
egyéb vidékfejlesztési programok hatdsat felerdsitse. A helyi mikrovallalkozasok azonban
féként a bizalomhidnybdl adéddéan nem mutatnak komoly érdeklddést a GINOP- vagy a
TOP-palyazatok irant. A helyiek kérében népszerlibb a LEADER, hiszen a kérddivekbdl és
az interjubdl kitlnik, hogy ez a fajta, alulrdl szervez8dd és dekoncentrdlt program
palydzdbarat, rdadasul a megkérdezettek szerint kevesebb adminisztracidval is jar. Tehat
ez a vidékfejlesztési program nem kiegészité opcidként, hanem mindinkabb kizardlagos
vdlasztasként jelenik meg. Ebben az is kozrejatszik, hogy a nagy dagazati operativ
programok kevéssé illeszkednek a helyi igényekhez, a palyazati feltételek kisebb-nagyobb
része pedig a vidéki mikrovallakozdsok szamara egyaltalan nem, vagy csak alacsonyabb
pontszamok mellett teljesithetd (bevétel ndvekedése, megtériilési id6, foglalkoztatottak
szama stb.).
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A negyedik részcél esetében bizonyitast nyert, hogy a véllalkozasok fejl6dése a PKLE
szerint is fontos célt szolgal, hiszen altaluk kdzvetlen vagy kézvetett mddon javulhat az
életminbség. A vdalaszadd vallalkozasok pozitivan értékelték a projektek sikerességét, ugy
latjak, azok bevadltottdk a hozzdjuk fliz6tt reményeket és fejl6dést generdltak akar a
termelésben, akdr a szolgdltatasnyujtasban. A vizsgdlt egyesiiletnek nem elsddleges
feladata a munkahelyteremtés, azonban, ha lehetdség nyilik ra, kiemelt figyelmet
tulajdonit az adott projektnek és torekszik e cél elérésére. A 2014 és 2020 kozotti
id6szakban Gsszesen 12 munkahelyet sikeriilt LEADER-projektek révén Iétrehozni. Ezt a
PKLE driasi sikerként kdnyvelte el, és a kdvetkezd id6szakban mar az elsddleges célok
kozott jelenik meg. Az itt é16, gazdasagilag aktiv népesség aranyahoz képest ez ugyan
csekély eredmény, de a HACS szamara kiemelked6 (legaldbbis a tobbi, hasonlé méretti és
Osszetételli akcidcsoport eredményeivel valé Gsszevetésben). A vallalkozdsok a
késdbbiekben is igényt tartananak hasonld fejlesztésekre, ugyanis a tapasztalatuknak
k6szonhet6en mar biznak a pdlydzati rendszerben, és szeretnék kihasznalni a benne rejlé
lehetdségeket.

Az 6todik vizsgalati kérdésre adott valasz ravilagitott, hogy az egyesiilet komoly
hangsulyt fektet a kapcsolatrendszerek kiépitettségére és intenzivebbé tételére. A PKLE
terliletéhez és a hozzd tartozd palydzdi korhoz képest maga a kapcsolatrendszer (az
onkormanyzatokat leszamitva, amelyek Jriasi bazist képeznek) nem tdl kiterjedt. Sok
potencialis palydzd vallalkozas, civil és egyhazi szervezet taldlhaté még az akcidcsoport
tertiletén, amelyek szdmdra a jév8ben komoly motivacidt jelenthet az egyesiilet palyazati
rendszere. Akik most részei ennek a kapcsolati rendszernek, megkapnak minden sziikséges
tajékoztatdst és segitséget a tervezéstdl kezdve a palydzatbenyujtast kdvetd id6szakon at
egészen a kifizetési kérelmek benyujtasaig. A kapcsolati halézat teriiletisége nem mutat
semmilyen torvényszer(iséget, vagyis nem feltétleniil a f6utak nyomvonala menti, nem a
Gydrh6z kozeli, és nem a legfejlettebb vagy legkedvez6tlenebb telepiilések dpolnak
intenziv kapcsolatot az egyesiilettel. Sokkal inkdbb az figyelhetd meg, hogy a telepiilések
hajlanddsaga alapjan torténik a kapcsolat elmélyitése az egyesiilet és az 6nkormanyzatok
kozott,

A program terileti hatdsait 6sszefoglalva elmondhatd, hogy bar direkt célként nem
jelent meg a gazdasag fejlesztése, ugyanakkor a hatékonysag- és versenyképesség-novelés
altal elért sikerek a jovdében kedvezd irdnyban alakithatjak a térszerkezetet. Tehat a
jelenleg még alacsonyabb vallalkozdss(irliséggel és/vagy szolgdltatdsi szinvonallal
jellemezhetd, megyeszékhelytdl tdvolabb elhelyezkedd, hatranyosabb helyzeti
telepiilések kdzvetett fejlédését generdlhatja (segitheti eld).

A program kapcsan felmeriilhet a kérdés, vajon miért csak 25 vallalkozdi projektotlet
érkezett be az egyesiilethez, mikdzben a vallalkozasok szama a vizsgalt terlleten ennek
sokszorosa. Erdemes kildtdsba helyezni egy komplexebb villalkozésfejlesztési
programkiirast, amely alapotleteket kindl és lehet8séget ad egyéni igények
megjelenitésére Ugy, hogy kdzben sem a projekt, sem a forrasigény nem ndvekszik
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szamottevden. Egy ilyen projektlehet8ség hidnya azt eredményezheti, hogy a potencialis
palydzok 1atokorébdl kiesnek a kozdsség altal irdnyitott helyi fejlesztési tamogatasok.

Bar joggal feltételezhetd teriileti kapcsolat a lakdhelyi és gazdasagi szuburbanizacid,
valamint a vidékfejlesztés sikeressége kozott, mégis a relativ dekoncentracié egyes
indikatorokra gyakorolt pozitiv hatdsat nem a 2014-2020-as id6szakban érdemes
figyelembe venni. Sokkal inkdbb majd a kévetkez§ id6szak palyazatai kapcsan lesz érdemes
a kialakult mintazat LEADER-re gyakorolt hatdsdnak feler6s6dését varni. Kéztudott, hogy
a vizsgalt terilleten a posztszuburban folyamatok, illetve a gazdasagi szuburbanizacid altal
leginkdbb érintett térséget a megyeszékhelyhez kozel esé (attdl délre, délkeletre
elhelyezkedd), a 82-es, esetleg a 81-es utak mentén fekvd, j6 infrastrukturdval jellemezhetd
telepllések adjak (Hardi, 2002).

A vizsgalt programban azonban csak mikrovallalkozasok tamogatasara kertlhet sor,
amelyek esetében a Gygrtgl tavolabbi, nem a szuburbanizacié altal leginkdbb érintett
telepiiléseknél figyelhetd meg jelentdsebb aranybéli névekedés, Ezért a kisvallalkozasok
novekvd szama elGrevetitheti a vidékfejlesztési palydzatokban mutatkozé jelentésebb
jovébeni aktivitast a Gydrt6l délnyugatra fekvd telepiilések esetében is. Ugyanakkor
szamottevd lehet még az erds Onkormdnyzatok palydzati sikeressége, valamint
megfigyelhetd az a tendencia is, hogy a tavolabb esd, de kedvezményeket kindld vagy
eladd telkekkel rendelkezd telepiiléseken is egyre tobb vallalkozast alapitanak. Tehat a
LEADER-tdmogatasok jovSbeni hatdsa, valamint a vidéki fejlddés és a szuburbanizacié
kozotti kapcsolat 6sszetettebb, mint azt elsdre gondolnank, fokozott figyelmet iranyitva a
vizsgalt térség nyugati, esetleg Gydrtdl tavolabbi telepiiléseire.
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