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Tudasmenedzsment: a HR-szakemberek Uton a siker felé?!

GAAL ZOLTAN

Tudasmenedzsment:

a HR-szakemberek uton a siker felé?!

Eléadasomban harom kérdésre szeretnék koncentralni:

—  Siker és versenyképesség

— Kompetenciamenedzsment

— Tudasmenedzsment kihivasai

Egyetemi vezetdként is borzasztéan nyomaszt az a probléma, amit itt a kér-
dések kapcsan is és az el6z6 plenaris eléadasban is érintettek: a szakember pia-
con a kereslet-kinalat egyensulya, mit kellene felvenni a képzési portfoliora, mit
kellene onnan kitakaritani, természetesen ezt egy szuper konzervativ rendszer-
ben, mint amilyen egy allami felsdoktatasi intézmény.

1. Siker és versenyképesség

Elészor a sikerr6l néhany szot. Az értelmezd kéziszotar mit ir a sikerrdl:
,...fejlodési folyamatnak az eredménye és valojaban a megtapado, hatékony,
eredményes. Ezen a ponton vonodott el beldle, ma mar 6nalld jelentéssel bird szo
a siker.”

Nagyon nehéz err6l a kérdésrdl egyetemesen beszélni, mert ugy érzem, hogy
a siker egy olyan kategoria, mint a szép. Szép, ami érdek nélkil tetszik. Egyete-
mes definiciot nem tudok ezzel kapcsolatosan adni, inkabb idézek néhany olyan
tényt, ami megitélésem szerint ebbe az iranyba mutat.

Volt egy jelent6s, 40 német és 80 magyar vallalatra kiterjedd ,,Siker és ver-
senyképesség” cimet viseld kutatasi projektiink, ebbdl az idevonatkoz6 néhany
mérfoldkészerii megjegyzést irtam a folidra. Az egyik az, hogy kiilondsen a ma-
gyar vallalatoknal szignifikans korrelacio volt a siker és karrier értelmezése ko-
z0tt. Magyarorszagon kiilondsen a befolyasolas novelése, tehat a kapcsolati toke
uralasa, vagy a bizalmi tékére torténd befolyas az igen jelentds sikerelem.

— A féndk—beosztotti viszonyban, hatalmi tavolsagban a megfeleld hely koz-
vetetten az elismertség mérdje, ugyancsak siker komponens. Persze a ked-
vezO6bb munkakdriillmények elérése is ide sorolhato.

— Eggyel kevesebb szobatarsam van a szobaban, eddig ketten voltunk, ez is
nagyon fontos sikerelem lehet és nagyon sokan hangot adnak az ilyen
megjegyzéseknek.

— A munkahelyi biztonsagrol az eldttem sz6l6 nagyon sokat beszélt.

Szeretnék roviden arrol szélni, hogy a majd késobb targyalandé magkompe-
tencidk szempontjabol melyek azok a dontd fontossagi képességek, amelyek
sziikségesek a sikerhez.

" Elhangzott a 2000. évi jubileumi huméanpolitikai konferencian
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a) Az egyik elem az, hogy a szaktudas mellett az altalanos ismeretek szerepe
nd. Az altalanos ismeretek azok az ismeretek, amelyek a valtoztatas esélyét meg-
teremtik, a valtoztatasra vald hajlandosagot megalapozzak. Az eurodpai trendek
szerint egy diplomas szakember aktiv €életében atlagosan 3,5-szer palyat modosit.
Teljesen mindegy, hogy kiilsé kényszer hatasara, vagy sajat elhatarozasbol. A
prognozisok a valtoztatasi intenzitas ndvekedése iranyaba mutatnak.

b) Nyitottsag, érzékenyséeg, rugalmassdag. A nyitottsag, érzékenység, rugal-
massag kérdéskore azt jelenti, hogy érzékeljiik a problémat, szenzorainkkal képe-
sek legyiink azt letapogatni, ez a siker fontos el6feltétele. Ha nem veszik észre,
akkor nem is biztos, hogy kell ez.

¢) Bizonytalansag, kockadzat kezelése. Az elkdvetkezd idészakkal kapcsolat-
ban egy biztos dolog prognosztizalhatd, ez éppen az allandoé valtozas. Megjegy-
zem, hogy ebben a készségben az elmult években sokat javultunk.

d) Etikus magatartas, viselkedéskultura: A magyarnak tobb szinonimaja van
az umbuldara, mint eszkimonak a hoéra (Hankiss: Diagndzisok). Ennek oka van.
Raadasul ez egy olyan kemény kategoria, amit nem tudunk kire fogni. Kit szid-
junk ezért, ezt magunk intéztiink el sajait magunknak. Ebben a kérdésben rendet
kell csapni, mert az adott sz6 tisztessége az iizleti életben egy nagyon fontos
kategoria. Gondoljunk csak arra, hogy haboruban, szerclemben, meg az iizleti
¢letben igen fajdalmas az eziist- érem.
ma ¢él6 eurdpai nyelvek ismeretét és az egyetemleges szoftverek felhasznaldi
képességét soroljuk. Természetesen mindezt a jogi aspektusok ismerete mellett.

Csath Magdolna sikeres vallalatokat vizsgalt és ez alapjan a sikeriiket az
alabbi négy kulcstényezonek tulajdonitja:

— NYITOTTAK a kornyezeti valtozasokkal szemben — a kornyezet allando

fiirkészésével a valtozasoknak elébe mend dontéseket hoznak.

— HATAROZOTT jovéképpel rendelkeznek, ennek elérésére képesek mun-

katarsaikat mozgositani, dsszefogni.

— TOLERANSAK az eltéré véleményekkel szemben, keresik azokban a

hasznos elemeket.

— Pénziigyeikben KONZERVATIVOK, nem adoésodnak el (fejlesztéseiket

nagyrészt sajat er6bol végzik).

A versenyképesség és a siker szoros kdlcsonhatasban van egymassal. Az 1.
abran a versenyképesség szintereit mutatjuk be.

A termék
| A gyartési szinvonal
| A miikodési rendszer OLYAT KELL
| A humén eréforras Apl\ljl;) \?1?155?;111]1\;(1’

| A piaci szereplés szinvonala, minésége

| A globalis rendszerekhez vald kapcsolodas

1. abra: A versenyképesség szinterei
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Az abra alapjan érzékelhetd, hogy a versenyképesség egy vallalat, vallalko-
zas mukodésének valojaban valamennyi teriiletére kiterjed. Ezekben a kategori-
akban kell valami olyat produkalni, amely versenyelényho6z vezet és megalapoz-
za a sikert.

Az iizleti sikereknek 6t eldfeltétele van:

— megfeleld eszkoz,

— megfelel6 anyag,

— pénz,

— informacid és

— szakmai hozzaértés.

A stratégiai elemzések abba az irdnyba mutatnak, hogy az emlitett eléfeltéte-
lek koziil a legfontosabb a szakmai hozzaértés. Kozvetleniil igazolja ezt az a tény
is, hogy a tudas felezési ideje csokken, és a megbecsiilési sorrendek eurodpai ala-
kulasa is a tudas erételjes felértékel6dését tamasztja ala.

2. Kompetenciamenedzsment

A magkompetencia (core competences) szakismeretekbdl és technologiakbol
0sszeallo, versenyeldnyt nyajto specialis szaktudas. Az érvényes magkompetencia:

— versenyeldnyt nyujt
a vevok altal elismert értékké transzformalhato
nehezen masolhato, utdnozhatd

— 1j piacokra kiterjeszthetd.

Mi ez a magkompetencia valojaban ?

Egy képesség, aminek birtokaban bizonyos dolgokat meg tudok csindlni. Vé-
leményem szerint a Honda cégnek magkompetenciaja van a motorgyartas teriile-
tén. Ural egy olyan specialis tudast, szakértelmet, amelyet a konkurencia nem.

A vallalatokra a jovében nemcsak mint termékek és szolgaltatasok, hanem
mint magkompetencidk portfolidjara is kell tekinteni. Az a szervezet, mely kiti-
nik valamely magkompetenciaban, az birtokolja azt:

— és a kiemelkedés abban mutatkozik meg, hogy a szervezet kiilséleg is el-

ismert vezetd poziciokkal rendelkezik az adott kompetencia terén

— a valdjaban birtokolt kompetencidk a szervezet 1étez0, jelenlegi kompeten-

ciai.

Mi nem magkompetencia? Példaul:

— a hirnév,

— az ismeretség,

— areklamérték.

A magkompetencia a hasznalat soran nem kopik el, nem vesziti el értékét
mas eszkdzokkel ellentétben, és folyamatosan tokéletesedik.

Tehat a magkompetencia:

— a felhasznald szamara kulcsfontossagl elényt nyujt

— az adott iparagban kevesen vagy kizardlagosan birtokoljak azt (verseny-

tars-differencialo képesség)

— létez6 magkompetenciak 0j piaci szegmensekre viszonylag konnyen kiter-

jeszthetok.
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A magkompetenciak épité kovei, elemei a primer képességek:

A

a primer képességek a szervezeten beliili diszkrét tevékenységek, készsé-
gek és diszciplinak;

a primer képességek harom {6 kategoriaja:

a piaci interfész,

az infrastruktura és

a technoldgiai képességek;

a kritikus képességek azok, melyeknek a legkdzvetlenebb és legjelentd-
sebb hatasa van a versenyképességre.

magkompetenciak figyelmen kiviil hagydsa veszélyeket rejt magaban, ezek

a kovetkezok:

a novekedés lehetdségei beszikiilnek,

a vallalat egyre aprobb iizleti egységekre, diviziokra aprézodik fel,

thlzott fliggés mas cégek magtermékeitdl,

ha talzottan a végtermékre koncentralunk, az a vallalat jovojét veszélyez-
teti,

ha nem vagyunk tisztaban magkompetenciakkal, akkor konnyen felsza-
molhatjuk.

Piacgazdasagi koriilmények kozott természetesen verseny folyik a kompeten-
ciakért is A versenynek az alabbi négy szintere azonosithato:

Versenyzés a képességek, készségek
1. és technologiak alkotoelemeinek
kifejlesztéséért és megszerzéséért

|

NG
Versenyzés
2. a magkompetenciak
szintéziséért
|
T

N7
Versenyzés a mag-
3. termék-részesedés
maximalizalasaért

\2
Versenyzés a vég-

4. termék-részesedés
maximalizalasaért

Az els6 szinten folyd verseny a késobbi magkompetenciak alkotoegységei-
nek, alkotéelemeinek kifejlesztéséért folyik.

A masodik szint a készségek, ismeretek, technoldgiai tudas szintézise mag-
kompetenciakka, e teriilet versenye. A harmadik szint a magtermékek és magplat-
formok koriil zajlo verseny. (Magplatformrol akkor beszéliink, ha a tevékenység
eredménye egy szolgaltatas.)

A negyedik szint a marketing szokasos miikddési és verseny teriilete.

Az elsé harom szint tartozik a kompetenciamenedzsment teriiletéhez.
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Mik a magkompetencia-menedzsment legfontosabb feladatai?

— Azonositas : a készségek ¢és képességek sokasaganak fokozatos sziikitésé-
vel.

— Utemterv létrehozdsa: a magkompetenciak kiépitésére, megszerzésére.

— Epités: a cég mindségi valtozast ér el a 1étez6 képességek teriiletén.

— Kibontakoztatds: a kompetencia alkalmazasa egy olyan folyamat, melynek
soran a létez6 kompetencidkat a jelenlegi vagy 0j piaci lehetéségekre fel-
hasznalja a készségek, képességek mindségi valtoztatasa nélkiil.

— Védés: A magkompetenciak allando védése a mindenkori cégvezetés fel-

adata, ezért is sziikkséges, hogy az ismerje azokat.

megszerzett magkompetencia sokféleképpen elveszithetd:

felaprozodhat

elfelejtddhet, ha nem hasznaljak

ha mar sokan megszerezték, akkor elértéktelenedhet

megszerezhetdk mas vallalatok altal szovetségek utjan

e 6 o o o

alulteljesit6 tizleti egységekkel egylitt megsziintethetd

Melyek a kompetenciamenedzsmentet leggyakrabban foglalkoztato kérdések?

® [chetséges-e a meglévd erdsségeiket jobban kihasznalni a nagyobb piaci
részesedés elérése érdekében?

® Tudunk-e 0j teriiletekre terjeszkedni a meglévo tapasztalatainkkal?

e Mivel rendelkeziink a pénzen kiviil, ami segithet az 0j teriileteken valo si-
keres fellépésben? Mely tevékenységi teriileteinket épithetjiik le, adhatjuk
el, helyezhetjiik ki anélkiil, hogy a jovénket veszélyeztetnénk?

Osszefoglaldo megallapitasként hangsulyozom, hogy a HR tevékenység szem-

pontjabol

® rovid tavon a versenyképesség: az ar/teljesitmény aranyatol fiigg;

® hosszabb tavon a versenyelony:

— a gyors piacra keriiléstol,
— a valtozasokhoz val6 adaptaciotol,
— alegmegfelel6bb technoldgia alkalmazasanak képességétol fiigg.

3. Tuddsmenedzsment
Hova nyulnak vissza a tudasmenedzsment gydkerei?

TUDAS-BAZIS VALLALKOZAS VALLALKOZAS
e FOLYAMATAI SIKERE
- tudasfajta o
- tudashordozo - Beszerzés - koltségek

- tudas rendelkezésre - Termelés, gyartas - MInoscg
allitasa - Kutatas, fejlesztés - 1d6 )
- tudds dinamikéja - Brtékesités - rugalmassag
- tartossag

2. abra: A tudasmenedzsment elézményei
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Az elézd fejezet targyalasabol kovetkezik, hogy a vallalkozas sikerének
egyik fontos eléfeltétele a tudas rendelkezésre allasa. A tudasbazis hozza moz-

gasba a vallalkozas folyamatait, teremti meg a siker esélyét.

A TUDAS : a valés és a gondolati vildg részeinek minden egyes megjelenési
formdja a hordozokdzegben.

A TUDASFAJTAK STRUKTU-
RALASA

MEGSZERZES
SZINTJE SZERINT

AZ ELERHETOSEG MERTEKE
SZERINT

ISMERETEKHEZ
KOTOTT TUDAS
- inkabb szubjektiv
- inkabb objektiv

CSELEKVESHEZ
KOTOTT TUDAS
- képességek
- készségek

EXPLICIT TUDAS

Tagolt vagy koz-

vetleniil tagolhato
tudas

IMPLICIT TUDAS
kozvetleniil
nem tagolhatd
tudas

3. dbra: A tudasfajtak tipologiaja

A tudasbazis masik fontos kategoériaja a tudashordozé. Tudashordozonak te-
kinthetd minden olyan eltargyiasult elem, amelyben a tudas manifesztalodhat. A
kovetkezo 1. tablazat attekintést ad a tudashordozok szakirodalmi megitélésérol.

[, tablazat: A tudashordozok megitélése a  szakirodalomban
Szerzd Osztalyozas
— anyagi jellegli hordozok (szerszam)
PFEIFFER — személyes hordozok
(1965) — kvazi anyagi jellegli hordozok (irodai munka)
— jogi jellegii hordozok (szabadalom)
— software (nem anyagi jellegii tarolt informaciok)
LI;F;;%W — hardware (anyagi jellegii)
( ) — know-how (szervezési jellegii)
— frasok
— beszédek
GESCHKA — audiovizualis médiak
(1979) — eltargyiasult technikak
— személycsere
— személyes rendszerek ,,emlékei”
ROPOHL — definialhato informaciok (kéziratok, konyvek, adatbankok
(1979) — szakért6i rendszerek)
— irdsmiivek
CORSTEN — személyek
(1982) — anyagi targyak

10
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— személyes hordozok (menedzserek, fejlesztok)

EWALD — informaciés hordozok (jsagok, eldirasok, adatbankok)
(1989) — anyagi jellegli hordozok (késziilékek, laboratoriumi eszkdzok)
— brainware
KERSSENS van | _ groupware
DRONGELEN | _ pardware
(1995) — documentware
— természetes tudashordozo rendszerek (emberek, csoportok)
GULDENBERG | ~ ﬁgf:;;zzig)es tudashordozé rendszerek (adatbankok, neuralis
(1997) — kulturalis tudashordozo rendszerek (szervezeti rutinok, szerve-

zeti kultra)

A tudashordozok a fogalom jellegébdl adodoan személyes és dologi szarma-
zasuak lehetnek. Ezekrol ad attekintést a 4. és 5. abra.

Szakmai
kompetencia

Cselekvési
kompetencia

Személyiségi
és szocialis
kompetencia

Moédszertani
kompetencia

4. abra : A személyes (személyhez k6t6do) tudashordozok

Dologi jellegii
tudashordozok

/ N

Nyomdai bazisu Audiovizualis tudas- || Szamitogép bazi- Termék/gyartas
tudashordozok hordozok su tudashordozok | | bazisu tudashordozok
- konyvek - hangszalagok - magneslemezek - gyartoberendezések
- szakfolyoiratok - fényképek - CD-ROM-ok - szerszamok
- stb. - videokazettak, stb. - Internet, stb. - stb.

5. dbra: A dologi jellegli tudashordozok osztalyozasa

A tudas elérhetdsége, rendelkezésre allasa az a tulajdonsag, hogy a minden-
kori tudas és/vagy megfeleld tudashordozd egy meghatarozott idépontban és
helyen a vallalkozas céljainak elérése érdekében a vallalkozasi folyamatban be-
vethetd. A tudaselérhet6ség dimenzidit mutatja a 6. abra.

11
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‘ TUDASELERHETOSEG }\

Folyamat Telephely Jogi Szituacio
kozelség helyszin szabalyok fiiggd esetek

Metatudas

6. abra A tudaselérhetéség dimenzioi

A tudasbazis részleteinek tisztazasa utan a 7. dbrdn bemutatom a tudasme-
nedzsment egyik részletesebb modelljét:

TUDASMENEDZSMENT
- Tuddsmenedzsment szintjei
- Megvalositas-orientalt feladatok
- Tervezés- és iranyitasorientalt folyamatok

Vallalati
vonatkozasok

Tudas
tartal-

Tudasfaj-
tak

manak
valto-
zéasai Kollektiv

hordozok

Tudas-
hordozok

Dologi
hordozok

Tudas-
rendel-
kezésre-
allas

Valtoza-
sok a

kornye-
zetben

KORNYEZET
7. abra: A tudasmenedzsment részletes modellje

12
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Zaré gondolatok:

— Megitélésem szerint a dontéshozoi pozicidban 1évé humanszakemberek
szamara a tudasmenedzsment iranyaba torténd elmozdulas az egyik legfon-
tosabb irany.

— A képességek épitésére, a tudasmenedzsment tamogatasaval kapcsolatos
raforditasokat kezeljiik a stratégiai koltségvetés részeként.

= nehd X
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Harmonia vagy diszharmonia?

Foglalkoztataspolitika és emberi eréforras-gazdalkodas
Eurépai Unids 6sszehasonlitasban

Megprobalom én is a gondolatomat, mondanivalomat a Jubileumi Konferencia
jegyében formalni, amelyen célszerli egy visszatekintés, masoldalrél egy elorete-
kintés. Aki arra vallalkozik, hogy a hazai foglalkoztataspolitika, emberi-
er6forrasgazdalkodas elemzését napjainkban elvégezze abbol az aspektusbol,
hogy onmagunkhoz képest mit értiink el, mit tettiink jol, mi az, amit jobban is
lehetett volna, ez nem konnyl feladat. Az sem mellékes, hogy nemzetkozi kor-
nyezetbe helyezve a témat, akar sziikebb régionkban, ahol Europat értem, hol
helyezkediink el. Torekvésiink bejutni az Eurépai Unidba, kérdés, hogy a hazai
jellemzok és az Unids szempontok mennyire jelentenek harmoniat, vagy disz-
harmoniat. Természetesen tagabbra is tekinthetiink, hiszen Eurdépan kiviil a ver-
seny a két masik nagy gazdasagi hatalommal az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
¢és Japannal is szinte naponta folytatddik, naponta megmérkézik az Eurdpai Unid
15 tagallama, nemcsak foglalkoztataspolitika, hanem minden mas kérdésben.

10 éve a rendszervaltas utan elérkezett az ideje annak, hogy valahogy hatart
huzzunk abban a vonatkoztatasban, hogy a '90-es évtized milyennek mindsithetd;
milyen folyamatok jellemezték ezt az évtizedet; melyek tekinthetdk olyan folya-
matoknak, amelyeket a harmonia jellemez és melyek azok, amelyek a diszharmo-
nia negativ tartomanyaba tartoznak. Sajnos nem mentegetézve, de kevés forras-
anyagra, viszonylag sziikk irodalomra tud az ember tdmaszkodni. A "80-as évek
utolsé harmadara teheté munkaiigyi rendszervaltastol — amely megel6zte a politi-
kai rendszervaltast — napjainkig korszakos valtozasok torténtek a munkaerdpia-
con is.

Az els6 bevezetd kérdés mieldtt ratérnénk a témara, hogy én mit tekintek
harménianak és mit tekintek diszharmoénianak a foglalkoztataspolitikaban.

Harmonikusnak tekintem azt a foglalkoztataspolitikat, amely sajatos stratégi-
at fogalmaz meg, egy sajatos piac, a munkaerdpiac teriiletén; amely e piac speci-
fikus tulajdonsagainak megfelel, a foglalkoztataspolitika, munkaerd-piaci politi-
ka, az emberi-er6forrasgazdalkodas szinte minden teriiletét athatja. Milyen speci-
fikumokrol van sz6?

Az egyik ilyen tulajdonsaga, hogy nem tokéletes piac. Talan elfogadhato az a
vélemény, hogy a legkevésbé tokéletesen mikodik a munkaerdpiac, sajatossaga-
nal, szerepldi tulajdonsagainal fogva; a masik szintén specifikus elem, hogy egy

" Elhangzott a 2000. évi jubileumi huméanpolitikai konferencian
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rendkiviil szegmentalt piac; olyan részpiacok halmaza, amelyek szakmak, teriilet,
korcsoportok, és nagyon sokfajta tényezé alapjan differencialjak. A harmoniat
tehat nehéz megteremteni. A harmonia automatikusan a piac altal nem jon létre
egyetlen teriileten sem. A piac, bar a legjobb szabalyozd, de nem tokéletes szaba-
lyoz6. Igazsagtalannak tekinthetd a piac, hiszen nem ismer olyan kategoriakat,
mint a szolidaritas; nem ismeri a hatékonysagon, a termelékenységen kiviil a
szocialis tartalmt szempontokat. Ennek megfeleléen nem bizhatjuk a piacra kiza-
rélagosan a dolgot. Megkiilonboztetett jelentésége van tehat annak, hogy a kor-
manyzati politika az allam tevékenységét hogyan probalja meg ezen a piacon
kialakitani.

A munkaerépiachoz kapcsolodo foglalkoztataspolitika vonatkozasaban a
harmoénia alapvetd intézményi feltételének tekintem, hogy a foglalkoztataspoliti-
ka nem lehet egy minisztérium kizarélagos feladata, hiszen tagabb gazdasagpoli-
tikai kérdéseket érint. (Zarojelben jegyzem meg, természetesen az a masik véglet,
ha a munkaiigyi politikat a foglalkoztataspolitikat egy ,,mamut” minisztérium
néhany féosztalya intézi s talan Eurdopaban egyediilallo6 moédon hazankban nem-
csak a Munkaiigyi Minisztérium tlint el, hanem annak jogutdd szervezete is). A
foglalkoztataspolitika nagyon sok kiilonbozé részpolitika dsszhangjaként valosul
amely kozéppontjaba azt allitotta, hogy 2010-ig utol kell érni az Egyesiilt Alla-
mok foglalkoztatottsagi szintjét, azaz megvalositani a teljes foglalkoztatottsagot,
akkor ebben a foglalkoztataspolitikaban igen sok helyen esik sz6 jovedelempoli-
tikarol, adopolitikarol, regionalis politikarol, szocialpolitikarol, népesedéspoliti-
karol, csaladpolitikardl és sorolhatnam tovabb. Ezzel azt akartam érzékeltetni,
hogy csak az a foglalkoztataspolitika lehet sikeres, amelyik athatja a gazdasagpo-
litikat, és csak az a gazdasagpolitika lehet eredményes, amely ebben a kontextus-
ban teremti meg a foglalkoztatasnak a teljességét, amely hatékony foglalkoztata-
son alapul.

Mindezek tiikkrében, tekintsiik at a '90-es évtized fobb jellemz6 vonasait ab-
bol a szempontbol, hogy ez a harménia mennyire valosult meg; elképzeléseink,
amelyek egy politikai rendszervaltast megel6z6 munkaiigyi rendszervaltashoz
kotodtek, bé 10 év utan milyennek mindsithetok?

Elséként talan nézziik meg a foglalkoztatas helyzetét.

Az els6 és altalanos megallapitasom a "90-es évtized értékelésérdl bizonyara
kritizalhatd, de megprobdlom Ondknek bizonyitani: a ‘90-es évtized az emberi
er6forrasok pazarlasa évtizedének mindsithetd! Az emberi eréforrasok pazarlasa-
nak egy mas tipusardl van szo6, mint amelyet az el6z0 évtizedek jellemeztek; a
,Szocialista” pazarlasnak alapvetd jellemzdje volt az Gn. ,,abszorpcios” felszivd
jelleg, azaz a piac ,,felszivott” minden munkaer6t. A munkaerd kereslet a kinalat
szintjén alakult. Biztositva volt a teljes foglalkoztatas, ugyanakkor ez nélkiilozte
a hatékonysag legelemibb normait is. A "90-es évtized pazarlasa mas tipusu
(emisszids) pazarlas: ez mar egy kialakulo piacgazdasagban, késébb egy mikodd
piacgazdasag keretei kozotti pazarlas, amely jol elkiilonithetd szakaszokra oszlik.
A 90 utani éveket sulyos, elére nem szamitott gazdasagi valsag jellemezte. Eb-
ben az els6é szakaszban 3 év alatt 20%-kal csdkkent — Kozép-Kelet-Europaban is
egyediilalldé moédon — a bruttd nemzeti termelés. A foglalkoztatasban valamennyi
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Kozép-Kelet-Europai orszagot meghalado visszaesés kovetkezett be hazankban,
részben a megsziind munkahelyek miatt, tovabba nagyon sokan, kdzismerten
.kimenekiiltek” a munkaerdpiacrol.

Vajon mit tehetett volna a gazdasagpolitika? Mit tehetett volna a foglalkozta-
taspolitika? En azt hiszem, hogy keveset tehetett volna a munkaerdpiacok dssze-
omlasa ellen; keveset tehetett volna egy 6bolhaboru hatasainak kivédésére; keve-
set tehetett volna azoknak a koriilményeknek a kivédésére, amelyek ennek a su-
lyos gazdasagi valsagnak az alapvetd tényezo6it meghataroztak. Valdszini az is,
hogy az 1,4 milli6 megsziind munkahely nagy része sziikségszerii objektiv kdvet-
kezménye volt ennek a folyamatnak.

Masoldalrol nem volt sziikségszerii e folyamat, melynek oka néhany akkori
hibas dontés. Az Antall kormany — részben azért, mert politikailag nagyon pejo-
rativ volt a kicsengése a teljes foglalkoztatasnak, ezt mint célt feladva — gyakor-
latilag természetesnek tartotta, hogy munkahelyek szazezrei sziinnek meg. Tu-
domasul vette a munkanélkiiliség ugrasszeri emelkedését és természetesen tudo-
masul vette, hogy ezek a folyamatok nem, vagy alig kezelheték. Természetesnek
tartotta az els6 években azt is, hogy a privatizacios szerzédésekben nincs jelen
foglalkoztatasi kotelezettség. Természetesnek tartotta, hogy bizonyos tulajdon-
valtas automatikusan egyet jelent munkahelyek tiz és szazezreinek megsziinésé-
vel. Itt érhetd tetten a pazarlas. Az okok Osszetettek: részben a kormanyzati fel-
késziiltség, a kormanyzati tapasztalatok hianya, de a legfébb gond, amit megfo-
galmazok, a stratégia hianya. Ha leszlkitem ezt a foglalkoztataspolitikara,
roviden ugy fogalmazhatom meg: a munkanélkiiliség csokkentése a munkanélkii-
liség hatranyos helyzetének mérséklése volt az akkori stratégia egyetlen célja.

Valamennyien tudjuk, hogy ez nem foglalkoztataspolitika. A foglalkoztatés-
politikanak ez egy nagyon sziik szegmense. Ez tehat az elsé tényez6, amely ugy
gondolom, hogy ebben az els6 szakaszban meghataroz6 volt €s hatassal volt az
egész évtized folyamataira.

A masodik szakasz a ‘93 utani idészakra tehetd, amikor megindultak azok a
folyamatok, amelyek elsésorban a munkanélkiiliség csokkenésében jelentkeztek.
Kozismerten '93 elején érte el a munkanélkiiliségi rata azt a torténelmi csucsot,
amely 706 ezer regisztralt munkanélkiilit jelentett, a 2-2,5 évvel korabbi 24 ezer
regisztralthoz képest. Ett6l az idészaktol kezdve napjainkig a munkanélkiiliség
tendenciaja csokkend. Ez a masodik szakasz, amely bels6 strukturajaban a fog-
lalkoztataspolitika, munkaerdpiac tekintetében igen differencialtan valosult meg.
A harmadik szakasz 1997 végére, 1998-ra tehetd, amikor a foglalkoztatottsagban
a csokkend tendencia megallt és egy szerény emelkedés indult el. Ezt az emelke-
dést nem art pontositani. A Kormany kicsit eltulozva 150 ezer 0j munkahelyrél
beszél. Aki tudja, hogy mi a kiilonbség az 0j munkahely létesitése és a KSH fel-
mérése szerinti heti 1 6ranal tobbet dolgozo foglalkoztatott kozott, az tudja, hogy
mas kategoria, hogy egy uj tartés munkahely jon létre és mas, ha a foglalkozta-
tottak szamat a sokat vitatott nemzetkdzi mérési mod alapjan vizsgaljuk. Tény,
hogy "98-t6l kezdve a gazdasagpolitika és a foglalkoztataspolitika eredménye-
ként megindult egy folyamat, amelynek eredményeként tobb Gj munkahely jott
létre, mint amennyi megsziint, csokkent a munkanélkiiliség; megallt az a folya-
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mat, melyet korabban ugy jellemeztem, hogy ,,kimenekiilés” a munkaerépiacrol,
amely az inaktivak szamanak ndvekedését jelentette.

Nézziik meg ezeket a torténéseket nemzetkdzi 6sszehasonlitasban. A foglal-
koztatottsag alakulasa és szinvonala az els6 mindsitd kategoria, azaz a munkaval-
lalas koru emberekbdl mennyi az aktiv keresé. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
vizsgalva Magyarorszag helyzetét, a hazai szinvonal eléggé lehangold. Amerika
rendkiviil sikeres gazdasag, ahol a foglalkoztatasi rata 74-75%, azaz minden 100
munkavallalas kori emberbdl 74-75 ember a munkaerdépiac részese. Japanban
hasonlé a nagysagrend, bar a korabbi évtizedekben a foglalkoztataspolitika atér-
tékelésére kényszeriiltek. Ugy tiinik, vége annak a Japan csodanak, hogy egy
munkahely, vagy egy foglalkozas egy életen keresztiil tart. Kénytelenek 6k is
hozzanytlni ehhez az elvhez és ennek megfeleléen megteremteni a gazdasagpoli-
tikai feltételét a kereslet ndvelésének.

Az Eurodpai Unié mozgalmas évtizedeket €It meg. A hatvanas — hetvenes
években az EU még meghaladta az Amerikai Egyesiilt Allamok foglalkoztatasi
ratajat, ha nem is tulzott mértékben. Ezt kovetden az Eurdpai Unio egészen a "90-
es évek végéig kénytelen volt elviselni egy sulyos visszaesést, a csokkenés tar-
tosnak bizonyult. Ez a csokkenés azt jelentette, hogy ma az Eurépai Unio 15
tagallamaban, a 375 millids népességben 16-17 milli6 munkanélkiili van; 8 milli-
ora tehetd azoknak a munkanélkiilieknek a szama, akik ugyan nem keresnek mun-
kat, de ha lenne lehet6ség, elhelyezkednének. A foglalkoztatasi rata 60% koriil van.
A hazai foglalkoztatasi rata az emlitett okok és tényezék kovetkezményeként az
Unios atlag alatt van. Gyakorlatilag a munkavallalasi kora emberek alig tobb
mint a fele van jelen a munkaerdpiacon, alig tobb mint a fele aktiv részese ennek
a piacnak. Ez tehat az els6 megkdzelités, amely a munkaerdpiacot jellemzi.

A masodik dolog, amit gy gondolom, hogy sziikséges kiemelni az, a struktu-
ralis atrendezdédés, amely a munkaerdpiacon végbement. A strukturalis atrende-
zO0désnek tobb oldali megkozelitése lehetséges. Kérdés példaul, hogy az 1,4 mil-
li6 megsziint munkahely korcsoportok szerint kiket érintett a leginkabb, milyen
fajta korcsoportokban jelentkezett a valtozas. Ha ezeket a szamokat nézziik, az
egyik legnagyobb valtozast a korabban nyugdij melletti munkavallalok szamanak
radikalis csokkenése jelentette. Szazezres nagysagrenddel csokkent azon munka-
vallalok szama, akik korabban nyugdij mellett még a munkaerépiac részesei vol-
tak, és akik ma nem dolgoznak. Ebben szerepet jatszott a "90-es évek elsd har-
madaban az a munkavallalok részérdl érthetd magatartas, amikor is a bizonytalan
jovo helyett, a nyugdijkorhatar el6tt all6 emberek az alacsony, de biztos nyugdi-
jat valasztottak. A korhatar el6tti nyugdijazasban ,,ludas” volt a foglalkoztataspo-
litika is, szelepet nyitott ennek a folyamatnak. {gy probalta kezelni a folyamato-
kat, igy jarult hozza az inaktivitas ugrasszeri emelkedéséhez.

A korcsoportok szerinti differencialas megjelent a fiataloknal is a 25 év alatti
korban, akiknél szintén jelentds nagysagrendii csdokkenés kovetkezett be: 250
ezerrel csokkent azoknak a fiataloknak a szama, akik e korcsoportban korabban
aktiv részesei voltak a munkaerdpiacnak. Tehat a munkavallalasi kor als6 és felsé
hataran levé munkavallalok aktivitasa az atlagost meghaladdéan beszikiilt. De
nem csupan itt jellemzo.
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Dobbenetesnek tiinik a kdvetkezoé adat: ma a 30 és 50 évesek kozott talalunk
230 ezer nyugdijast; talalunk 250 ezer eltartott személyt; és 150 ezer munkanél-
kiilit. Ennek megfeleléen tehat nem csupan arrél van szo, hogy az alsé savokban
és a fels6 savokban jelentkezik az aktivitas csdkkenése. Az alacsony nyugdijkor-
hatar, amely korabban Eurdpaban Magyarorszagon talan a legalacsonyabb volt,
csak részben magyarazza ezeket a tendencidkat. Ha megnézziik az Eurdpai Unio-
ban a 40 és 50 év feletti foglalkoztatasi ratakat és a magyarorszagi ratat, akkor
mind a férfiak mind a ndk tekintetében nagysagrendi kiilonbségek vannak a ma-
gyar foglalkoztatas rovasara.

Az atrendezédések masik hatdsa, amely a munkavallalokat érintette, az a
gazdasag strukturalis atalakulasa. Kiilonb6zd tanulméanyok tgy fogalmaznak,
hogy a rendszervaltas legnagyobb vesztese a mezdgazdasag. Ha megnézziik az
adatokat, akkor egy kissé ellentmondasosnak tiinik a kép: a mezégazdasagban
nagyon sok munkahely sziint meg, de ha megnézziik az Eurépai Unids vagy
egyéb nemzetkozi Osszehasonlitasokat, akkor mas oldalrdl az tlinik ki, hogy még
mindig sokan dolgoznak a mezdgazdasagban.

Az atrendez6dés a mezogazdasagban annyit jelentett, hogy 1990-ben a kere-
sOk 17%-a dolgozott itt, ez kb. 1 millié6 embert jelentett, amely napjainkra 270
ezer fore csokkent. Jelentds, 6-700 ezres nagysagrendii munkaerdvel sziikiilt a
mezdgazdasig, jelenleg 7% a foglalkoztatottak aranya. Osszehasonlitasként meg-
vizsgalva az Eurdpai Unio és hazank helyzetét, a tovabbi csokkenés tendencidja
varhatoan folytatodik, hiszen ma a legfejlettebb orszagokban a keresdk 2-3%-a
dolgozik mindéssze a mezbdgazdasagban. (Az Eurdpai Unidban a 15 tagallam
atlaga 4,8%.)

Az iparban '90-hez képest szintén csokkenés kovetkezett be. 1990-ben 2 mil-
li6 ember dolgozott az iparban, ma itt a foglalkoztatottak szama 1,3 milli6. A
korabbi 36-rél 34%-ra csdokkent a foglalkoztatottak aranya. Az Eurdpai Unid
atlagatol nem vagyunk messze, ott a keres6k kb. 30%-a dolgozik az iparban.

A harmadik szektor a szolgaltatas, A szamok egyértelmiien mutatjak, hogy az
1990 el6tti idészakban jelentds foglalkoztatotti novekedés jellemezte e szektort,
amely '90-ben 2,5 millié embert jelentett 47%-0s belsé arannyal. 1999-ben 2,3
millié f6 dolgozott a tercier szektorban, azaz a szolgaltatas terén is 200 ezer em-
berrel kevesebb. Ennek ellenére a szolgaltatas aranya jelenleg kb. 59%. Az Euro-
pai Uniéban 65%, Amerikai Egyesiilt Allamokban 65 és 70% kozott van. Kozép-
Kelet-Europaban az egyik legmagasabb Magyarorszagon. A szolgaltatasban fog-
lalkoztatottak szinvonalanak kedvezd pozicidja minddssze annyit jelent, hogy itt
volt a legkisebb a csokkenés. A belsd szerkezeti aranyok tehat nem a valos fejlo-
dést, hanem csupan az egyes szektorok relativ valtozasait mutatjak.

Ennek megfeleléen alakult ki a foglalkoztatottak bels6 struktiraja. Ez az at-
strukturalodas annyit jelentett, hogy a foglalkoztatottak csokkenése a mezogaz-
dasagban €s az iparban kb. 40-40% és kb. 18% a szolgaltatasban. Ami a jovo
tendenciajat illeti, természetesen a valtozasok a szolgaltatasok prioritasa mellett
valdsulnak meg. Jelenleg, ha megnézziik, hogy melyek a l1étszamfelvevd agaza-
tok, iparagak, akkor ezek valamennyien a szolgaltatas bizonyos teriiletét jelentik
a kereskedelemtdl a javitdo szolgaltatdson keresztiil, bar nétt az épitdipar és a
feldolgozoipar felvevoképessége is.
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Osszefoglalva a "90-es évtized jellemzd foglalkoztataspolitikajat: j6 a foglal-
koztataspolitika, ha csokken a munkanélkiiliség. S elfelejtkeztek arrol, ami a
foglalkoztataspolitika 1ényege: (1j munkahelyek Iétesitése; a meglévé munkahe-
lyek megorzése; a foglalkoztataspolitika aktiv eszkozrendszerével, a munkanél-
kiiliség kezelése.

Szamomra példaértékii, amit Bill Clinton mondott megvalasztasat kdvetden,
amikor meghirdette a programjat, az els6 mondata ez volt ,,Amerikaiak, 10 millié
0uj munkahelyet igérek nektek”. Nemrégen a Demokrata Part jel616gyiilésén, ahol
alelnoke mellett mondott programbeszédet, vazolta a Demokrata Part eredménye-
it, az elsé mondata igy hangzott: ,,Amerikai Allampolgarok, a Demokrata Part 24
millié munkahelyet teremtett szamotokra”. Uj munkahelyek... S6t a foglalkozta-
taspolitika elsé prioritasa, hogy a hatékonnya tehetd6 munkahelyeket meg kell
orizni! Nagyon sokba keriil egy (j munkahely ¢és tarsadalmi, moralis, gazdasagi
vonatkozasban még tobbe keriil minden egyes munkahely megsziinése, amely
nem indokolhatéan, szlik érdekek altal motivalva torténik és amely nem sértve a
hatékonysag kritériumait megmenthetd lett volna. Megitélésem szerint ,,atestiink
egy kicsit a 16 masik oldalara”, amikor a teljes foglalkoztatas céljat mind a harom
Kormany feladta, és a hatékony foglalkoztatas abszolut prioritast kapott. Ennek
,ara” tobbek kozott az, hogy ma Magyarorszagon a 10 millié emberbdl 3,8-3,9
millié a foglalkoztatottak szama és kozel ennyi van az inaktiv szféraban. A gaz-
dasag terhei tehat jelentds mértékben megnovekedtek.

Masodik témaként roviden a munkanélkiiliségrél €s a munkanélkiiliséggel
kapcsolatos tendenciakrol szolok, hazai és nemzetkdzi vonatkozasban.

A munkanélkiiliségrol szolva, viszonylag pozitiv folyamatok jellemzik. A
munkanélkiiliség ,,felszini” megkozelitésének tekintem a munkanélkiiliségi ratat,
amely jol, rosszul, de nemzetkozileg is Osszehasonlitd mdédon méri a dolgokat.
Magyarorszagon ez viszonylag kedvezdnek tekinthetd, a legfrissebb adatok sze-
rint 7% allaskeres6t tartunk nyilvan, amely 280-290 ezer f6t jelent. Ma a regiszt-
ralt munkanélkiiliek szama kisebb-nagyobb ingadozasokkal, 380-400 ezer koriil
alakul.

A 6-7%-0s munkanélkiiliségi ratank jobb, mint az Eurdpai Uni6 8-9%-o0s ra-
taja. Az EU 15 tagallamanak rataja ugyanakkor igen nagyfoku differencialtsagu.
Hiszen az Eurdpai Unioén beliil van olyan allam, pl. Luxemburg, amely gyakorla-
tilag az Amerikai Egyesiilt Allamoknal is kedvez6bb munkanélkiiliségi rataval
rendelkezik. Ez még akkor is érdemleges és pozitiv, ha egy rendkiviil kis allam-
rol van szo. Természetesen van olyan orszag is, ahol a munkanélkiiliségi rata
tobb mint kétszerese az EU atlaganak. Spanyolorszagra, Olaszorszagra gondolok,
ahol 15-18%-0s. A progndzisok azt jelzik, hogy tovabb csokken a munkanélkiili-
ek szama ¢és ez 6nmagaban orvendetes.

Talan kevésbé orvendetes dolog az, hogy ha valaki bekeriil ebbe az ,,intéz-
ményrendszerbe”, hossz(l ideig nem talal megoldast. A foglalkoztataspolitika
sikerességét tehat megitélésem szerint tobbek k6zott az mindsiti, hogy a munka-
nélkiiliségi allapot mennyire tartés. JO a rendszer, ha nem kell 17 hoénapig ,,par-
kolni” a regisztracioban, mint amit Magyarorszagon egy atlagos munkanélkiili
kénytelen elviselni. A munkaerdpiac rugalmassaga — és talan ez lehet a kulcsszo
a foglalkoztataspolitika szempontjabol — megitélésem szerint dontdé ebbdl a
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szempontbo6l. Dont6, hiszen eldsegitheti a minél teljesebb ¢és hatékonyabb foglal-
koztatast. A termelékenységet, a versenyképességet nem kis részben csak egy
rugalmas munkaerdpiac biztosithatja. Konnyl kikeriilni és viszonylag konnyi
visszajutni a munkaerdpiacra. Ehhez hatékony, aktiv eszkdzrendszer, az un. ati-
pikus foglalkoztatasi formak (pl. részmunkaidd, hatarozott idejii foglalkoztatas
stb.) széleskorh elterjedése sziikséges.

Nem véletlen, hogy a rugalmassag az Europai Unidban is blivszo lett. Vissza-
térve tehat a tartés munkanélkiiliség szerintem a legstlyosabb gond. Egyrészt
nagyon sok pénzbe keriil, masrészt sulyos az egyén szempontjabdl, hiszen koz-
ismert, hogy minél tovabb tart a munkanélkiiliség, annal kisebb az esélye, hogy
visszakeriiljon valaki a foglalkoztatottak piacara.

Az Europai Unidban a tartés munkanélkiiliek aranya kb. ugyanolyan nagy-
sagrendii, mint Magyarorszagon, ahol kb. 40-50%-a a munkanélkiiliecknek 12
honapot meghaladodan is a regisztracioban szerepel. Van ennél rosszabb szam is
az Europai Uniodban, pl. Olaszorszagban 65-66% a tartés munkanélkiiliek aranya.
Mintaallam Europaban Dénia és Svédorszag, ahol a munkaerdpiac a leginkabb
harmonikusan mikddik, ahol mindéssze 17-18% ez az arany.

A foglalkoztataspolitika sikerességét nem kis részben a fiatalok, palyakezd6k
munkaerdpiaci helyzete is mindsiti. Hazankban a javul6 tendenciak ellenére ked-
vezotlen a fiatalok helyzete.

Az Eurdpai Unidban a fiatalok, a palyakezddék munkanélkiilisége az egyik
legsulyosabb probléma, hiszen kb. kétszeresen sujtja a fiatalokat. Az okok sok-
iranytak és osszetettek. Az elsé ,,blinds” — és talan itt bizonyos hasonlésag Ma-
gyarorszagon is felfedezhetd — az oktataspolitika. Az oktataspolitika, amely f6
felelds abban, hogy a rendelkezésre all6 munkaerd képzettsége és a munkaltatok
altal igényelt szakképzettség kozott jelentds a kiilonbség. Ez a ,,rés” egyre inkabb
tagul az informacio, a kommunikacié stb. rohané tempdban folytatodd valtozasai
kozepette. Ennek egyik szemléletes jelensége Amerika, amely 100 ezres nagysag-
rendben importalt informatikusokat. Németorszag is rajott arra, hogy hianyzik
kb. 20-30 ezer informatikus és ,,importal” Magyarorszagrol, kiemelt jovedelem
biztositasaval. Legutobb olvastam egy szamitast, amely szerint minden informa-
tikus allashely betdltésének hianya tovabbi 3-4 betdltetlen allashelyet jelent,
olyat, amely kozvetleniil, vagy kozvetve kapcsolodik az informatikus tevékeny-
ségéhez.

Az Eurdpai Unioban példaul a kozépiskolakban tanulé diakok kb. 40 szaza-
1éka nem teszi le az érettségit, eleve kizarja magat a munkaerdpiacrol. Débbene-
tes ez a szam. Nem véletleniil hirdettek meg olyan térekvéseket, mint pl. ,,Iskola-
bol a munkahelyre”. A munkaerépiaci elhelyezkedés feltétele, hogy végezzék el
az iskolat, a megfeleld képzettség biztositva legyen.

A harmadik mindsité jelzé lehet a munkaerdpiac teriileti differencialtsaganak
mértéke. A regionalis munkaerdpiaci eltérések az EU-ban kisebbek, mint Ma-
gyarorszagon. A fesziiltségek koziil a legsulyosabbnak ezt tekintem. A "90-es
évtizedben a munkanélkiiliség tekintetében a régiok kozotti kiilonbségek nem
csokkentek, hanem néttek. A kettészakadas a Kozép-Magyarorszagi és a Nyugat-
Dunantuli régio tartds elénye és a keleti, északkeleti régio sulyos leszakadasa
kozott jelenik meg. Mindez annak ellenére, hogy a munkanélkiiliség tartésan
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csokken Magyarorszagon. A differencialodas kimutathatdo nemcsak régiok, me-
gyék, hanem kistérségek tekintetében is, amely kép arnyaltabban mutatja be eze-
ket a kiilonbségeket.

A'90-es évtized munkaerdpiaci valtozasai stlyos gondként érintették azon
csaladokat, ahol a munkanélkiiliség megjelent. Olvastam az ENSZ egyik jelenté-
sében, amely azzal foglalkozik, hogy hogyan valtozik az un. allastalan csaladok-
ban 1évé gyermekek szama. 1992-ben minden tizedik gyermek Magyarorszagon
,allastalan” csaladban élt. Az ember azt hinné, hogy '92 o6ta javult a helyzet,
mivel a munkanélkiiliség csokkent. Sajnos nem! Napjainkra nétt azoknak a
gyermekeknek a szama, akik ,,allastalan csaladban” élnek, 1997-ben mar minden
hetedik(!) gyermek ilyen csaladban élt. Valamennyien tudjuk, hogy melyek azok
a csaladok, amelyek leginkabb érintettek, a roma csaladok Oket tobbszordsen
sujtja a regionalis probléma, tobbszordsen sujtja a képzettségi probléma, és tobb-
szorosen sujt — mint ahogy az Europai Unid jelentésében minden évben megjelenik
— a diszkriminacio.

A harmadik f6 teriilet a gazdasagilag inaktivak szamanak alakulasa. Az inak-
tiv szféraban 1évék szamanak novekedése, a munkavallalasi koruak koziil lesza-
mitva a tanuldkat, gyesen 1évoket stb. stilyos probléma, hiszen nem kevesebbet
jelent, mint a rendelkezésre all6 munkaerd potencial csokkend kihasznalasat.
Olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek ,,visszahozzak” a munkaerdpiacra
példaul a szazezres nagysagrendii, 25-40 éves kor kozotti nét; visszahozzak azo-
kat a fiatalokat, akiknek a szama szintén jelentds; olyan programokat valositanak
meg, amelyek az inaktivak szamanak csdkkentésével novelik a rendelkezésre allo
munkaerd potencial hatékony hasznositasat.

A jovoradl...
A feladatok rendkiviil &sszetettek és ebbdl a szempontbdl Gigy gondolom, hogy
mindenképpen biztatd a Kormanynak az a programja, amely 0j munkahelyek
kidolgozasa, a cselekvési programok, az un. ,,nemzeti akcidtervek” megvalositasa
erre kell, hogy épiiljon.
A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan Osszefoglaléan meghatarozhatd egy
eredményes foglalkoztataspolitika legfontosabb kritériumrendszere:
Az elsd kritérium természetesen a stabil makrogazdasag, amely egyen-
sulyban van, és amely biztositja a fenntarthaté ndvekedés Eurdpai Uni-
oban prioritasként megfogalmazott kovetelményrendszerét. (Romai
Szerz6dés)
A masodik dolog a parbeszéd. Az Eurdpai Unidban azok az orszagok
voltak sikeresek, ahol a Kormany és a szocialis partnerek parbeszéde fo-
lyamatos volt. Nem kivanok kommentart fiizni a hazai helyzethez, az
eziranyl teend6khoz.
A harmadik dolog a kiilfoldi miko6do téke és annak munkahely teremtd
hatasa. Ehhez annyit szeretnék hozzatenni, hogy nalunk a 20 milliard
milkddo toéke, ami bejott, jobb orientacioval, tudatosabb stratégiaval
csokkenthette volna a regionalis fesziiltségeket, ideértve a tamogatasok
iranyitottsagat is.
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Negyedik témaként szerepel a képzett, jol motivalt munkaerd, olyan
projektekkel, mint pl. az élethosszig tartd tanulas.

Otodik elemként korszerii munkaerépiaci szolgaltatéhalozat mikodteté-
se, ahol a tandcsadas, a kozvetités, az aktiv eszk6zok hatékonysaga ré-
vén no a foglalkoztatottsag és csokken a munkanélkiiliség, az inaktivi-
tas.

Befejezésiil hatodik tényezéként, az eréforras értékelésben az ¢lémun-
kat terheld adok, jarulékok csokkentése. Az Eurdpai Unidban részletes
tanulmanyok késziiltek arrol, hogy mi lehetett az oka a tartésan magas
munkanélkiiliségnek. A kimutatasok egyértelmiien bizonyitottak, hogy
az er6forrasok értékelésében megdragitottak a munkaer6t, az élémunkat.
Magyarorszagon is, az élémunkahoz tapadé kozvetett terhek csokkenté-
se aktualis kérdés.
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Stratégiai feladat: a tudasalapt gazdasag

optimalis miikodtetése

Minden orszag eredményességének egyik eszkdze a gazdasag teljesitéképes-
sége, az chhez jaruld oktatas, képzés. A népesség szamara az oktatasi rendszer és
az alkalmazasi terep, a gazdasag biztositja a megfeleld tudds megszerzését. Az
oktatas lényegében megsziiletésétdl kezdve a tudas, a tarsadalmi tudas, a tudas
tarsadalma érdekében miikodik.! Ez torténik a tudas termelésének mas, pl. valla-
lati szinterein is. A tudas koriilhatarolhato ismeretek, értékek és dsszekapcsolhatd
informaciok kiilonbdzd, folyton valtozo keveréke. Szakértelem, ami keretet ad U]
ismeretek, tapasztalatok elsajatitisahoz és értékeléséhez, amely a tudassal ren-
delkezdkben keletkezik és hasznosul. A szervezetek ezt nemcsak alkalmazottaik-
ban birtokoljak, hanem a szervezeti rutin részeként eljarasaikban alkalmazzak.’
Az oktatas tudatossaga, felel6ssége, a mindségi oktatas, képzés rendelkezésére
allo eszkozok tekintetében azonban korszakonként egyenetlen helyzetbe juthat.
Az oktatas és képzés a jovObeni teljesitményeket alapvetéen befolyasolja, ezt a
tényt azonban a gazdasag valtoztatasai, eredményessége érdekében tett kiillonbo-
z0 intézkedések gyakran elfedik. Az emberi eréforras, az emberi téke hangsulyos
megjelenése Uj megkodzelitésre késztette a tudast értékeldket. Az emberi téke
szerepe a gazdasagi novekedésben folyamatosan Osszetett elemzések targya.

Az immaterialis vagyon®, kozte a szellemi vagyon, a tudés, a tapasztalat fel-
értékelédése mogott szamos gazdasagi Osszefliggés mutathatd ki, ezek koziil
kiemeliink néhanyat:

— - a termelésben és fejlesztésben az eréforrasok mind nagyobb koncentraci-
oja torténik. A piaci versenyben csak az a szervezet képes fennmaradni,
kedvez6bb pozicidkat elérni, amely képes arra, hogy a rendelkezésre allo
tudast a leghatékonyabban hasznalja fel,

— az eredményes és hatékony gazdalkodashoz sziikséges eréforrasok, kozte
kiilondsen a tudas megszerzése, megtartasa és fejlesztése jelentds terhet je-
lent, ezért a tudas, mint befektetés hatékonysaga, igénybevétele gazdasa-
gossagi oldalrdl is értékelendd,

— az innovacios folyamatokban megjelend 0j, mas tudasok birtoklasa és al-
kalmazasképessége. A tudas hatékonysaganak ndvelése nemcsak, hogy a
novekedés elsérendit forrasava valik, hanem gyakran ennek sziikséges

! Machlup, F. Beruhazas az emberi eréforrasokba és a produktiv tudasba. In: Valtozasok, valtasok
és valsagok a gazdasagban. (Szerk. Schmidt Adam-Kemenes Egon) Bp. KJIK. 1982.

2 Davenport, T. H.-Prusak, L. Tuddsmenedzsment. Bp. Kossuth. 2001. 20 o.

* Osman Péter: Immaterialis vagyon, szellemi vagyon. Vezetéstudomany. 1991. 9. 21 —22 o.
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kompenzalnia mas gazdasagi tényezOk forrasainak viszonylagos — vagy
abszolut értelemben vett —besziikiilését.

Amikor a gazdasagi szervezetek eredményességét vizsgaljuk, egyre inkabb
elétérbe keriilnek azok a folyamatjellemzok, amelyek a piacképes mikddés, az
ésszerii tbkeszerkezet, a tudatos eszkozgazdalkodas és az emberi eréforrasok
megfelelé kezelése korében tarthatok szamon.* A szervezetek a képességalloka-
¢io szinterei® és amikor ez képességallokacid/eréforras kezelés rutinos piacépitd
munkaval és a jovedelem visszaforgatasaval parosul, ez azt jelenti, hogy a szer-
vezet sikere végsé soron a vallalat alkalmazottainak kozos munkaja és a me-
nedzsment kvalitasanak fiiggvénye.

Elemezve az emberi problémamegoldas folyamatat, jellemzéen nem eldre
beprogramozott problémamegoldé algoritmusok dolgoznak benniink. Bar a prob-
Iéma- és feladatmegoldas egyes részei megismerhetéek, megoldasukra kiilonbozé
technikak szolgalnak, személyesen az akut szituacionak megfeleld, kisebb tudas-
elemek integralodnak és ezeken at keriiliink kdzelebb a megoldashoz, dontéshez.

Vannak tapasztalati tudaselemek, 6kolszabalyok, heurisztikak. Ezek a tudas-
elemek gyakran tudasmintaként szerepelnek. Tobbségében azonban szerkezettel
rendelkez6, tanulhaté tudaselemekkel van dolgunk, amelyek tanulasi folyama-
tokban rogzodnek. A feladatmegoldd ember, szervezet adott helyzetben a szitua-
cidhoz ,,illeszthet6” tudaselemek mozgositasaval kozeledik a megoldashoz. Az
ugynevezett tudasalapt rendszerek is igy dolgoznak. Jellemzé valtozas, hogy a
szakérté-rendszerek megnevezés, mivel sok félreértésre adott okot, igényes
szakmai korokben ma mar alig hasznalatos.

A tudasalapt rendszerépitési technika még a hatvanas években indult mester-
séges intelligencia kutatasok soran keletkezett. Annak felismerése nyoman, hogy
egy program ,erdssége” intelligenciaja 1ényegében attdl fiigg, hogy mennyi és
milyen magasan kvalifikalt ismeretanyag (tudas) van beépitve. Egy tudasalapu
rendszer ugy miikodik, hogy a feladatmegoldas soran a kovetkeztetd a tudasba-
zisbol kivalasztja az adott szituaciohoz illeszthetd ismeretrészt (kovetkeztetési
szabalyt, frame-et, stb.) és végrehajtja azt () szituaciot allitva eld), amely utén a
folyamat ismétlédik (1. abra). A folyamathoz sziikséges a targykori szakértok,
tudasszakérték tudasa. Ok elemzések, interjik segitségével tudjak megfogal-
maz(tat)ni, elemez(tet)ni, rendszerbe allitani majd szamitogépes haldzaton rogzi-
teni a sziikkséges ismeretanyagot.

* Varsanyi Judit: Tudaspiaci stratégiak. A menedzserképzés sikertényezéi. Bp. Nemzeti Tankdnyv-
kiadé. 1998. 15 o.
5 Gaspar Laszl6: Bevezetés az emberi eréforrasok elméletébe. Pécs. JPTE FEEFI. 1998.
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1. abra A tudasalapu rendszerek felépitési sémaja

AQR A MUNKA
TUDASBAZIS - '
MEMORIA
KOVETKEZTETO specialis
GEP (pl. adatbazis-

/ kapcsolatok)
TUDASMEGSZERZO . - —
RENDSZEREPITO MAGYARAZO % ELHASZNALOI

ALRENDSZER ALRENDSZER TERULET
TUDASMERNOK
(TUDAS- ' o
. VEGFELHASZNALO
TECHNOLOGUS

és/vagy szakértd(k))

A tudasalapu rendszereket mas rendszerszerkesztési, -végrehajtasi és —
fejlesztési szemlélet jellemzi.® A tudasalapu rendszerek kiépitésében a nyolcva-
nas évektdl kezdve nagy segitséget nyujtottak a fejleszté-kutatd rendszerek, az
ugynevezett shellek. Ezek ires, kitoltetlen tudasbazisokkal, a felhasznaldval
torténd parbeszéd megvaldsitasat tamogatd, magyarazat-generald, valamint meg-
feleld rendszerépitdé komponenssel rendelkeznek. Az elsé tudasbazis kezdemé-
nyezések prototipus-centrikus, technologia-vezérelt rendszerépitési szemlélettel
késziiltek. Ezek jellemzdje volt, hogy adott shellhez kerestek feladatokat. Ez
szamos kudarchoz vezetett.” A mai tudasbazis gyakorlat a feladat sokoldalu, ala-
pos megismerését kezdeményezi, ezzel megteremti, hogy milyen szoftvereszko-
zokkel (példaul melyik shellel és adatbazis-kezelével) érdemes azt megvalosita-
ni. A hetvenes évektdl a nyugati vallalatelemzési gyakorlatban el6térbe keriiltek
a komplex iizletagi elemzések. Ezek megallapitasainak 0sszegzése adta a straté-
giai diagnozis legjellemzébb megallapitasait. Hazankban is, mint masutt, az or-
vostudomanyban €s az oktatasban jelentek meg el6szor tudasalapi (szakértd)
rendszerfejlesztések. Ilyen stratégiai jellegli elemzések korébe tartozott az adap-
tiv szakképzés kutatasa, majd bevezetése. A tudasalapu megkdzelités jellemezte
az ember és mindség és a képzés bizonyos teriileteinek (pl. a tantervelemzések)
kutatasat. A nyolcvanas években tobb mint husz magyar vallalatnal folytak ilyen
alapu vizsgalatok (Oligofol-modell).® A korabbi hazai tudasalapi rendszerek
projektjei szamos, mara szo6lo6 tanulsagot hordtak és tobb teriileten alapul szolgal-
tak ujabb eljarasok szamara. Stratégiai szinten a legtobb iparagban és az oktatas-

® Gabor Andras (Szerk.): Szakértd rendszerek *88. Bp.SZAMALK. 1988.

" Davenport, T. H.-Prusak, L. Tuddsmenedzsment. im. 97 o.

8 Varsanyi Judit: OLIGOFOL elemzés és akcioprogram a versenyképesség javitasara. Bp. Esetta-
nulmany. IPM-IVI. 1987 dec. Bp. MKKE. 1988 okt., ué: Tudaspiaci stratégiak. A menedzserkép-
zés sikertényez6i. Bp. Nemzeti Tankonyvkiado. 1998. 50 és kov.o.
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ban, képzésben is a legnagyobb hozzaadott értéket szolgaltatd folyamat haté-
konysagan mérik a tudasmenedzsment bevezetésének megtériilését. Ma ennek
jegyében foglalkozunk a tudastranszferrel is’, valamint kovethetjiik a humaneré-
forras-tanacsado cégek ilyen iranyu gyakorlatat, amely hazankban is szervezetten
torténik.

A piaci eredményesség feltétele a termék/piac szintli versenyképesség felis-
merése ¢és az erre vald felkésziilés. Az egyes orszagok oktatasi, képzési rendsze-
rei, mint a tudas termelésének szinterei, kiilonb6z6 modon szolgaljak a gazdasa-
gok tudasanak megalapozasat, fejlesztését. A korabbi tervgazdasag immaterialis
vagyonkezelése és a tudasfelhasznalasa kiilonosebb kihivasokat nem jelentett, a
piaci kdrnyezetben azonban ujfajta értékhordozok jelentek meg. Ezek az oktatas-
ban, képzésben is éreztetik hatasukat.

Az ember ismerete, tudasa, tapasztalatai meghatarozoak az eredményesség-
ben. Az emberhez kapcsolhatd tudas érvényesitése a szervezetben az ,,emberi
téke” hasznositasi igyekezetével fiigg 0ssze. A tudassal rendelkezdé ember meg-
nevezése altalaban fedi az ,,emberi toke” fogalmat, amely egyben emberi tényezd
is. Az emberi toke sajatos tarsadalmi-gazdasagi szerepe az 1950-es években fo-
galmazodott meg. A témardl szamos meghatarozé munka sziiletett és sziiletik. Az
emberi szellemi t6ke befektetését, alkalmazasat, ennek értékelését a tékeértékelés
oldalarél kozelitjiik meg.'” A szellemi t6ke: az immaterialis javak kozé tartozik.
Ertékének mérésére elégtelenck a hagyomanyos pénziigyi mutatdk és konyvvizs-
gald modszerek. Ezért a szervezetek tanacsadoi, elemzdi és maguk a szervezeti
menedzsmentek is egyre tobb nem pénziigyi mutatét alkalmaznak, ezért gyorsan
terjednek a pénziigyi és nem pénziigyi mutatokat integralé menedzsmenttechni-
kak, a score-cardok.

Az emberi tudas mérésére tobb eljaras is alkalmazhato. A szervezeti mérle-
gekben azonban nem kis gondot okoz, hogyan jelenjen meg a személyzet tudasa,
a vallalati kultara, a kompetenciak, a know-how, a vevok, a konkurencia, a pia-
cok ismerete, a licencekben megtestesiilé érték. A tudastéke mérése bonyolult.
Tobb modszertan is sziiletett, kozte a szamviteli alapokbdl megteremtett mutato-
rendszer a tudas értékelésére. A masik megkozelités a nemcsak szamviteli muta-
tokat figyelembe vevo iranyzat (a Kaplan és Norton elméletébdl kialakult me-
nedzsmenttechnika), a balanced score cardok (BSC) hasznalata.

A BSC, a ,kiegyenlitett mutatészamok rendszere” a pénziigyi adatokon kiviil
harom masik, egyenld sulyt dimenziot figyel:

— a mukodési folyamatokat,

— avevdi oldalt és a piaci kapcsolatokat, valamint

— a human t6két, ebben az egyének és a szervezet innovativitasat, a tanulasi

¢és alkalmazkodoképességet, azaz a szervezeti tanulast, a felhalmozott tu-
dast és a know-how-t.

E megkozelités alapja a lathatatlan eszkozoket is értékeld mérleget alkoto
Svelby, Karl Erik intangible assets monitor (IAM) modszere, az intellektudlis-

9 Krisztian Béla: Tudéastranszfer az emberi eréforrasokkal dsszefiiggd feladatok eredményes megol-
dasaért. Humanpolitikai Szemle. 2000. 6. 29-42 o.

' Varsanyi Judit: Tudaspiaci stratégiak. A menedzserképzés sikertényezéi. Bp. Nemzeti Tankonyv-
kiadé. 1998. 16 o.
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téke (intellactual capital-ICAP) és a cambridge-i Knowledge Associates Ltd.
know-net modszere.

A szervezetek ,tudasalkalmazasa”, annak mérése, mint az eredményesség
egyik feltétele, a globalis gazdasagban fontos helyen van. Az oktatas és a képzett
ember kapcsolata régtél ismert tény. Az alkalmazasképes tudas igénye erdteljes
akkor, amikor az orszagok teljesitményeirdl szélunk. Az EU miniszteri tanacsa
2000-ben 35 tételes ,,meniit” allitott 0ssze a tagorszagok mindsitésére. Ezekbol
Ujabb valtozat késziilt, amelynek célja a tagallamoknak a tudasalapt gazdasag
fejlesztésében elért eredményeit fogjak mérni. Ezek a kovetkezok:

— az egy fore juto real GDP vasarloerd-paritas,

— valtozatlan aron szamolt GDP novekedés,

— a férfiak és nok foglalkoztatasi rataja,

— az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatasi aranya, a K+F kiadasok a GDP

szazalékaban,

— Internet hozzaféréssel rendelkez6k aranya,

— Informaciotechnolodgiai kiadasok a GDP szazalékaban,

— Halozati szolgaltatasok arai, a telekommunikacids szektor arai,

— 1 kWh aram fogyasztoi ara (adok nélkiil),

— Tlzleti beruhazasok a GDP szazalékaban,

— tbzsdei forrasu téke a GDP szazalékaban,

— tartésan munkanélkiiliek aranya,

— a szakképzésbél vagy tovabbtanulasbol kimarado fiatalok aranya ''.

A tudésalapt tarsadalom nem képzelhetd el intelligens integralt rendszerek
nélkil. A fejlesztésekben egyre inkabb a specialis tudasok érvényesiilnek, ez
magaban rejti a rendszer- vagy integrator tanacsado szervezetek megjelenését. Ez
a helyzet a szervezetektél uj menedzselési magatartast igényel.'> A versenyviszo-
nyok és —mechanizmusok altal mukddtetett piacon 1évé gazdasag felértékeli a
tudast, a humantdkét. Hazankban tapasztalt szakemberekben nincs hiany, az in-
tenziv kutato/fejleszt6 munka lehetéségeit pedig minél jobban sziikséges kihasz-
nalni az egyén ¢€s szervezet teljesitoképessége érdekében.

' A tudasalapu gazdasag mércéje (tablazat). Vilaggazdasag. 2001. mércius 13. 11 o.
12 Poor Jozsef: A tanacsadas alapjai: mult, jelen, jovo. In: Podr Jozsef (szerzétarsai): Menedzsment
tandcsadasi kézikonyv. Bp. KJK. 2000. 33-56 o. és a kotet egyéb tanulmanyai.
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CSERNE ADERMANN GIZELLA

Konfliktusok a felnottoktatasban

A konfliktus az élet természetes velejardja. A konfliktus sz6 eredete a latin
,conlictus” — Osszecsapni — szora vezethetd vissza, szinonimai a nézeteltérés,
haboru, harc, 6sszeiitkozés.' Kifejez érték és érdekellentéteket, megoldasa segit a
konstruktiv tanulasi feltételek megteremtésében, ,,sz6nyeg ala soprése” noveli a
belso fesziiltségeket és ellentéteket, megakadalyozza a normalis tanulasi-tanitasi
folyamatot. Konfliktusok keletkezhetnek egyének vagy csoportok kozott, illetve
egyének és csoportok kozott.

A konfliktusok tipizalasa tobb szempont szerint megteheté:

A csoporton beliil felmeriilé konfliktusok a csoport miikddése szempontjabol
lehetnek funkcionalis és diszfunkcionalis konfliktusok.

A funkcionalis konfliktusok javitjak a csoportok egyiittmiikodését, az alap-
problémak feltarasa utan 0j egyiittmikodési formakat teremtenek. A diszfunkcio-
nalis konfliktusok megakadalyozzak, hogy a csoport elérje az altala kitizott célt.

A konfliktusok gyakorisagat tekintve megjelennek alkalmi és kronikus konf-
liktusok. Az alkalmi konfliktus az egyén vagy a csoport életében kivételes alkal-
makkor all eld, mig a kronikus konfliktus ,,be van épitve” az egyén vagy a cso-
port magatartasaba.

A kronikus és diszfuncionalis konfliktusok az emberek egyiittmikddésében
nem kivanatosak, mig az alkalmi és funkcionalis konfliktusok nemcsak elviselhe-
tok, hanem kivanatosak is. A kronikus konfliktusok mélyén gyakran ellentétes
célok, félreértett kommunikacié vagy elfogadhatatlan dontések allnak.

A konfliktusok okai lehetnek a szembenalld felek vagy csoport ellentétes
vagy eltérd céljai. A feln6ttképzésben vannak olyan résztvevok, akiket kizardlag
a bizonyitvany megszerzése érdekel, 6k azok, akik megelégedéssel fogadjak az
alacsony kovetelményeket. Ha azonban veliikk egyiitt tanulnak olyanok is, akik
tudast szeretnének szerezni, 6k elégedetlenkedni fognak a szinvonaltalan képzés
miatt, igy a csoporttagok egymassal és az oktatoval is konfliktusba keriilhetnek.

Konfliktusok adédhatnak a csoporton beliili egyiittmiikodésbol is. A koope-
raciora képtelen egyének, a szerepek felcserélhetéségét el nem fogadok, akik
példaul elvarjak, hogy nekik mindenki nyujtson segitséget, 6k ugyanakkor ezt
nem adjak meg a tarsaiknak, nehéz helyzeteket idéznek eld.

Tipikus konfliktusforras valamely személy vagy csoport eltérd percepcidja. A
felnottek kozott eléfordulnak olyanok, akik magukat kiilonbnek képzelik a tobbi-

" Gordon, Th. (1989) : T. E. T. A tanari hatékonysag fejlesztése. Gondolat Kiado, Budapest. 179.o0.
% Unus, I.: Conflict management. The Salam Model. Http://www.islamist.org/conflunus.html cimii
irasa alapjan
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eknél, és tigy vélik, hogy nekik tobb joguk van, mint masoknak, veliikk maskép-
pen kell banni, mint a tobbiekkel.

A felnéttoktatok -— kiilondsen, ha nem hivatasszeriien végzik ezt a munkat,
csupan alkalmi feladatokat vallalnak egy-egy eléadas vagy tanfolyam idejére,
gyakran allnak tehetetleniil varatlan helyzetek elétt. Akinek nincs elég gyakorla-
ta, tapasztalata, kevésbé jaratos a felno6ttképzés elméleti kérdéseiben is, nehéz
feladatot jelent a konfliktushelyzetek kezelése.

Az oktatasban leggyakrabban alkalmazhato konfliktus megoldasi modszerek
a gybztes-vesztes tipusu megoldasok és a konfliktusmegoldas vereségmentes
modszere. Az els6ként emlitett esetben a tekintélyelvli megoldasok a tanar gyo-
zelmére vezetnek. Altalaban gyorsan eredményt hoznak, de a vesztesekben, azaz
a hallgatoban vagy a csoportban indulatok keletkeznek. A feln6tt ember nehezen
viseli, ha ,,megparancsoljak” neki, hogy mit tegyen, latszolag talan meghunyasz-
kodik, de lelkesedése, részvétele a tanulasi folyamatban csékken. El6fordul, hogy
a vesztes nem tudja elfogadni alulmaradasat, és alkalom adtan \jra konfliktust
provokal.

A konfliktusban lehet vesztes a tanar is. Az oktatdé ebben az esetben tehetet-
lenségét engedékenységgel palastolja, barmit rahagy a hallgatokra, igy Iép ki a
kinos helyzetbdl. Hosszu tavon ezek a megoldasok a hallgatokat iranyithatatlan-
na, kovetel6z6vé teszik, a tanarban pedig csokken az dnbizalom, rosszabb eset-
ben érzelmileg sajat tanitvanyai ellen fordul, fél toliik és gytiloli dket.

A gy0ztes-vesztes tipusu konfliktusoknal eredményesebb, ha a konfliktus
megoldas vereségmentes modszerét tudjuk alkalmazni. A konfliktusok megolda-
sanak vereségmentes modszerét Gordon® a problémamegoldas menetével irja le.
Az elsé 1épés a konfliktus meghatarozasa, ezt koveti a lehetséges megoldasok
keresése, a megoldasok értékelése, dontéshozatal a legelfogadhatobb megoldas-
rol, a végrehajtas modjanak a kialakitasa a konfliktus szerepldinek egyiittmiikd-
désével vezethet konstruktiv eredményekhez. A felndttoktaté munkajanak sikere
nagy mértékben fiigg a konfliktusokkal kapcsolatos attitiidjeitol.

A kovetkezokben vizsgaljunk meg néhany tipikus konfliktusforrast, helyze-
tet, amivel a felndttek oktatasara vallalkozdé szakember szembetaldlhatja magat.
A bemutatott konkrét példak elemzésre, az egyes szitudciok tovabbgondolasara,
alternativ megoldasok keresésére kivanjak 6sztondzni az olvasot.

A felnétt tanuld, mint konfliktusforras

A tanul6 személyiségébdl adodo problémak

Az alabbiakban néhany olyan hallgatoi tipust mutatunk be, akik magatartasukkal
varatlan és nehezen megoldhaté helyzeteket idéznek el6.

A ,,mindentudé”

Aligha van olyan kollégam, aki ezzel a tipussal ne talalkozott volna. Tapasztala-
taim szerint a mindent tudoknak is két, ha a bologatokat is kozéjiikk soroljuk,
akkor harom tipusa van; az els6 ketté a képzés meg nem felel6é szinvonalara al-
lando kritikat megfogalmazo illetve az iskolai szohasznalattal stréber tanulo.

* Gordon, Th. (1989): im.
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A, kritikus mindentudd” tipusba sorolhato tanuld tobbnyire kényszerbdl vesz
részt a képzésen, azért példaul mert munkaltatoja kotelezové teszi szamara a
tanulast, vagy azért, mert masképp nem tud bizonyos pozicidokat megszerezni. Ez
a tanul6 mar elére biztos abban, hogy semmi Ujat nem tanulhat. Valé igaz, hogy a
feln6tt ember sokat tapasztalt és jO esetben sokat is tanult, ha mindehhez még
elért valamilyen tarsadalmi rangot €s poziciot, sikeres munkajaban €s hivatasa-
ban, igy konnyen gondolhatja magaro6l, hogy mindent tud, ami a szakmajahoz,
hivatasahoz sziikséges.

Milyen viselkedéseket produkal a ,kritikus mindent tud6”?

Elsé pillanatra nem tlinhet zavaronak a tavolsagtarto, folényes, lekezeld, de
szétlan arckifejezés. Valdjaban csak akkor tudja figyelmen kiviil hagyni ezeket a
hallgat6i megnyilvanulasokat az oktatd, ha nem kiilondsebben érdeklddik a fog-
lalkozas kivaltotta hallgatéi reakciok irant. Az ,.el6keld kiviilallo” mégis a leg-
keményebb did, amit érdemes feltérni, ha eredményes egyliittmiilkodésre torek-
sziink hallgatoinkkal. Amennyiben ezt nem tessziik, allanddan zavarni fog ben-
niinket az illet6 jelenléte, rosszabb esetben elbizonytalanodunk sajat munkankban
is. Hogyan segithetiink ezen a helyzeten? Mindenképpen érdemes eldszor meg-
tudni, hogy mi lehet az oka annak, hogy kliensiink magahoz méltatlannak érzi a
képzést. A direkt rakérdezés tobbnyire eredménytelen, ezért ajanlatos mas for-
makat valasztani. Kisebb csoportokban a kdlcsonds bemutatkozasbol, a korabbi
tanulmanyokrol vagy tapasztalatokrol folytatott eszmecserébdl mar nem huzhat-
jak ki magukat a csoport egyes tagjai ané¢lkiil, hogy tarsaik ellenszenvét ki ne
vivnak. Ezekbdl a beszélgetésekbdl magyarazatot kaphatunk arra is, hogy mi
valtotta ki a ,,nekem mar nem tudnak ijat mondani” viszonyulast. Egy adott terii-
leten a tanfolyam tobbi résztvevdjéhez képest tulképzett hallgatot tarsunkka te-
hetjiik az oktatasban azzal, hogy médot adunk neki arra, hogy kiegészitse, szine-
sitse mondandonkat, esetleg atvegye bizonyos idére szerepiinket. Nem ¢érzi sajat
kudarcanak a felno6ttképz6, ha egy teriilleten nala felkésziiltebb hallgatoja van,
abban az esetben, ha elfogadja azt az elvet, hogy a feln6ttképzés kdlesonds tanu-
lasi folyamat, amelyben természetes, hogy nemcsak a hallgatoé tanul az oktato6tol,
hanem az andragogus tudasa is gyarapodik a tanitvanyaival valé egyiittmikodés-
ben. Egyénre szabott feladattal, kiilonleges szakértelmét kamatoztato teljesit-
ménnyel a hallgato is fejleszti 6nmagat, nem érzi felesleges id6tdltésnek az adott
kurzust.

Nagyobb problémat jelent az a felnétt, aki hibas Onismeretével, rosszabb
esetben dnmagatdl eltelve gondolja azt, hogy mindent jobban tud, mint a tanara.
Barmennyire is zavar6, s6t bosszant6 az ilyen hallgatd, ha masok el6tt megszé-
gyenitjiik azzal, hogy ramutatunk hibaira €s tévedéseire, olyan ellenséges maga-
tartast valthatunk ki, hogy a ,,legy6zo6tt” barmikor ujra tamad, belekdt legkisebb
hibankba, stlyosabb esetben elleniink hangolja az egész csoportot.

A gybztes-vesztes tipusu konfliktusmegoldasok soran csaknem biztosak lehe-
tiink abban, hogy a legy6zaott Gjra tamadni fog, és keresi olyan konfliktusok ki-
robbantasanak lehetdségeit, amelyben neki vannak nyerési esélyei. Ebben az
0rokos harcban a tanuldcsoport és a tanar is rosszul érzi magat, senki nem varja a
kozos foglalkozasokat.
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A ,,stréber mindentudd” kiilonleges szerep a csoporton beliil. A tanarnak ke-
vésbé kellemetlen a jelenléte, mint sajat tarsainak. O az, aki minden, az elSzetes
ismeretre iranyuld kérdésre azt feleli, hogy természetesen tanultak, hallottak rola,
némely esetben azonnal felidézi azt a tudast, amit korabban megszerzett. Ha 6t
tekintjiik referencia személynek, és abbol vonunk le kovetkeztetéseket a hallgato-
sag eldismereteire, amit a ,,stréber mindentudotol” hallunk, nagyot tévedhetiink.
Egyrészt azért, mert hamar kideriil, hogy 6 sem tud mindent, legfeljebb emlék-
szik arra, hogy hallott mar egy fogalmat vagy kifejezést, masrészt azért, mert
altalaban nem reprezentalja a csoport tobbségét.

A mindentudoknak van egy harmadik tipusa is: akik tettetik a mindentudast.
Ez a viselkedés kiilonosen akkor hatasos, ha eléadason il az illeté. Nyilt konflik-
tust ez a magatartas nem okoz, hiszen az oktatdé — ha észreveszi- sajat maga téve-
dését ismeri fel. Altaldban az elsé sorok valamelyikében iilnek a ,bologatok”.
Kiilonosen a tapasztalatlanabb andragdgus oriil a figyelem és egyetértés e kiilsé
jelének. A félreértés csak akkor deriil ki, ha a bdlogatas akkor is folytatodik,
amikor egyaltalan nem helyénvalo a fejmozdulat.

A mindennel elégedetlenek

Sok konfliktust idéznek elé azok a tanfolyami résztvevok, akik ugy érzik, folyton
méltatlansag éri 6ket. Tul hideg vagy meleg, s6tét vagy napos a terem, koran
kezdddnek és sokaig tartanak a foglalkozasok, az o6rak a vartnal alacsonyabb
vagy magasabb szinvonaluak, sokat kell olvasni, vagy nem kapnak elég 0j tudast,
szubjektivek a vizsgaztatok és tovabb folytathatd a panaszok sora. Ha a panaszok
jogossagat e helyen nem is vizsgaljuk, az egyik leggyakoribb konfliktusforrast
bemutatjuk.

A mindennel elégedetlen hallgatok mindeniitt és mindenkinek panaszkodnak.
A feln6ttképz6 — ha nem jaratos az ilyen jellegii problémak megoldasaban — jo
szandékkal meghallgatja az elégedetlenkeddket, esetleg maga is véleményt for-
mal vagy egyiitt érez hallgatoival, ezzel azonban a konfliktus nem koézeledik
semmiféle megoldashoz. Az alapprobléma az, hogy a konfliktust nem azon a
szinten kivanjak megoldani, ahol keletkezett. Az andragdgus legtobbet akkor
hasznalhat a hallgatoknak, ha azt segit kideriteni, hogy ki képes az adott problé-
maval érdemben foglalkozni.

Az oktato csatlakozasa a résztvevok kifogasaihoz, a panaszokat felnagyitani
segitd reakcioi késztethetik a hallgatokat arra, hogy ne a kozvetlen illetékesekkel
konzultalva, hanem a féhatdsaghoz irt levelekkel vagy a legmagasabb hivatalok-
ban tett bejelentésekkel, esetleg a sajtd tjan probaljanak maguknak igazsagot
keresni.

Az elégedetlenek koziil keriilnek ki a ,,hangulatkelték”. Elégedetlenségiik at-
terjed csoporttarsaikra is, igy a konfliktusok o6rvényszeriien terjednek tovabb. A
panaszokhoz csatlakoznak masok is, a vélt vagy valos sérelmek felértékelddnek,
a panaszaradat elboritja a tanart, aki nem mindig tud igazi segitséget adni. Sze-
rencsés esetben — latva, hogy a konfliktus megoldasaban nem kompetens az okta-
t6 — valaki felismeri, hogy a tanulasra szant id6 terméketlen beszélgetéssel telik,
¢és a hangado-hangulatkelto ellen fordulva javasolja az 6ra folytatasat. Mas, gyor-
sabb és hatasosabb megoldasi mdod, ha az andragdgus Oszintén kozli, hogy a

31



Cserné Adermann Gizella

konfliktus megoldasara nem illetékes, mert nem 6 készitette a curriculumot, az
oktatokat sem O valasztotta ki, stb., ezért kizardlag a kompetencidjaba tartozéd
problémakat tudja megvitatni a hallgatokkal. Javasolhatja viszont azt, hogy kihez
érdemes a véleményeket és kéréseket eljuttatni.

Akarcsak az iskolasok, a feln6tt tanuldk is szivesen panaszkodnak az okta-
toknak mas tanarokra. Aki csak egyszer-kétszer keriilt ilyen helyzetbe, Ggy is
értelmezheti, hogy 6vele elégedettek a tanitvanyok, s6t kiilonleges bizalommal
viseltetnek iranta. Ha meg akarjuk valasztani az optimalis reakciot, jobb, ha ab-
bol indulunk ki, hogy a veliink kapcsolatos problémakkal mas kollégakat keres-
hetnek meg. A konfliktus természetét tekintve nagyon hasonlo az elégedetlenek
altal eléidézettekhez. Nem azok kivanjak a problémat megoldani, akik kozott
keletkezett, bar ebben az esetben egészen nyilvanvalo, hogy kik az egymassal
szembenallo felek. Barmennyire is ugy érezziik, hogy nem viszonozzuk a hallga-
tok bizalmat azzal, hogy végighallgatjuk sérelmeiket, mégis célszerlibb ezt a
megoldast valasztani. Kétségtelen, hogy vannak olyan felnéttoktatok, akik peda-
gogusként nem nyujtanak kivalo teljesitményt, hibaikat sokszor emlegetik a hall-
gatok, ez feltétlen jelzés, de elsésorban a képzést szervezék szamara.

Az oktatok véleményezésére sok képzésben alkalmaznak hivatalosan is jol
kidolgozott kérddives modszereket. Ezek a visszajelzések megbizhatobb képet
adnak az oktato teljesitményérdl, mint a kiragadott és egyesek altal sérelmezett
szituadciok. Amennyiben bevett gyakorlat a tanarok értékelése a képzés egyes
szakaszaiban, javasolhatjuk, hogy a véleménynyilvanitasnak ezt a formajat va-
lasszak.

A szorongo ,,eminensek”

A felndtt ember, amikor ujra tanulni kezd, meghatarozo6 élményekkel rendelkezik
sajat multjabol. Akik korabban kudarcokat ¢ltek at a tanulasban, félelemmel,
aggodassal fognak hozza a munkahoz. Ambivalencia jellemezheti a tanulashoz
valo viszonyt azoknal is, akiknek a korabbi élményeikben nem feltétleniil a ku-
darcok dominaltak. Ok is aggodhatnak azért, hogy képesek lesznek-e megfelelni
az elvarasoknak. A szorongas valamilyen szinten a feln6tt tanuldk tobbségénél
fellelhetd*, vannak azonban kiilonleges esetek.

Az eminens sz6t nem véletleniil hasznaltuk és tettiik idézdjelbe az alcimben. A
szorgalmas, lelkiismeretes jelz6 talan jobban jellemezné ezeket a tanulo felndtte-
ket, de kevésbé sarkitva mutatna be viselkedésiik legjellemzdbb, konfliktusokat
is el6idézo 1ényegét.

Az el6z6 fejezetben emlitett hallgatokkal szemben 6k azok, akik nagyon is
tisztaban vannak felkésziiltségiik hianyaival, vagy alulbecsiilik képességeiket, és
félnek attol, hogy valamirdl lemaradnak, ami szamukra hatranyos kdvetkezmé-
nyekkel jar.

Helyiik rendszerint az els6 padokban van, hogy mindent jol lassanak ¢s hall-
janak, féleg le tudjanak jegyezni. Magatartasuk fegyelmezett, pontosan érkeznek,
és az utolsé pillanatig ott maradnak a foglalkozasokon. Az oktatdé kérdéseire
onként csak akkor valaszolnak, ha egészen biztosan tudnak valamit. Ha koriilot-

* Brookfield, S. D. (n.d.):Understanding and Facilitating Adult Learning. San Francisco, Jossey-
Bass Publishers
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tik minden ilyen idealisnak tinik, milyen konfliktusok keletkezhetnek veliik? A
legnagyobb problémajuk, hogy a tanar minden szavat pontosan le akarjak irni. Ez
altalaban nem sikeriil, ha csak nem a diktalast valasztja az andragdgus a tananyag
kifejtése helyett. Mit tesznek tehat? Folyton megszakitjak a tanart, kérdéseik
azonban nem a tananyaggal kapcsolatosak, hanem arra vonatkoznak, hogy ismé-
teljiik el Gjra az elhangzottakat, tegyiik vissza a foliat. Ha egy foglalkozas soran
minduntalan ismétlédnek ezek a kérések, az oktatd el6bb-utdbb tiirelmét veszti,
és reakciojaval is kifejezi idegességét. Ha a jelenség okait keressiik, minden bi-
zonnyal felismerjiik benne a rossz tanulasi technikakat. Idénk azonban ritkan van
arra, hogy tanulasi képességeket fejlesztd gyakorlatokkal cseréljiik fel szakmai
témainkat, de néhany egyszerl eljaras mégis segithet. Ha zavar benniinket, hogy
ujra és Ujra ugyanugy ismételni kell megallapitasainkat, ne tegyiik. Javasoljuk
inkabb, hogy hallgassak el6szor végig mondandodnkat, aztan sajat szavaikkal
jegyezzék le az altalunk kiemelt 1ényeget. Ne szamitsunk gyors sikerre, mert a
hallgaté nemcsak a tananyagot tanulja, hanem akaratlanul 1ényeg kiemelési, em-
Iékezetfejlesztési, értelmezési gyakorlatokat is végez.

Ugyanez a hallgatoi csoport szokott eléallni olyan kérésekkel, hogy mondjuk
el a vizsgakérdésekre adando valaszokat, vagy diktaljuk le a szigorlati tételeket.
Eleget tenni ennek a kivansagnak nagyon gyors, egyszerii megoldas, ami raadasul
noveli az oktatd népszerliségét és a sikeres vizsga esélyét, mégis szegényiti a
tanulasi folyamatot: nem 0sztonzi a hallgatokat 6nalld feltard és feldolgozo mun-
kara, elemzésekre és szintézisalkotasra. A felnéttképzés alapelvei kozt kiemelt
helyen emlitett 6nall6 munkatol, az aktivitas lehet6ségétdl fosztjuk meg tanitva-
nyainkat.

A szerepelni vagyok
Ahogy az értekezleteken vannak olyanok, akik allanddéan hozzaszdlnak, barmi
legyen is a téma, a tanfolyamokon is megjelennek a véleményiiket mindenképpen
kifejteni akard résztvevok. Konfliktust magatartasuk mindaddig nem okoz, amig
masok érdekeit nem sértik. Probléma keletkezhet a hozzaszoélasra felhasznalt id6
mennyiségébol és a mondando tartalmabol, esetleg mind a kett6bol. Amint észre-
vessziik, hogy csoportunkban vannak ,,beszédkényszeres” egyének, a konfliktust
nem nehéz megoldani: mindenkire érvényesen korlatozzuk a szereplés idétarta-
mat éppugy, mint hozzaszolasi alkalmaik szamat. Kinos helyzet all el6 azonban
akkor, ha a tobbiek nem is torekszenek arra, hogy egyes kérdésekben allast fog-
laljanak, igy minden beszélgetés ugyanarra a néhany emberre korlatozodik.

A sokat beszéld résztvevd problémajanak megoldasahoz ad részletes tanacso-
kat Weidenmann’.

Az andragdégus modszertani tarhazanak gazdagsaga segithet olyan munka-
format talalni, amibe masok is bekapcsolodhatnak.

Konfliktusok a hallgaték egyiittmiikodésében

A felnéttek gyakran csoportokban tanulnak. A csoportmunka kedvelt oktatasi
forma, mert a tanuld aktiv kézremiikddésére épit, benne megoszlik az egyének

5 Weidwnmann, B. (1995):Sikeres tanfolyamok és szeminariumok. Pécs, JPTE-Német Népféiskolai
Szovetség. 205-218. O.
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felelossége, egyiitt nagyobb feladatok megoldasaba vagnak bele, mint kiilon-
kiilon. A csoporton beliil természetesek a vitak, a nézetkiilonbségek, amik altala-
ban konszenzussal végzddnek, hiszen a csoport célja, hogy az oktatoi elvarasok-
nak megfeleléen k6zos eredményt produkaljon.

Ismeretes, hogy a csoportmunkaban nem ugyanolyan intenzitassal vesz részt
minden hallgato, ez a munkaforma egyeseknek jo alkalom arra, hogy kiviil ma-
radjanak a tevékenységen. Amig a csoportmunka a belsé kooperaciot segiti, a
csoportok kozotti versengés viszont ellenséges érzelmeket hivhat eld.

A csoportmunka értékelésének ellentmondasos jellege éppen abbol adodik,
hogy az egyéni teljesitmények kozott meglehetésen nehéz kiilonbséget tenni,
ugyanakkor az osztalyzatokkal tortén6 mindsitést mindenki egyénileg birtokolja.

A vitakultidra hiadnya

A megbeszélés és vita a felndttképzésben gyakran alkalmazott modszer. Feltéte-
lezziik, hogy a feln6tt embernek van tapasztalata a kultaralt vitatkozasban, tud
érvelni és hajlandé masok allaspontjat elfogadni, ha meggy6zték annak igazarol.

A vita kdonnyen vezethet konfliktusokhoz, nemcsak azért, mert ellentétes ér-
vek csapnak 0ssze benne. Mindannyian ismeriink megszallott vitatkozokat, akik
sokszor csak a vita kedvéért mondanak ellent partnereiknek.

A vitatkozas alapja az érvelés, a bizonyitas és a cafolas szabalyainak ismere-
te és betartasa. Sajnos, a feln6tt emberek sem mindig felkésziiltek a korrekt vita-
ra. Konfliktusok szarmazhatnak abbol, ha a vita atmegy személyeskedésbe, nem
az érvek csapnak Ossze, hanem az egymas jellemzését szolgald jelzok. Az ered-
mény ilyenkor a kolcsonds megsértédés, az onérzet megbantasa. Néha maradando
emlékeket hagy egy-egy rossz mederbe terel6dott vita a résztvevokben. A vitave-
zetének, aki altalaban a felnéttképzd, kulcspozicidja van a vita mederben tartasa-
ban, a szélsOséges és bantd megnyilatkozasok korlatozasaban.

A felné6ttképzo személyiségébdl adodo konfliktusok

Szerepzavar, szereptévesztés.

A pedagogusszerep értelmezése koriili ellentmondasok

A pedagogus és az andragogus vagy felnéttoktaté munkaja kozti kiillonbséget mar
a kétféle elnevezés is jelzi. A pedagogusképzésnek nagy hagyomanya van, a
felnottoktatok képzése kevésbé megoldott.

Az andragbgus képzés magyarorszagi helyzete nem teszi lehetévé, hogy min-
den felnéttképzéssel foglalkozo szakember megszerezze a neki megfelelé forma-
ban az andragogusi kompetenciakat.

Egyes oktatok a pedagogus palyat cserélik fel a felnéttképzésért, masok va-
lamilyen specidlis tudas vagy szakma birtokaban vallalkoznak erre a feladatra. A
feln6ttek tanitasara vallalkozoknak ad fontos instrukcidkat Apps.°

Az alabbiakban olyan tipikus konfliktusforrasokat vizsgalunk meg, amelyek a
tradicionalis tanarszerephez ragaszkodd és a pedagogiailag képzetlen oktatok
magatartasabdl fakadnak.

® Apps, J. W.: A felnbttek tanitisanak mestersége. In. Maroti Andor (szerk.) (1997): Andragégiai
szoveggyljtenény II. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 71-88. o.
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Ahogy emlitettiik, a felndttképzésbe beléphetnek tanarok, akik elméleti és
gyakorlati tudassal rendelkeznek az iskolaskorti gyermekek nevelésérdl. Nekik
nagy problémat jelenthet az Uj szituacio, melyben a felnétt-gyermek aszimetrikus
kapcsolatot felvaltja a felnodtt-felnétt egyenrangu viszonyara épilé egyiittmiiko-
dés.”

Az iskolai képzésben bevalt modellek kovetésére torekedhet az a szakember
is, akinek se pedagogusi végzettsége, se tanitdsi tapasztalata nincsen, vannak
viszont emlékei arrdl, hogy 6t hogyan tanitottak. Az oktatassal megbizott sze-
mély mindkét esetben bonyolult konfliktusokat idézhet eld.

Mindenki ismeri azt a tényt, hogy a gyermek nem kicsinyitett felnétt, de
gondolnak-e a feln6ttképzésre vallalkozok arra, hogy a feln6tt nem nagyra nott
gyermek. Mig a gyermek elfogadja, hogy cselekvésének, viselkedésének szaba-
lyait a feln6tt hatarozza meg, addig a felnétt, aki autondm személyiség, tiltakoz-
hat egy masik felndtt hatalmanak érvényesitése ellen.

A felnéttképzéssel kapcsolatos szakirodalom hangsulyozza, hogy az az
andragogus partner, aki segiti a tanulasi folyamatok eredményességét.

Okoz-e konfliktust a partneri viszony kialakitasa? A tradicionalis pedagdgia-
hoz szokott tanuloknak és tanaroknak nagy valosziniiséggel lesznek nehézségeik.
Elgondolkodtatd az a kijelentés, amellyel egy, az élethosszig tartd tanulast szd
szerint gyakorld, sokadik oklevelét szerzo hallgato lepte meg tanarat, amikor az
oktatd éppen azon faradozott, hogy bebizonyitsa, partnernek tekinti tanitvanyait.
Véleménye szerint mindaddig csak latszategyenldség allhat fenn a tanar és a
tanulo kozott, amig az oktatonak kizardlagos joga a tanuld teljesitményét értékel-
ni. Talan a rossz tapasztalatok szolaltak meg az ,,6rok didk” szajabol?

Kommunikaciés formak

A tanar-didk viszony kialakulasa az ismerkedéssel kezdddik. Ekkor ohatatlanul
felvetédik a tegezés-magazas problémaja. A felnéttképzésben, kiilonosen a felso-
oktatasban elterjedt a kolcsonos tegezddés. Ne feledjiik, hogy a kommunikacios
formak tisztazatlansdga egyesek szamara komoly gondot okoz: nem tudjak, ho-
gyan szo6litsak meg a tanart, esetleg akaratuk ellenére tul bizalmaskodora sikertil
a kozlés. A konfliktus elkeriilhetd illetve megeldzhetd, ha az els6 talalkozaskor
kolcsonos egyetértésre jutunk abban, hogy ki varja el és engedi meg a kdlcsonos
tegezoédést, ki igényli a nagyobb tavolsagtartast kifejezd magazast. Ugyeljiink
azonban arra, hogy ne erdltessiik a tegezddést akkor, ha a hallgatok és az oktatd
kozott tul nagy a presztizsbeli vagy életkori kiillonbség. Egy id6sebb, tekintélyes
professzor nyilvan nem fogja felajanlani a frissen érettségizett fiataloknak a per-
tut, ugyanakkor furcsa lenne, ha egy pedagdgus tovabbképzésen a hasonld statusu
kolléga oktatéi mivoltat hangsilyozva magazna azokat, akikkel egyéb koriilmé-
nyek kozott a tegez6dés természetes lenne. Nem mindennapi, de nagyon tanulsa-
gos a kovetkez6 eset: Egy id6sebb hazaspart gyermekiik ravett arra, hogy irat-
kozzanak be egy tanfolyamra, ahol megismerkedhetnek annak a vallasi csoport-
nak az elveivel, amelyhez 6 is tartozik. Az elsé foglalkozason tobbszords sokk
érte az otvenedik éviiket jocskan tullépett embereket. Nemcsak a szerepjaték volt

" Knowles, M. S. (1980) The Modern Practice of Adult Education. From Pedagogy to Andragogy.
Englewood Cliffs, NJ: Cambridge Adult Education
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szamukra idegen, de szohoz sem tudtak jutni, amikor egy alig 18 éves ifju holgy
kozolte, hogy itt mindenki tegezddik, természetesen a nagysziilok kort csoport-
tagokat is tegezni fogja. Ezt a szituaciot az idésebb generacid tagjai mar nem
tudtak elviselni, ezért tobbet el se mentek az 0sszejovetelre.

A megszolitas mellett még nagyon sok olyan konfliktussal talalkozhatunk,
ami egészen mas jelentéssel bir felnott és gyermek tanulok kozott. Valamennyit
felsorolni lehetetlen, de néhany tipikus problémat bemutatunk.

Fegyelem

Vegyiik példaul a fegyelem értelmezését az iskolaban és felndttképzésben. Az
iskolai fegyelem értelmezéséhez hozzatartozik, hogy a diak nem késik el, nem
mehet ki az orardl, nem eszik és iszik, nem beszélget, csak akkor szoélhat, ha erre
engedélyt kap. A felnéttképzésben ezeket a tiltasokat nem egyszer(i érvényre juttatni.

A felné6tt érkezhet késve, mert beteg a gyereke, be kellett mennie a munkahe-
lyére és még szamtalan, sajat hibajan kiviili okbol. Vannak oktatok, akik nem
tudjak elviselni az ilyen tipusu ,,fegyelmezetlenséget”, a késve érkezoket kitessé-
kelik a terembdl, és megtiltjak, hogy sziinet el6tt barki belépjen. Hasonl6 a hely-
zet a tavozassal is. Ha negyed oraval korabban el kellene menni hallgatonknak,
veszitsen oOrakat azért, mert zavar benniinket a mozgas? Senkit nem lehet arra
kényszeriteni, hogy kezelje rugalmasan a jelenlétet, kiilondsen akkor, ha ugy
érzi, nem tud az oktatomunkara koncentralni a jovés-menés kozepette, de az el-
varhaté az andragdgustdl, hogy a csoporttal vilagosan kozolje elvarasait, ne szé-
gyenitse meg tanitvanyait azért, mert nem talaltak ki sajat maguk azokat a szaba-
lyokat, amelyek betartasat kivanja toliik.

A felnéttek szamara szervezett tanfolyamokon megszokott latvany a padon az
iditd, a ragesalnivald. Az iskolaban ezt aligha engedjiik meg, de az id6hiannyal
kiizdé, folyton rohano, hosszl orakat sziinet nélkiil végigiil6 feln6ttél nem vehet-
jik tiszteletlenségnek, ha eléadasunk alatt egy korty kavéval élénkiti magat. Ha
ragaszkodunk a szokasos iskolai rendhez, akkor ragaszkodjunk ahhoz is, hogy
rendszeresen, pl. oranként sziinetet tartunk.

A foglakozasok alatti fegyelem is mas jelentést kap, mint az iskolaban. Sok
eléado megszakitja monologjat, ha hallgatok egymassal is beszélgetnek. E finom
jelzés helyett azonban raszolhat, megjegyzést tehet a ,rendbontéra”. Valdban
nagyon kellemetlen a zsongas vagy akarcsak a suttogas mikdzben vilagos logika-
val probaljuk kifejteni gondolatainkat. Az ilyen megnyilvanuldsoknak mindig
jelzés, sot visszajelzés értéke van. Miel6tt hangot adnank sértettségiinknek azért,
mert nem tisztelnek meg benniinket hallgatoink figyelmiikkel, kiséreljilk meg
értelmezni a zaj okat. Néhany lehetséges magyarazat: Hosszl vagy nehéz anyagot
tanitottunk, hallgatéink figyelme lanyhult, a faradtsag jelei mutatkoznak. Egysze-
ri megoldasa a problémanak az elsé adandé alkalommal beiktatott sziinet. Mas
lehetdség: sikeriilt valami olyant mondanunk, amit a hallgatok szeretnének azon-
nal megerdsiteni, vagy vitatkoznanak veliink. Ha a vita nem fér bele az eldzete-
sen eltervezett foglalkozas menetébe, ha az id6 szoritasaban nem tudjuk meghall-
gatni a kikivankozo6 véleményeket, biztositsuk hallgatéinkat arrol, hogy visszaté-
rink a témara egy késObbi beszélgetés kapcsan. A résztvevok egymas kozti
kommunikacidja jelezheti azt is, hogy nem tudtak kovetni az eldadast, és egy-
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mastol probalnak magyarazatot, segitséget kérni. A megoldas ebben az esetben
sem bonyolult, az ismétlés vagy a bovebb magyarazat rendszerint segit a hallga-
toknak. Netan az is el6fordulhat, hogy unalmas az 6ra? Nem szivesen foglalkoz-
nak felnétt hallgatoink olyan témakkal, amelyek semmi ujat nem jelentenek sza-
mukra, de az érdeklédésiiktol, tapasztalataiktol tavol esé elméleteket sem feltét-
leniil kedvelik. A gyakorlott andragbogusok bizonyara tapasztaltak, hogy ugyanaz
a foglalkozas, ami egy hallgatocsoportban nagy érdeklédést és aktivitast valt ki,
mas kdzegben teljes érdektelenséggel és passzivitassal talalkozik.

Ne feledjiik tehat, hogy azok a fegyelmezési, viselkedési modok, amelyeket
gyermekek természetesnek tartanak, felndttek kozott csédot mondhatnak.

Az andragogus szakmai tudasa

A tanartol altalaban elvarjak, hogy szaktudomanyanak kivalé ismerdje legyen.
Ugyanez érvényes az andragogus szaktudasara is. Csakhogy a felndttképzének
sokkal nehezebb dolga van, mivel a tanitvanyok kozott lehetnek olyanok is, akik
bizonyos teriileteken és témakban tobb gyakorlati tapasztalattal vagy elméleti
tudassal rendelkeznek, mint oktatoik. A klasszikus tanarszerepet modellnek te-
kintdk meglehetésen nehezen viselik ezt a szituaciot. Vannak olyanok, akik to-
vabbra is ragaszkodnak a latszat fenntartadsahoz, nem valljak be, hogy kevésbé
tajékozottak az adott kérdéskorben, mint tanitvanyuk. A konfliktus elfojtasadhoz
kiilonb6z06, de csak atmeneti hatast eredményez0 magatartasformakat valaszta-
nak. Ilyen példaul, hogy a szakért6t nem engedik szoéhoz jutni, nem adnak lehetd-
séget vitara, vagy belekdtnek legkisebb hibajaba, hogy csoporttarsai el6tt csorbit-
sak a tekintélyét. Ezek a reakciok feltehetéen nem kdvetkeznének be, ha a képzé
ismerné és elfogadna, hogy a felnéttoktatas kdlcsonds tanulasi folyamat, melyben
gazdagodik, gyarapodik tanar és diak. A tanari tekintélynek kevésbé art, ha beis-
merjik, hogy az adott témaban tanitvanyunk jobban tajékozott, meghallgatjuk,
elismeréssel nyugtazzuk informacioit. Természetesen nem hagyatkozhatunk arra,
hogy valaki majdcsak potolja azt a tudast, amivel mi nem rendelkeziink. Ha
minduntalan olyan helyzetbe keriiliink, hogy tanitvanyaink jobban ismerik a tan-
folyam témajat mint a mi, megkérddjelezddik a képzés értelme, de magunknak is
feltehetjiik a kérdést, hogy szabad-e az adott témaban oktatoi feladatot vallalnunk.

Rugalmassag, alkalmazkodoképesség hianya

A fenti két tulajdonsag a feln6ttképzo legfontosabb személyiségjegyei kozé tar-
tozik. Ha nem rendelkezik az oktatasra vallalkozo személy ezekkel a jellemzok-
kel, igen sok nehézséggel fogja szembetalalni magat.

Minden csoporttal valo talalkozas el6tt atgondolhatjuk, hogy kiket fogunk ta-
nitani. Kezdhetnénk az elmélkedést akar onnan is, hogy az egyének kiilonboznek
egymastdl oroklott adottsagaikban, az adottsagokat képességgé formald kornye-
zet hatasaiban, neveltetésilkben. A mar gyermekkorban kialakult kiilonbségek a
felnott élete soran még hatarozottabba valnak a munka, a csalad, az élettapaszta-
latok kovetkeztében.

Amikor szembetalaljuk magunkat a tanitvanyokkal, annyi egyéniség, elvaras
¢és élettapasztalat formalja a helyzetet, ahanyan csak vannak a résztvevok. A fel-
nétt altalaban hatarozott céllal, tobbé-kevésbé konkrét elképzelésekkel és igé-
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nyekkel vallalkozik a tanuldsra. Az andragdgia szakértéi egyetértenek abban,
hogy a felndtteket be kell vonni a tanulas megtervezésébe. Ez a kozremiikddés
biztosithatja, hogy a képzés tartalma, mddszerei, szervezeti keretei és a kliensek
igényei a lehetd legkozelebb keriiljenek egymashoz. Akkor is vallalkozhatunk
oktatasra, ha nem tartjuk fontosnak, hogy foglalkozzunk a csoport egyéni jellem-
z6ivel, de sokkal tobb akadalyba fogunk iitk6zni. Néhany varhatd konfliktus:
Elégedetlenséget valt ki a hallgatokban, ha nem vagyunk hajlandok meglévd
tudasukat figyelembe venni. Mikor arra késziiliink, hogy egy szamunkra idegen
csoportnak tartsunk foglalkozasokat, altalaban csak feltételezéseink vannak arrol,
hogy mit tanultak mar a szoban forgd témardl. Nagyon kinos helyzetbe keriil a
felnottoktatd, ha kideriil, hogy valaki mar megtanitotta azt, amire 6 késziilt. Ha
mégis ragaszkodik ahhoz, hogy vallalt kotelezettségét teljesiti, nem csodalkozhat
a hallgatok elégedetlenségén, de azon sem, ha tavozasukkal fejezik ki vélemé-
nyiiket. Meg lehet-e elézni a hasonld kinos szituacidkat? Ha megelézni nem is
tudjuk teljes biztonsaggal, de az el6fordulas valdszinliségét csokkenthetjiik azzal,
hogy ha eldadassorozatrdl vagy tobb kiilonbdzé kurzusbdl allé képzésrdl van szo,
tajékozodunk a programrol, megnézzik a képzési curriculumot, és megkeressiik
témank lehetséges kapcsolddasi pontjait, az atfedési lehetdségeket. Tapasztala-
tom szerint viszonylag kevés felkért oktatod €l ezzel a lehetdséggel. A dokumen-
tumokban megjeldlt cimek még mindig nem jelentenek biztositékot arra, hogy a
kollégak nem beszéltek mar azokrol a kérdésekrdl, amit mi szerettiink volna ki-
fejteni. Mit tehetiink ilyenkor? Bemutathatjuk az adott témat mas aspektusbol, ha
elbadast terveztiink, modszert valtoztatva biztathatjuk hallgatoinkat egy-egy 6ket
érintd probléma megvitatasara, sajat tapasztalataik mozgodsitasara. A nagyobb
tapasztalattal rendelkez6 andragogusnak altalaban van a tarsolyaban olyan téma,
amit ,,csemegének” szan az orain.

Egyes teriileteken el6fordul, hogy ugyanazt a témat kell megtanitani kiilon-
boz6 eldképzettséggel, felkésziiltséggel rendelkezé hallgatoknak. Ha csupan
eldvessziik a jegyzeteinket, és elmondjuk a szokasos szoveget a mashol bevalt
modon, a feladatot megoldottuk, de az eredmény mar kétséges.

Konfliktusok az értékelésben

A felnéttek vizsgaztatasaban, mindsitésében a legtobb konfliktust az igazsagta-
lansag vagy annak vélelme okozza. Milyen tipikus esetekben érzékel igazsagta-
lansagot a hallgat6?

A kovetelmények pontos meghatarozasanak és kozzétételének elmaradasa
szamtalan problémaval jarhat. A hallgatok nagy erdbevetéssel késziilhetnek a
megmérettetésre, amikor a vizsgan kideriil, hogy mégsem azt kérdezik tolik,
amit tanultak. [lyen esetben természetesen kiillonboz6 negativ reakciok jelentkez-
nek a hallgatok részérdél. Az onbizalomvesztéstol, az elkeseredéstdl, szélséséges
esetben a tanulds feladasatol a hangos elégedetlenségig és a panasztételig sokféle
megnyilvanulasra lehet szamitani. A konfliktus elkeriilhetd az egyértelmiien
megfogalmazott kovetelmények nyilvanossagra hozasaval.

Az értékelés elméletében némi, de nem elegendd jartassaggal rendelkez6 ok-
tato hallott mar a normal eloszlasrol, €s gy gondolja, hogy akkor lesz korrekt az
értékelés, ha az osztalyzatok a Gauss-gorbével irhatok le. Igy megeshet az, hogy

38



Konfliktusok a feln6ttoktatasban

néhany jo osztalyzat utan mar varhato, hogy gyengébb értékelések kovetkeznek.
Ezekben az esetekben nem feltétleniil igazsagtalanul allapitjak meg a mindsitése-
ket, ,,csupan” a kovetelményszintet valtogatjak az egyes vizsgazok kozott. A
szobeli vizsgak utan a hallgatonak esélye sincs, hogy probléméajat orvosoljak,
legfeljebb abban az esetben, ha jogsértés tortént a vizsgan.

A tanar részérdl a félreértések és konfliktusok oka az, hogy nem veszik fi-
gyelembe, hogy a teljesitmények normal eloszlasa csak nagy populaciora érvé-
nyes. Valamilyen szempontbdl valogatott csoport, igy példaul adott teriileten
kiemelked6 teljesitmény, kiilonleges érdeklddés vagy magas szintli el6képzettség
alapjan Gsszeallitott tanulokozosség tagjai nagy szamban nyujthatnak kiemelkedd
teljesitményt anélkiil, hogy a vizsgaztatét alacsony kovetelményszinttel vagy
feliiletes értékeléssel kellene vadolni.

Gyakori félreértés a vizsgaztatok részérdl, hogy akkor magas szintli a képzés,
ha kevés hallgato képes jo eredményt produkalni. A ,félelmetes” vizsgaztatok
hire elterjed a jeldltek kozott, egyesekbdl kiilonds szorongast, félelmet kivaltva.
Kozismert az idegesség, a stressz teljesitményt csokkentd hatasa, igy a kegyetlen
vizsgaztatonak mar a hirére is nagyobb energiakat kot le a vizsgatol valo félelem,
mint amennyi a felkésziilésre marad. A hallgatok megkisérelnek menekiilni az
eleve kudarcosnak vélt helyzettdl, nem jelennek meg a vizsgan, megkisérelnek
masokhoz keriilni, esetleg feladjak a tanulast. Az értékelésben a hallgaté kiszol-
galtatott, ezért a képzés feleldseinek kellene odafigyelniiik a szélséséges vizsga-
eredményekre. A vizsgak latogatasaval, bizottsagban torténd vizsgaztatassal lehet
kozel objektiv képet kapni arrdl, hogy a tanulok teljesitménye alacsony-e, avagy
a kovetelményszint indokolatlanul magas.

Onmagit beteljesité joslat a teljesitményekben®
Az oktato és hallgatd kozott kialakult személyes konfliktusok, az ellenszenv vagy
az elditéletek valamely hallgatd irant kdnnyen mitkddhetnek a rossz teljesit-
ményben megjelend ,,0nmagat beteljesitd joslat”-ként. Az Onmagat beteljesitd
joslat 1ényege, hogy egy alaptalan feltételezés — ami adott esetben rendszerint a
hallgatoé gyenge képességeire, felkésziiletlenségére, tanulasi nehézségeire vonat-
kozik — az oktato viselkedése, reakcidi kovetkeztében valdra valik. A tanar, kii-
16n6sen ha rendszeresen értékeli is a hallgatd teljesitményét, kiilonbozé verbalis
és nem verbalis jelzésekkel kozvetiti elvarasait a tanuloi teljesitmények mindsé-
gét illetden. Ha valakirdl feltételezi, hogy nem tud a kovetelményeknek megfe-
lelni, akkor a tanulé produkcidiban altalaban megtalalja azokat a hibakat és hia-
nyossagokat, amelyek igazoljak feltevéseit. Az erdfeszitései ellenére allando
negativ visszacsatolasban részesiilé hallgatdé egy idé utan feladja, és dnmaga is
elhiszi, hogy nem képes jobb teljesitményekre. Kés6bb mar nem is igyekszik
magasabb szintli eredmények elérésére, igy a tanari elvaras valora valik.

Ez a konfliktus legfeljebb az elsé szakaszban jar nyilt 6sszeiitkozésekkel,
amig a hallgato igazat keresi, a késObbiekben vagy elfogadja a vesztes poziciot,
vagy megszakitja a konfliktust olyan moédon, hogy kilép a képzésbdl.

8 A témarol bévebben: Cserné Adermann Gizella (1986): ,,Onmagat beteljesité joslat” a pedagogia-
ban, Budapest, Tankonyvkiado
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A konfliktusok a feln6ttképzés sziikséges velejardi. A fentiekben nem vallal-
kozhattunk arra, hogy teljes korii attekintést adjunk a legtipikusabb konfliktusok-
rél, arra még kevésbé, hogy megoldasi recepteket adjunk, mivel minden konflik-
tust csak a maga kontextusaban tudunk vizsgalni és megoldani. A konfliktusok
kezelésének képessége a felnéttoktatdo alapvetd kompetenciai kozé kell, hogy
tartozzon.
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NEMETH BALAZS

A lifelong learning-koncepci6

torténeti gyokerei

A lifelong learning-koncepcio gyokerei a 20. szazad elejére nylilnak vissza, ami-
kor az USA-ban tobb neveléstudomanyi szakember (Dewey 1916-ban és A. L.
Smith 1919-ben) ujraértelmezte a felnodttek tanitasanak — nevelésének tartalmat,
melynek idésikjat kiterjesztették az alapoktatas utani idore, és azzal szervesen
0sszekototték (lifelong education). Eszerint a tanulas az élet egészére kiterjed és
hozzékapcsolodik a szellemi, anyagi és bioldgiai novekedéshez.'

A.L. Smith a hires 1919-es felnéttoktatasi jelentést elkészitd bizottsag veze-
téjeként ugyancsak ramutatott arra, hogy ,,a felnéttoktatas nem a kivételezettek
valamiféle luxusa, nem is csak rovid idejii tevékenység, hanem permanens nem-
zeti sziikséglet, az allampolgari 1étt6l elvalaszthatatlan tényez6, mely épp ezért
egyetemes és lifelong.”*. Késébb Lindeman folytatta e reformgondolatok tovabbi
kifejtését a The Meaning of Adult Education (A felnoéttoktatas jelentése) c¢. mun-
kéjaban.’

Mivel ezeket a reformgondolatokat sokaig nem vették figyelembe a feln6ttek
oktatasanak, nevelésének modernizalasaban érintett un. oktataspolitikak, ezért
azok hosszu ideig idealok maradtak. Majd 1929-ben egy Yeaxlee nevii kutatd
visszatért ezen gondolatokhoz és azzal allt el6, hogy ,,az élethosszig tarto tanulas
az ember természetébdl fakado sziikségletekben lényegiesiil, de nem elvalasztha-
t6 a szocializacios folyamatoktol”.*

Bar ez utdbbi gondolat mar az Egyesiilt Kiralysagban sziiletik, tovabbi csen-
des évtizedek kovetkeznek, melyekben nem keriil el6 a feln6tt életkorra vonatko-
z6 oktatas-nevelés, vagy akar a felnétt tanuldsanak sajatossagait elemz6 tudoma-
nyos igényl gondolat.

A II. vilaghaboru utan, az Gjjasziiletd, modernizal6do és lassacskan demokra-
tizalodo és globalizalodd nemzetek kozosségében (lasd ENSZ és szervei, szerve-
zetei) kap fontos szerepet az ¢élethosszig tartd oktatas-nevelés (lifelong
education) koncepcidja, mely nemcsak a lifelong learning koncepcio eloképe, de
mas, és egyben ujabb tarsfogalmak (pl. permanens nevelés (permanent education
— éducation continue) rekurrens oktatas, folyamatos oktatas (continuing
education), tovabbi oktatas-képzés (further education), kozdsségi oktatas

" Dewey, J (1916) Education and Democracy, New York: The Free Press.)

2 Smith A.L. (1919) Inroductory letter para xi:5

* Lindeman, E. (1926, 1961) The Meaning of Adult Education, Montreal: Harvester House
* Yeaxlee B.A. (1929) Lifelong Education, London: Cassel
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(community education) és a *80-as években felkapott tanulo tarsadalom (learning
society)) sziiléanyja is.

Az ENSZ altal 1étrehozott UNESCO els6 jelentds felnéttoktatasi konferencia-
jan Montrealban jelenik meg a permanens nevelés-oktatas (permanent education
— education permanente), mely részben az elébb megjelenitett nézeteket karolta
fel, de visszanyult a 18. és 19. szazadi skandinav felnétt-tanitasi tradiciokhoz is
(ezek mind a mai napig tovabb élnek és meghatarozzak a felndttoktatas-tanitas-
tanulas harmas egységének liberalis értelmezését, az un. nem-formalis feln&ttok-
tatas-tanulas egyenjogusaganak eszményét!).

Tehat a lifelong education fogalmat el6szor a felndttoktatasban hasznaljak, s
a montreali UNESCO konferencia 1965-ben megjelend ajanlasa — ezt Lengrand
csoportja fogalmazza meg’ — hozza el az emlitett permanens oktatas-nevelés
fogalmat, mely szinonimaja a lifelong education fogalmanak. 1967-ben, a Norvé-
giaban miik6do Gn. Ottesen-bizottsag programot dolgozott ki a munka utani okta-
tas megvalositasara (postwork education), annak vonatkozasaban, hogy elkeriil-
hetetlen az ismeretek, sét a szakismeretek megujitasa. Ugyanakkor érdekes ada-
1ék, hogy a rekurrens oktatas (recurrent education) gondolatanak
megfogalmazodja a késobbi svéd szocialdemokrata miniszterelnok Olof Palme
oktatasi miniszter volt, aki az Europai Oktatasi Miniszterek 1969-es versailles-i
konferenciajan ismertette elgondolasat a felnSttoktatassal kapcsolatban.®

A lifelong learning koncepcié eloképei véglegesen 1970-t61 erdsddtek meg
igazan, s ettél kezdve integralodtak ténylegesen a szakmai koztudatba részben az
UNESCO, részben — egyértelmiien gazdasagi megfontolasok alapjan — pedig az
OECD tevékenysége révén. A fent emlitett Lengrand-jelentés megjelenését kove-
téen az oktatas-nevelés fejlodését vizsgaldo nemzetkdzi bizottsagot, melyet E.
Faure vezetett, s mely bizottsag 1972-ben megjelentette az Un. Faure-jelentést
wLearning to be: The world of education today and tomorow.” cimmel. Ezt a
munkat az UNESCO iranyitasaval végezték, s ez a feln6ttkori tanulast az emberi
jogok kozé emelte. Ez teljesedett ki a tovabbi UNESCO-konferenciak ajanlasaiban,
melyek a demokracia 1ényegéhez kapcsoltak az oktatas és a tanulas reformjat,
nyitotta tételét.

Az OECD 1973-ban bocsatotta ki jelentését ,,Recurrent education: a strategy
for lifelong learning.” cimmel, mely a felnéttek tanitasat a gazdasagi fejlodés
lehet6ségéhez kapcsolja. Nem sokkal késobb a lifelong learning koncepcidja
tovabb kristalyosodott a ROMAI KLUB kutatoi altal a hetvenes években készitett
jelentésekben T. Husén, J. Botkin’ és A. Peccei gondolataiban®, akik a politikai,
gazdasagi stabilitas és demokratikus tarsadalom fejlédésének egyik kulcsat szin-
tén az oktatasban lattak.

Annak ellenére, hogy tobb koncepcid is megjelent a hetvenes évek elejére,
mégis a gazdasagi recesszio és az annak kovetkezményeként jelentkezd koltség-
vetési szigor nem segitette eld a felndttoktatas tovabbi allamilag tdmogatott in-

’ Lengrand P. (1970) An Introduction to Lifelong Learning. Paris, UNESCO.

® Hasan A. Lifelong Learning (1996) In A.C. Tujnman(ed.): The International Encyclopedia of
Adult Education and Training (1996), Pergamon

"In T. Husén — J. Botkin: No limits to learning: bridging the human gap. A Report to the Club of
Rome.

8 Peccei A. (1984) Keziinkben a jévé. Budapest: Gondolat Kiado
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tenziv fejlesztését. Ehhez hasonld folyamatok valtak jellemz6évé az USA-ban is,
ahol bar 1976-ban egy un. ,Lifelong Learning Act”-et, azaz térvénytervezetet
megszavazott a Capitolium, mégis az akkori szakemberek szadmara — mint
Peterson — mar 1979-ben tgy tiint, hogy ha idészerilinek is tlint a térvény, még-
sem kovette azt jelentds felnbttoktatasi aktivitas és be kellett latniuk, hogy ,,az
¢lethosszig tartd oktatdssal és tanulassal kapcsolatos politikak elsdsorban kiil-
foldon valnak ténylegesen népszeriivé, példaul a skandinav orszagokban, itthon
(az USA-ban! Sic) pedig a gorcsos és fellazuld fejlddés tapasztalhato.” Igaz
jelentkeztek olyan sajatos és példaértékii torekvések is, melyek példaul az idds-
kori tanulas intézményesitésével kivantak annak 1étjogosultsdgot adni (pl. az Gn.
elder hostels — id6sek otthona mozgalom! Sic).

Erdekes jelenség, hogy a felséoktatas is éppen a hetvenes évek masodik felé-
t6l kezdve kellett hogy megtapasztalja a felnéttek féiskolai és egyetemi keretek
kozott folytatando tanuldsi igényének radikalis ndvekedését, mely a tanulasi id6
és tér dimenzidjat egyértelmiien a levelezd, majd pedig a tavoktatasi, felndtt-
oktatasi és tanulasi formak felé tolta el. Ugyanakkor a hagyomanyos elit-
értelmiségi gondolkodast egyetemek koziil a tobbség nem volt felkésziilve az
olyan, felndttoktatasi és tanuldsi formak megvaltozo tartalmabol fakado kihiva-
sokra, mint amelyet a lifelong education magaban hordozott. Ez pedig kisértetie-
sen hasonlit arra a lassu, 1990-t61 mindinkabb érzékelheté folyamatra, ahogy
napjaink Magyarorszaganak egyetemei is csak ,,nydogvenyelésen” fogadjak el a
felnottoktatas és képzés 1étjogosultsagat, s azt is elsGsorban fiskalis megfontola-
sokbol teszik, s még a tarsadalomtudomanyok miivel6i sem engedik egykdnnyen
integralodni a tudomanyos kozéletbe a felnéttoktatassal és képzéssel foglalkozd
oktatd — kutatd kollégakat.

Az amerikai és kanadai egyetemeken persze elfogadtak mindenféle lifelong
education and learning nyilatkozatokat, iranyelveket, de a felsGoktatas nem tu-
dott 1épést tartani az elsésorban a gazdasagi életben jelentkezd globalis, a human
er6forrasokkal szemben 1j és uj kihivasokkal, vagyis voltak intézmények, melyek
felismerték az uj koncepcid lényegét, de voltak olyanok is, melyek mereven el-
zarkdztak a felnéttek felsGoktatasi keretek kozotti (nem nappalis Sic) oktatasi és
képzési formaitol. Kulich 1982-ben érzékelte ugyan, hogy a kanadai egyetemek
hamar vélaszlépéseket tettek'’, de a nyolcvanas évek végéig nem kovetkezett be
attorés a felséoktatasi felnéttképzés gyakorlataban, mivel éppen hogy a nyolcva-
nas évek gazdasagi és tarsadalmi valtozasai, valamint a szamitastechnika és a
virtualis tér fogjak kikényszeriteni a felsdoktatasi felndttoktatas és képzeés radika-
lisan uj formait. Ez pedig mar nem csak kihivas, de egyben iizlet, tehat verseny is
a tanulni szandékozd felnbttek vonatkozasaban, amelyet Williams idejekoran
(1977) ugy értelmez, hogy a lifelong education az egyetemi oktatas Gij kontose. '

A lifelong learning-koncepcio fejlédéstorténetéhez szervesen kapcesolodod, az
azt megalapozoé lifelong education gondolata érdekes fejlédésen megy keresztiil,

? Peterson, R.E. (1979) Lifelong Learning in America, San Fransisco: Jossey Bass, p. 423.

' Kulich J. (1982) ’Lifelong education and the universities: a Canadian perspective’, in Internatio-
nal Journal of Lifelong Education 1 (2).

" Williams, G. (1977) Towards Lifelong Education: A New Role for Higher Education Institutes,
Paris: UNESCO.
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de legalabb ennyire nehéz meghatarozni, definialni, maganak a két koncepcionak
a fogalmat.

A lifelong education tartalmat sokan probaltak meg értelmezni mar a hetve-
nes évek kozepétdl, a nyolcvanas évek elejétdl. Dave szerint az élethosszig tarto
oktatas-nevelés ,, az individum egyéni, tarsadalmi és szakmai fejlodését élethosz-
szig biztositd eszkdz, mellyel az egyén és kdzosségének ¢letmindsége biztositha-
t6.”'? Lawson ezzel szemben Ovott attol, hogy az oktatas-tanitas koncepcidjat
ennyire tagan értelmezziik, mert ,,igy nem tudnank megkiilonboztetni a formativ
befolyasok, hatasok tomegeit az egyéni alkalmazkodashoz, eligazodashoz sziik-
séges alapmiiveltség megszerzésétsl.”!?

Lawson ramutatott, hogy pontosabb definicid sziikséges a lifelong education
értelmezéséhez, mint Dave tal altalanos definicioja, mégsem mutatott fel alterna-
tiv definiciot. Ugy tiinik, hogy a ketté kozott hatarvonalon talaltak valamiféle
elfogadhato értelmezést. Jarvis szerint ez pedig nem mas, mint hogy a lifelong
education ,egyrészt barmely elhatarozott eseménysor, amelynek humanisztikus
alapjai vannak és amely a résztvevd élete végég jelentkez6 tanulasat és megérté-
sét, értelmezOképességét iranyitja, masrészt pedig olyan koncepcio és eszmény,
amely mindaddig tartalmatlan, amig nem realizalodik.”'* Ezért nem meglepd,
hogy adott helyen és idében mas €s mas értelmezést kapott, mivel kiilonb6z6
politikai, gazdasagi és tarsadalmi tényezdk sajatos tartalmi elemeket, intézményi
formakat stb. toltak elétérbe, igy az alapkoncepciobol kidgazo és dolgozatom
elején ismertetett 0j koncepciok is megjelenhettek, megerésddhettek. Ez vezetett
a lifelong education fogalmanak hattérbe keriiléséhez és az education helyett a
learning (tanulas) kozpontba helyez6désével, azaz a nyolcvanas évek végére, a
kilencvenes évek eclejére a lifelong learning koncepcié dominancidjahoz. Ez
utobbi koncepciod integrans részként fogta fel sajat fejlédéstorténetét és attol nem
elszakadni, hanem azzal egyiitt tovabbfejlodni akart.

De az élethosszig tartd tanulas fogalma nemcsak a felnétt egyén szerepének,
felelosségének a tanulasban is jelentkez6 megerdsddést tiikrozte, de beépiilt abba
a politikaba is, mely — Nyugat-Eurdpa tekintetében a Delors-jelentés szerint is —
mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi stabilitast az egyén aktiv cselekvési igényé-
ben, még pontosabban az ismeret, a tudas és a szakértelem megszerzésében, bovi-
tésében és meghjitasaban latta.'> Boshier maga is ugy vélte, hogy az élethosszig
tartd tanulas definicidjanak elterjedése, altalanossa valasa a felndttoktatasban és
képzésben valoban az egyéni feleldsséget hangstlyozza, de mégsem tudott
és/vagy akart lemondani arrél, hogy az egyéni feleldsséget a tanulasi lehetéségek
megerésitésének, kiterjesztésének megvalositasaval kell dsszekapcsolni.'® Ezért
fontosnak tartja a lifelong education fogalmanak megtartasat, hasznalatat, hogy

"2 Dave R. (1976) The Foundations of Lifelong Education, Oxford: Pergamon Press., p. 34.

' Lawson, K.H. (1982) ’Lifelng Education: Concept or policy? in International Journal of Lifelong
Education 1 (2)., p. 103.

' Jarvis P. (1995) Adult Education. Theory and Practice., Lomdon: Routledge, pp. 24-25.

' Delors J. et al. (1996) Learning: the treasure within.. Report to UNESCO of the Internat. Comm.
on Education for the 21th century. Paris. UNESCO.

' Boshier, R. (1998) Edgar Faure after 25 years: down but not out.. In Holford J. et. al. Internatinal
Perspectives on Lifelong Learning. London, Kogan Page., pp. 3-20.
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az oktataspolitika, egyaltalan a koltségvetés tartalmazza a felnéttoktatas kiilon-
b6z6 formainak tdmogatasat.

Ma is sokan hasznaljak a lifelong education fogalmat, masok pedig inkabb a
lifelong learning (lebenslange lernen) fogalmat hasznaljak, mert szamukra nega-
tiv értelmezhetdsége is lehet az elébbi fogalomnak annak kapcsan, hogy a feln6t-
tek tanitasat magaban rejté fogalom az ismeretek felnéttkorban torténd potlasa
tekintetében ,lenézé gondolkodasmodra” (Sic) ad alkalmat. A lifelong learning
koncepci6 egy lassan korvonalazodo definicio és tartalom mentén'’ fokozatosan
beépiilt az Eurodpai Uniod politikajaba, annak egyik kozponti elemévé valt, mely-
nek szignifikans jele volt az 1995-6s FEHER KONYV a tanuld tarsadalom akkora
mar tiz esztendds koncepcidjanak integralasaval, majd pedig az AGENDA 2000,
mely visszatéréen utal arra, hogy a globalis vilagban a lifelong learning egyszer-
re eszkoz, forma és cél a feln6tt tarsadalom és benne az egyén megujulasahoz.

7 Lifelong Learning: the contribution of education systems in the Member States of the Eurpoean
Union. Result of the EURYDICE Survey, 2000., p. 17.
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SARI MIHALY

A miivelddesi otthonok négy generacioja

Minden tarsadalomban megfogalmazddnak dssztarsadalmi célok és sziikségletek,
amelyek szerint az allam €s a tarsadalom létre hozza az intézményi felépitmény-
ét, amely rendszer-specifikus és allando vagy altalanos struktarakra tagolhat6.(1)
A szisztéma-specifikus felépitményi alrendszerek sajatos miikodési modellel
rendelkeznek, s huzamos ideig abban a tarsadalomban képesek fennmaradni,
amely a formalddasukat kivaltotta, determinalta. Ezzel szemben az allandd in-
tézményi felépitményi rendszerek elemei a folyamatosan és szervesen egymasra
épild tarsadalmi és allami formak ,,épitékovei”, amelyek nélkiilozhetetlenek az
adott korban 1étezd sziikségletek megoldasaban, az allamszerii mikddésben. Az
utobbi szerkezeteket nevezhetjiik tarsadalom- és allamfenntartd struktaraknak, az
egymast kovetd tarsadalmi formak és allamformak mindegyike hasznalja — némi
szerkezeti modositassal, a mikodési mechanizmus megvaltoztatasaval — azokat
céljai eléréséhez, az Ossztarsadalmi igények megoldasahoz. Ilyen allandé intéz-
ményi alrendszer az iskolarendszer, a torténelmi nagyegyhazak rendszere, az
adohatosag szervezete, az allam kormanyzata és a torvényhozasa stb.

A magyarorszagi rendszervaltas 6ta (1989) a miivel6dési szakemberek koré-
ben a ,miivelddési otthon-kérdés” politikai-szakmai vitak Ossztiizében all. Az
egyik szélséséges nézet szerint a miivelddési otthonok a sztalinista-rakosista
kommunista kultira megkovesedett maradvanyai, igy szocialista rendszerspe-
cifikus szervezeteknek tekinti. A masik allaspontot vallok ezt az intézményi for-
mat mint a kulturalis intézmények egyik lehetséges 1étezési modjat értik, amely a
felvilagosodas koratol szervesen fejlodik, atalakul, ujabb funkcidkat vesz fel,
adaptalodik a valtozo tarsadalmi szerkezetekhez. Ez az elméleti vita korantsem
formalis és jelentéktelen. A partok és szakminisztériumok programjaban szamol-
nak a mivelédési otthonok halézataval, mozgalmak, nonprofit szervezetek pro-
baljak atvenni a helyiiket, koltségvetési hianyokkal kiizd6 dnkorményzatok be-
zarjak és feleslegesnek mondjak a miivel6dési otthont, mikdzben az az iskolan
kiviili képzés, miivelddés egyik legnagyobb halozata maradt maig. (1965-ben 388
miivelddési otthon miikddott az orszagban, 1996-ra 2664 intézményrdl tudunk (2)
hazank 3126 telepiilésén.

A miivelddési otthonok napjainkban a nem-formalis helyi felnéttképzés biz-
tos pontjai, amelyek a munkaerdpiac aktoraiként fontos szerepet toltenek be.
Tobb, mint 9000 ontevékeny kulturalis kozosség, 7000 kurzus kapott helyet
ezekben az intézményekben, és az 1996-ban az iskolan tuli felnéttképzés teriile-
tén szakmai kvalifikaciot nyert 103.800 f6bol részben itt szereztek a munkanél-
kiiliek szakmai képesitést.(3)
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A nyolcvanas években még fellelhetiink néhany kutatast, amelyek a miivel6-
dési otthonok tevékenységét vizsgaltak. A rendszervaltas idészakaban a felnott-
képzés €s intézményeinek kutatasa lelassult, csupan a kilencvenes évek kozepén
kap 0j lendiiletet, a korabbrodl ismert tudos-generacid utan (Vitanyi Ivan, Durké
Matyas, Maréti Andor, Csoma Gyula, So6s Pal., Hidy Péter, Zrinszky Laszlo
stb.) a fiatalabb (?) kutaté-oktatok vették at a feladatot(Fekete Eva, Mezei Istvan,
Koltai Dénes, Pordany Sarolta Lada Laszl6, Rubovszky Kalman, T. Kiss Tamas,
Péterfi Ferenc stb.).

Az alabbiakban attekintjiik a miivel6dési otthonok ,,genézisét”. Hipotézisiink
szerint a mivel6dési otthonok eltéré megnevezéssel, formaban, am funkcidikban
kontinuitast mutatva a tarsadalmi rendszervaltasokkal &sszhangban fejlédtek.
Nem ¢éltek at mélyebb valtozasokat, mint az iskolarendszer vagy a civil tarsada-
lom nonprofit szektora, s képesek voltak minden korban szerkezetileg €s funkci-
onalisan hozzaigazodni a korszak altal determinalt miveltségi kovetelmények-
hez, a kulturakodzvetités hasznos csatornait épitették ki a lakossag felé. Négy
rendszervaltas-fejlédési periddust feltételeziink:

1. Atmenet az agrartarsadalombol az ipari tarsadalomba (feudalizmusbol a
polgari tarsadalomba) a XVIII. szazad utolsé harmadatol a XX. szazad elejéig

2. Az intézményesiilt szervezetek korszaka (1920-1949)

3.A szocialista intézményrendszer és professzionalizmus korszaka (1949-
1989)

4. Az 1989-t6l kezd6dott rendszervaltas és 0j terméke : a miivel6dési ottho-
nok negyedik generacioja.

Az elsé periodus szervezeti formait a szakteriilet kutatoi korabban feltartak.
(4) A ,,k6z miivel6désé”’-nek miivelddési otthoni intézményei a koztérben tarsa-
dalmi vagy foglalkozasi rétegenként, vilagnézeti csoportonként kristalyosodnak
ki. A klubok, a magyar miivelddéstorténetben kozismert kaszindk (uri kaszino,
polgari kaszind stb.), kiilonféle célua (példaul sport, mivészeti, ,,varosszé-
pitészeti”, szinhazpartold, jotékonysagi, oktatasi stb.) egyletek, olvasokordk,
partszer(i szervezetek otthonai (pl. munkasotthon), vallasos kozosségi formak a
pluralis kulturalis demokracia jegyében , egy-egy érintett tarsadalmi réteg sziik-
séglete szerint jelenitették meg a miivel6dési otthoni funkciokat.

A magantér a XIX. szazad kdzepére hazankban is elkiilonill a koztértdl, a
koztér nem toleral bizonyos intimebb emberi magatartas- és cselekvésformakat.
(5) Az elkiiloniilt magantérben viszont megjelennek azok a kozenteriérok, ame-
lyek 6sszekdtik a koz- és magantéri emberi viselkedést és akciokat. A fénemesi-
kozépnemesi szalonok tradicioi tovabb élnek polgari korokben, a magas kultira
fogyasztdi gyakran ennek a magantéri kozenteridrnek az aktiv résztvevdi. A ha-
gyomanyai maig hatnak, otthonainkban elkiilonitjilk ma is a ,,nappali”-t, a hallt,
ahol a maganteriinkben a kdzenteridrben szokasos interakciokat fogadunk el.

Az aktorok tarsadalmi hovatartozasa is jellemz6: a ,,kdz miivel6désében” ott
talaljuk nem csak a néptanitot, hanem a f6iskolai és egyetemi tanarokat, tudéso-
kat, miivészeket, politikusokat, papokat, katonatiszteket, az ,,emberbarati felvila-
gositokat”, a vidéki kozhivatalnokokat.

A mivelddési otthonok masodik generacidja az intézményesitett szervezetek
korszakaban is megtalalta funkciorendszerét. Ez a korszak 1920-1949 ko6z¢é esik.
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Noha a két vilaghaboru ko6zott miikodo nonprofit szervezetek szama igen magas,
meghaladja a 16.000-es szamot, mégis jellemz6 tendencia az, hogy a kéz miive-
16dése foként a kodzenteridrokben, intézmények falai kozott zajlik, intézményes
kereteket kap.

A szocializmus korszakat ugy tekintjiik, mint az intézményesitett kozosségi
nevelés peridodusat, s a korszakot biralo tanulmanyok nem keriilik el a ,tisztelet-
kort” , amelyben elmarasztaljak az allam altal fenntartott, egy part altal ideologi-
ailag meghatarozott kulturalis intézményrendszer biralatat. Az ,,intézményesi-
tett”, az allam altal befolyasolt szervezetek széles korét leljik fel mar a két vi-
laghabort kozott is. Az 1920 koril lezarult ,,szabadoktatas” korahoz képest
,keményebb” miivel6dési strukturak eredetére érdemes lenne egy wjabb tanul-
manyt szentelni. Hipotetikusan feltételezziik, hogy a Tanacskoztarsasag kultura-
lis intézményi felépitése, a kozeli és épp, hogy létre jott Szovjetunio, annak mi-
velédési-intézményi modellje és a fenyegetd, baloldali mozgalmaktol vald féle-
lem egyarant gerjeszthették a ,,feszesebb” allami-ideoldgiai meghatarozottsagu
intézmények sziiletését.

A kozmiivel6dés aktorai foként a katolikus és reformatus egyhazak papsaga,
néptanitok, levente-oktatok, katonatisztek, irdk, szociografusok, szociologusok,
fels6fokt intézmények tanarai, falufejlesztok, de szamos orvos, jogasz, kozgaz-
dasz, mivész is fellelhetd a soraikban.

A szervezetek rendszerint felvallalnak egy-egy f6 miivelddési funkcidt, s
amellett egyéb ,kisér6” funkciot is . A teljesség igénye nélkiil az intézményeket
és milkodési teriileteiket az alabbiakban lehet szemléltetni:

Miikodési teriilet Intézmények
szakmai képzés szakiskolak iskolan kiviili kurzusai
mezOgazdasagi ismeretek nytjtasa népfoiskolak, szakiskolak
politikai képzés munkasotthonok, partok politikai kurzusai
vallasos nevelés rendek, egyhazi mozgalmak, katolikus és
reformatus kultarhaz, kultarotthon
allampolgari képzés egyesiletek, népfoiskolak, szakkollégiumok,
katonai képzés ifjusagi félkatonai szervezetek,
Levente- otthon
faluvezet6-képzés reformatus népfoiskolak
miivészeti nevelés egyesiiletek, munkasotthonok, mozgalmak,

kaszinok, olvasokorok

A miivel6dési otthonok harmadik korszakat a professzionalizmus és a szocia-
lista intézményrendszer kialakulasaval jellemezhetjik. A magyarorszagi profesz-
szionalizmus parhuzamosan fejlédik a nyugat-eurdpai szakmasodas jelenségeivel,
ebben a tekintetben legalabb 6sszhangban vannak a hazai és fejlett tokés allamok
iskolan tuli mtvelédés trendjei.

A korszak kezdetén, 1945 februarjaban az Ideiglenes Nemzeti Kormany 25
politikai-katonai szervezetet sziintetett meg rendeleti Uton, amelyet kdvetett
1948-ban az egyhazi iskolak allamositasa, 1949-ben pedig felszamoltak az egye-
siileteket, népfoiskolakat, a nonprofit szektor minden lehetséges formajat, amely
magaban hordhatta a horizontalis 6nszervezddés lehetdségét. 1948-51 kozott a
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kultarakozvetité intézményrendszer tartalmi folyamatait vizsgalta feliil a partal-
lam, s a kozvetitendd tartalmat a marxizmus-leninizmus vilagnézeti alapjara he-
lyezte. Az egyesiileteket, alapitvanyokat, egyhazi rendeket, olvasokoroket, kaszi-
nokat, népfoiskolakat stb. megsziintetve mindezen szervezetek tevékenységi ko-
rét, funkcidit egyetlen intézmény ,tetdszervezete” ala kényszeritette, amelyet
szocialista miivelddési otthon-ként hatarozunk meg. Ez az intézmény o6rokolte a
korabbi sokféle rendeltetésii quasi-miivelddési otthonok épiileteit, felszerelését,
munkamodszereit, tevékenység-koreit. Az els6 miivelddési otthont a Békés me-
gyei Békésen alapitottdk, amely intézményi forma rendkiviil gyorsan elterjedt, s
halozatta valt.

Az iskolan kiviili miivelddés uj rendszerében a miikddési mechanizmust
alapvetden négy tendencia hatarozta meg:

— csakis allami kulturalis intézményrendszerben lehet gondolkodni,
az intézményi rendszer és iranyitasanak kozpontositasa és hierarchizalasa,
az intézményrendszer totalis kontrollja, a lokalis autonomia visszaszoritasa,
A politikai-ideologiai és kulturalis tevékenység tartalmi ,,0sszemosasa”.

Ez id6t6l kezdve a miivelédési otthonok f6 funkcidi a szocialista tudat forma-
lasa, a munkasosztaly kulturajanak gazdagitasa, a dolgozok munkakultirajanak a
fejlesztése és a ,,szocialista emberhez méltd” szorakoztatas.

A kulturalis munka aktorai kezdetben a politikailag megbizhaté kommunista
partkaderek voltak, de 1956-t6l egyetemi népmiivelés szakon (Debrecen, KLTE) ,
1960-tdl féiskolai szakon is megindult az iskolan tuli miivel6dés szakembereinek
a képzése. A miivelddési otthonokat tarsadalmi vezetéség kormanyozza
(105/1960 MM.sz. és 3/1979. MT sz. rendeletek), s nagysaguk, a feladatuk Kkiter-
jedtsége szempontjabol harom tipusat kiilonitette el:

a klub-konyvtarat,

a mivelddési hazat,

a miivelddési kdzpontot;

a mikodés teriilet szerinti tipusai:
lakohelyi miivel6dési otthon,
munkahelyi miivel6dési otthon,
teriileti feladatokat ellaté miivelddési otthon,
egy-egy specialis szakteriilet miivel6dési otthona.

A 20 éves intézményrendszer funkcioi tovabb boviiltek, atvették részben az
iizemek és termeldszovetkezetek belsé szakmai képzését, a helyi és regionalis
kultara apolasat (népmiivészeti, honismereti, didkszinjatszo, ifjusagi klub, szo-
cialista brigdd mozgalmak) egy-egy miivészeti vagy tudomanyag teriilletén mod-
szertani feladatokat kaptak.

1980-tdl lehetévé valik hogy a lakonegyedben iiresen allé lakohazakat, egyéb
tereket a lakok és egyéb térhasznalok kulturdlis célra hasznalhassak, igy sziilet-
nek a pinceklubok, lakohazi kdzdsségi klubok. Ugyanebben az évben a kistelepii-
léseken és lakonegyedekben a kdzoktatas és kozmiivel6dés funkcidit magaban
hordé uj intézmény is gazdagitja az intézményrendszert, az altalanos miivel6dési
kézpont . A hatvanas-hetvenes években mar létezé kozmiivel6dési komplex in-
tézmények mellett (konyvtar-mivelddési otthon-filmszinhaz) ez az intézmény
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kozoktatasi-kozmuvel6dési komplex intézmény, amely a permanens miivel6dés —
permanens nevelés funkciojat vallalta fel. Vészi Janos (6 ) az altalanos miivel6-
dési kozpontokat (a-modellek) a szakmai autonomia-gazdalkodas tekintetében
harom tipusra bontotta.
® Az o-kumuldcioban a kozmuvelddés és oktatas intézményei a kozos fenn-
tartas koltségeit elkiiloniilt koltségvetésben jelenitik meg, bevételeik elkii-
I6niilt intézményi bevételek, a szakmai feladataikat egymastol fiiggetleniil
tervezik meg.

® Az a-foderdcio tipusu szervezetben a koltségvetések még elkiiloniilnek, az
intézményi fenntartas kozos, a miivelédési folyamatokat Gsszehangoltan
tervezik

® Az a-integracioban egyetlen koltségvetés és komplex kozmiivelddési és
kozoktatasi terv 1étezik, a bevételek mas koltséghelyen is felhasznalhatok,
mint a forras koltséghelye.

A komplex intézmények a tevékenységtartalom-intézménytipus szerint is
rendszerbe foglalhatok. Megkiilonbdztetiink tisztan kozmiivelddési komplex in-
tézményeket (pl. konyvtar-miivelédési haz-filmszinhaz), kozoktatasi —
kozmiivel6dési komplex intézményt (konyvtar, miivel6dési haz, kiallité terem,
muzeum altalanos iskola), kdznevelési-kozmiivel6dési komplex intézményt (bol-
csdde, 6voda, altalanos iskola, kdzépiskola, miivel6dési haz, konyvtar, sportcsar-
nok: ilyen a pécsi Apaczai Csere Janos Altalanos Nevelési Kozpont szerkezete),
de létezik a kozmiivel6dési-sport komplex intézmény, a koézmivelddési-
idegenforgalmi komplex intézmény, a kozmiivelddési-informacios kdzpont, vagy
a kozmiivel6dési-szocialis tipusu intézmény is. Az utobbi idében étterem, kavé-
haz, szolgaltato szervezetek (fodraszat, viragbolt, ékszerkereskedés, ingatlankoz-
vetités, sportszer kolcsonzd, videotéka stb.) is megjelent a kdzmiivelodés intéz-
ményi terében.

Ugyanebben a korban a kdzmivelddési intézmények kisérletei is megbontot-
tak a korabban homogén és mereven tagolt intézményi tipologiat. A hetvenes
évek végén indult a ,nyitott haz” kisérlet(egyik sikeres intézménye a dombovari
miivelddési kdzpont volt, korabeli elméleti kimunkaldja Balipap Ferenc), amely a
évek elején szamos demokratizdlasi kisérlet kapott szarnyra az Alfoldon is
(Litauszki Tibor kisérletét érdemes kiemelni, amely 6t megyét érintett, s a lakos-
sag ontevékenységének fejlesztésére alapozott intézményi munkaban gondolkodott).

A mivelddési otthonok negyedik generacidja a nyolcvanas évek ,terméke”.
Mar az 1976. évi V. torvény a kozmivelddésrdl (Pozsgai Imre miivel6dési mi-
niszter nevéhez kotjik a téorvényt) megengedett kiskapukat, amelyeket a kozmii-
velddés szakemberei és a telepiilések vezetdi ki is hasznaltak: ifjisagi hazak,
faluhazak ko6zosségi hazak sora keletkezett ebben az idészakban. A korszak mii-
vel6dési otthona a tajba és hagyomanyokhoz illeszkedd k6zosségi haz (Makovecz
Imre a ,,szerves épitészet” képviseldjeként szamos kdzmiivelddési célu épiiletet
tervezett). Az 1997. évi CXL. torvény a kulturalis javak védelmérdl és a muzealis
intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kdzmiivelddésrél szabad
lehetdséget kinal Ujabb intézményi formak alakitasara. A torvény IV. rész II.
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Fejezetének 78. § (1)-a igy hangzik: ,,A telepiilési onkormanyzat a kézmiivel 6dé-
si tevékenységek folyamatos megvalosithatosaga érdekében kozosségi szinteret,
illetve kozmiivel6dési intézményt biztosit.” A térvény szerint a févaros minden
keriiletében és a varosokban kotelezé miivel6dési otthon tipusu intézményt mii-
kodtetni, mas telepiiléseken elegendd kozosségi tereket (iskolai tanterem, konyv-
tar, polgarmesteri hivatal terme, étterem, stb.)miikodtetni. A rendszervaltas utan
tiz évvel megtalaljuk mindazon miivelédési otthoni formakat, amelyek a harma-
dik generacioban jelen voltak, a harmadik évezred kezdetén ujabbakkal béviil ez
a struktira. A fenntartd szervezetek kozo6tt megjelent a nonprofit szervezet, s ma
mar vannak egyesiileti, alapitvanyi, kozhasznu tarsasag altal iizemeltetett és val-
lalkozé altal milkodtetett intézmények is. A koézmiivelddési kozenteriérok fenn-
tartasahoz és programjaihoz az 6nkormanyzat tamogatast ad. A nagyobb varos-
okban a megsziiné mivelddési kdzpontok helyett szabadidé-centrumokat, miive-
16dési-szabadid6-turisztikai  kdzpontokat, miivészeti hazat alapitanak az
onkormanyzatok. Az apro- és torpefalvak is keresik a ,kitdrési” utvonalakat, a
népességmegtartd képesség és képességmegtartd népesség formalasa érdekében
ujabb integracid-valtozatokkal talalkozunk. A ,sulinet” és a ,telehdz” a kisfalva-
kat 0sszekotik az Interneten at a vilaggal. Az iskolai kozdsségi térben kap helyet
a sulinet, konyvtar, mivelddési otthon, a polgarmesteri hivatal a telehaz székhe-
lye. A helyi onkormanyzatok gyakran kényszerhelyzetben vannak, amikor a mii-
vel6dési otthonokat mas intézményekkel Osszevonjak (a normativ tamogatas
csekély ahhoz, hogy az intézményeiket tovabbra is fenntartsak).

A miivel6dési otthonok negyedik generaciojanak aktori kore kiszélesedett. A
szakképzés nappali és levelezd, tavoktatasi képzései a tomegoktatds elvei szerint
évente sok ezerrel ndvelik a kozmiivel6dési szakember-allomanyt, amelyet mas
szervezeti faktorok is szivesen alkalmaznak. (Vallalatok managementje, nonpro-
fit szervezetek, elektronikus és irott média stb.) 4 kézmiivelddesi szakma mara
kiterjedt szakmacsoportta valt, amelyben a szakosodas, specifikacio a jellegzetes
trend. Masrészrol felismerhetd, hogy a szakteriilet expertéi mellet a laikus ,,mi-
velbdésszervezok™ hatalmas kore jelent meg, s egyre bizonytalanabb a hatar a
laikusok és expertéek kézott.

A kozmiivel6dés ma sokszinl, rendkiviil tagolt, a miivelddési otthonok-
kozosségi terek szervezetileg, tartalmilag , funkcionalisan, a fenntartas, a teriileti
hatokor, az integracio foka, az alkalmazott technologiak szerint attekinthetetlen,
am hasznos rendszert képeznek. Mai funkcioikat kutatva a miivelddési otthonok a
XIX. szazadi alakzatokra és funkcioikra emlékeztetnek abban, hogy ahany szer-
vezet, annyiféle ,arculatot” lelhetiink fel, igy a funkciok csak absztrakcioval
emelhetdk ki az egyes szervezetek funkciocsoportjaibol.

Ebbdl emeljiink ki néhany fontos funkciot:

Ko6zosségfejlesztd funkcid

Helyi tarsadalom és regionalis tarsadalom fejlesztd funkcid
A globalis-lokalis rendszereket 6sszekdtd funkcio
Tarsadalmi nyilvanossagteremt6 funkcio

A civil kurazsit kibontakoztato funkcio

Politikai ontevékenység képességeit formald funkcid
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Helyi, regionalis és nemzeti értékeket 6rzo és alkoto, tovabbado funkciod
Kisebbségi kulturakat tamogaté funkcio

Tarsadalmi integracids funkcid

Szociokulturalis animacid

Felnéttek altalanos képzésének funkcidja

Szak-, tovabb- és atképzé felndttképzési funkeid

Pluralis vilagnézet-formalo funkcio

Személyiségi képességeket kibontakoztato képzo funkciod

A személyiség belsé harmoniajat és egyensulyat , a kornyezet és szervezet
egyensulyat biztosito funkciod

Szolgaltatoé funkcio
® Ernydszervezet funkciod

A miivelddési otthonok két évszazad alatt szamtalan valtozatban élték meg a
tarsadalmi rendszerek valtozasait, a tarsadalmi atalakulasi folyamatokat. A koz
miivelddésének strukturai szervesen egymasbol kovetkeznek, a szervezeti formak
genézisét nyomon tudjuk kovetni. Az egymast kdvetd tarsadalmak adaptaljak a
miivelddési otthoni szervezeteket, intézményi felépitményiikbe beépitik, s tarsa-
dalmi sziikségletek intézményes- civil megoldasara teremtenck sajatos funkcio-
kat, s vesznek at altalanos, régi funkciokat. A miivelddési otthonok ,hajlékony”
szervezetek, amelyek képesek funkcionalisan-strukturajukban alkalmazkodni a
valtozo helyi, nemzeti, regionalis és globalis kihivasokhoz. (7) Nem jobban, mint
a gazdasagi rendszereink, s nem rosszabbul, mint a kéznevelés, a szakmai oktatas
vagy a fels6fokl oktatas szisztémai.

Irodalom:
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Polonyi Istvan: Demografia és oktatas. Debrecen, 2000. 141. p.

Kovalcsik Jozsef: A kultira csarnokai I-II-II1. Bp. 199..

Gyoni Gabor: A varosi mikroterek tarsadalomtorténete. Tér és Tarsadalom, 1990/1. sz. 1-13. p.

Vészi Janos: Alfa sziiletik. Bp. 1980.

Fonay Mihaly :A népnevel6tdl a kulturalis menedzserig. Nyiregyhaza, 1991.

52



Kistérségi tarsulasok Zala megyében

ANDROCZI MARIA

Kisteérségi tarsulasok Zala megyében

,, A tarsadalmi élet bizonyos, nagysagaban és formdjaban meghatdrozott bazi-
son zajlik le. Ezt a bazis a tarsadalomma egyesiilo emberek tomege, a foldterii-
leten valo eloszlasuk modja, s a kollektiv emberi viszonyokra hatast gyakorlo
kiilonféle dolgok jellege és elrendezése alkotja. Attol fiiggden, hogy a népesség
csekely vagy nagyszamu, varosokba tomériilt vagy falvakban szétszort, hogy mi-
ként épiti varosait és hazait, hogy szitkebb vagy tagabb a tarsadalom dltal elfog-
lalt teriilet, a teriiletet koriilvevd hataroktol és a rajta atvezeté kozlekedési utak-
tol fiiggden, mindezektol és meg mas tényezotdl fiiggden az egyik tarsadalmi ba-
zis kiilonbozik a masiktol.”

E. Durkheim

A hazai kistérségi szervezeteket életre hivo folyamatok erds rokonsagot mutatnak
a ’70-es évek nyugat-eurdpai folyamataival. Magyarorszagon, mint a kelet-k6zép
eurdpai orszagokban is, a ’80-as években még részben a nehézipari lobby és a
kormanyzat 6sszefonddasa, részben a tarsadalmi fesziiltségek, legféképpen azon-
ban a demokracia hianya gatolta a korabbi gyakorlattal gyokeresen szakitd vala-
szok megfogalmazasat. A politikai rendszer valtozasa viszont megteremtette a
lehetdséget ezen akadalyok megsziintetésére és el6térbe allitotta az onkormany-
zast és mas demokratikus értékeket.

Magyarorszagon az Onkormanyzati Torvény egyrészt megteremtette a telepii-
1ési nkormanyzatok autonomidjat, vazolta az onkormanyzatok egyiittmikodésé-
nek egy lehetséges formajat (dnkormanyzati tarsulasok) és lehetdséget adott a
korabbi erdsen hierarchizalt telepiiléskozi ,.kényszerkapcsolatok” megsziintetésé-
re. Ezzel biztositotta az dnkormanyzatok 0j tipusu kistérségi szervezédései meg-
alakulasanak lehetdségét. A szervezetek 1étrejottét nem a szabalyozasban meg-
nyilvanulé szandék, hanem éppen az Onkormanyzati szabalyozas hianyossagai
0sztonoztek.

Az onkormanyzati vonallal parhuzamosan, a civil szervezetek tarsadalmi sze-
repét is felismerték. Az egyesiiletekre és tarsadalmi szervezetekre vonatkozo
torvény megjelenése utan szamtalan civil szervezddés jott 1étre, melyek alapveto-
en a falusi tarsadalmak ujjaélesztését tiizték ki célul. Ezek a szervezetek, ugyan-
ugy mint a kozosségfejlesztés, ill. a teriileti tervezés szakemberei maguk is fel-
Iéptek kistérségi tarsulasok kezdeményezoiként.

A két 1ényeges tarsadalmi csoport, a helyi 6nkormanyzatok és a civil szféra
kistérségi szervezOddésének jogi lehetdségei és egyéb 6sztonzoi mellett a gazda-
sag folyamatainak alakulésa, ill. a rendszervaltozas utan a teriiletfejlesztés napi
gyakorlata is elGsegitette a magyarorszagi kistérségi szervezetek megjelenését.
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Az infrastrukturat iizemeltetd nagyvallalatok szétesése, privatizalasi gondok,
a munkanélkiiliség novekedésének az Onkormanyzatoknal vald lecsapddasa, a
vallalkozasok élénkitése iranti igény és altalaban a forrasok besziikiilése az on-
kormanyzatok 0Osszefogasdnak nem csupan lehetdségét, de sziikségességét is
jelentette. A kozponti forrasok sziikiilése és ugyanakkor a teriileti valsag jegyei-
nek szélesebb kori jelentkezése, a hagyomanyosan elmaradott térségek mellett a
gazdasagi szerkezetvaltas kovetkezményeiként depresszios térségekként végképp
ellehetetlenitette. El6térbe keriilt a térségek onerds fejlodésének, belsé valsagke-
zeld stratégiainak kidolgozasa. A szervezetek kialakulasanak 6sztonzése mellett
— a teriiletfejlesztési stratégia hianyaban — nem valt vilagossa, hogy a kormanyzat
mit var el az altala szorgalmazott szervezetektdl, hol helyezhetdk el ezek a terii-
letfejlesztés intézményrendszerében.

Nagy problémat okozott a gazdasagi strukturanak a rendszervaltast kovetd
O0sszeomlasa Zala megyében is — az apréfalvas telepiiléseken —, ami a nagymérté-
ki 1étszamleépitéseken keresztiil érintette leginkabb a lakossagot. Az elmaradott
térségi helyzet, a gazdasag jelentds visszaesése folytan bekovetkezett nehézségek
miatt a telepiilési dnkormanyzatok nagy része mar az 1990-es évek elején felis-
merte, hogy mas Onkormanyzatokkal torténd kozos Osszefogassal, tarsulassal
tudja megoldani az azonos gondokat, a feladatokat eredményesen kezelni. Az igy
l1étre jott szervezddések — az dnkormanyzatok dnkéntes tarsulasainak — jogi alap-
jat pedig a helyi dnkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. térvény adta meg.

A megyében (az 1990-es évek elején) az orszagos atlaghoz képest kiemelke-
do intenzitassal indult meg a kistérségi tarsulasok megalakulasa. Ekkor az elma-
radottnak mindsitett aprofalvak onkormanyzatainak tarsulasai kezdték meg mi-
kodésiiket. E fejletlen, elmaradott térségek lettek a legnyitottabbak az ijonnan
kialakult szervezddési elvek és mddszerek atvételére. Ezt az is magyarazza, hogy
e térségek a fejlesztés, az uj piaci kereslet-kinalat tekintetében hasonloan kedve-
z6tlen feltételekkel rendelkeztek, a vallalkozoi kultura, a munkaerd szakmai 0sz-
szetétele, az lizleti szolgaltatasok, a kiilsé piaci érdeklédés stb. 1992 és 1996 kozt
a megyében — kisebb vagy nagyobb térségre kitekinté — 10 tarsulas alakult. Majd
fokozatosan a megye szinte minden teriiletén 1étrejott egy-egy kistérségi tarsulas,
eleinte a civil tarsadalom erdsitésére, kiils6 forrasok, tdmogatasok szerzésére
(konkrét beruhazasra, intézmény fenntartasra ) koncentraltak. Késébb megjelenik
a tarsadalompolitikai, szocialis gondok kistérségi megoldasanak gyakorlata. Je-
lenleg egyre erésebben tor a felszinre és fogalmazodik meg a gazdasagfejlesztés,
az ehhez kapcsolodo programok kidolgozasanak és megvaldsitasanak sziikséges-
sége, kelld szakértelemmel €s intézményi hattérrel.

A kistérségi tarsulasok szervezddések szamottevé hanyadaban nem talalhato
varosi, illetdleg varosias kozpont, mintha azokat szandékosan hagytak volna ki
tagjaik korébdl, attol félvén, hogy a varos vagy egy vonzaskozpont a falvak joga-
it, lehetdségeit csokkentené. Pedig sok esetben éppen a hianyzé gazdasagi ténye-
z0k, adottsagok miatt nem képesek terveik megvaldsitasara.

A tarsulasok mindegyike alapvet6 célként fogalmazta meg:

® A térség gazdasagi — tarsadalmi helyzetének feltarasat, a lehetdségek
szambavételét,

® A kistérségi telepiiléskozi kozos érdekek megfogalmazasat, képviseletét,
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A térség infrastrukturainak kozos fejlesztését, a lakossagi ellatas segitését,
Térségfejlesztési stratégiai terv elkészitését,

Foglalkoztatasi problémak kezelését, a gazdasag fejlesztésének segitését,
Egyiittmiikodési lehetéségek feltarasat, kihasznalasat,

Idegenforgalom fejlesztését,

A kornyezeti és természeti értékek védelmét, megdrzését stb.

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szoldo 1996. évi XXI. szamu tor-
vény azonban mar egyértelmiien deklaralta, hogy ,,A telepiilési onkormanyzatok
képvisel6-testiiletei megallapodassal a telepiilések dsszehangolt fejlesztés, k6zos
teriiletfejlesztési programok kialakitasa, a fejlesztések megvalodsitasat szolgalo
kozos pénzalap létrehozasa érdekében dndllo jogi személyiséggel rendelkezd
teriiletfejlesztési tarsulast hozhatnak 1étre.” A torvény elfogadasaval és hatalyba-
1épésével alakult ki a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés alapvetd intézményes
rendszere. El6zményeként mar az dnkormanyzati térvényben megfogalmazddott,
hogy a jovoben a teriiletfejlesztési feladatok, illetéleg a kormanyzati teriileti
fejlesztési programok Osszehangolasat a megyei teriiletfejlesztési tanacsok vég-
zik. Azonban az onkormanyzati térvényi rendelkezéseket €s elvarasokat a teriilet-
fejlesztési torvény bontotta ki, elsdsorban a teriiletfejlesztési tanacsok feladatai-
nak és Osszetételének szabalyozasaval. Ebbdl két dolgot fontos kiemelni: egy-
részt a teriiletfejlesztés ¢és a teriiletfejlesztés jogi szabalyozottsaganak
kiilonvalasztasat, masrészt a teriiletfejlesztési tanacsok Osszetételének tobbszek-
torusagat. Az elsé elembdl kovetkezik, hogy a teriiletfejlesztési torvény elsésor-
ban a térségi Osszefogasra épiilé vagy a telepiilési hatarokon tulnyalo (kistérségi,
megyei, regionalis, orszagos) fejlesztésekre koncentral. A masodik elembdl ko-
vetkezik, hogy a teriiletfejlesztési tanacsok Osszetételében a megyei dnkormany-
zatok képviselete mellett helyet kapnak a megyei valasztasokbodl az dnkormany-
zati rendszerben kiszorult megyei jogu varosok ¢és kistérségek képvisel6i is. E
képviseleti szisztéma a delegacids elvet érvényesiti, ezért a teriiletfejlesztési
tanacsok nem kozhatalmi és kozigazgatasi egységek. Ebbol adéddan a térvény
egylitt szabalyozza a teriiletfejlesztési és rendezési feladatokat, de a dontési jogo-
sitvanyokat szétvalasztja aszerint, hogy ahhoz kozhatalmi jogositvanyok (jogok
és kotelezettségek megallapitasa) tapadnak-e.

A fentieknek megfelelden a teriiletfejlesztési dontések a konszenzusos de-
mokracia szabalyai szerint a teriiletfejlesztési tanacsokhoz kotédnek, mig a terii-
letfejlesztési dontésekre épiild teriiletrendezési jogositvanyok (rendezési tervek
jovahagyasa ) a kozhatalmi szervekhez (helyi onkormanyzatok képviseld-
testiiletei, kormany, orszaggyilés) tartoznak.

A teriiletfejlesztési torvény a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok
ellatasat az allami szervek, az dnkormanyzatok, a természetes személyek és szer-
vezeteik, a gazdalkodast végzo szervezetek és az érdekvédelmi szervezetek, va-
lamint mas intézmények egymassal 6sszehangolt egyiittmiikodésére épiti. Ugyan-
akkor a jogi statusz pénzalapok 1étrehozasat is lehetové tette a telepiilések Ossze-
hangolt fejlesztésére, kozds programok kialakitasara, a fejlesztések konkrét
megvalodsitasara ( az dnkormanyzatok anyagi hozzajarulasaibol, allami pénzesz-
k6zokbol, tamogatasokbdl és palyazati pénzeszkozbol).
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A teriletfejlesztési torvény kiemelkedd jelentéséggel bir az orszag kiegyen-
sulyozott teriileti fejlédésére és a térségi gazdasagi-, tarsadalmi-, kulturalis fejl6-
désének eldmozditasara, valamint az atfogo teriiletfejlesztési politika érvényesi-
tésére, az orszagos és a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok
O0sszehangolasara, megalapozasara, alapelveiben alkalmazkodva az Eurdpai Unid
regionalis politikajahoz.

A NUTS-rendszer szerinti meghatarozasban az 6nkormanyzatok a legkisebb
jogi egységek, melyek egyes tarsulasai atlépik a statisztikai kistérségek, valamint
a megyék hatarait, olyan kozosségeket hozva 1étre, melyek az egyes célok altal
motivalt tevékenységek mozgatdiva valtak.

A KSH altal kialakitott statisztikai kistérségek értelmezése: ,,A statisztikai
kistérségek rendszere az orszag egész teriiletét atfogd, megyehatarokat at nem
1ép6 rendszer. Egy-egy kistérség olyan foldrajzilag is Osszefiiggd telepiilések
egyiittese, amely a telepiilések kozotti valdés munka-, lakohelyi, kozlekedési,
kozépfokn ellatasi (oktatas, egészségiigy, kereskedelem) stb. kapcsolatokon ala-
pul. A kistérségi rendszerben a telepiilések kapcsolataik révén egy vagy tobb
kozponti telepiiléshez vonzodnak. A rendszerben minden varos egyuttal vonzas-
kozpont (tarskozpont), de vannak kozségi jogallasu vonzaskdzpontok is. Megne-
vezésiik a kozponti telepiilés neve alapjan tortént.”

A teriiletfejlesztesi kistérsegi tarsulds értelmezése: kisterseg: a telepiilések
kozott 1étezé funkcionalis kapcsolatrendszerek 0sszessége alapjan behatarolhatd
teriileti egység, egymassal intenziv kapcsolatban 1évd, egymassal hataros telepii-
1ések Osszessége.” ( 1996. évi XXI. tv. )

Zala megyében a torvény megjelenésének évében (1996) még 10 tarsulas ala-
kult, melyek mar a megye dontd részét lefedték, szamuk tovabbi eggyel 1998-
ban, majd kettével boviilt 1999-ben. A 23 jelenleg funkcionalo tarsulasnak 291
tagja van. A teriiletfejlesztési tarsulds tagjainak szama tobb mint a megye onkor-
manyzatainak a szama (257), mivel egy-egy telepiilés tobb tarsulasnak is tagja. A
Kis-Balaton Térségi Teriiletfejlesztési Tarsulasnak még tovabbi 9 Somogy me-
gyei kozség a tagja, mig Vas megyébdl egy kozség integralodik a Zalalovo és
Térségének Gazdasagi és Idegenforgalmi Fejlesztési Tarsulasahoz. A jelenleg
funkcional6 teriiletfejlesztési kistérségi tarsulasok szama 23. A leirtakat az 1.
tablazat is szemlélteti.

A szervezetek teriileti lehatarolasa torténhetett:

e f5ldrajzi, ugyanakkor kulturalis azonossagot is magaban hordozé Kkistaj
szerint (39%-ban),

® _varos és vidéke” tipusként valamely varos vonzasa alapjan (26%-ban),

® a korabbi igazgatasi korzetbeosztashoz igazodva (13%-ban),

e a foldrajzilag szomszédos, hasonld gazdasagi adottsagokkal vagy mas,
azonos érdekkel rendelkezé telepiilések teriiletének Gsszeadasaval (30%-
ban),

® s néhany esetben kulturalis vagy egyéb alapon Osszetartozoé telepiilések le-
hatarolasaval. (14%-ban). 1. abra.
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1. tablazat A kistérségi szervezddések szamanak valtozasa 1990-2000 kozott

Megnevezés Alapitas éve
ZALA-KAR 1993
Orség-Gocsej-Hetés 1993
Mura Menti Nemzetiségi 1993
Dél-zalai Murahid 1993
Kis-Balaton 1993
Kerka Menti 1993
Tatika-Rezi 1994
Keszthely-Héviz 1994
Kozép-zalai 1994
Zalavolgye 1995
Principalis Mente 1996
Zalakaros Kornyéki 1996
Kozép-Zala 1996
Eszaknyugat-zalai 1996
Fels6-Gocsej 1996
Gocsej Becsvolgye 1996
Zalaapati-Hati 1996
Gellénhaza Térsége 1996
Nagykanizsa és Kornyezd 1996
Eszak-zalai 1996
Zalalovo 1998
Valicka-volgye 1999
Salomvar — Zalahashagy 1999

Forras: Zalai Falvakért Egyesiilet

1. abra Kistérségi szervezddések regionalis alapjuk szerint

[ vonzas-
korzet
37%

O foldr-i kistaj
24%
0 igazgatasi

korzet
19%
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Nagysag szerinti tipusok

Egy-egy kistérségi tarsulashoz tartozo telepiilések szama is rendkiviil valto-
z6. Van olyan, melybe csak 1-2 telepiilés tartozik, de van olyan is, amelyik 31
telepiilést foglal magaban. A leggyakoribb a 6-10 telepiilés 6sszefogasaval meg-
valdsult egyiittmlkodés. 2. abra

2. dbra Kisterségi szervezddések tagtelepiiléseinek szama szerint
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1-5 tag 6-10 tag 11-15 tag 15-20 tag 21-25 tag 25-31 tag

A megye 257 telepiilése koziil jelenleg minddssze 4 telepiilés nem tagja
egyetlen tarsulasnak sem, bar szamuk 1d6rdl idére valtozik. A tarsulasba a ki- és
belépés alapszabalyaik alapjan lehetséges, ami azt jelenti, hogy e kozosségek
nem zartak.

Zala megyében a kedvezményezett telepiilések szama 91, a megyében 1évo
Osszes telepiilés 35,4%-a, melybdl 81 elmaradott, 43 magas munkanélkiiliségii és
33 elmaradott és magas munkanélkiiliségii telepiilések kozé tartozik. Ha 6sszeha-
sonlitjuk az orszagos mutatokat a megyei adatokkal, lathatjuk, hogy a kedvezmé-
nyezett telepililések szama 1485,( az dsszes telepiilés 47,4%-a ), melynek 6,1%-at
teszik ki a zalai telepiilések. A kedvezményezett telepiilések lakonépességének
aranya orszagosan 18,2%, a megyei adat 8,8%. A fent leirt adatok vizsgalatakor
Osszegzésként is megallapithatjuk, hogy Zala megye jellemzé mutatdinak aranya
az orszagos atlagot nem haladja meg. Azt, hogy mely kistérségek adjak a legtobb
kedvezményezett telepiilést, illetve hol magasabb lakonépességiik hanyada, ter-
mészetesen a telepiilések fejlettségének mérdszamaval, illetve a munkanélkiilisé-
gi arany alakulasaval fiigg Ossze. A telepiilések fejlettségének mérdszama orsza-
gosan 3,91%, a megyei 3,89%. A munkanélkiiliségi aranyszam atlagtol valo elté-
rése sok hasonlosdgot mutat a telepiilés fejlettségi atlagos mutatdinak
alakulasaval. Zala megye helyzete a munkanélkiiliek aranyat tekintve az orszagos
atlagnal kedvezobb. E telepiilések teriileti eloszlasanak a megyei, de leginkabb a
kistérségi szintii vizsgalata visz kozelebb a problémak megjelenéséhez.

A megyében 1évo 6 statisztikai kistérség — NUTS 4 szintli — koziil a lenti, a
letenyei és a zalaszentgroti tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradottak kozé
tartozik. Ugyanakkor a tobbi térségbdl is szamos telepiilés jogosult kedvezmé-
nyekre valamilyen szempontu elmaradottsaga miatt. A teriiletfejlesztési tanacsok
hataskorébe keriilt teriileti kiegyenlitést és céltamogatast szolgald pénziigyi for-
rasokra a tarsulasok zome jo eséllyel palyazott, hiszen a kedvezményezett statusz
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a megye telepiiléseinek tobbségét érinti. A tarsulasok kodzségei tobbnyire lefedik
a megyében 1évé kedvezményezett térségeket és telepiiléseket, igy viszonylag
jelentds Osszeghez jutnak a palyazatok értékelése soran.

A kistérségek fejlettségi tipusainak vizsgalatahoz, meghatarozasahoz a gaz-
dasagi-tarsadalmi helyzetiiket és fejlodésiiket jol jellemz6 nyolc mutatét alkal-
mazhatunk:

Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok kiilfoldi jegyzett tokéje egy lakosra
Személyi jovedelemado alapot képezo jovedelem egy lakosra,

Mikodo gazdasagi szervezetek ezer lakosra jutd szama

Miikodo gazdasagi szervezetek szama

Munkanélkiiliek aranya,

Vandorlasi kiillonbozet ezer lakosra jutd szama,

Tavbeszél6 féallomasok ezer lakosra jutd szama,

Személygépkocsik szama ezer lakosra.

A felsorolt mutatokkal mérheté a térségi munkavallalok munkaerd-piaci é€s
jovedelmi helyzete, a jovedelmi pozicidik valtozasa, a gazdasagi fejlédést legin-
kabb befolyasolo kiilfoldi mikodo toke jelenléte, s a vallalkozoi szféra aktivitasa,
alkalmazkodasi készsége.

A mutatok alapjan 6t fejlettségi tipust alakithatunk ki:

,erosen fejlédd” térségek, ahol a mutatok zome tobb mint 10%-kal megha-
ladja a vidéki atlagot, ( Zalaegerszegi, Keszthelyi )

L fejlods” tersegek, ahol a mutatok zome a vidéki atlag felett van, de annak
mértéke nem haladja meg a 10%-ot, ( Nagykanizsai, Lenti )

Lfelzarkozo” tersegek, ahol a mutatok zome kozeliti a vidéki atlagot, s ezt
mutatjak a novekedés jelei is, ( Zalaszentgroti )

,Sstagnalo” térségek, ahol a vidéki atlagtol valo elmaradas a mutatok zomét
eléri, illetve kozeliti a 10%-ot, ( Letenye )

,lemarado” térségek, ahol a mutatok zoménél a vidéki atlagtol valo elmara-
das legalabb 15%.

A vidéki atlaghoz vald viszonyitas sziikségességét igazolta, hogy a févaros
kiugréan magas sulya olyannyira megemeli az orszagos atlagot, hogy annak al-
kalmazasa nem adna értékelhet6 eredményt.

A kedvezd ,,erésen fejlodo és fejlodo” térségekben él a megye népességének
tobb mint 87%-a, a vidéki népesség kozel kétszerese. A kitorési esélyeket is fel-
mutat6 ,,felzarkozo” térségekben a vidék népességének tobb mint a 13%-a él, mig
a ,,stagnald” és a ,lemarado” térségek a vidéki népességbdl 14%-ot képviselnek.

A fejlédo térségek a nagyvarosi funkciodik alapjan, a kiilfoldi mikodoé toke te-
lephelyeként, korabbi iparukat tovabbfejlesztve, vagy annak munkaerdbazisan,
idegenforgalmi adottsagaikat kihasznalva helyezkednek el. A felzark6zo térség
(Zalaszentgrot) a fejlettebb térségek peremén, azok vonzasaban, illetve a kisval-
lalkozasok fejlesztésével igyekszik megkapaszkodni, nem kevés sikerrel. A stag-
nalo térség besorolast kapta a volt jugoszlav hatar mentén elhelyezkedd Letenyei
kistérség.

A tarsulasok koziil kilencben van varosi jogallasa alapité tag, sot a varos ko-
ré a varoskornyéki telepiilésekbdl szervezddott a tarsulas. E tarsulasokban olyan
kozos célkitiizések fogalmazodtak meg, amelyekben a varos szerepe a tobbi tele-

il
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piléshez hasonld, mind a célokat, mind a megvaldsitast illeten, vagy éppen a
varos huzoereje miatt jott 1étre az egyiittmikodés.

Az egyes tarsulasok népességét a varos jelenléte dontéen befolyasolta. A va-
rosokat is tartalmazé tarsulasok népessége tobb mint kétszer nagyobb, mintha
csak a kozségeket vessziik figyelembe. A varosok nélkiili atlagos népességszam
580 6 volt, hasonlo az 540 f6s kozségi atlaghoz. E mutaté jelentds savban szo-
rodik a tarsulasok kozott. Az Orség-Gocsej-Hetés Térségi Teriiletfejlesztési Tar-
sulas példaul a megye legelaprozodottabb térségét oleli fel, s a magaba foglalt 31
telepiilésbdl 13 szaz f6 alatti népességili, aminek kovetkezménye a 187 fos atlag-
népesség. Ugyanakkor a Keszthely-Héviz Térségi Tarsulashoz a nagyobb 1élek-
szamu Balaton-parti telepiilések tartoznak, aminek kovetkeztében az 1170 fos
atlagnépessége a fels6 szélsé értéket képviseli.

2. tablazat A tarsulasok fontosabb adatai

Telepii- Népesség Varosok nélkiili
Megnevezés 1ések népesség

szama szama atlaga szama atlaga
ZALA-KAR Térségi Inno- 18 8871 493 8871 493
vacios Tarsulds
Orség-Gocsej-Hetés Térségi 31 15822 510 5782 187
Teriiletfejlesztési Tarsulas
Mura Menti Nemzetiségi 11 9905 900 9905 900
Teriiletfejlesztési Tarsulas
Dél-zalai Murahid Térségi 20 15632 782 10810 541
Teriiletfejlesztési Tarsulas
Tatika-Rezi Kistérségi Tar- 11 7829 712 7829 712
sulas
Kis-Balaton Térségi Teriilet- 25 16995 680 15557 622
fejlesztési Tarsulas
Keszthely-Héviz Térségi 7 33390 4770 8193 1170
Tarsulés
Ko6zép-zalai Kistérségi Tar- 16 12934 808 12934 808
sulas
Kerka Menti Telepiilések 12 13592 1133 4930 411
Szdvetsége
Zalavolgye TérségiTeriilet 7 10962 1566 3258 465
Principalis Mente Térségi 16 7654 478 7654 478
Teriiletfejlesztési Tarsulas
Zalakaros Kornyéki Telepii- 10 8695 870 7257 726
1ések Tertiletfejlesztési
Tarsuldsa
Ko6zép-Zala Kistérségi Tar- 10 4805 481 4805 481
sulas
Eszaknyugat-zalai Kistérségi 16 7214 451 7214 451
Tarsulés
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Fels6-Gocsej Kistérségi Tar- 5 1327 265 1327 265
sulas

Gocsej Becsvolgye Kistérségi 6 2752 459 2752 459
Tarsulas

Zalaapati-Hati Kistérségi 3 1847 616 1847 616
Tarsulas

Gellénhaza Térsége Kistérsé- 7 3007 430 3007 430
gi Tarsulas

Nagykanizsa és Kérnyezo 17 60927 3584 8764 516
Telepiilések Teriiletfejlesztési

Tarsulasa

Eszak-zalai Teriiletfejlesztési 21 81368 3875 20335 968
Onkorméanyzati Tarsulds

Zalalovo és Térségének Gaz- 6 4791 799 4791 799

dasagi ¢és Idegenforgalmi
Fejlesztési Tarsuldsa

Valicka-volgye és Térsége 11 7970 725 7970 725
Teriiletfejlesztési és Idegen-
forgalmi Tarsulas

Salomvar — Zalahashagy ¢€s 5 1947 389 1947 389
Térsége Terliletfejlesztési
Tarsulés

Osszesen 291 340226 1169 167739 576

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 1999. Evkonyv, Zalai Falvakért Egyesiilet

A tarsulasok milkodésének hatékonysagat nagymértékben befolyasolta/ja
munkaszervezetik 1éte, illetve formaja. A szervezetek miikodésének technikai
feltételei a szervezeti formaval és a funkciokkal szintén szoros dsszefiiggést mu-
tatnak. Sajat irod4ja kezdetben csak kevés szervezetnek volt, csakugy, mint fize-
tett alkalmazottja. Az alkalmazottak foglalkoztatasa részben kézmunkasként,
részben célpalyazatok soran elnyert tamogatasokbol tortént, ill. torténik.

A vezetOség hataskore, mandatumanak idétartama, kivalasztasanak modja, a
vezetok személyes tulajdonsagai ugyancsak érdekes eltérést mutatnak. Mig az
onkormanyzati egyiittmiikodési formak esetén természetszeriileg polgarmester,
esetleg jegyz6 lehet a szervezetek tisztségviseldje, a kozosségi jellegli szervezo-
dések tobbségében ,,civilek” keriiltek vezetd pozicidba.

A programrendszeri finanszirozas széles korii elterjedésével egyidejileg
egyre tobb helyen alkalmaznak térségmenedzsert, a kiemelkedéen jol mikodoék
fofoglalkozasut, a tobbiek megbizottat, illetve néhany esetben a tarsulas csak
formalisan mikodik. A jo személyi hattérrel rendelkezdk, illetve az dnkormany-
zatok sajat érdekiiket felismerve hatékonyan kapcsolodtak/nak be a kiilonb6zé
programokba. Az elnyert pénzeszk6zok olyan programokat eredményeztek, me-
lyek folyamat jellegiiek, a lakossag széles rétegeit, masrészt a kistérségek meg-
ismerését, a térségek fejlesztését szolgaljak. Kedvezo jeleket tapasztalhatunk a
felgyorsult infrastruktura fejlédésében, kiépiilésén a kisebb telepiiléseken is.
Ezen beliil a viz-, a gaz-, a telefon-, a hulladék-elhelyezés-, szennyviz csatorna
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megoldasara iranyuld beruhazasokban figyelheté meg Kkistérségi koordinacio,
egyiittes fellépés. Hasonld gyakorisaggal szerepeltek a gazdasagélénkitd, munka-
helyteremtd, foglalkoztatast eldsegitd programok is a kistérségek eddigi munkajaban.

Erdemes kiemelni a kozpontilag preferalt, a szervezédések célkitiizései ko-
z6tt eredetileg nem szerepld képzési programokat. E tevékenységi teriilet mutatja
leginkabb, hogy a kistérségi tarsulasok napi tevékenysége, megvalositott prog-
ramjai elsésorban a kdzpontilag preferalt akcioktol, s csak utana az alakulaskor
lefektetett célkitlizésektdl, vagy a sajat stratégiatol fiigg. Ettol fiiggetleniil egyre
tobb szervezet latta sziikségesnek kozosségfejlesztési programok inditasat, me-
lyek egy konkrét térségfejlesztési cél megvalositasat segitdé eszkozként, vagy
onallé célként, a késébbi programok tarsadalmi megalapozasaként jelennek meg.

Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil agrargazdasagunk nehézségeit
sem. A tulajdoni, a termelési, a piaci, a pénziigyi, az intézményi, a telepiilési
valsag sulyos terhet jelent a vidék szamara. A térségeket, telepiiléseket a piaci
zavarok azért is érintik érzékenyen, mert — foleg a kisebb egységekben — alig van
olyan csalad, amelyeket a mezOgazdasagi termékek értékesitésének gondjai ne
nyomasztananak. E probléma orvoslasat jelentheti a vidékfejlesztés fontossagat
hangsulyozo és azt tamogatd SAPARD program, mely kifejezetten a vidékfejlesz-
tést, a vidéki tarsadalom és gazdasag problémainak enyhitését szolgalja. Az uni-
6hoz valo eldcsatlakozas soran ez olyan pénzeszkozoket jelent, ami a mezdgaz-
dasag és a vidékfejlesztésre hasznalhaté fel. Zala megyébdl 14 palyazat érkezett
az FVM altal meghirdetett palyazatra. E 14 palyazat 19 kistérségi tarsulast érin-
tett, 189 telepiilés részvételével.

A palyazati kiirasok koziil a legnépszeriibbnek a kiilonb6z6 PHARE-os palya-
zatok bizonyultak. Emellett nagy jelentdséglick az OFA, a TEFA és a kiilonbdzo
megyei alapok. Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozasunk felkésziilési idészaka-
ban Magyarorszagnak is el kell készitenie a kiillonb6z6 fejlesztési ( foglalkoztata-
si, vidékfejlesztési stb. ) terveket, melyek keretet, pénziigyi tamogatast adnak a
kistérségek fejlesztési programjainak ( pl.: SAPARD, ISPA, LEONARDO, Széchenyi-
terv stb.).

A program készitések célja, az abban foglalt prioritasok megvaldsitasaval
hozzajaruljanak a kistérségekben €16 népesség életmindségének javulasadhoz,
hogy a kistérség vonzo élettérré valjon az ott élok és ott letelepiilni vagyok sza-
mara, ami csak ugy lehetséges, ha megfeleld infrastrukturalis szint mellett mun-
kalehetdséget is kinal.

Grof Széchenyi Istvan orokérvényli gondolatai mottoként szolgalhat mind a
tarsulasok vezetdi, mind tagjai és a térségben €16 lakossag szamara stratégiajuk,
céljaik megfogalmazasakor, érdekeik érvényesitésekor: ,,4 legnagyobb daldas nem
abbol szarmazik, hogy ingyen kenyér adassék a szegény népnek, hanem, hogy
lehetdleg mindenkinek munkaalkalom nyittassék, amelyben talan faraszto dolog-
gal, de biztos és megérdemelt kenyeret lehessen szerezni.”
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CZUCZOR JOZSEF

Diplomésok a munkaerdpiacon

A felelésen gondolkodd oktatasi intézmény-vezetOk, oktatas-szervezok és fej-
lesztok, valamint oktatok akkor tudjak kelléen motivalni hallgatoikat vagy tanu-
l6ikat, valamint hatékonyan végezni képz06 tevékenységiiket, ha tudatdban vannak
annak, hogy a végzetteik elhelyezkedési — vallalkozasi lehetdsége elsdsorban a
hazai munkaerdpiacon dontd tobbségében biztositott, vagy varhatéan biztositha-
t6, azaz a képzés nem a ,,vak vilagba” torténik.

Egyes szakértéi vélemények szerint a ma uralkod6 rovid tavu stratégia miatt
a képz6 intézmények tobbsége input-orientalt, azaz elsésorban (latszélag) a tanu-
16k és hallgatok megszerzésében érdekelt. Az életképességiik fenntartasahoz
azonban hosszabb tavon elengedhetetlen elv a kimenet-kdzpontusag, azaz a szak-
képzett palyakezdék mennyisége, ismerete, kialakitott készsége, személyisége
stb. meg kell, hogy feleljen a gazdasag és a munkaerdpiac aktualis, ill. prognosz-
tizalhatd kdvetelményeinek.

Az alapvetd probléma elsésorban abban rejlik, hogy a gazdasag (és a tarsada-
lom) képes-e megfogalmazni aktualis és varhatd6 munkaerd-igényeit a képzd
szervezetekkel és a leendd palyakezddkkel szemben, a képzok pedig le tudjak-e
forditani azokat a képzés nyelvére, kell6 rugalmassaggal és gyorsasaggal reagalni
azokra, és azok valtozasaira. Lényegében tobb fajta igény litkozik ebben a kon-
textusban: a munkaerdpiac kifejezi azonnali igényét a munkaerdpiaccal (képzok-
kel) szemben, elvarja, hogy ott, olyan, és annyi munkaeré alljon a rendelkezésre,
(vagy gyorsan mobilizalhatoéan), ahol, amilyen és amennyire szikség van, vagy
(varhatoan) lesz. A képzok, ill. a palyakezd6ik elvarasa az, hogy alljon rendelke-
zésre az Oket befogadni képes gazdasag, azaz legyen megfelelé mindségli és
mennyiségli munkahely, legyenek meg a vallalkozasok inditasanak megfeleld
koriilmények, mégpedig azokkal a kondiciokkal, amelyek megitélésiik szerint a
munkavallalok munkaerd-piaci értékének megfelelnek.

A munkaerdpiac egyébként meglehetdsen radikalis modon jelzi a képzokkel
és a palyakezddkkel mindezekrél a mindenkori véleményét. Ez abban nyilvanul
meg, hogy befogadja-e a palyakezddket a munkaerdpiacra, azaz munkavallalok-
ként, vagy vallalkozoként munkafeladatot biztosit-e szamukra, vagy sem.
Amennyiben valamely szempontbdl nem felelnek meg, akkor elutasitja a palya-
kezd6é munkavallalokat, és munkanélkiiliként kezdhetik aktiv életiiket, vagy ki-
egészitd (at)képzésre kényszerillnek. Egy résziik pedig az elvarhatonal nagyobb
kompromisszumokkal tud csak munkahelyet taladlni. (Ezért is végez egyre tobb
oktatasi intézmény ill. szervezet O6nszantabol — néhany pedig pl. a munkaiigyi
kozpontok, kdtelezéen — monitoring-vizsgalatokat, nyomon kovetve volt tanulo-
ik, hallgatoik, tamogatottjaik munkaerd-piaci sorsat, milyen munkaerdpiaci pozi-
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ciot toltenek be, mi lett velik a képzés befejezése utan a munkavallalas-
vallalkozas szempontjabol.)

A képzettség

A munkaeré-piaci vizsgalatok és elemzések egyértelmiien bizonyitjak Eurdpa
valamennyi orszagahoz hasonléan hazankban is, hogy a munkavallalok és allas-
keres6k munkaerd-piaci poziciojat elsésorban a képzettségi szint hatarozza meg,
azaz a magasabban képzettek, a tobbet tudok nagyobb eséllyel, rovidebb id6
alatt, a legkisebb kompromisszumokkal képesek a nekik leginkabb megfeleld
munkahelyet elnyerni, megszerezni. A 2000. év haromnegyed €vi adatai szerint
Baranya megyében a munkanélkiiliek korében a 8 osztalyos altalanos iskolai (ill.
10 osztalyos alapiskolai) végezettséggel, vagy azzal sem rendelkezO6k aranya
46%, és novekvd mértékid. Szakmunkasvégzettséggel rendelkezik 37%, szakko-
zépiskolai végzettséggel 10%, gimnaziummal 6%, felsé6foku végzettséggel pedig
2,2% (mintegy 400—450 f6). A képzettség azonban nem csupan végzettséget je-
lent, hanem teljesitményképes tudast, valamint a munkaltatok elképzeléseinek
megfelel6 munkavallaloi személyiséget is.

Tovabbi jellemzd, hogy Baranya megyében 2000-ben a munkanélkiiliek ko-
rében az egy éven tuli un. tartés munkanélkiiliek aranya atlagosan 26-27%, ¢és a
dontd résziik szakképzetlen, alacsony iskolai végzettségii.

A diplomas munkanélkiiliek elhelyezkedési-munkavallalasi helyzetét a fele-
16sséget vallalo képzd intézmények, igazgatasi-iranyito-munkaerd-gazdalkodd
szervezetek is a tarsadalom neuralgikus problémajaként kezelik, koziiliik is leg-
inkabb a palyakezddkét. Az els6 munkavallalasi siker vagy kudarc egész életre
kihat6 mentalis és szakmai kovetkezményekkel jarhat, egzisztencialis és szakmai
karriert, &tmeneti, vagy tartds lecsuszast indithat el.

Ma a gazdasagilag fejlett orszagokban is torténik a munkaerd tervezése, a
szakmai tartalomnak, a 1étszamoknak kozvetlen és indirekt eszkdzokkel torténd
befolyasolasa és miikodik a piac szabalyzo szerepe is. Az egyik elv szerint minél
szilkebb és alacsonyabb szintii a megszerezhetd szakképzettség jellege, annal
inkabb meg kell felelnie a kornyezet aktualis munkaerd-igényeinek. Igaz ennek
az ellentettje is, minél altalanosabb, sokrétiibb a képzés szakmai aspektusa, minél
szélesebb a személyiség tudatos formalasa, minél tobb szakmai és altalanos mi-
veltségelemet tartalmaz, annal tagabb az alkalmazasi lehetéség, igy a képzés nem
csak az aktualis igényeket képes kielégiteni, hanem perspektivikus sziikséglete-
ket is, és a képzettek sokfajta munkafeladatra beallithatok, id6kozonként atallit-
hatok — ismereteik adaptalasaval, kiegészitésével. (Ez a munkavallaléi kényszer-
magatartds a diplomasokra is igaz: aktiv életiik soran 3-5 alkalommal kell uj
munkafeladatra felkésziilniiik, ujat megtanulniuk, atallniuk €s valtaniuk — lehet6-
leg a személyiségiik sériilése nélkiil.)

Altalanos elv az is, hogy azok a szakképzési formak a legelfogadottabbak
munkaerd-piaci szempontbdl, amelyek a képzés befejezd szakaszara teszik a
specialis szakmai ismeretek oktatasat, igy az a képzés legflexibilisebb szakasza,
amely igazodik a mindenkori, azaz az aktualis munkaerd-piaci igényekhez.
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A kovetelmények

A ’90-es évek elejétdl kezdddden a piacgazdasagi viszonyok a diplomésok iranti
elvarasokat alapjaiban valtoztattak meg. A korabbiakhoz képest mas fajta szaktu-
dast, és mas személyiséget var el a munkaerdpiac. Ebben a legnagyobb generald
eré a multinacionalis cégek, a nemzetkdzi gyarto, szolgaltatd, pénziigyi, marke-
ting stb. vallalatok megjelenése volt. (Kezdetben a munkaiigyi szervezet is nehe-
zen tudta kezelni azokat az igényeket, miszerint egy sor teriiletre a szakositasuk-
tol fliiggetleniil kerestek diplomasokat, amikor a felvétel kizardlagos feltétele a
diploma, és nem annak a jellege, szakositasa volt.)

Ez felveti az adekvat munkahely, az On. képzettségének megfelelé munkakar,
munkafeladat problémajat is. A tradicionalis hazai kozépfoku szakképzésben
egyértelmiien, a fels6fokt oktatasban pedig jol koriilhatarolhatéan megnevezték,
megnevezik az ellathato munkakordk fogalmat. Ezek pl. megjelenhetnek végzett-
ségbeli eldirasokban is (pl. mindsitett hegesztd, szakvizsgaval rendelkez6 orvos
vagy koztisztviseld stb.), azaz voltak, vannak olyan szakképzettséggel szorosan
Osszefiiggd munkakorok, elvégzendd munka-feladatok, amelyek meghatarozott
szakképzettséget, iskolai végzettséget kovetelnek meg. (Jellemzésiil: a korabbi
strukturaban egy nagyvallalat fomérnoke lehetett altalanos iskolai végzettséggel
is, ill. jelenleg a gyljtéfogalmu ,,menedzser” vagy ,ligyvezetd igazgato” is flig-
getlen az iskola végzettségtol!)

A technikai jellegii allaskozvetitést végz0 szervezetek — els6sorban azt alla-
miak, amelyek a hozzajuk benyujtott allaskinalatokhoz keresnek ki az adatallo-
manyukbol ,,megfelel6” szakembert — alapvetéen az allas szakositdasi igényét és
az allaskeres6k szakképzettségét vetik Ossze. Amennyiben ezek elnevezésben
tokéletesen fedik egymast, akkor latszolag konnyen lehet a kettét parositani.
Probléma akkor keletkezik, ha egy 0j, vagy megvaltozott és j elnevezésii szako-
sitds indul a szakképzé intézményben, és ezzel azonos elnevezésii FEOR név
nincs, ill. munkakor sem ismert. Ez a mechanikus parositas, ill. pdrosito munka-
kozvetités nem, vagy csak részleges sikerrel mikodik. Holott kézelalldé munkafel-
adatoknak széles skalaja l1étezik a gazdasagban. A munkakdzvetitd szervezetek
munkatarsai konkrétumokban és evidenciakban gondolkodnak elsésorban. (Kivé-
telt képeznek a specialis ismerettel rendelkezd Job Klub-ok szakemberei. Ennek
is koszonhetd, hogy naluk pl. Baranyaban a sikeres elhelyezkedési arany 70%-os,
mivel 6k az allaskeresés miikkodd, s nem a technikai kdzvetités terepei.)

A technikai kozvetités gyakran nem tud mit kezdeni olyan, Nyugat-
Europaban elterjedt munkakdrokkel, munkafeladatokkal, amelyek a hazai szako-
sitasi listakon nem szerepelnek, szakmai terminoldgidban is ijdonsagoknak sza-
mitanak, és csak mas elnevezéssel, esetleg koriilirassal fogalmazhatok meg.
(Ezek elsésorban kiilfoldi cégek allashirdetéseiben jelennek meg — tobbek kozott
az Internetes allaskdzvetitd web-lapokon. Ilyenek pl. copywriter, account
executive, kay account manager, junior sales, logisztikus, stb.)

Egy sor tovabbi tényez0 is neheziti a kdzvetitést. A munkaadok eléitélettel
rendelkeznek a hosszabb ideje elhelyezkedni nem tudokkal szemben, sokan ve-
gyesen itélik meg, ha egy diplomas munkanélkiiliként regisztraltatja magat a
munkatigyi szervezetnél, és annak segitségével keres allast. Holott ez pl. palya-
kezddk esetében indokolt is lehet. A hazai kulturankban a nem palyakezdé mun-
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kavallalok, koztiikk a diplomasok is, a megszokott kdrnyezetiikon, életritmusukon
nem, vagy csak nehezen hajlandok valtoztatni. Tanulasi szandék ma mar jellem-
z0, a teriileti- és a szakmavaltasi mobilitas azonban kevésbé. A diplomasok koré-
ben egyre inkabb elfogadottabbak és preferaltak az Gn. atipikus foglalkozasok, az
otthon végzett munka, tavmunka, bedolgozoi forma, szabad mozgassal jaro, on-
szervezésen alapuld tevékenység. Ezek kore azonban még meglehetdsen szik,
bar egyre tobb jelenik meg a munkaerépiacon. Természetesen ennek is meg van-
nak a hatranyai, amelyek az értelmiségi 1ét egyébként fontos elemei: pl. tarsas- és
munkakapcsolatok, a mobilitas, személyes informacioszerzés stb.

Probléma az is, hogy a diplomas palyakezddknek a sziil6helyétdl tavol vég-
zett fels6foku tanulmanyok utan visszatérve ujra fel kell épiteniiik kapcsolatrend-
szeriiket, informacids bazisukat, vagy 0j kornyezetben telepiilve kell ezt ott ki-
alakitaniuk. Ennek azért is fontos a szerepe, mivel a statisztikai adatok szerint az
ires allasok mintegy 80%-at részben ismeretségi kordn belill, részben kapcsola-
tokon, szakmai lapokban megjelentetett ujsag hirdetéseken keresztiil toltik be,
nem pedig hivatasos allaskozvetitokon keresztiil, és a jelentds résziik nem is ke-
rill nyilvanossagra. A személyes ajanlasok egy bizonyos fokig garancia vallalasat
jelentik a leend6 munkaltaté szamara, mivel az ajanlo feleldsséget is vallal ezzel.

A megfelel6 munkahely

Felmeriil a kérdés, a szakképzettsegenek megfelelé beosztas soran a szakképzett-
ségét milyen aranyban hasznalja fel. Ennek eldontése meglehetésen bonyolult, a
munkafeladat jellege hatarozza meg, mivel egyre tobb munkafeladatban a teljes
személyiség vesz reszt, igy annak formalasa a képzés soran gyakran egyenértéki
a szakképzéssel. Vannak olyan jelek, melyek szerint a multinacionalis cégek egy
sor teriileten a szakképzettségi szintnél lényegesen magasabbra értékelik a lak-
helyelhagyasi és a szakmaelhagyasi készséget.

Egyre bovill az allas elnyerésének technikai kozott a palyazati mod is. A
munkaltatok igyekeznek a nekik leginkabb megfelel6 munkatarsakat ezen az tGton
kivalasztani. Ennek egyik els6 és fontos eleme az onéletrajz. Az 6néletrajz valo-
jaban a leendé munkaltatd szamara jelent valamiféle tiikkrot a jelentkezordl. A
kozhiedelemmel ellentétben a palyakezddknek is van mit kinalniuk, akar a mult-
jukbol, akar a jovore vonatkozoan. A palyakezddk onéletrajza Un. funkciondlis
életrajz, amelyet olyan allaskereséknek ajanlanak, akik a megcélzott allassal
kapcsolatban még nem rendelkeznek munkatapasztalattal. Ebben az esetben a
képzés soran szerzett tudasukrol, specialis, az atlagostol eltérd ismereteikrol,
szakmai gyakorlataikrol, pl. kiilfoldi tanulmanyutjairol, kiilonleges érdeklddésé-
rél indokolt irnia. Fontos a megcélzott allassal Osszefliggd egyéni adottsagok,
érdekl8dési korok kiemelése. Erdemes az adottsagokbél eredd és a sikeres mun-
kavégzést szolgalo jovobeli tervekrdl is szolni. Tehat mig egy tapasztalt munka-
vallalo a szakmai multjaval kinalja magat, addig a palyakezdé az ismereteit,
személyiségét (adottsagait), jovOjét (szakmai céljait) ajanlja.

Komolyabb vallalatok, szervezetek ma mar inkabb nagyobb 6sszegeket fizet-
nek ki fejvadasz cégeknek, hogy olyan szakembert vehessenek fel, aki hosszu
tavon is megfelel, bevalik. A versenyszerii eljaras soran mérik a jelentkezék em-
beri képességeit ¢s tulajdonsagait, azaz a személyiség feltérképezése folyik. A
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fejvadasz vallalkozasok a legkiilonbdzdbb mérési modszerekre alapozva vallaljak
a garanciakat a felvételre javasolt(ak) szakmai és emberi képességeiért, A mun-
kaltatoval kozosen fogalmazzak meg az Un. palyaprofilt, azaz azokat a fontos
tulajdonsagokat, és kovetelményeket (képességbeli, pszichikai, fiziologiai) ame-
lyek az adott munkakdr betdltése esetén elengedhetetlenek. Egyre gyakrabban
kitérnek a széls6séges magatartasra valdé hajlamossag pl. deviancia, megveszte-
gethetdség vizsgalatara, esetleg szenvedély-betegség jelzésére is. Amennyiben
kézirasos levelet, vagy onéletrajzot kérnek, akkor a palyazénak szamolnia kell
azzal, hogy ott ,,bevetik” a grafologia eszkozeit is.

Egy felmérése szerint orszagos szinten a palyakezdé diplomasok 5%-a lesz
munkanélkiili, 2/3-uk tovabb tanul, az elhelyezkedettek harmada azt allitja, hogy
képzettségi szintje alatti munkat végez. A baranyai tapasztalatok szerint a diplo-
mas munkanélkiiliek rotacidja lényegesen nagyobb, mint az alacsonyabban kép-
zetteké, a regisztralt munkanélkiiliségiik atlagos idétartama pedig rovidebb.

Vannak olyan jelek, ami szerint a diplomasok palyaelhagyasa egyes foglalko-
zasi korokben véglegesnek tekinthetd, és a munkaltatoi-fenntartoi kényszer egyéni
szandékkal is parosul. Ilyenek pl. a pedagogusok. (A pedagdgusok 30%-a elhagyja-
elhagyta palyajat, vagy el sem kezdi azt.) Palyaclhagyo diplomasok 4/5-6dének
van megalapozott szamitogépes ismerete, 80% tud angolul, 53% németiil, 10%
franciaul! Ezek jelentik szamukra a biztonsagi alapot a tovabbi allaskereséshez.

A regisztralt diplomas munkanélkiiliek aranya (2000. augusztus) orszagosan
3,6%, Baranyaban 2,6%, Somogyban 3,0%, Tolnaban 3,0%, Zaldban 4,3% a Dél-
Dunantuli régioban 2,8%. Baranya szempontjabol kedvezoének itélheté adat, mi-
vel latszolag az orszagosnal alacsonyabb a diplomas munkanélkiiliségi arany
annak ellenére, hogy nagy szamban torténik a megyében felsdfokt képzés. A
valdsagban ez azonban abbol (is) ered, hogy a fiatal diplomasok kérében az ala-
csonyabb képzettségliekhez viszonyitva magasabb a lakhely-elhagydasi készség. A
tapasztalatok szerint a kistelepiilésekrdl a megye varosaiba, a kisvarosokbol
Pécsre, ill. az egész megyébdl mas megyékben, mas megye nagyvarosaiba tele-
pilnek at. (Gyor, Székesfehérvar, Budapest) A torvényes kiilfoldi munkavalla-
lasban (Németorszag, Svajc, Luxemburg) jelenleg nem a diplomasok a jellemzd
résztvevok, hanem a kozépfokl szakképzettek (vendéglatas, épitdipar), ill. szak-
képzetlen idénymunkésok (segédmunkésok). Allamkozi egyezmények alapjan
gyakornokként kiilfoldon dolgozdk viszont diplomasok, de 1étszamuk meglehetdsen
alacsony.

A munkaerd-piaci problémakkal foglalkozok szeretnék hinni, hogy a felséfo-
ka intézmények teriileti-orszagos beiskolazasi rendszere is szerepet jatszik abban,
hogy Baranyaban az orszagosnal alacsonyabb a diplomasok munkanélkiiliségi
rataja. 2000. novemberében a megyénkben a diplomas munkanélkiiliek tobbsége
pedagogus (36%), mégpedig egyszakos altalanos, vagy kozépiskolai tanar, ill.
gyogypedagogus, 6vond. Oket kovetik 1étszamban a mezégazdasagi mérnokok
(6%), és az egyéb mérnokok (gépész, épitész, kornyezetvédelmi) (13%), majd a
kozgazdaszok (4%), diplomas apolondk, apoldk (3%). A tobbi diplomas munka-
nélkiili szakositas 1% alatt van, 1-7 {6t jelentve megyei szinten (human tevé-
kenységre képesitett, képzémiivész, foldmérd mérndk, konyvtaros, banyamérndk,
humanpolitikai szervez6, vegyészmérnok).
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Az 550 allaskeresé diplomassal szemben a munkaiigyi kézpontnal mindosz-
szesen 40 bejelentett allaskinalat volt a megyében 2000. novemberében, 10 {6
altalanos iskolai tanar, tanité (kistelepiiléseken), szakorvos (3 f6), gyogypedago-
gus (2 f6), a tobbi 1-1 fot jelent. Az iskolak ma ugy szervezddnek (kotelezd ora-
szam, egyosztalyos évfolyamok stb.), hogy els6sorban a tébbszakos pedagdgu-
sokra épitenek, sot a kistelepiiléseken az eltérd, tobbszakos hazasparokra.

Meglepd ezzel szemben, hogy van baranyai kisvarosi kozépiskola, amely
nem, vagy csak nagy nehézségekkel kap pedagogust — szolgalati lakast is kinalva.
Elterjedében van, hogy az orszag keleti részérdl, sét az orszaghataron kiviili ma-
gyarlakta telepiilésekrdl jonnek pedagogusok, népmiiveld, zenetanar stb., a mig-
racio elveit kovetve.
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JAKAB TAMAS

A felsdoktatasi mindségmenedzsment €s

mindségbiztositas kérdeéséhez

1. Miért éppen mindségmenedzsment?

Dontden extern folyamatok, mégpedig kényszerként megélt processzusok inditot-
tak el azt a folyamatot, amely a kozosségi szolgaltatasok teriiletén is felszinre
hozta a mindségelkotelezett vezetés, iranyitas és szervezet igényét. A magyar
fejlodés nem uj, hiszen — természetesen €vekkel megel6zve a hazait — a nemzet-
kozi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy ez az igény a fejlett piacgazdasagokkal
rendelkezé allamokban is felmeriilt, s6t nyilvanvaléan még erételjesebben jelent-
kezett, jelentkezik a hazai folyamatoknal. A kiilonféle folyamatokat alapvetden
két csoportba lehet osztani:

extern folyamatok (az adofizetok, az allam vagy mas allami jellegii szer-
vezetek altal kikényszeritett kovetelmények),

intern folyamatok (jobbara a vezetés igény(esség)e nyoman elindult belsd
szervezetfejlodés, szervezetfejlesztés).

Az extern folyamatok koziil az eldbbiek emelheték ki:'

az allami szerepvallalas, fellépés az adofizetdk pénzével torténd hatéko-
nyabb gazdalkodasért: allami standardok, eléirasok megfogalmazasa,

az Ontudatos, jol informalt fogyasztd (ugy is, mint adofizeté allampolgar)
minimalis mindségi elvarasainak fokozodasa,

a fogyasztoi, érdekvédelmi szervezetek célja a gyenge, nem megfelel? tel-
jesitmények kiszlrése,

a médianak szintén egyik alapvetd célja, a gyenge, alacsony mindségi tel-
jesitmények felkutatasa és kiszlrése: ez ujabban a kozosségi szolgaltata-
sokra fokozottan igaz,

az egyes felsGoktatasi szolgaltatok is versenyeznek egymassal: a magasabb
mindség versenyelony.

Az intern folyamatokat a kovetkezé tényez6k jelentik: 2

a felsGoktatasi szereplok kozotti verseny piaci versenyként jelenik meg: a
vevoorientaltsag dontd tényezové valik,

a piaci versenyben a mindségi szolgaltatas biztositasa és bizonyithatosaga
versenyelény,

a hatékony szervezeti munkaval kapcsolatos igény is megjelenik,
mindségileg magas értékil szervezeti szint biztositasa,

' V6.: Bumbacher [1998]
2V§.: Koch-Séhner [1998], Marik [1997]
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— sajat felelosséggel valo rendelkezés biztositasa adott szervezeti teriileten
(szervezeti kompetencia erdsitése).
A kiilsé (jorészt kényszeritd) és bels6 (jorészt igényként fellépd) folyamatok
indukaltak, illetve indukaljak a felsGoktatasi szervezetekben a mindség me-
nedzsment térhoditasait, és a mindség menedzselését.

2. Csak cimszavak?

Felvetodik a kérdés, hogy a mindség iranti elkdtelezettség milyen kézzel foghato
eszkdzokben, jelenségekben, folyamatokban nyilvanul meg. Kétségtelen, elsé és
egyik leglatvanyosabb megnyilvanulasi formaja a felsé vezetés kinyilvanitott
deklaracioja, a mindség elkotelezettség irant. Ez a deklaracié jol hangzik, a mé-
diak szamara konnyen eladhatd, éppen ezért viszonylag rovid idé alatt koran
sikert lehet elérni altala: a vevd is ugy éli at a deklaraciot, hogy egy mindség
irant elkotelezett szervezettel all kapcsolatban.

A bizalom né a szervezet irant, az altaluk kinalt szolgaltatasok kereslete akar
latvanyosan meg is ugorhat, azaz ugy tiinik, a mindéség iranti elkotelezettség sike-
res volt. Valdban csak cimszavak elegendéek a mindségi szolgaltatasokhoz?
Nyilvanvalo, hosszii tavon nem tarthatdo fenn a mindség iranti elkdtelezett-
ség=deklaracio egyenlete. A tovabblépést a mindségmenedzsment bevezetése
jelenti.

A mindéségmenedzsment bevezetésének kiindulopontja lehet a fels6oktatasi
szervezetekben mar meglévl, a mindséget biztositani kivano folyamatoknak az
integralasa: ilyenek lehetnek a kiilonféle teljesitménybeli eljarasok és eszk6zok, a
felsGoktatasi oktatasi egységek ujabb szervezetfejlesztései, 01j szervezeti egysé-
gek (pl. a marketing csoport) megjelenése a felsoktatasi egységekben stb. A
mindéségmenedzsmentnek ezeket a kiillon egységeket 6ssze kell fognia, 6sszekap-
csolasukkal egyetemben pedig halozatta kell kiépitenie azokat. Ezek alapjan
kettos célt kell szolgalnia: minden relevans tevékenység mindségét biztositania
és folyamatosan javitani kell.?

Az igy kialakitott minéségmenedzsment rendszer

— a mindség konstitutiv eléfeltételét jelenti szervezeti oldalrdl,

— a mindség személy fliggetlen biztositasat segiti eld,

— a belsd igényli mindségelkotelezettséget erdsiti,

— a folyamatok atlathatosagat szolgalja.

Altalanosan megfogalmazva, a minéségmenedzsment rendszerhez a folyamat
menedzsment (process management) kdvetelményeit kell kielégitenie.

A folyamat menedzsment, illetve a folyamatok menedzselésének modszere
alkalmas a mindségi kovetelmények érvényesitésére — nem véletleniil vannak
nagyon szoros Osszefliggésben egymassal. A folyamat menedzsment minden
olyan feladatra vonatkozik, amely a tervezés, iranyitas, ellenérzés folyamatait
befolyasolja. A folyamat menedzsment lehetségeit igy a forrasok (inputok),
termékek/szolgaltatasok (outputok), funkcidk (transzformaciok), szervezeti kere-
tek és feltételek egyiittesen hatarozzak meg, ahogy az 1. abran is latszik. *

3 Lasd ehhez Knoll [1998]
4 Vé.: Schmidt [1999]
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input — transzformacié — output

folyamatlogika (feltételek)
|

v

v
< folyamatkdrnyezet >

1. abra
Az egyes folyamatok, részfolyamatok mindegyikének mindség ellendrzése,
illetve mindség fejlesztése a tervezés, ellendrzés (mindség)biztositas eszkoztara-
val elérhetd. Ezek alapjan elérhetd az is, hogy a mindség menedzsment rendszere
a folyamatok menedzselése segitésével megvalositsa az adott szervezet mindség
elkotelezettségét, szervezeti aktivitasainak mindség biztositasat és mindség fej-
lesztését egyidejlileg.
A minéségmenedzsment ez altal a
— fogyaszté/megbizo igénye szerinti célkitiizések elkészitését
— a célok koltség hatékony és effektiv teljesitéséhez konkrét tevékenységek-
ben torténé megjelenését, és
— a célok és teljesitmények folyamatos, konzekvens feliilvizsgalatat egyszer-
re jelenti:’
Masképp megfogalmazva, az alcimben feltett kérdésre a mindségmenedzs-
ment folyamatszemléleti alkalmazasaval nemleges valasz adhato.

3. A mindség fogalma

Ahhoz, hogy elemzésiink, a magasabb mindségi kdvetelmények atdltése a felso-
oktatasba, illetve altalaban a k6zosségi szolgaltatasok szektoraba lehetévé valjon,
a vilagosan latashoz, a mindségelkotelezettséghez tisztazni kell néhany alapfo-
galmat, ezek kozott is elsddlegesen a mindség fogalmat. Azon kiviil, hogy a mi-
néség fogalmi tisztazasa az elemzok halas-haladatlan 6rok témaja, fontos gyakor-
latorientalt kérdéseket adhat meg, nevezetesen, egy jol értelmezett, ,,jol kitalalt™,
sajat magara alkalmazott minéségdefinicidja az egész mindségiigyi rendszer ki-
épitését, elfogadtatasat és mitkodtetését nagymértékben eldsegiti és gyorsitja.

A polémiat latszolag oldana meg, vagy legalabb is egyszeriisitené, hogy ide-
idézziik a vilagszerte elfogadott ISO 9000-¢s szabvany csomag altal is hasznalt,
az IS0 8402-es szabvanyban rogzitett mindség definiciot: ,,Az egység azon jel-
lemzoéick Osszessége, amelyek befolyasoljak képességét, hogy meghatarozott
vagy elvart igényeket kielégitsen.” ®

Akarmelyik nyelvil definiciot is nézziik, két alapvetd, altalanosan hangozta-
tott kifogas mindenképpen felmeriil:

— tal altalanos, és

— nechezen értelmezhetd a szolgaltatasokra.

> Bumbacher [1998]

¢ MSzT [1996]

A teljesség kedvéért a definici6 angol ill. német nyelvii szovege:

Quality: The totality of characteristics of an entity that bear on its ability to satisfy estated and
implied needs.

Qualitdt: Die Gesamtheit von Merkmalen einer Einheit, beziiglich ihrer Eignung, festgelegte und
vorausgesetzte Erfordernisse zu erfiillen.
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Marik [1997] a privat szolgaltatasi szférahoz kozelitve elemzi a mindség fo-
galmat. Megallapitja, hogy a mindségfogalom vevd orientalt kell, legyen, hiszen
a kozosségi szolgaltatasokat ellatd szervezetek tevékenysége leginkabb a privat
szolgaltatokéhoz hasonlithatd. Ennek alapjan megallapitja, hogy akkor beszélhe-
tlink minéségrél a szolgaltatasok, igy a felsGoktatds mint specialis, kdzdsségi
jellegli szolgaltatas (joszag) teriiletén, ha a szolgaltatas vevo altal észlelt szinvo-
nala a vevé elvarasait kielégitette.

A mindséget 3 részmindségre, alkotoéelemre bontja. Megkiilonbdztet:

— potencialmindséget,

— folyamatmindséget,

— eredménymindséget.

A potencialmindség ismérve ala a rendelkezésre alloé dologi, személyi, szer-
vezeti elofeltételeket helyezi. A folyamatmindség részkategoriaja alatt a szolgal-
tatas eldallitasanak Gsszes aktivitasat érti. Végiil eredménymindség alatt a nyuj-
tott szolgaltatas szinvonala és a kitlizott célok teljesitése, valamint a vevoi elva-
rasok kielégiilése konzisztenciajat vizsgalja. Fogalmi elhatarolasaval egyiitt,
részben a szabvany altal adott mindségfogalommal parhuzamosan a kovetkezd
mérési problémakat emeli ki:

— nehéz értelmezni kdzvetlen interakcidt a szolgaltatas kinaldja és haszonél-
vezdje kozott — alapvetden abbol a megfontolasbdl, mivel a kozosségi
szolgaltatasok externaliat is kivalto kollektiv javaknak mindsiilnek,

— az el6z6 pontbol kovetkezden a mindség mérése jobbara az eredménymi-
ndség mérésére vonatkozhat,

— némely haszonélvezék még az eredménymindséget sem tudjak esetenként
megitélni.

Ugyanakkor tobb kiilonbséget is megemlit a privat szolgaltatok és a kdzossé-

gi szolgaltatasokat nyujtok minéségmérésekor:

— a mindségmérés lehetdsége meglehetdsen korlatozott a kdzdsségi szerve-
zeteknél (ez evidens akkor, ha a szolgaltatdé monopol vagy kvazi monopol-
helyzetben van),

— az eredménymindségnek van a legnagyobb értéke a potencialmindséggel és
a folyamatmindséggel szemben,

— a haszonélvezOk mellett az allam (vagy mas koziileti szervezet) is adhat
kotelez6 mindségstandardokat a kdzosségi szolgaltatok felé.

Osswald [1996] a mindség fogalmat Gigy ragadja meg, hogy az egy miikodo,
megbizhatod termék/szolgaltatas eldallitasat jelenti, a vele szemben tamasztott
miszaki és egyéb paramétereket kielégiti és meghatarozott kdvetelményeknek és
normaknak megfelel. Ennek eléréséhez un. belsé mindség sziikségeltetik, amely a
menedzsment szamara a kovetkezoket jelenti:

— szervezeten beliili egyiittmiikodés hangsulyozott taimogatasa,

— participativ vezet6i stilus, amely a munkatarsak sajat kezdeményez6 kés-

ségét ¢s feleldsségvallalasat segiti eld, valamint

— javito folyamatok allando biztositasa.

Arnold [1994] képzési teriiletre vonatkozé mindségkoncepcidja megkiilon-
boztet inputmindséget, throughput mindséget és output mindséget. Az inputminé-
ség ala mindazok a feltételek és szempontok tartoznak, melyet a mikddéshez
biztositani kell. Ezek a mindségteriiletek a kdvetkezdk:
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— koncepcid,

— tervezés,

— kinalat.

A troughput mindség koréhez mindazok a szempontok/tényezdk tartoznak,
amelyek egy tevékenység soran kihatnak a mindségre:

— infrastruktuara,

— oktatoi garda,

— didaktika.

Végiil az output mindség fogalmat azok a tényezok képezik, amelyek egy te-
vékenység elvégzése utan hatnak:

— vizsga (kovetelmények),

— vevoi elégedettség,

— a személyiség kibontakozasa.’

A fentebb leirtaknak megfeleléen a felfogasok folyamatszemléletiiek, és a
szolgaltatasi, képzési specifikum fogalmi beagyazasara torekszenek. A képzési,
fels6oktatasi specifikum fogalmi megjelenitése azonban azért nehézkes, mert a
mindséget mérd (igy a fogalmat, definiciot kifejezd), a tudasatadasi folyamat
mindségét meghatarozd mértékegységet még nem fejlesztették ki.® Hozza kell
tenni, a felsGoktatasi teriilet masik nagy részteriiletére, a kutatasi szférara vonat-
kozban, a megallapitas fokozottan érvényes. A képhez az is hozzatartozik, a nyu-
gat-eurdpai €s észak-amerikai felsdoktatasban a koziileti szervek éppugy, mint a
médiak (elsGsorban az irott sajtd) évtizedek ota kisérleteznek teljesitménymeérési
eszk6zok, teljesitménymérdk alkalmazasaval, €s ennek alapjan az egyes felsGok-
tatasi intézmények mindségének mérésével.” Az intézmény értékelés-
teljesitménymérés-mindség harmasanak vizsgalata azonban e munkanak nem
targya és célja, a koncentracié jelen pillanatban egy mindség-fogalom Osszealli-
tadsan van.

Kétségtelen ki lehet abbdl indulni, hogy a szolgaltatasok, és még inkabb a
kozosségi szolgaltatasok teriiletén a mindség megadasanak legfontosabb, legmér-
hetébb (leglatvanyosabb) teriilete a végeredmény, a szolgaltatas szinvonala. A
helyzetiink azonban nyomban bonyolultabba valik, ha ezt a mindség-fogalmat a
felsdoktatasi szolgaltatas esetében a vevd-elado-szolgaltatas fogalmak segitségé-
vel akarjuk meghatarozni, ugyanis ekkor rogton elénk keriil az alapvetd szereplék
¢és folyamatok definialasanak problematikaja.

4. Tovabbi sulyponti fogalmak
Minimum harom kérdéssel kell folytatni a fogalmak tisztazasat, hogy egyértelmiibb
képet kaphassunk a felsdoktatasi szféra alapvetd mindség-kovetelményeirol.

A kérdések a kovetkezok:

Ki a vevé?

Mi a termék?

Mi a folyamat?

" Forras: Arnold [1999]

8 L4asd a kérdéshez Koch-Séhner [1998]

’ A konyvtari anyagbol most lasd példaként Bolsenkotter [1976] 34. oldal, 292-293 .oldal, valamint
Peter [1993] 426.0ldal
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A kérdések eredményes megvalaszolasa lehetoséget biztosithat az ISO szab-
vany-csomag mindség fogalmanak sikeres szervezeti aktualizalasahoz, egyben a
szervezet tagjainak és a szervezettel kapcsolatban alloknak a pontos tajékozodashoz.

4. 1. Ki a vevo?

Koch-Sohner [1998] a vevd definidlasaval az ipari és a felsoktatasi helyzetet
hasonlitotta dssze. Ezek szerint az a kiillonbség a két agazat kozott, hogy mig az
iparban a vevd a termékért

— fizet6, vagy azt

— igénybe vevo,
addig a felsGoktatasban ez harom részre bomlik:

— az allam (tarsadalom) mint fizetd,

— hallgaté mint igénybe vevo, és

— a munkaerdpiac szintén mint igénybe vevo.

Hasonlo kategoriakat allapit meg a vevé fogalmanak tisztazasara Dreehsen-
Kaminski-Weiland [1998] is. Ludwig-Weseslindtner [1996] azonban korlatozza
értelmezésében a vevot, a tandran részt vevokre. Knoll [1996] is a hallgatot ér-
telmezi elsésorban vevoként, de a vevd fogalmat kitagitva bevezeti a kozvetett
haszonélvezék fogalmat, melyekre a leendd munkaadok csoportjat, a tanulmanyi
id6tartam alatt kdzremiikodé munkatarsak korét, €s az oktatasi tevékenység el-
végzésére megbizokat (,,a tarsadalom” — sic) sorolja példaként.

4. 2. Mi a termék?

A termék fogalma alatt most a nem targyiasult terméket, a szolgaltatast értjik,
jollehet Knoll [1998] szétvalasztja a két fogalmat, amikor szolgaltatasként a fel-
sOoktatasi oktatast, kutatast, illetve a fels6oktatasi szervezet menedzsment tevé-
kenységét nevezi meg. A termék fogalma alatt viszont egy konkrét tanorat, vagy
kurzust ért.

Ezt a szétvalasztast nem hajtja végre Ludwig-Weseslindtner [1996] amikor a
termék/szolgaltatas fogalma alatt a tanorat, vagy tagabban az oktatasi rendez-
vényt érti. Dreehsen-Kaminski-Weiland [1998] az el6zdekétdl gyokeresen kiilon-
bozoének hatd definiciot ad a termékre. Ezek szerint a termék az atadott tudast
mint értéket jelenti. Meg kell jegyezni, hogy csak elsére tiinik kiilonbozének a
definicio az eddig ismertektdl, hiszen a tudas atadasa alapvetden a tandran torté-
nik meg, igy a definici6 megalkotasanal legfeljebb hangstly eltolodasrol beszél-
hetiink, amennyiben az oktaté tudasan van inkabb a sulypont a tandra puszta
1étén tul.

Koch-Sohner [1998] szerint a terméket, azaz az eldallitott szolgaltatast az
egyes szakok, mint képzési teriiletek jelentik. Figyelembe véve, hogy itt is azt
mondhatjuk, hogy egy szak alapvetden tandrakban olt testet, itt is hangsuly elto-
16dasrol van szo6, amennyiben a tanorak mellett egy szakot mas eszkozok (pl.
tankdnyvek) is kifejezhetnek.

A két utobbi definicio ezekkel a hangsuly eltolodasokkal mindenesetre egyér-
telmiien boviti a Ludwig-Weseslindtner [1998] altal adott legsziikebb definiciot.
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4. 3. Mi a folyamat?

Koch-Sohner [1998] esetében a folyamatot a szolgaltatas elallitasa jelenti. Ezen
belil megkiilonbozteti a f6 folyamat fogalmat, amely nem mast, mint a minden-
kori tanulmanyi kinalat el6éallitasat foglalja magaban, azaz egy adott szakot, mint
terméket tekintve a szakra vonatkozo érvényes tantervet.

Dreehsen-Kaminski-Weiland [1998] a folyamat meghatarozasanal a képzés
egészét emelik ki, beleértve ebbe az igazgatast, és mas, a termék hatékonysagat
biztosito szolgaltatast. Figyelemmel Koch-Séhner [1998] f6 folyamat megkiilon-
boztetésére, a két definicio tartalmilag ekvivalensnek tekintheté, Ludwig-
Weseslindtner [1996] folyamat alatt a termelést, a folyamatiranyitast valamint a
vevOszolgalatot érti. A termelést a tandraval, a tanitassal teszi egyenlévé, a fo-
lyamat iranyitds ebben a szemléletben a szolgaltatas elvégzése, azaz a tanodra
megtartasa. Vevdszolgalat alatt a szolgaltatas utani ellatast érti. Ezek alapjan a
Ludwig-Weseslindtner [1996] féle definicio sem tér el 1ényegét tekintve az eddi-
giektdl, azokkal identifikusnak tekinthetd.

Knoll [1998] a folyamat fogalmat a folyamatorientaltsag fogalmaval ragadja
meg. Ennek alapjan a teljes tanulmanyi idészak folyamatait értelmezi a definici-
oban. Ezzel talan e legtagabb értelmi konkretizalasat adja a folyamat fogalmanak
a felsGoktatasi teriileten.

5. Egy fogalmi elhatarolas kisérlete

Jelen sorok szerzéjének is volt alkalma szembe keriilni a definialas problémaja-
val, hogy ennek segitségével egy oktatasi szervezet folyamatait, tevékenységét
mar konnyebben leirhassa. A szakirodalom a részletes fogalmi elhatarolasnal
gyodkeres kiilonbségeket, mint azt lathattuk, nem tesz. A mostani kisérlet sem fog
éppen ezért forradalmian ujat hozni, a szemléletmodja azonban eltérd: logikai
alapon probalja az eladé-termék-folyamat-vevd lancolatot megragadni.

Kiindulépontként az elado definialasa szolgal. Ez elég egyértelmi, hiszen az
oktatasi/fels6oktatasi szervezet tekinthet6 annak. Kozelebbi lehatarolast tekintve,
a kozvetlen eladonak az oktatasi garda tiinik. Amennyiben ezen okfejtésben hala-
dunk tovabb, akkor konnyebb meghatarozni a vevo fogalmat is. Az oktatoéi garda
ui. kinalatat a hallgatoknak adja el. Ennek alapjan vevének a hallgatdé mindsiil
ebben a rendszerben. A folyamat szempontjabdl, azaz az eladandd kinalat szem-
sz0gébol ugyanis mindegy, hogy ki a végs6 vevd, a végsd vevét abban az érte-
lemben vizsgalva, hogy ki fizet a szolgaltatott kinalatért. Magat a kinalatot a
hallgaté szivja fel, vevoként ez a tarsadalmi csoportosulas jelenik meg. Az elébbi
definiciok tobbszereplds vevd definiciokkal operaltak. Valdban, olyan értelem-
ben vevé lehet mindenki, aki kdzvetleniil, vagy kozvetve fizet a fels6oktatasi
szervezet kinalataért. A kozvetleniil fizetok kore a tandijat (koltségtéritést) ef-
fektive kifizeto sziiloket, a kdzvetlen képzési tamogatast nydjtd allamot a hallga-
toval eldzetes tanulmanyi szerz6dést kot leendé munkaadét, vagy éppen a sajat
képzéséért, sajat forrasbol fizetd hallgatot jelenti.

Ezen az 6svényen tovabb lehet haladni, hiszen, ha kimutathato, hogy a sziil6k
vagy éppen az onfinanszirozo hallgatd kdlcsonbdl fedezte kiadasait, akkor belép-
nek a fizeték (a kozvetett fizetok) korébe a hitelszervezetek is. Ezen az alapon,
végso soron a kozvetett fizetok korét gyakorlatilag az egész tarsadalomra ki lehet
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terjeszteni, hiszen egyrészt a hitelszervezetek is gyljtik a kihelyezhet6é forraso-
kat, masrészt az allami fizetés a beszedett adokbol és/vagy hitelbdl torténik, a
lanc utolso tagja igy vagy ugy, egy adott tarsadalom egésze. S6t kiilfoldi hallga-
tok jelenléte esetén mas allamokra, illetve tovabbi tarsadalmakra lehet kiterjesz-
teni a vizsgalodast. Meg kell azonban kiilonboztetni a kinalatot elfogyasztok,
azaz a vevOk és a fogyasztast finanszirozok csoportjat. Az allam, a hitelszerveze-
tek, a sziilék, a leendd munkaadok nem kozvetlen fogyasztoi, nem kdzvetlen
vevoi a felsdoktatasi szervezet kinalatanak. Igaz, ezek a finanszirozok értelmez-
hetdk a kinalat kozvetett fogyasztoiként, kdzvetett vevoiként. Az oktatasi, illetve
a technikai haladas kovetkeztében, kiillonosen a felsdoktatasi tevékenységnek,
gy is mint kollektiv joszagnak'®, kihatasa van a felsdoktatasi tevékenység cseré-
jében részt vevokon kiviil egy harmadik (negyedik stb.) félre is: ez a fél Ossze-
foglaloan a tarsadalom. Ez a kihatas, externalia,'! alapvetden pozitiv, hiszen a
felsGoktatasi szervezet altal atadott tudast a hallgatok a késébbiekben a tarsada-
lom aktiv szerepldiként hasznositjak, ezaltal a tarsadalmi fejlédést, a technikai
haladast tamogatva.'> De nem tekinthetSk a felsGoktatasi szervezet keresdinek,
mert a felsdoktatasi szervezet tevékenységét nem az allamnak, a hitelszervezet-
nek, a leendé munkaaddknak, a sziiloknek, hanem a hallgatoknak, illetve az elsé
beiratkozas el6tt a leendd hallgatoknak kinalja.

Az eladd-vevd par fogalmi tisztazasa utan helyzetiink konnyebbé valik a ter-
mék, illetve a folyamat fogalmi elhatarolasat illetéen. A termék/szolgaltatas defi-
nialasanal azt kell figyelembe venni, hogy mi az a keret, az a forma, amelyben
megjelenik a felsGoktatasi szervezet f6 tevékenysége, az oktatds. Ez a 6 keret a
forma, maga az adott szak, a szakleiras és a tanterv dokumentaciojaval. Hiszen az
egyes aktualizalt érarendek, ennek alapjan megrendezett kiilonboz6 oktatasi ese-
mények, mind-mind részegységei a tantervnek, illetdleg a szakleirasnak, mely
dokumentumok reprezentaljak az adott szak egészét.

A gondolatsort tovabb folytatva, a folyamat definidlasa ezek utan mar ,kiza-
rasos” alapon megtorténhet: folyamatként magat az oktatasi eseményt, azaz az
oktatasi rendezvény, (tandra, eléadas, szeminarium, labormunka, terepmunka,
stb.) megtartasat lehet értelmezni.

Osszefoglalva az elmondottakat, a kovetkezoket lehet megallapitani. A felso-
oktatasi szervezet tevékenységében az eladd az oktatdi garda, a kinalat (a termék)
az oktatott/oktatni kivant szak(ok), a vevd a hallgato, aki beiratkozott a szak
elvégzésére, a folyamat pedig az oktatasi cselekmény, azaz oktatasi rendezvény
megtartasa. A vevOként (is) értelmezhetd tarsadalmi csoportok finanszirozoként
vannak jelen a strukturaban. A rendszert a 2. abra szemlélteti.

' A kollektiv joszag fogalmat lasd pl. Szabo Z. [1995]
" Az externalia fogalmahoz lasd Buchanan [1992]
'2V§.: Friedman [1992]
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finanszirozok:
allam, elado termék vevo
sziil 6k, oktatok adott szak  hallgatok
bankok, folvamat
munkaadok, olyama
egyéb.
< Az oktatasi cselekmény >
2. abra

A sulyponti fogalmak tisztazasa utan visszatérhetiink magahoz a mindség fo-
galmanak a kibontasahoz. A fentebb elmondottakbol is latszik, a kozponti kérdés
a vevo kiszolgalasa, a vevd igényei szerint elvart, megfelel6 mindséggel. Ennél a
pontnal tobb kérdés is bovitheti latokoriinket. Ki szolgalja ki a vevoket? Hogyan
allapitjuk meg a megfeleldséget, a megfeleld szinvonalat? Hogyan ellendrizziik,
hogy valoban megtortént-e a (megfeleld6 mindségii) kiszolgalas? A kérdések
eredményes megvalaszolasa eljuttathat egy olyan minéségdefinicidohoz, fogalom-
hoz, amely a kozdsségi szolgaltatasok, igy a felsdéoktatasi szervezetek szamara is
elfogadhato, értelmezheto.

A vevOk kiszolgalasa, a szolgaltatas tulajdonképpeni elvégzése a munkatar-
sak feladata. Ennek megfeleléen a minéségmenedzsment fontos feladata kell,
legyen a munkatarsak bevonasa a mindségi szolgaltatas biztositasaba, a mindség-
elkotelezettséget tehat a munkatarsaknak is magukéva kell tenniiik. Altalanositva,
minden munkatars felels a nyujtott szervezeti teljesitmény mindségéért."

Az altalanos kijelentés, mely itt kérdés formajaban vetddott fel, az egyik leg-
nehezebb problémaja a tudatos mindségi termelésnek/szolgaltatasnak. A megfele-
16 szinvonal elérésének objektiv megallapitasardl, azaz a mindség, a mindségi
teljesitmény mérésérdl van szd. Az ipari termelésben konnyebb a helyzet, hiszen
a kiilonboz6é hitelesitett mérdberendezések segitségével tudjak mérni a valos
teljesitményt. Nem targyiasult szolgaltatasok esetén ilyen méréberendezés nem
all rendelkezésre. Ugyanakkor jogos igény annak ismerete, hogy a vevoi igénye-
ket valoban a vevo altal elvart szinten sikeriilt kiépiteni és ha nem, akkor egyide-
jileg jogos igény a hibak pontos feltarasa, valamint a hibak kijavitasara tett in-
tézkedések megtételének lehetdsége. Tovabba jogos igény, hogy az egész felmé-
r6, feltard folyamat koltség hatékony legyen. Ezek a jogos igények felvetik, hogy
a mérdberendezések hianya ellenére is a szolgaltatdsi mindség objektiv, vagy
legalabb is objektivalhaté mérhetésége biztositott legyen. A fentebb felvetett
harmadik kérdés egyarant a mérhetdségbdl kovetkezik: ellendrizni kell, hogy
valoban megtortént-e a mérés, és az esetleges hibafeltaras. Masrészt abbol az
egyszeri ténybdl indul ki, hogy megelézni egy hibat mindig kénnyebb és ol-
csobb, mint a bekdvetkezett hibat kijavitani. A hatékony prevencionak is alapfel-
tétele tehat az ellendérzés biztositasa.

'3 V6.: Bumbacher [1998]
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Az elmondottak alapjan mindségdefiniciot kell alkotni, mely biztositja a ve-
voorientaltsag, a partnerség, a mérhetség és az ellendrizhetdség kritériumait.
Ennek alapjan akkor beszélhetiink mindségrél, amennyiben a vevok elvart igé-
nyeit kielégitd, a munkatarsak felelds bevonasaval megvalodsitott, mérhetd és
ellendrizhet6 teljesitményrdl van szo.

A fent mar megallapitottaknak megfeleléen a felsdoktatasi szervezetek sza-
méraha mérhetdség tényezdje tlinik sarkalatos és igen nehezen biztosithatd pont-
nak.
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Kufarok templomai”

FIU
Anya, rémiilten nézem,
hogy sotétiil el a szél
husz évnyi keresztény
¢letem mogott
ANYA (az Egben)

Esték, esdaztatta fak, Bens6mbél miért
tavolban jatszo kisfiuk, nem ered meg

anya, nézd: ez volt a fold, a konny, hogy sirassa
ahol én éltem. aldott fiamat?"'

A jeruzsalemi korzeti televizid operatOre 0sszekapta felszerelését — az akkumula-
tort kellett leszedni a toltordl, s becsusztatni a kameraba, s a biztonsag kedvéért a
potlampat is a taskaba dobta, hatha megint egy arnyékos, sotét sikatorban lesz a
balhé, mint multkor —, mert flilest kapott, persze nem a templomi korokbél, a
papok ahhoz megint til 6vatosak voltak, hanem a rémai szazadostol, aki nem
vetette meg azt a gyantas bort, amire egy-egy tippje utan az operatér fizetett neki,
s amit elég dragan fizetett meg, mert az importcikkekre elég magas adot vetettek
ki, persze nem ezt mondtak, hanem, hogy szallitasi koltség, meg raktarozas, bar
talalhattak volna valamilyen hiivosebb barlangot is, a multkori mar kezdett ecete-
sedni (ez a bor még szerepet kap a torténetben, néhany hénappal késébb, bar
akkor mar ecet teljesen, szivacsot nyom belé majd a szdzados, a szivacsot darda-
jara tzi majd, s fel fogja nyljtani a szenveddének; enyhitd hosszabbitas a kinok-
hoz), vastagon kotott sapkat tett fejére, bar izzadni fog benne, de alkalmasint
védelmet jelenthet a rendfenntartok itlegelései ellen, ami valogatas nélkil ér,
mar mindenkit, sajnos szokas szerint részvevot, szemlélot és megfigyeldt egy-
arant. A vagodasztalrol leszedte azt a tekercset, amit nazareti kollegdja kiildott
nemrég, s amin egy értetlen fiatal nd lathato, kit kizavart leendd férje, egy egy-
szerli acs, a hazbol, mert a lany varanddésnak bizonyult, a felvétel megmaradt
valahogy, noha a megkdvezés elmaradt, mert az d4cs magahoz vette mégis a lanyt,
aki sziilt is neki egy fiat, hetedik honapra, az eskiivé utan mar akkor is elég sok
volt a korasziilott, vagy az eskiivé napjara mar erdszakkal érintett lany, akit
sziiznek kellett tekinteni mégis; az acs oriilhetett az asszonynak igy is, a miihely
nem ment valami jol, csak kisebb javitasokkal keresték meg a varosszéli szegé-

" Hozzaszolas Agardi Péternek a mult szimban megjelent A kultira esélyei az ezredfordulén cimi
cikkéhez.

! Pier Paolo Pasolini: Viragvasarnap (Parcz Ferenc forditdsa) = Egy halott énekei, Uj Mandatum
Koénykiado, 1994.

79



Bodo Laszlo

nyek, s fizettek amivel tudtak, ha tudtak. Sejtette, hogy gyercke apja tan egy
részeg légionarius lehet igazabol, erre vallott, hogy kés6bbi szazadok festdi eny-
hén hullamos sz6ke hajat festenek majd neki, a kései festék minden bizonnyal
tudnak valamit, azért; sz6ke, nem szdke, de majd tud segédkezni a miithelyben,
forgacsot seperni elébb, majd kereszteket acsolni, ha kap rendelést az idegenek-
t6l, az igazi apa talan segit megrendelést kapni keresztekre, mert a megszallok
rendeltek eleget, csak eddig mas acsoktdl jobbadan, folszegezni ra tolvajt és csa-
vargoét, elégedetlenkedd lazitot. A tekercset elzarta a tegnap Betlehembdl kapott
ketté mellé, még nem nézte at 6ket, remélte, van rajtuk hasznalhaté is, nem kido-
bott pénz a tiz eziist amit adott értiik, s amelyekhez nagy titokban, s bonyolult
konspiraciok kozt jutott hozza, mert Herodes minden dokumentumot begyijtetett,
s megsemmisitetett a hirhedt gyerekgyilkossagok utan, s talan koziik van ehhez a
furcsa figurahoz, aki allitélag maga is Betlehemben sziiletett, jo6 harminc évvel
ezel6tt, amikor a kiraly kardélte hanyatott minden két éven alulit, talan mégis-
csak tul meleg volt ott a hegytetdbe vajt varban, s agyara ment a héség meg a
nehéz fiiszeres illatok, vagy hogy nem fogant, az istennek sem fogant meg Uj
asszonya, pedig csak vele halt mar honapok o6ta, a tobbiek martak is kielégitetle-
niill egymast, meg az ujat, mikor all vissza a régi rend megint.

Az operatér 0sszekapta holmijat, s rohant fel a templomhoz, majdnem leké-
sett, alig érte utol a lelkendez6 tomegben a szamarhaton felfelé kaptato fiatalem-
bert, felvett néhany jelenetet a lelkendezd tomegrdl, az olajagat lengetd gyere-
kekrdl, s mikorra beverekedte magat a templom udvaraba, az a bizonyos betle-
hemi sziiletési nazareti mar ott balhézott, folboritotta az arusok kosarait, s bar
uralkodott magan, kapkodé mozdulatain megveszekedett diih iitott at, az operatér
bekapcsolt kameraval verekedte at magan a bamész tomegen, melynek egy része
a fickora kotott fogadast, 6k is nyertek, mert a romai katondk nem avatkoztak
kozbe, beliigy, gondolhattak, de ezért a gyengitett széntartalmu vaskard markola-
tan nyugtattak jobbjukat. Elkapta a felrebbend galambokat, kovette 6ket, szeren-
cséje volt, az erkélyablakban akkor jelent meg néhany fépap, visszasvenkelt a
fiatal férfira, aki diihddten kiadltotta az erkély felé: ,,Az én hdzam az imadsag
haza. Nem latroknak barlangja!” A karhatalmistaktol tudta meg, a nazaretit a
kereskedelmi templom 1j akcidja bdszitette fel végképp, s ragadta tettlegességre.
A kozszolgalati templom latogatottsaga ugyanis egyre csokkent, ami nem is volt
csoda, az oreg, sokat probalt papokat mar mind eliildézték, s hamis, képzetlen,
beszédhibas fiatal vidéki alprofétak viritottak a szoszéken. Valamennyi latoga-
tottsagot csak a gazdag archivumanak koszonhetett, de mar Ezékiel proféta lato-
masait is fele kozonség otthagyta, mondvan mar nyolcadszor latjak egy éven
beliil. A nazareti tobbszor ostorozta a kereskedelmi templomokat, példaul mert
fertalyoranként reklamokkal szakitottak meg az Ur tiszteletét, de eddig legalabb
nem helyben arultak rogtdon a mentolos és epres izesitésli paszkat. Most viszont a
templom koré épiilt shoppok beszivarogtak magaba a templomba is, s hogy a
papok még tobb jovedelemhez juthassanak, tobbtermessé alakittattak at a zsina-
gb6gat; parhuzamosan akar nyolc mise is mehet, mindenki kivalaszthatja a maga-
nak tetsz6t, mondtak. Valojaban azonban az tdrtént, hogy az egyik teremben az
egyiptomi rabsagrol szoldo misor helyett egyszercsak Isis és Osiris folytatasos
vérfert6z6 csaladtorténetét kezdték el adni, s mar megjelentek a Juppiter-sagat
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beharangoz6 plakatok is — a multikulturalizmus jegyében. Ez haboritotta fel a
nazaretit, az aranyborji imadata mellé a megszallok kultirajanak tobbistenes
istentelensége a sok oncélu erdszakkal és szex-szel.

Az operatort 16kodte a tomeg, mindenki jobban akarta latni, amit latni akart,
az operatdr az eseményt, a hirt, amin csak a jo nézdépont kivalasztasaval kom-
mentalhatott csupan, mert a hir ugyan szent, de hogy honnan forgat, abba nem-
igen szdlhat bele a médiabizottsag, ezért aztan, mikor atverekedte magat a soka-
sagon, levette vallarol a kamerat, hasa elé tartotta, a keres6t felbillentette, igen,
innen j6 lesz, alulrol kissé, nézzenek fel csak ra, ha egyaltalan lemegy az adasba,
a nézdk. A fick6 ugyanis tetszett neki, bar nem szimpatizalt vele, gy gondolta,
hogy az még az anyjat is megtagadna alkalomadtan, de az elszantsaga, az a kimé-
letlen kovetkezetessége mégis megfogta, kiillondsen, hogy azokkal a papokkal
szallt most szembe, akikkel az operatérnek is jo egynéhanyszor meggyilt mar a
baja, akik kiildoncokkel tizengettek, hogy nyilatkoznanak, a mellékelt kérdések-
re, s menni kellett, s feltenni a hiilye kérdéseiket, mert ez még egy ilyen kor, még
nincs feltalalva a polgari nyilvanossag, mint példaul 1930 évvel késébb, amikor
egy Pier Paolo Pasolini nevii buzerans kommunista a Holt-tenger menti barlan-
gok egyikében, nem messze a valaha volt Kumramtol, térékeny filmtekercseket
talal, s 6sszevagja beldliik az 1963-ban bemutatott Maté evangéliuma cimi film-
jét, hogy a papok aztan rogvest indexre tegyék. A felvételek eredetiségét nem
merték 6k sem kétségbe vonni, az eredeti muszter volt a barlangokban, s azt a
gyartd cég szakembere is elismerte, a kazettdkat csak egyszer hasznaltak, s sem-
milyen utélagos manipulaciot, vagy arra utald jelet nem talaltak rajtuk. Azt sem
merték hangoztatni, hogy P.P.P. dnkényesen illesztette egymashoz a jeleneteket,
hiszen a bemutatott film elég szoros analogiaban allt a szentiras megfelelé kony-
vével, igy végiil a ,,profan zenehasznalat”-ban jel6lték meg a tiltas okat, meglehet
a Munkas-gyaszindulo borzolta fel a biborosok idegeit, de mértékado kordk sze-
rint a pravoszlav zene alkalmazasa lehet az igazi ok: a hatvanas években még
nem daridozott ugy az dkumenia, mint manapsag, de még ma is elébb parbeszél
egymassal zsido és katolikus, mint ahogy beszél a romai papa a moszkvai patri-
arkaval’. Arra mér csak egészen kevesen mertek gondolni, hogy a biborosokat
éppen az bosszantotta fel, hogy a dokumentum-osszeallitas tulsagosan is illesz-
kedett az evangéliumhoz, stlyos aranykereszttel a nyakban (Kohn: — Ha meg-
gondolom, hogy egy sziirke szamarral kezdték...) nehezen lehet méltanyolni, ha
valaki a szemébe vagja: konnyebb a tevének atmenni a tii fokan, mint gazdagnak
bejutni a mennyek orszagaba.

*

A jeruzsalemi korzeti televizid operatre természetesen nem létezett, Pier
Paolo Pasolini ,,dokumentum”-filmje viszont 1étezik. Nem fennmaradt szalagok-
bol allitotta 6ssze, hanem szabalyos mozifilmként forgatta. Cime: Maté evangéliuma.

Az anakronisztikus bevezetd utan a cikk tudalékosabb része arrdl szo6l majd,
hogy az 1963-ban bemutatott filmet mi jellemzi, miben volt 0j szemléletii akkor —
s azota is. E cikkben nem foglalkozunk azzal, hogy a kommunista P.P.P. miért

2 1II. Janos P4l papa majd csak 2001. majus 4-én kért bocsanatot Athénben Istent6l az ortodox hivék
ellen az egyhazszakadas ota eltelt kozel ezer évben elkovetett blinokért. (Nem az ortodox egyhaz-
tol, netan hivoktol(!) — Istentdl.)
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éppen Maté evangéliumat valasztotta (a négy koziil ez a legagitativabb, ebben a
legharcosabb, legforradalmibb a f6hds), hogy milyen politikai-vilagnézeti harcai,
konfliktusai voltak (majd minden filmjével magara haragitotta a klérust — a hi-
vOknek megtiltottak, hogy megtekintsék példaul az idézett miivet is — s valoban a
profan zenehasznalat okan); csak utalunk a hatvanas évek elejének olasz belpoli-
tikajara, a kereszténydemokratanak nevezett uralkodé part botranyaira, korrupci-
oira, folyamatos kormanyvalsagaira (melynek enyhitésére éppen 1962-ben 1épnek
koaliciora a Szocialista Parttal), az Olasz Kommunista Part megerdsddésére,
melyben nem kis szerepe volt, hogy az OKP lemondott a proletardiktatira elvé-
rél, s felvaltotta azt a polgari demokracia jatékszabalyainak elfogadasaval, ki-
valtva ezzel nemcsak Moszkva és az SZKP, hanem valamivel kés6bb az USA
kiiligyminiszterének, Henry Kisingernek haragjat is, aki nyiltan megfenyegette
Olaszorszagot, nehogy esziikbe jusson demokratikusan hatalomra juttatni az ak-
kor mar eurokommunistasaggal énmegnevezett OKP-t. (Politologusnak valo fel-
adat lenne annak kikutatasa, hogy a Kadar Janos uralta MSZMP politikajara ha-
tott-e, a ,legvidamabb barakk™ létrejottében segitett-e, hogy az MSZMP kozveti-
tett az Olasz, a Francia és a Spanyol Kommunista Part, illetve Moszkva kozott.)

Arra is csak utalunk, hogy a hatvanas évekre kifulladt a féleg a Marsall-
segélyre alapozott olasz gazdasagi fellendiilés (melynek ellentmondésairol, kor-
ruptsagarol Csoda Milanoban cimmel film is késziilt); s a hatvanas évekre rend-
szeressé valt a szervezett munkassag sztrajkokban, tiintetésekben is megnyilvanu-
16 6nvédelmi reakcioja. Ehhez a mozgalomhoz csatlakozik majd a féleg kozép-
osztalybeli didkok utcaravonulasa, az e korbdl toborzodé radikalis baloldali
mozgalmak kifejlédése (filmben lasd pl.: Jancso Miklos: A pacifista). Roluk,
nekik irja majd P.P.P. hires-hirhedt szabadversét, Az OKP-t a fiataloknak cim-
mel: ,,Most a vilag valamennyi ujsagirdja (beleértve/a televiziosokat is)/ kinyalja
(ahogy még mindig mondjék ezt/az aszfalt nyelvén) a seggeteket. En nem, kedve-
seim./Tulsagosan is papa-fiacskaja képetek van./Gyiildllek benneteket, ahogyan
apaitokat is gylilolom./Vér nem valik vizzé./Ugyanolyan rossz vagasu a szeme-
tek./Félénkek vagytok, bizonytalanok, elkeseredettek/(nagyon helyes!), de tudja-
tok azt is, hogyan legyetek/hatalmaskoddk, zsarolok, magabiztosak és pofatla-
nok:/kispolgari tulajdonsagok ezek, kedveseim./ Amikor tegnap a Valle
Giulidban Osszeverekedtetek/a rendérokkel,/és a rendOrokkel rokonszenvez-
tem./Mert a rendérok a szegények fiai./Mindig kiilteriiletekrdl jonnek, falubol,
varosbol egyarant./Ami engem illet, nagyon is jol ismerem,/milyen volt gyer-
mekkoruk és az ifjusaguk,/a becses ezerlirasokat, az apat, aki gyerek ma-
radt/maga is,/a nyomor miatt, amely nem ad tekintélyt...Igy hat tegnap a Valle
Giulidban az osztalyharc/egy toredéke zajlott le: és ti, kedveseim (habar/az igaz-
sag oldalan), ti voltatok a gazdagok,/mig a rend6rok (az igazsagtalansag/oldalan)
a szegények. Sz¢ép kis gybzelem hat/a tiétek! Ilyen esetekben/a rend6roknek jar a
virag, kedveseim.””

Van ¢ versben egy fontos mondatrész: — ,beleértve a televiziosokat is” —
melybe belekapaszkodhatva ratérhetek érdemi mondanivalomra.

A hatvanas évekre a f6 tomegkommunikaciés médium a televizid lesz. Joval
nagyobb tomeget ér el, mint a nyomtatott sajtd, s egyre nagyobb aranyban zuzza

3 Szkarosi Endre forditasa.
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szét a valosag megismerésének eddig a személyes tapasztalason, illetve a verba-
lis-fogalmi kozvetitésen alapuld rendszerét a lakasba hozott mozgokép eszkozé-
vel. A mozgokép mindeddig a mozi privilégiuma volt, s arisztokratikus; a moziba
el kellett menni, alkalom és esemény volt ez az aktus egyszerre, s noha a legtobb
(europai) orszagban filmhiradoval kezd6dott egy mozieldadas, a mozibamenés a
jatékfilm kedvéért tortént: a valosagként megjelend fikcioért.

A film ,,j6sagat” alapvetden az az ellentmondas hatarozta meg, hogy mennyi-
re ,,valdsagos” a megjelenitése a nem valdsagnak — a néz6 ezt kéri szamon. A
szinhazban nem reklamal, hogy a varfal vagy a szoba néhany léc és festett va-
szon, hogy a leszlrt hos folall megkdszonni a tapsot, hogy csak markirozzak a
csokot a szerelmesek; a moziban elvarja viszont, hogy a igazi varfalrol essék le,
az igazan meghald szerepld, miutan igazi csokot adott kedvesének — ugyanazon
torténetben akar. A nézé tudja persze, hogy csak a hés hal meg igazabol, a szi-
nész a szinhazban egyaltalan nem, a moziban sem, de mar legalabb a film végéig
mégis, addig viszont minél valésagosabban.® Mindez elsésorban az Gn. ,kom-
mersz” filmekre vonatkozik, de a ,,miivész”-filmekben is kdtelezé a primer hite-
lesség. Az Otvenes-hatvanas évek 0j hullamaira is jellemz6 ez egyrészt a franci-
aknal pl. Truffautra, a lengyeleknél Wajdara, a cseheknél Formanra és Menzelre,
az angoloknal Richardsonra, de a filmmiivészet olyan forradalmara, mint Godard,
Resnais vagy Jancsd sem mondhat le film képi vilaganak ,realitasarol”. A Sze-
génylegények sanca valosagos sanc, elvontsagat, fogalmisagat a film egészére
jellemz6 képi vilag, szereplémozgatas és cselekmény-elbeszélés az addigi film-
szerkezetektdl alaposan eltéré massaga adja meg; ahogy a Tavaly Marienbadban
kastélyszalldja is nagyonis realis, sziirrealissa a torténet elbeszélése altal lesz. A
jatékfilmre a torténet hiteles elmesélése a jellemz0, a nagy valtozasok a mesebo-
nyolitasban torténnek; s a filmbéli torténést csak a cselekmény jelenti. Az anima-
cioés (rovid)film a nemvaldsag és/vagy a nemtorténés szintere: a kanadai Norman
McLaren jut el legmesszebb az absztrakcioban az emulzioba karcolt nonfigurativ
filmjeivel, és Huszarik Zoltan az Elégiaval: az alloképekké visszamerevitett moz-
gaskvantumok érzékeltetésével, a mozgd kamera hosszu expozicios idovel elért
ecsetszerliségével.

A hatvanas évek elejére tehat Nyugat-Europaban, néhany évvel késébb Ma-
gyarorszagon is majd minden lakasban ott a televizio. Tarsadalmi hatasa azota is
bulvarlapcikkek és tudomanyos értekezések szélséséges megitélésii témaja. A
mozifilmipar is reagal a vetélytars megjelenésére: szélesvasznusitja, monumen-
talizalja, szinesiti a filmeket, hogy visszacsabitsa a moziba az akkor még jobba-
dan fekete-fehér késziilékek eldl a nézo6t. Elkésziil példaul a Kleopatra: a szines-
szélesvasznu kiranyndéi Elizabeth Taylorbol Szabo Bdske lesz az alul-feliil fekete
csikkal szegélyezett gangsziirke képernyén. A mozifim-mivészek is reagalnak: a
kiilonféle ,,0j hullam”-ok 0j tematikakat, uj formakat keresnek, melyek azonban

* Nem véletleniil alakul ki az a filmtipus, melynek fécimét a film végére helyezik, Gjra latjuk, most
mar szerepben a jatszo szinészeket: ha mar tapsot megkdszonni nem tud megjelenni a vasznon, igy
emlékeztessenek arra, a szinész nem azonos a szerepével. Az sem véletlen, hogy a szinhazi ha-
gyomanyokban joval szegényebb amerikai filmre jellemz6 ez a befejezés: nehogy mar a szinhazi
tapasztalatokkal nem rendelkezé amerikai néz¢é elhiggye, kedvence meghalt, mert még joval na-
gyobb reklamkoltséggel lehetne csak behozni a kdvetkezd filmre, elhitetni vele, a szinész nem
feltamadt, hanem meg sem halt.
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csak indirekt reakcioi a televizionak. Pasolini az elsd, aki mozifilm forgatasakor
szamol azzal, hogy a mozgokép mar ott a lakasokban, s hogy ezzel megvaltoztat-
ja az emberek viszonyat a mozgoképhez.

Hiszen eleinte, s foképp Eurdpaban a televizio valodi médium is, kozvetitd az
egyén ¢és a tarsadalom kozt. Megerdsiti a személyes tapasztalast: a focimeccs
szurkolodja este ujra megnézheti a golokat a sporthirekben, s drvendezik egyfeldl,
hogy valoban jol latta: nem volt les a gol, s 6rvendezik azért is, mert mas szogbdl
latja, mint a lelatérol lathatta, s6t tobb szogbdl: oldalrdl, a kapu mdgiil, s mindezt
lassitva is. Hogy mindebben biztos legyen, masnap reggel megveszi a sportujsa-
got, hogy ellendrizhesse: valdban jol latta-e személyesen, pontosan kodzvetitett-e
szamara a tv, hogy nyert a csapata. Igen, nyert: az egyén tudatatol fiiggetleniil
1étez6 valdsag (a focimeccs) 1ényegét tekintve ugyanugy tiikr6z6dott az egyén
tudataban, mint a tv-képernydn és a kinyomtatott szavakban; ugyanugy és mégis
gazdagabban. Am nemcsak a szurkol6 egyénében: az edz6 masnap a jatékosokkal
egyiitt elemezhette a meccset, s a jatékvezetoi testiilet is objektivebben itélkezhe-
tett, menjen-e szemorvoshoz tarsuk, aki fujt, amikor nem is volt les, s kett6t is,
amikor még a labda nem jutott tul teljes terjedelmével a gélvonalon.

S az esti tv-hiraddo mozgoképekkel szamolt be arrdl, hogy a Valle Giuliaban
Osszeverekedtetek a fiatalok a renddrokkel: a fiatalok is és a rendordk is atélhet-
ték Gjra: latta magat a rendor, hogy emeli gumibotjat, s latja magat a diak, ho-
gyan nyit arkot homlokan a bot, s azt is latja, amit ott nem lathatott: honnan repiil
a kb a rendor képébe, krater vajva szeme helyébe; mindezt nem lathatta ott, mert
a ko6 a hata mogiil érkezett, s nem a szemébe csurgd sajat vérétdl. S latta a vere-
kedést a fiatal didk és a fiatal rend6r apja-anyja, a politikus is latta és a politikus
sziilei, s latta milanyaggyaros is, aki majd plasztikpajzsot arul az erdszakszerve-
zetnek, megvédendd a rendér szemét — korantsem rokonszenvbdl.

S ezek a tv-ben mozgd képek teljesen masok voltak, mint a mozi mozgoké-
pei. A mozifilmes kameraja mindenhaté: a szamara legkedvezObb poziciot és
latoszoget veszi fel, ha sziikségét érzi, darura emelteti magat, vagy helikopterre,
g0drot asat maganak, hogy a vagtatd lovak atugorhassak, a kil6tt revolvergolyd
nyomaba eredhet, hogy azzal egyiitt furédjon a gonoszba; totem és tabu: nem-
hogy a statisztak, még a foszerepldk is kikeriilik alazatosan, nemcsak hogy nem
érhet hozza senki, de rd sem nézhet’, rezzenetleniil all (vagy svenkel) a legna-
gyobb csata kdzepette is — a dolgok ¢és jelenségek objektiv rogzitdje. A tv-hiradd
operatdérét viszont kamerastdl sodorja magaval a tomeg, tolakodnia kell, hogy
lassa a latandot, felloki a rendorlo, befogjak a kamera szemét, kiverik az operatér
kezébdl, s ha nem torik Ossze, a foldon fekve rogziti szandalok sarkat, s lovak
szikrazo patkojat: a torténés szubjektiv szemtanuja.

Aztan a hiradonak vége: a reklamban helyreall a mozgokép akadémikus rend-
je, visszavezet a moziban megszokott képek rendjéhez és ritusaihoz, hiszen jon
az esti fofilm, a moziforgalmazasbol kikopott mozifilm sugarzasaval (,figyel-
meztetjiik nézdinket, hogy képerny6 aljan és tetején fekete csikot is fog latni” —

* A kamera lencséjébe nézé szinész a nézovel keriil szemkontaktusba — ezzel egyrészt kiesne szere-
pébol, masrészt megsértené a nézd személyes terét: a hagyomanyos, kanonizalt, akadémikus mo-
ziban nem lehet a néz6 a torténet részese, csak kozvetetten: valaszthat szerepldt maganak, akivel
azonosulhat. Richardson Tom Jones-¢, Godard Anna Karinaja (Eli az életét), Jancsd Kozak Andra-
sa (Csillagosok, katonak), Bergman Liv Ulmanja (Urvacsora) nézhet csak a nézé szemébe.
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vagy ha nem, iires taj el6tt beszélget két, a képernydn kiviilre rekedt szerepld). A
kifejezetten tv-képernydre szant, Un. tv-filmek is alig-alig vesznek tudomast a
kozvetitd médium sajatossagaibol; a tobb kozelivel-kevesebb totallal probaljak
csak athidalni a méretkiilonbségeket, s azt, hogy nem kozonség, hanem egyén
vagy kiscsoport a direkt befogado.°

A Maté evangéliumanak filmnyelvi eredetisége viszont éppen abban rejlik,
hogy a tv(hiradd) képi vilagaval késziil: a tv-miifaja hat vissza a mozifilmre.
Pasolini azonban nem elégszik meg azzal, hogy a filmkamerat gy mozgattatja,
mintha valdéban az esti hiradd operatére cseppent volna az események kdzepébe,
hanem a szerepldk, els6sorban a Jézust alakitod szinész is ugy instrualja, hogy ne
vegyenek tudomast a kamera jelenlétér6l. Ez a tudomasul-nem-vevés azonban
mas, mint a mozifilm esetében. Pasolini filmjében Jézus igen is tudja, hogy a ,,tv-
hirad6” kameraja rea szegez6dik: a tanitvanyokhoz, a jeruzsalemiekhez, a fépap-
okhoz sz6l ugyan, de méginkabb a ,,tv-néz6khoz”: amikor a kamerat kozel tudja
magahoz, akkor kisebb hangerdvel beszél, mint amikor a kamera tavol. (E tech-
nikat aztan ,lekoppintja” majd néhany ligyes parlamenti politikus, aki csak akkor
emelkedik szo6lasra, amikor a kozvetité kamerak be vannak kapcsolva: latszolag a
kormanyf6hoz interpellal, képviseldtarsait gydzkodi, de valojaban a tv-nézd sza-
mara szol a produkcio, hogy aztan, amikor a kameran mar nem ég a felvételt
jelzo piros lampa, visszaroskadjon helyére ujsagot olvasni.) Nem ,,reagalja le” a
kamera jelenlétét, de tudja, hogy az kozvetiti 6t az otthonokba.

Pasolini filmjében Jézus gyakorlott ,,médiaszereplé”: amikor nem észleli a
kamera jelenlétét (rejtett kamera), kétségek gyotorte ember, amikor viszont igen,
szerepet vesz fel, mar-mar egy médiasztar szerepét 0lti magara, ,.teatralisabbak”
lesznek mozdulatai, dérgedelmesebb lesz hangja s ritkan, a legfontosabb pillana-
tokban a lencsébe néz, mert nemcsak a részvevékhoz, de mindenkihez szol.

A Maté evangéliuma stilusvaltasat Csantavéri Julia is rogziti:’

»A Maté Evangéliumat rendezé, magat ateistanak vallo kolté természetesen
nem lehet azonos azokkal a calabriai nincstelenekkel, akik kozé Krisztus torténe-
tét helyezi. De tudatosan az 6 nézépontjukra helyezkedve felfedezheti magaban az
0 hitiik nyomait, vagy legalabb is a vagyat a kétségek nélkiili hitben valo feloldo-
dasra...

Mig A csoro, a Mamma Roma, vagy A turé minden kockdjukban a hatvanas
évek Olaszorszaganak konkrét, kézzelfoghato vilagat ideézik, s csak a lirai és képi
deformacio révén valnak egyben szakralis-metaforikus jelentések hordozoiva is, a
Mateé Evangéliumatol kezdve ez a viszony megfordul: a mitikus- allegorikus vagy
éppen meseszerii alapszovet telitodik az egyes filmeknél mas-mas aranyban a
konkrét valosag elemeivel. ”

Ehhez — nem vitatkozva — hozzatehetjiik: Pasolini, a magdt ateistanak vallo
kélto Jézussal azonositja dnmagat, azaz 6 sz6l a caldbriai nincstelenek-hez (s a
johazbol vald diakokhoz, a nincstelenekbdl lett rendérkéz, a torindi munkasok-
hoz, a kereszténydemokrata politikusokhoz — az osztdlyharc résztvevdihez): 6n-
magukkal azonositja 6ket. Az 6nazonossagot pedig ezzel az uj képi vilaggal te-

® A tv, pontosabban a video, mint Gj eszkdz és a film sszefiiggése Antonionit (Oberwaldi titok) és
Jancsot (Omega, Omega) is foglalkoztatta.
7 Szélfutta sivatagok képei, Pannonhalmi Szemle (VII/3) http:/pax.osb.hu/Szemle/irasok/ pasolin2.html
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remti meg: a film nézdje a tv-hiradd-szerli képek hatasara Pasolini-Jézus kortarsa
lesz, felfedezheti magat a tomegben, viragot szorhat Jézus laba elé vagy éppen
elarulhatja haromszor is, mieldtt a kakas megszolal. A hatvanas évek konkrét
valdsagat a mozgokép és a néz6 megvaltozott viszonyaban talalhatjuk meg: ami-
kor Herodes katonai razudulnak a barlanglakdsok gyermekeire, amikor Jézus
bevonul Jeruzsalembe, vagy amikor felboritja az arusok standjait, akkor Pasolini
kamerédja nem abrazol, nem leir és nem megjelenit, hanem jelen van az esemé-
nyeken: sodorja a tomeg, nem ér a legjobb nézdépontot nyhjtd helyre, furakodnia
kell — miképp kell tennie a 20. szdzadi hirad6-operatérnek Valle Giulidban. A
Maté evangéliumanak ez a konkrét valosaga.

A szakralis-metaforikus jelentések hordozo-ja viszont a kép és a hang kont-
rasztja. A szereplok hétkdznapi személyek, Jézus nem az évszazadok soran szép
szbke arja hercegre kanonizalt alakban jelenik meg, hanem egy (zsidd szarmaza-
su?) diak jatssza, a taj kopar, rideg, a szereplok sem fehér gyolcs vasznakba,
plane nem selymekben, de durva, sziirke ruhakba &ltoztetettek. Am Jézus hangja
zeng0 bariton, mar-mar idémértékes verses modern olasz — tiszta hang; a profan
zene pedig Bach ¢€s Mozart, pravoszlav férfikorus és spiritualé, Munkas-
gyaszinduld — Jézus hangja mellé emelkedett katarzis. A kép: ilyenek vagyunk; a
hang: ilyennek szeretnénk magunkat. A kép: a hatvanas évek valdsaga, a hang:
artikulalasa tisztasag utani vagyainknak.

Pasolini tehat nem gy tette modernné az evangéliumot és benne Jézust, hogy
ma mai korba, mai kosztiimokbe oltoztette (jelképesen megtette azt a Csérdban, a
Turé-ban, vagy Buiuel a Virididnaban — mindharom film, tanulsaga: a jézusi
magatartds ma anakronisztikus, eredménytelen és hidbavald), mégcsak nem is a
nézOt vitte vissza a multba a torténelmi kosztiimos filmekhez hasonléan, hanem a
képi vilag segitségével szembesitette a kortarsat az frassal. A képi vilag a multat
szimbolikusan a jelenbe helyezte, Jézust kortarssa tette, s az evangéliummal le-
valtotta a katekizmust és a magyarazatokat. ,,Vissza Matéhoz!” S ez a képi vilag
a televizio plebejus képi vilaga.®

Negyven év multaval alaposan megvaltozott mind a film, mind a televizio tar-
sadalmi szerepe: tarsadalmi kommunikaciés médiumbol a mozifilm nem a kavé-
hézba, hanem a cola&corn-plazaba tér vissza ijesztgetds szorakoztatasul (vesd
Ossze: a vonat megérkezik az allomasra versus a meteor megérkezik a Foldre); a
televizid az Uzleti vilag reklamszolgaldlanyava ziillott (vagy latszik kurvulni).

A televizio a kozvetlen tapasztalatszerzés szinte kizarolagos médiuma lett —
de egyre kevésbé szol a valosagrol, amiben éliink, hanem egyre inkabb a masok
tudataban létez6 fikciovilag kozvetitdje. A természetfilmekben antromorfizalt
allatok igazoljak az elhallgatott igazsagot (a gonosz capak megeszik az artatlan
kishalat), kontra: a helyszini tudésitas utcai randalirozokrol szol, akik megzavar-
jak bolcs allamférfiak és még bolcsebb pénzemberek a vilagjot szem elott tartd
tanacskozasat. A Dallas még legalabb szolgalt informacidéval a modern, ambar
kispalyas imperialistarol, a JAG-ben viszont mar hofehérbe 6ltdzott szép embe-
rek (a nagypalyasok erdszakszervezetének tagjaiként) szolgaltatnak nem is csak

# A hatvanas évek a ,,vissza a forrasokhoz” jegyében zajlik. ,,A katekizmusok helyébe az iras” még
Keleten is lezajlik ,,vissza Marxhoz” felszolitassal, a politikai szeminarium-értelemzések helyébe
(mellé) 1ép a Toke olvasasa — na lassuk, mit is irt valéjaban az oreg?
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jogot, de igazsagot az egész vilagnak (Zsdanov és a Happy End megnyalhatja
mind a negyven ujjat ekkora propagandaimazs lattan), s aki unja az egészet, an-
nak ott a daridézé vad angyal... — a kultara, Tanar Ur, kiszorul a mozgoképi
univerzumbol: Jancs6 és Pasolini, Bergman és Tarkovszkij, Buniuel és Menzel,
Fellini, Godard, Wajda s persze Huszarik fekete lyukka lesznek az Alomvilag
kemény realitdsaban. Mlo epizod, evolicids zsakutca, mellékag. A Gutenberg-
galaxis, néhany filmrél sz6l6 konyvvel 0sszeroskadt fehér torpe valahol a kép-
univerzum perifériajan.

A tv-hiradoban a katasztrofa a vezetd hir, s a helyi haboruk (jo képanyag, f6-
leg, ha valddi hullak képével is szolgal); politikusok gusztustalan agalasai, hatla-
bu birka... S ha a szenzaciok kozé bekeverednek tiintetések képei: rohamsisakok
plasztikja takarja a renddr arcat, s szemnél kivagott, vastag, fekete kotott haris-
nya a tiintetd fején — arctalanna globalizalodott a tv-vilag; mar senki sem ismer
senkire, anya sem fiara, hogy megsirathassa.

Hol egy ujsziilott, ki majd kikergeti a vizualis kommunikaci6 templomaibdl a
kufarokat?
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VARGA ROBERT

Szétforgacsolva, avagy a személyiség kiizdelme

L4 14 14 14 . 14 e e 14 *
a tulélésért a harmadik évezred kiszobén

,»Diadalmas kialtas szakadt fel beldle:
Elvégeztetett!
Es ez oly médon hangzott, mintha azt mondta volna: most vette kezdetét
. ol
minden.

To6bb mint harminc éve, hogy megérkeztem, azota aktiv szerepldje vagyok ennek
a véget nem érd foldi szindarabnak. Abban az évben végleg legordiilt a pohar a
pultrodl és Jack nem ment tovabb az UTON. Floridaban — ahol nemrégiben zajlott
minden idék legnagyobb politikai szamhaboruja — az amerikai elefanttemetdben
érte a halal, ahova leginkabb meghalni jarnak a boldog oregkort és békés elmu-
last vagyo6 kispolgarsag atlagemberei.

Mennyire vartuk, hogy a szabadsag angyala kozvetlen kozeliinkben lejtse
tancat és, hogy békésen kezdje meg egy merében mas, valtozatos Osszetételd
intellektualis szellemi kdzeg a munkajat. Kiméletlen verseny vette kezdetét, nagy
rohanas, mely leginkabb a XIX. -szazad sietds oraihoz hasonlithato, ahol lovak és
szekerek robogtak az utolsé szabad foldteriiletek meghoditasara az Ujvilagban.
Szabadokka valtunk, azonban magunkra maradtunk, és a kiizdelemben eleve nem
egyenlé esélyekkel indultunk.

Itt, a Vasfliggdony masik oldalan atalakult az emberek erkdlcsi és moralis ér-
tékrendszere. Vagy mindez csak nézépont kérdése? Ellentétes éppen ugy, mint a
bogarhati Volkswagen amerikai hirdetése 1959-bél, a ,,Gondolkodj kicsiben!”
(, Think Small!”) szlogennel, amely a mértéktartasra szolit fel a fogyasztaskoz-
pontu vilagban.

A szabadsag nem ellensulyozta a szegénységet, kozombos maradt a tarsadal-
mi igazsagossaggal szemben. Kamaszkori demokraciank lassan kijozanodott
almabol és mire koriilnézett volna mar csak levegd utan kapkod és nyeli a felka-
vart port. Atomjaira hullott a magyar tarsadalom, csekély a szolidaritas. S ekdz-
ben a metronom kiméletlen ritmust diktal és meghatarozza tanclépéseink és 1é-
legzetvételiink tempojat.

Egyre gyorsul és nagyon ugy tiinik, hogy nem igazan akar megallni. Eppen
ugy mint a bolygdonkat behaldzé szerelvény, aminek dicséséges utjat tablazatok,
diagrammok, nyilatkozatok sokasaga dicséri, mikozben az aktualis helyszin —

" Hozzaszolas Agardi Péternek a mult szimban megjelent A kultira esélyei az ezredfordulén cimi
cikkéhez.

! Nikosz Kazantzakisz: Krisztus utolsé megkisértése.

% Jack Kerouac: Uton. Eurépa Konyvkiado, Bp., 1983.
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Seattle, Praga, Nizza, Davos — pillanatok alatt csatatérré valtozik. Nem az a kér-
dés, hogy szeretjiik-e vagy utaljuk a liberalizmust €s a globalis vilagot. Ez a vo-
nat akkor is szaguld, ha lekotézve foglalunk helyet a sinek kozott — legfeljebb
kettévag. Azonban az egyenl6tlenség fennmarad és az emberiség kétharmada
kimarad a jatszmabodl. A nagy probléma az, hogy még nem sziiletett megfeleld
valasz a globalis téke logikajara, ami ellenstilyozna ezt az eddig ismeretlen mér-
téki hoditast, amely egyszerre fog 6ssze és aprit fel.

Igen felkésziilt, intelligens jelenség, amely gyorsan reagal az aktualis helyze-
tekre, amely mdgott a tudomanyos és technikai forradalom kinalta lehetéségek
elemei sorakoznak oOnallé hadtestként. Modszeres agymosas ,taplalékai” va-
gyunk, amelynek lényege, hogy a technika segitségével legitimaljak a globalis
toke céljait. Ezaltal a fogyasztoi és tarsadalmi sziikségletek minden korabbinal
eredményesebb manipulacidja valosul meg.

Lényege és célja: a fogyasztasra és versengésre, az egyéni kiemelkedésre va-
16 6sztonzés. Lathatatlan, de olajozottan miikkod6 csavarnak lenni a gépezetben,
leszokni az almokroél (vagy felszoélitasra almodni), majd a véleménynyilvanitasrol
is, j6 pénzt keresni, gyermeket nemzeni (most éppen harmat), beengedni a vilagot
az otthonunkba a technika segitségével.

A rabeszélés korszakaban éliink. A mindennapok csataterein az egymasnak
iitk6z6 pengék helyett csak a tekintet villog, és a mindent behal6z6 kameraszem.
A Nagy Testvér immar visszavonhatatlanul veliink van, az életiink része. Rend-
kiviili kiizdelem folyik figyelmiinkért, mert mindegyikiink egy a nézettségi muta-
toban.

A ,,préagai tavasz” ezuttal karacsonykor érkezett. A cseh emberek demokraci-
aért valo kiallasa raébresztheti a régiot arra, hogy a helyzet tarthatatlan. Mi azo-
kat latjuk, akik a szinpadon allnak a nyilvanossagban. ,Hihetetleniil vétkesek
abban, ami itt ma torténik, nem toltik be azt a szerepet, amit be kellene tolteniiik
egy tarsadalomban. Mert félnek, mert sunnyognak, megalkusznak, kialkusznak,
szoval gyavak egy kis balhéhoz.”

A torténelem egyik legszélesebb koalicidja kezd kirajzolddni és ennek a
szorvanyszeri képzédménynek egy kozds nevezdje van: a globalizacid kritikaja.

Ebben a szdvetségben egymasra talaltak az anarchistak, a szélsébaloldali
csoportok, a szakszervezetek és a kornyezetvédok, a nészervezetek és az ifjusagi
szubkulturak, a génsebészet és a halalbiintetés ellenz6i, a harmadik vilag fejlesz-
téséért harcolok és az Egyesiilt Allamok biraléi. A megoldast mindenki masként
képzeli el. Nincs egységes hang, sét stratégia sem. Azonban ugy tiinik, hogy nem
ez a harc lesz a végso.

Az tjkori zsoldosok az Interneten szervezkednek, ugyanazt a globalis médiat
hasznaljak céljaik elérése érdekében, ami ellen a masik oldalon harcolnak. Alar-
cot felvenni és kivonulni, ugyanugy, mint 1968-ban, de micsoda kiilonbség!!

Akkor a hierarchikusan tagolt tekintélyelvii tarsadalmat egy, az egyenrangu
és fiiggetlen egyének parbeszéde altal szervezett — intézménymentes — tarsada-
lommal szerették volna felvaltani.

* Tihanyi Péter:Gyavak a balhé¢hoz — Interjii: Moldova Gydrgy ird az értelmiségickrél =Hetek
2000.07.29.
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Szabadsaguk kiteljesedéséhez, a tarsadalom demokratizalasahoz tulajdonkép-
pen nem is a vilagot kell megvaltoztatni, hanem mindenekeldtt magunkat, gon-
dolkodasunkat, a hétkoznapjainkat — hirdették. E gondolat tekintheté 1968 maju-
sa legfontosabb, maig hat6 és tovabbra is érvényes szellemi o6rokségének. Ha az
LHintézménymentes tarsadalom” utdpia is volt, a szolidaris, az emberi méltosagot
— akar a (kapitalista) gazdasagi racionalitas karara is — tiszteletben tart6 eszméje
semmiképpen nem volt az.

Szellemi vératomlesztésnek tekinthetdé a multban valé merengés, kapaszko-
dok keresése. Akad-e a 1étezésnek egy kitiintetett helye, melyet otthonnak nevez-
hetiink. A lassan kibontakoz6 folyamatban, amely soran a tér helyett az id6 felé
fordult az ember érdeklddése, a rabszolga a szabadsagra vagyakozott, a polgar az
uralkodéi korbe. A modern kor embere viszont arrdl abrandozik, hogy mi lett
volna ha masik id6be sziiletik.

Az ember még mindig otthonra lelhet »odafint«, a miivészet, a vallis és a
filozofia magas régioiban. Amikor embert irok, Europa lakéira gondolok, ugyan-
is ez a »harmadik otthon« — ha szabad igy neveznem — elsésorban europai ember
lakhelye.

Semmi sem szamit izléstelennek, minden méltd az értelmezésre. Jelentést tu-
lajdonitani az 6romnek, a szenvedésnek. A kor embere vampirként éli meg min-
dennapjait, sziinteleniil magaba szivja és feldolgozza azt a szellemi taplalékot,
mely vagy a multban, vagy a jelenben késziilt, de mindenképpen egy idegen vi-
lagban. A vilaghddité individuum elszakadva minden hagyomanytdl a sajat maga
alkotta univerzum koézéppontjaban épiti babeli vilagat. Létjogosultsaga azon
nyugszik, ahogy beszél, ahogy megnyilvanul, sajatos értelmezések, pillanatnyi
dontések sokszintisége. Onmaga képére formazza az informaciokat, interpretacio-
it, melyre billogként nyomja ra képmasat. Ezek az egyediilallo vilagok &sszessé-
ge taplalja mindenevd kultirankat és egyben garantalja tulélését. A végtelen
lehetdségek szép igérete és a végtelen elszegényedés intelme egyarant a modern
kor valosaga.

A pillanat miivészei, szabad improvizaciok sorozatan keresztiil folytonos rog-
tonzésre vannak itélve. Nincs oktatd, rendezd, aki utba igazitja a szereplot. A
szinész csak Oonmagara szamithat. Az ember cél nélkiil jatszik egy vég nélkiili
orgiaban, ahol csak a partnerek cserélédnek. Ez a szétfacsart lelkivilag folyton
keresi a kiutat, a megoldasokat, a talélés lehetoségét. Maganyos és ideg6rld harc,
¢és ebben az oriilt gépezetben mindenki 6riiltként viselkedik és ez a normalis alla-
pot. Van-e még lehetdség kivonulni, vagy mar minden hely foglalt? Kikeriilni
beldle lehetetlen, akar Oriilt vagy, akar normalis...

Ismerds helyzet, ugye? Ez a hires 22-es paragrafus csapdaja.

Vajon bele kell torédni a valosag egyetlen értelmezésébe? Fernando Pessoa
portugal kolté tudathasadasos elméjében megsokszorozta dnmagat, hogy megtud-
ja, ki is 6 valojaban. Tisztelem. O nem a vilagot akarta megvaltoztatni, hanem
sajat ,kertjében” kezdte meg a munkat.

* Heller Agnes: Eletképes-e a modernitas? 22.p.
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Szétforgacsolva, avagy a személyiség kiizdelme a talélésért...

Két dregur beszélget a tliz koriil, utols6 mohikanokként probaljak humanizal-
ni a tékét’. Igérik, hogy amig egészséggel birjak, kinyitjak a szajukat, azonban
idejiik korlatozott. Felbecsiilhetetlen 6rokség birtokosai 6k ... csak legyen kire
rabizniuk ezt az édes terhet.

Szintén az ,,0rokosoket” keresték oktoberben a Miicsarnokban megtartott
konferencian, ahol Joseph Beuys a német képzémiivész, akcionista — és ahogyan
magat nevezte: forradalmar — életmiivérdl beszéltek.

Az érdektelenség targyalasakor egy délafrikai né felallt és azt mondta, hogy
sejti, hogy mi a helyzet ma Magyarorszagon. ,,A torvények megvaltoztak ugyan,
a lényeg azonban maradt a régi: egy sziik réteg uralma a tobbség felett... félig
véghezvitt forradalom, és az emberekbe beleragadt az elégedetlenség. Miutan
megd6lt a gyiilSlt rezsim, eltiint a kozosségi Osszetartd erd.”®

Nincs mar Osszetartas, az embereknek fogalmuk sincs, hogy igazabol mi a
bajuk. Ez az a probléma, amelyet ki kell bontakoztatni.

»Az ember egyszerre szobor és szobrasz, aki szabad ontevékenységgel for-
malja 4t magat és a vilagot.”” Felelsség, melyet a kultura folyamatos létezése,
olykor ellentmondasos jelenségei irant érzett. Beuys szerint a miivészetnek inspi-
ralo szerepet kellene jatszania abban a folyamatban, amelyben a tarsadalmi és
politikai kapcsolatoknak a brutalitastol, agressziotol, rutintdl, egoizmustdl vald
megszabadulasra szolitanak fel.

A modern Eurépa samanja és tanitoja 6sztondzni és provokalni akarta az em-
bereket.

A jol ismert kalapos férfi 1986-ban végleg elment... a problémak viszont ak-
tualisak maradtak, még ha a megoldasuk le is keriilt a napirendrdl.

Mindannyian tovabbadok vagyunk, menedékhazak, amelyekbe betérnek,
majd tovabballnak a szellemek. Nyomokat hagyni az UTON, régdta ez lenne a
dolgunk.

Kissé elfaradtam, agyaraim kopnak bar még trombitalni tudok... és persze
UVOLTENI!!!

A jaték nem jatszhatd egyediil, remélem van, aki hallja... vagy ez is csupan
onamitas? Gyanakszom. Lassan mindenre és mindenkire. Energiam jelentds ré-
szét emészti fel, hogy ovok, sziirdk, tiltok, helyre teszek, magyarazok. Szelektiv
gyljtdgetés abbol, ami még megmaradt és hasznosithato.

Tulélési stratégia, amelybdl er6t meritek, gy mint az a gdanski lany, a
Lelewel utca 13-as szamu hazabdl (Giinter Grass sziil6haza): ,,erdt ad és mas
dimenzioba helyezi a hétkoznapi problemdkat, hogy tudom: mar itt volt megsziile-
tésem elétt és itt marad akkor is, ha mdar nem leszek” ®

Tetszik nekem Kerouac munkamoddszere. Hosszu, megszakitatlan emlékezés-
folyamnak gondolta el prozajat, s hogy ezt a megszakitatlansagot segitse, irogé-
pébe végtelen papirt flizott és arra irt...

Volt mirél.

’ Civilizaljatok a kapitalizmust! Giinter Grass Nobel dijas ir6 és Pierre Bourdieau szociologus
televizios beszélgetése. =Népszabadsag 2000. 01. 08.

® Bihari Janos: Hol vannak az egyetemistik?=Népszabadsag 2000.11.18.

" Matthias Bunge: Joseph Beuys, Plasztikai gondolkodas.=Balkon 2000/12

8 Talas Péter: Lengyelorszagi utinaplé. =Eurdpai Utas 2000/4. 31.p.
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Esélyegyenldség nok és férfiak kozott

R6zsA ORSOLYA

Es¢lyegyenldség ndk és férfiak kozott

Magyarorszagon

Jogi szabalyozas
A magyar jogi szabalyozas kozvetlen és kozvetett modon is tiltja az egyenld
munkaért egyenld bér elvének megsértését. Elsédleges forrasként az Alkotmanyt
kell emlitenem, amelynek 70./B§ (2) bekezdésében szankcionaljak az alapelvet:
,,az egyenlé munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonbdztetés nélkiil, egyenld
bérhez van joga.”

Az Alkotmany szélesebb korii szabalyozast valosit meg, mint a Romai szer-
z6dés ide vonatkozo része, hiszen a megkiilonboztetés valamennyi valfajat tiltja.

Masodlagos forrasként a Munka Torvénykonyve funkcional, amelynek 5§-a
rogziti a diszkriminacid altalanos tilalmat “a munkaviszonnyal 6ssze nem fiiggd
koriilmény fennallasakor”. E helyen (5§ (2)) rendelkeznek a jogalkotok arrdl is,
hogy a hatranyos megkiilonboztetés bekovetkezése esetében a munkaltatonak kell
bizonyitania a birdsag el6tt azt, hogy nem sértette meg a hatalyos rendelkezése-
ket. Gyakorlatban a munkavallalok az esetek elenyészé hanyadaban élnek csak
eme torvény adta lehetéséggel, hiszen az ilyen jellegli konfliktusok nem jutnak el
a birdsagi szakaszba. Ugyancsak szabalyoz6 dokumentumként van jelen a Polgari
Torvénykonyv, amely a személyi jogok megsértéseként definidlja barmely, a
személyt érint6 hatranyos megkiillonboztetést, igy tobbek kozott a ,,nemek szerin-
ti” diszkriminaciot is.

Osszevetve a hazai jogi szabalyozast a kozosségi joggal tobb kiilonbség is ki-
rajzolodik. Els6ként a bérezést érintéen, ugyanis az e teriileten torténdé megkii-
16nboztetés nem jelenik meg o6nalléan a magyar jogban, hiszen atfogoéan tiltott
minden munkaviszonyhoz kapcsolddé megkiilonboztetés. Masrészt mig a kozos-
ségi jogon beliil mar megjelenik a pozitiv diszkriminacid, addig a hazai jog sza-
mara ismeretlen ez a megkozelités, mivel a negativ szabalyozashoz folyamodik,
valamint kimondja, hogy nem képezheti az elényben részesités alapjat olyan
tulajdonsag — jelen esetben a ndi nemhez tartozas — , amelynek alapjan tilos a
diszkriminacio. Magyarorszagon mind a piaci, mind a kdzszféraban tiltott a ne-
mek szerinti keresetkiilonbség-képzés, noha a térvényi szabalyozas valdjaban
“kiskaput “nyit a jelenség szamara, ugyanis a kovetelményrendszer a kozalkal-
mazotti kor esetében pusztan minimumszinteket hataroz meg, amelyeken beliil a
tényleges illetmény megallapitdsa mar a munkaltato feladata. Ezaltal teret enged
a kiilonbségtételnek is. Ez az oka annak, hogy az azonos kategodriaba tartozo,
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azonos feltételek mellett dolgozo férfiak és ndk bére kozott mintegy 10-15%-os
eltérés mutathato ki.

A nemek kozotti diszkriminacidt legfelsébb szinten tilté jogi dokumentu-
munk szintén az Alkotmany, amely 66.§ (1) bekezdésében leirja, hogy a Magyar
Koztarsasag biztositja a férfiak és a ndk egyenrangusagat valamennyi politikai,
polgari, szocialis, kulturalis és gazdasagi jog teriiletén. Ugyanakkor szamtalan
bonyodalom okozdja, hogy tobb foglalkozas elnevezése mar elére behatarolja,
hogy mely nem képviseldire gondolunk ( varrénd, tanarné stb.). E paradoxon
feloldasara két lehetéségiink is van, de valojaban csak egy jarhato ut létezik.
Egyrészt meg lehetne sziintetni az elnevezésekben rejlé megkiilonboztetést a
szavak atalakitasaval, de ebben az esetben gyakran mulatsagos végeredményt
kapnank, mig a masik megoldas jobbnak tiinik: jogszabalyban kellene kimondani,
hogy ezen elnevezések alkalmazasa semmilyen koriilmények kozott sem vezethet
valamely nem képviseldivel szembeni hatranyos megkiilonboztetéshez.

A ndk foglalkoztatasbeli egyenldésége megteremtésének gatjat jelenti a hata-
lyos, gyermekneveléshez kapcsolodé munkaidd-kedvezmények, amelyek — euro-
pai viszonylatban — merevnek tekinthetdk, és megnehezitik a nék elhelyezkedé-
sét, hiszen egyetlen munkaadonak sem érdeke hogy olyan munkavallalot alkal-
mazzon, akinek munkahelyi jelenléte nem kalkulalhato elére.

A magyar n6k munkahoz jutdsat nagyban megkonnyitené, ha tn. ,,6nfoglal-
koztatoként” léphetnének be a munkaerdpiacra, azonban a hazai jogban ez még
nem egy létez6 kategoria. Helyette két masik megnevezést hasznalunk (bedolgo-
z0 illetve egyéni vallalkozo), de ezek tartalmukban eltérnek a k6zosségi jog terii-
letén hasznalatos onfoglalkoztatd fogalmatol, hiszen mig az el6bbi a munkavalla-
I6hoz 4l kozelebb, addig az egyéni vallalkozé nem teljes értelemben tekinthetd
onfoglalkoztatonak, hiszen elterjedt jelenség hazankban, hogy az egyéni vallal-
kozok egy része munkaltatoként van jelen, alkalmazottakat foglalkoztat. Tortén-
tek mar probalkozasok a fogalom atiiltetésére ( 1998. Evi LXXIIL. Torvény a kiil-
foldiek 6nalloé vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedésérdl), azonban
mindenekel6tt a hasznalatos fogalmak egységesitését kellene megvalositani.

A nok életének egyik legcsodalatosabb élménye a gyermekvallalas periddusa,
amely ugyanakkor szamos probléma forrasa is azok szamara, akik munkahellyel
rendelkeznek. Alapvetéen a magyar jog harmonizaltnak tekintheté e teriileten,
hiszen a Munka torvénykdnyve egyértelmiien és szigortian 1ép fel a terhes anyak
védelmében. Kimondja, hogy a sziil6 anyat 24 hét Gn. sziilési szabadsag illeti
meg, amelyet gy kell szamara kiadni, hogy 4 hét a sziilés idOpontja elé essen. A
kozosségi joggal ellentétben ugyanakkor nem ad lehetdséget a két hét sziilési
szabadsag igénybevételére. Az Mt. itmutatot ad a terhes ndk athelyezését illetéen
is, lefektetve, hogy ez, illetve a munkakoriilményekben bekdvetkezett valtozas
csak az érintett beleegyezésével torténhet, és mindezek felett az athelyezés soran
nem mérséklédhet a terhes no juttatdsainak kore. A fent emlitett jogi dokumen-
tum alapjan nemtdl fliggetleniil Gn. gyermeknevelési szabadsag is megilleti a
sziiloket, tehat a munkaltatd koteles fizetés nélkiili szabadsagot adni barmely
sziilének a gyermek apolasa céljabol a gyermek 12 éves koraig, valamint a gyer-
mek gondozasa céljabol 3 éves koraig. Kiilon rendelkezik a térvény a fogyatékos
gyermek gondozasardl.
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A kozvetett diszkriminacié eseteire hazankbol is megszamlalhatatlan példa
hozhat6, de mindezek ellenére a magyar jogban nem talalunk definiciét a jelen-
ségre. Vilagosan kell latnunk azt is, hogy a kivant, megkiilonboztetésektdl men-
tes tarsadalom kiépitéséhez a negativ szabalyozas nem nyujt megfelelé tAmpon-
tot. Szélesebb korli és mélyebb, a gyokereket érinté megmozdulasokra van sziik-
ség, amelyek realizalasahoz egyértelmii célokkal és jovoképpel felvértezett
akciotervek kellenek, annak pontos meghatarozasaval, hogy mit is akarunk elér-
ni. A folyamathoz nélkiilozhetetlen a mindenkori magyar politikai elit tamogata-
sa, hiszen egy atfogo szemléletvaltas csak az 6 vezetésiikkel kivitelezhetd.

Munkaerépiaci korkép

A ndk munkaerdpiaci szerepvallalasa a szazadfordulod ota jelentds valtozason
ment keresztiil. A szazadforduld kérnyékén egy n6 elsédleges és szinte egyetlen
— ezen kijelentésemmel nem az akkori nékre nehezed6 nyomas mértékét kivanom
lebecsiilni — feladata a biztos csaladi hattér megteremtése volt, amelybe beletar-
tozott a haztartas vezetése, a gyermekek nevelése, €s a férj ,kiszolgalasa” is. Ez
tobbek kozott abbol fakadt, hogy a nék mozgastere ezidbtajt behatarolt volt, hi-
szen nem volt lehetdségiik részt venni sem a gazdasagi sem a politikai életben,
mivel az elterjedt néképtol e tevékenységek meglehetdsen tavol estek.

A vilaghaboruk hatasara erételjesen valtozott és atalakult a kialakult kép, ko-
szonhetden annak, hogy hazank haborus veszteségei — a civil aldozatok mellett —
els6sorban az erdsebb nem képviseldit érintették. A gazdasag és a csaladjuk
fennmaradasaért oroszlanként harcold anyak szamara egyetlen megoldast a nék
munkavallalasa jelenthetett. Habar a gyengébb nem ettdl fogva tevékenyen kivet-
te részét az értékteremtés folyamatabol, az élet egyéb teriiletein a beidegzddott
szemlélet mit sem valtozott. Tovabbra sem szerepeltek ndk a politikai palettan,
noha az e szinten hozott dontések tobb ezer nd életére voltak hatassal. Talan ez a
fennall6 rendszerrel is magyarazhatd. A vazolt folyamatok eredményeként a nok-
nek mar nemcsak az otthon melegét kellett 6rizniiik, hanem a munka vilagaban is
helyt kellett allniuk. A tarsadalom altal tamasztott elvarasok ugyanakkor nem
szamoltak a ,tobb szinteres” helytallas nehézségeivel, ami azt eredményezte,
hogy jelentdsen novekedett a nékre nehezedd nyomas.

Hazankban az utobbi évtizedekben a nék gazdasagi aktivitasa nem vart mére-
teket 61tott, meghaladva a fejlett nyugat-eurdpai orszagok ratajat is. E folyamat-
ban éles valtast az 1989-es €s az azt kdvetd torténelmi események jelentettek. A
korabbi iddszak ,,teljes foglalkoztatottsagat” hirtelen, és minden atmenet nélkiil
felvaltotta a munkaerd-piaci bizonytalansag, amelynek kisér6 jelenségeként meg-
jelent az addig ismeretlen tomeges és tartdos munkanélkiiliség. Azonban ennél is
sulyosabb problémat jelentett, hogy a munkanélkiilivé valok mintegy kétharmada
inaktivva valt, tehat véglegesen elhagyta a munkaerd-piacot. A néi munkaképes
koru lakossagon beliil az 1990-98 kozotti idészakban megduplazodott azoknak az
aranya, akik szocidlis-joléti ellatasbol vagy masok jovedelmébdl éltek’.

1997-re a korabbi nyugat-europai szinvonalat is meghaladé néi munkavalla-
las erételjesen visszaesett, az eurdpai unios atlag ala siillyedt, ugyanakkor a le-

! Frey Maria: N6k a munkaerépiacon p.17 In: Szerepvaltozasok Jelentés a ndk és férfiak helyzetérél
1999, TARKI-Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Néképviseleti Titkarsaga
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dolgozott munkadrak szamat tekintve a fejlett orszagokhoz képest még mindig
magasabb szintli volt, kdszonhetden annak a ténynek, hogy hazankban a ndk
kisebb hanyada dolgozik részmunkaiddben, mint az Eurdpai Unio orszagaiban.
Az EU tagallamaiban ez a foglalkoztatasi forma nagyon népszerii a nék kdrében
€s tamogatott a kormanyzatok altal, mivel jelentds terhet vesz le a nék vallarol és
hozzasegiti 6ket ahhoz, hogy konnyebben helyt alljanak az élet mas teriiletén.
Természetesen ez magaban hordozza annak veszélyét is, hogy egy részmunkaidds
allason beliil nehezebb a ,kitorés”, a foglalkoztatott n6k szamara szik a karrier-
épités keresztmetszete, lehetdségeik behataroltak.

Ami valdjaban sulyossa teszi a magyarorszagi helyzetet, az az, hogy a ha-
zankban nyomon kovethetd tendenciak ellentétesek a nemzetkozi tendenciakkal.
A rendszervaltast kovetd 10 évet alapul véve megallapithatjuk, hogy mig az adott
periddusban az EU tagallamaiban mintegy 3,5 szazalékkal nétt a n6éi foglalkozta-
tottak aranya a népességen beliil (a munkaképes kort népességen beliil ez a muta-
t6 meghaladja az 5%-ot), addig Magyarorszagon 13,5%-o0s csokkenést figyelhe-
tiink meg. A munkaképes koru népességet vizsgalva még drasztikusabb a vissza-
esés: 70,1%-r6l 45,4%-ra mérséklodott szamuk. A rendszervaltast Kkisérd
munkaerd-piaci atalakulasok kovetkeztében a *90-es évek elején a néi foglalkoz-
tatottak szama még mintegy 20%-kal meghaladta az EU tagallamainak atlagat,
azonban 1997-re mar 5%-kal elmaradt ett6] az atlagt6l’.

A politikai atalakulas bizonytalansagai arra késztették a ndket, hogy atérté-
keljék a munkahoz valo viszonyukat, dontéen a kényszeriiség okan. A témaban
készitett statisztikak alapjan altalanosan elmondhatjuk, hogy a gazdasagi helyzet-
tol fliggetleniil a részmunkaidds foglalkozatast tartjak a szamukra leginkabb el-
fogadhaté formanak, koriikben ennek a legnagyobb a tamogatottsagi aranya. A
munkavallalasrol kialakult véleményiik a valtozasok hatasara modosult; csokkend
mértékben tornek landzsat a n6k munkaerd6-piaci szerepvallalasa mellett, ugyan-
akkor azok, akik szeretnének dolgozni egyre névekvé mértékben partoljak a sajat
otthonban végzett keresétevékenységet.

A foglalkoztatottsag csdokkenése a nék kozott elsésorban az alacsony képzett-
ségi szintiieket stjtotta, ugyanakkor a diplomasok kdrében szerény mértékben, de
emelkedett a foglalkoztatottak szama, aminek kdszonhetéen a teljes ndi popula-
cion belill minéségi javulas tanti lehetiink. Ez tamasztja ald az a folyamat is,
amely soran a fizikai-szellemi dolgozok kozotti arany a 90-es évek soran meg-
fordult, azaz a szellemi teriileten alkalmazott nék szama feliilmulta a fizikai al-
lomanyu dolgozokét. Ezek tudataban elszomorité viszont, hogy a mindségi javu-
las ellenére sem nétt latvanyosan a foglalkoztatasi hierarchia fels6 részében sze-
repld nék aranya. A foglalkoztatasi struktaran beliili atrendez6dés a ndk szamara
is 0j tavlatokat nyitott; ndvekvd szamban aramoltak a szolgaltatas teriiletére va-
lamint inditottak vallalkozasokat. Az ujito, vallalkozasindit6 tendencia azonban
megtorpant, amelynek kovetkeztében aranyuk nem nétt latvanyosan, és tartésan a
vallalkozok korében. A foglalkoztatasi struktiraban betdltott gyengébb pozicio-
juk miatt tovabbra is fennallnak a bérezésen beliili kiilonbségek, amelynek mér-
téke a Munkaiigyi Minisztérium 1995-6s jelentésében a versenyszféraban 11, mig

2U.0 p.19
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a kozszféraban 89,5% volt. Az 1997-es jelentések szerint a bérkiilonbségek a
versenyszféraban 12,7%-ra, mig a kozszféraban 8,5%-ra médosultak”.

A valsag enyhiilésének jeleként a 90-es évek masodik felében a munkaerdpi-
acon javulas éreztette hatasat; elébb a férfi, majd a ndéi foglalkoztatottak aranya
novekedett, igaz szerény, de mindenképpen reménykeltd mértékben. A munka-
nélkiiliek csoportjan beliil a n6i jelenlét tovabbra is elmarad a férfiakétol, hiszen
a rendszervaltas soran érintett agazatokban (kohaszat, épitdipar) a foglalkoztatot-
tak kozott a ndk aranya csekélynek mindsithetd. Azon nék azonban, akik a 90-es
évek elején mégis elvesztették el munkajukat, ,kimenekiiltek” a munkaerdpiac-
rél, inaktivva valtak. Ami 6rvendetes, hogy ezzel egyidejileg megndétt a tovabb-
tanulok szdma. Ami viszont aggasztd, hogy a munkanélkiilivé valo ndék dontd
tobbsége a ,kényszer(’” nyugdijazashoz folyamodott, igy kodzel 70%-kal nétt a
munkaképes kort nyugdijasok szama®.

Karrierépitési lehetéségek

A nok és férfiak kozotti kiilonbség a munkaerdpiaci szegregacid jelenségében
is nyomon kovethetd; elkiiloniilnek azon allasok, amelyekben néi és azok, ame-
lyekben férfi munkaerdt preferalnak. A nék nagyobb hanyada a ndies szakmak-
ban dolgozik, a két nem kozott szektorialis kiilonbségek figyelheték meg, mig az
ipar és a mezdgazdasag teriiletén a n6i munkavallalok — a munka jellegébdl faka-
doéan — alulprezentaltak, addig a szolgaltatasok agazatban a tulsulyukrol beszél-
hetiink.

A munkaerépiaccal kapcsolatosan mindenképpen meg kell emlitenem az
Huvegplafon” jelenségét, amikor a karrier megtorpan, és annak ellenére, hogy
tényszeriien nem ismert az elére haladas akadalya, de érezhetéen gatold tényezok
jelennek meg’. Kimutathaté, hogy a jelenség bekovetkezése a nék korében. gyak-
rabban és hamarabb kovetkezik be, mint a férfiak esetében. Nagy Beata tanulma-
nya szerint ennek okaként dontéen harom, egymassal 6sszefliggd tényezdcsoport all:

1. Nemre visszavezethetd tényezok

Eszerint a n6ék személyes jellemzodire vezethetd vissza, hogy soraikbol kisebb
aranyban jutnak vezetd, nagy felel6sséggel jard allasokhoz. Ezen az a tény sem
valtoztatott, hogy a 90-es években megnétt a nék korében a diplomat szerzék
szama, ¢és ez a diplomas férfiak aranyat is meghaladta. Ennek ellenére nem tor-
tént elmozdulas az alkalmazas teriiletén a diplomas ndk javara.

2. A szervezet miikodésének tulajdonithato tényezdk

A jol strukturalt szervezetek, amelyek mar a bejutas pillanataban determinal-
jak az elbrejutasi lehetdségeket segité kezet nyujtanak a foglalkozasok nemek
szerinti szegmentalodasahoz.

3. A nemet, a szervezetet és a tarsadalmi kornyezetet egyarant szamba vevd
szempontok

A kiilonb6z6 tényezok interakcioban allnak egymassal, tehat egyiittesen van-
nak hatassal mind az egyén, mind a tarsadalom alakulésara.

3U.0.p.24
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’ Nagy Bedta: Munkahelyi eldmenetel p.31 In: Szerepvaltozasok-Jelentés a nék és férfiak helyzeté-
161 1999, TARKI-Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium Néképviseleti Titkarsag.
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A diplomas n6k és férfiak aranyanak problematikajara visszatérve elmond-
hatjuk, hogy habar a nék a férfiakat is talszarnyalé mértékben vesznek részt a
fels6foku oktatasban (ez aldl kivételt csupan a miiszaki képzés jelent), mégsem
nd latvanyosan szamuk a felsé vezet6k korében. Annak ellenére, hogy a rend-
szervaltas, majd az azt kovetd atalakulds soran szamuk ebben a szegmensben
nem csdkkent, tovabbra is messze elmarad a képzettségi szintjiik alapjan kivana-
tos mértéktol. Miért alulprezentaltak ha ugyanakkor szakmai tudasuk megvan egy
magasabb szinvonali munkakor betdltésére? Az ok elsédlegesen a ndk €s férfiak
eltéré szocializacids folyamataban keresendd; altalaban egy nétdl tavolabb all
annak igénye, hogy els6sorban a munkajaban valositsa meg dnmagat, mert — mint
ahogyan a kés6bbiekben bemutatom — szamukra még mindig a csaladi élet a leg-
fontosabb. Egy férfi szamara ez az 1t ,,konnyebben” jarhato, hiszen amennyiben
csalados, mogotte all a felesége, aki biztos hatteret nyajt, leveszi vallardl a csa-
ladi gondok tobbségét, igy teljes erejével és tudasaval a munkajara tud koncent-
ralni, ami a sikeresség egyik kulcstényezdje.

A karrierépités utja a nék szamara komoly dontésekkel és ezek kdvetkezmé-
nyeként lemondasokkal van kikovezve, mivel esetiikben sokkal erésebben érvé-
nyesiil a kiilonb6z6 tarsadalmi szerepek konfliktusa®. Ez a nemi szerepek eltérd
tarsadalmi megitélésébdl fakad, hiszen mig egy férfitél a munkahelyi helytallast
varjak el, addig a n6 csaladi élet fenntartojaként jelenik meg a megfogalmazott és
a latens elvarasokban egyarant. Tehat amennyiben a né meg akar felelni a tarsa-
dalmi elvarasoknak, és ezek mellett a munkajaban is sikeressé szeretne valni,
tobb feladattal kell megbirkéznia, mint hasonlé célokat dédelgetd férfi tarsanak.
A tobb évtizedes kutatasok azt igazoljak, hogy azzal parhuzamosan, hogy a nék a
szakmai hierarchia alacsonyabb szintjére ,,képesek” eljutni, magan- illetve csala-
di életiik jobban megsinyli a karrierépitést, mint férfi tarsaiké. Ezt tamasztja ala
az az 1998-as vizsgalat is, amely a gyermekvallalas, -nevelés valamint a kereso-
tevékenység Osszeegyeztetése kapcsan kérdezte meg az érintetteket. A valasz-
adok 57%-a ugy nyilatkozott, hogy napjainkban nehezebb a két tevékenység
Osszeegyeztetése, 49% tartotta problematikusnak, és csupan 23% gondolta ugy,
hogy ez nem jelent gondot szamara’.

Magyarorszagon egyes munkahelyi szegmensekben meglehetésen magas a
ndk aranya: ilyen a bankszektor és a minisztériumok. Ez nagyon szépen hangzik,
ha olyan vizi6 lebeg szemiink elétt, hogy ,,Lam, nincs ok panaszra, hiszen a nék
szamara is biztositott az eldrejutas lehetdsége, raadasul két, ilyen maghatarozé
teriileten”. A valdsaghoz azonban hozzatartozik, hogy hiaba alakult ki egyfajta
feminizalodas ezen szegmensekben, ha az elsé vonalbeli vezetdk az er6sebb nem
tagjai kozil keriilnek ki. Egy né szamara dontéen akkor elérhetd a karrier, ha
alkalmazottaik nagy tobbsége nd, és az ahitott pozicioé elnyerésekor néi ellenfe-
lekkel kell megkiizdenie. Ellenkezd esetben tobbnyire alulmarad a versenyben,
hiszen azonos szakmai kvalitads mellett gyakran felmeriil a kivalasztasi szem-
pontok kozott a megbizhatosag, azaz, hogy mennyire lehet szamitani hosszutavon
a munkajara. Ennél a pontnal egy ndé esetében automatikusan felmeriil a gyer-

6
U. 0. p. 37

7 Pongracs Tiborné: Gyermekvéllalds-Munkavéllalas In: Elekes Zsuzsanna, Spéder Zsolt (szerk)
Torések és kotések a magyar tarsadalomban,p.271-272 Szazadvég Kiadd Budapest 2000
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mekvallalas kérdése —amennyiben még gyermektelen, illetve gyermekes noéknél a
gyermek esetleges betegsége kovetkeztében a munkabol vald kiesés. Ez az a
mozzanat, amely az esetek tulnyomoé tobbségében a férfiak oldalara billenti a
mérleg nyelvét. Egy 1999-ben készitett felmérés alapjan a munkaképes koru (15-
49 év kozotti) nok csupan 28,6%-a gondolja azt, hogy a munkahelyi elémenetel
szempontjabol a gyermekvallalasnak nincs jelentdssége. A megkérdezettek
40,9%-a szerint ez némi, 22,85%-a szerint viszont erds hatranyt jelent. Az anya-
saggal kapcsolatos fesziiltségek jelentkezését kiilonbozé mértékben élik meg a
ndk iskolazottsagi fokuk fiiggvényében. A diplomasok kevésbé tartjak aggaszto-
nak helyzetiiket, talan abbol fakaddan, hogy jobb munkaerd-piaci lehetéségekkel
rendelkeznek. Koriikben inkabb az okoz riadalmat, hogy az otthon t6ltott 1-2 év,
valamint a gyermekiik betegsége miatti kiesések hatranyosan befolyasoljak karri-
erjiket. Ugyancsak ezen vizsgalat keretein beliil a n6k 38,3%-a ugy nyilatkozott,
hogy a vezet6i kinevezésnél egyediil a ratermettség szamit. E véleményt képvise-
16k nagyrészt a munkaeré-piaci szempontbol ,,valsagovezetnek” szamitd Eszak-
és Dél Alfold teriiletén élnek. A valaszadok 47,6%-a ellenben tigy véli, hogy a
kinevezéseknél a férfiak, mig 2%-uk szerint a ndk részesiilnek elényben. 12,1%
szerint a kivalasztasi proceduraban egyéb tényez6k jatszanak szerepet®.

A gyermekvallalas nem pusztan a karrierépités kapcsan fejti ki negativ hata-
sat, hiszen mar ezt megelézéen, a munkavallalasnal szelektald szempontként
tinik fel. Ez a helyzet arra kényszeriti a néket, hogy életiik kiillonboz6 szakaszai-
ban prioritasokat allitsanak fel arra nézve, hogy ott és akkor mit tart fontosnak,
mi az amit el szeretne érni. A modszert nem tartom kényszernek, megkockazta-
tom, hogy helyes alkalmazasanal meg is konnyitheti a nék helyzetét, ehhez azon-
ban biztositani kellene, hogy a kitizott célokat el is tudja érni, ne iitk6zzon fa-
lakba, ,tartani tudja magat a terveihez”. Kiindulopontként minden nének el kell
dontenie, hogy mit akar az élettdl, értékrendje szerint mennyire fontos a csaladi
¢let. Ha ezt a cseppet sem egyszerli dontést meghozta, a kdvetkez6 1épésben el
kell dontenie, hogy barmely probléma felmeriilése esetén mi a fontosabb szama-
ra; a csaladi élet vagy a munkaja? Egy e targykorben végzett kutatas, amelyet
1991 utan 1998-ban ismét elvégeztek, ramutatott arra, hogy a magyar nék csalad-
centrikusak, tehat nagy tobbségiilk mindennél elébbre valonak tartja a csaladi
¢letet, nem elhanyagolhatd szazalékuk a csaladi életet €s a hivatasat egyarant
fontosnak tartja, viszont elenyész6 azon holgyek szama, akik munkajukat helye-
zik életiik kdzéppontjaba. Egy kis eurdpai kitekintést végezve megallapithatjuk,
hogy a magyar ndk csaladkozpontisaga messze feliilmiilja a tobbi nemzetét’.
Természetesen ez az eredmény nem predesztinalja azt, hogy a nék egyaltalaban
nem tartjak fontosnak a hivatasukat. Minél képzettebbek, annal nagyobb arany-
ban kivanjak tudasukat a munkaerd-piacon kamatoztatni, ugyanakkor minél lej-
jebb haladunk a tarsadalmi ranglétran, annal elfogadottabb a nék otthon marada-
sa. Atlagosan 70-75% tamogatja a n6i munkavallalast, ez a szam a szellemi mun-
kat végzé nok korében valamivel magasabb (78,9%), mig a fizikaiaknal
alacsonyabb (65,7%). A tobbség a részmunkaidds foglalkoztatast tartana kivana-
tosnak a nék szamara, bar e kérdésben is megoszlas tapasztalhatd az iskolai vég-

8 Frey Maria: A nék munkaerd-piaci helyzete p.31-33, KSH Id6szaki tajékoztato-Munkaiigy, 2001
? Pongracz Tiborné:,p.268-269.
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zettség fliggvényében. Mig az alapfoku végzettséggel rendelkezék mintegy 56%-
a valasztana e foglalkoztatasi format, addig ez a szam a fels6foku végzettségiiek
korében mar csak 44%. Az 6 esetilkben az elutasité magatartas hatterében az all,
hogy ugy érzik, nem tudnak munkajukat részmunkaidében végezni. A 4-6 Oras
foglalkoztatas ellen felhozott érvek tdborahoz tartozik még a keresetkiesés,
amely nagyban meghatarozza a valasztas kimenetét. Mas oldalrél, a tamogatott-
sag okait vizsgalva ismét megerdsitést nyer a magyar ndk csaladcentrikussaga;
nagy szazalékuk azért valasztana a részmunkaidds foglalkoztatast, mert igy tobb
id6t tudna csaladjaval tolteni (58%). Egyéb okként nevezték még meg az egész-
séget (7%), de ennek mértéke mar elhanyagolhato az el6bbi ok mogott'”.

A nok kozéleti szereplése Magyarorszagon

Az 1998-as partprogramok tobbségében mar szerepelt a ,,ndkérdés”, tehat ugy
tlinhet, hogy a partok részérél megjelent az igény, hogy tobb nét 6sztondzzenek a
politikai életben vald részvételre. Valojaban az ,,érdeklédés” hatterében inkabb
az all, hogy a téma az utobbi par évben a perifériardl a kdzéppont felé mozdult,
egyre gyakrabban keriil el6, valamint az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas kii-
szobén egyike a vizsgalt kérdéseknek. A program részeként valdo megjelenés
azonban kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a valasztasok nyoman ténylegesen is
megndvekedjen a noéi jeloltek, és ezaltal a néi képvisel6k szama.

A kozéleti szereplés esetében is problémaként jelentkezik a politikai tevé-
kenység és a csaladi kotelezettségek 0sszehangolasa. Mint mar a munkavallalas-
nal elmondtam a férfiak sokkal konnyebben és egyszeriibben vallaljak a terheket
mind anyagi, mind az idd terén, hiszen nem 6k azok, akiknek a munkavégzés
utan még az otthon keretein beliil is helyt kell allniuk. A nék szamara ez tobb
bonyodalmat jelent.

Az 1998-as valasztasok soran tehat nem valtozott radikalisan a néi képvise-
16k szama, ugyanakkor jelentésen csokkent aranyuk az Emberi jogi, kisebbségi és
vallasiigyi bizottsagban, és ami még elszomoritobb és egyben érthetetlen is, az
ifjusagi és az oktatasi bizottsagba annak ellenére nem keriilt néi tag, hogy e terii-
leteken alapvetden n6tobbségre szamithatnank. A politikai életben is érvényesiil
a mar korabban megallapitott tendencia; a nék “megragadtak™ a vezetdi pozicidok
alsobb szintjein, és csupan elenyészdé szamban képviseltetik magukat a bizottsag-
elnoki valamint alelnoki posztokon''.

Az onkormanyzati valasztasokon tapasztaltak is megerdsitik ezt a tényt. A
polgarmesterek ko6zott kisebb aranya a jelenlétiik, ugyanakkor a testiileteken
belil mar szép szammal talalkozhatunk képviseldikkel. Ennek oka lehet, hogy
egy magasabb pozicidért folytatott harc férfias kiizdelemnek mindsithetd, ebbdl
kifolyolag kevés né kapcsolddik bele, hiszen egy valasztasi csataban nem lehet
félerdvel sikert elérni, ez teljes embert kivan. Egy n6 életét viszont a hivatas és a
csalad korili teendék maximalisan kitoltik, illetve ha marad is szabad ideje és
ehhez energiaja, semmiképpen nem elegendo egy politikai karrier felépitésére. A
masik oldalrél kozelitve az alacsonyabb szinten tapasztalhatdo nagyobb aranyu

' Frey Maria: A nk munkaeré-piaci helyzete KSH Id8szaki tajékoztato-Munkaiigy,2001
" Lévai Katalin-Kiss Rébert: N6k a kozéletben p.43-45 In: Szerepvaltozasok-Jelentés a nék és
férfiak helyzetérél 1999, TARKI-Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Néképviseleti Titkarsaga
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jelenlét annak is kdszonhetd, hogy — véleményem szerint — egy telepiilési valasz-
tas esetében az elsédleges dontési szempont az ismertség, valamint a szimpatia
kérdése. Ebben mar kiegyenlitettebb a nék és férfiak helyzete, s6t mintha a nék
elénybe is keriilnének ezen a teriileten, mivel altalaban kiterjedtebb kapcsolati
korrel rendelkeznek sziikebb patridjukban, mint férfi tarsaik. Ez alapvetden abbol
fakad, hogy a mindennapi életiik és gyermekgondozasi feladataik végzése soran
tobb emberrel, és ezen beliil is notarsakkal keriilnek kapcsolatba, gondoljunk
csak példaul az oOvodai, iskolai sziiléi kozosségekre. Meglehetésen ritka ese-
ménynek szamit ugyanis, ha egy apuka tlinik fel a sziil6i értekezleten, vagy az
6vodaban csemetéje feldl érdeklédve. Osszességében ami a valasztasi tényezdket
illeti egy helyi dnkormanyzati szavazason a partszinek szerepe messze elmarad a
személyes kapcsolatok mellett.

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy a mai Magyarorszagon a nék helyzete
nem ad elégedettségre okot. A munkaerd-piacra vald belépésiik elétt mérlegelni-
ik kell, ha tetszik preferencia-sorrendet felallitva a csaladi élet és a karrier ko-
zott. A kettd Osszeegyeztetését komoly fesziiltségek kisérik, mivel a tarsadalmi
elvarasoknak megfeleléen a munka mellett maximalis teljesitményt kell nyuajtani-
uk a csaladi élet teriiletén is. Eppen ezért magan-, és csaladi életiik jobban meg-
sinyli a munkaeré-piaci szereplést, mint hasonlo adottsagokkal rendelkez6 férfi
tarsaié. Az eldrejutasi lehetdségek szempontjabdl mozgasteriik sziikebbnek miné-
sithetd, mint a masik nem képvisel6ié, kdoszonhetden annak, hogy a gyermekval-
lalas, és —nevelés miatt kevésbé tartjak megbizhatdé munkaerének Oket. Esetiikben
sokkal hamarabb és gyakrabban beszélhetiink az ,iivegplafon” bekdvetkezésérdl,
amely a karrierépitést szintén negativan érintd jelenségnek tekintheté. Mindezek
ellenére a mai magyar nok korében alapvetd értéknek tekinthetd az alkoté munka
végzése, hiszen tobbségiknek fontos, hogy a munkaeré-piac szerepldjének te-
kinthessék magukat. Jelentés hanyaduk viszont a teljes munkaidds foglalkoztatas
helyett a részmunkaidét részesitené elonyben, elsédlegesen azért, hogy tobb ido6t
tolthessen szeretteivel, vagyis hogy a maganszféran beliill ki tudja teljesiteni
mindazt, amit egyrészt tarsadalmilag elvarnak téle, masrészt, amit a szocializaci-
os folyamatok soran értékként magaba szivott.

Azt hiszem ehhez a ,,megfeszitett munkahoz” mind a csaladpolitikanak, mind
a foglalkoztataspolitikanak segitd kezet kell nyujtania, és nem utolsd sorban
szemléletvaltasra van sziikség a tarsadalmon beliill. Meg kell teremteni a jogi és
gazdasagi kereteket ahhoz, hogy reprodukcids funkcidjuknak éppugy eleget tud-
janak tenni, mint a munkahelyeken veliikk szemben tdmasztott kovetelményeknek,
ne kelljen kényszeriiségb6l valasztani a kettd kozott, hanem a két feladatkort
O0sszehangolva esélyiik legyen egy teljes életre. Ez nem csupan sajat személyiik
miatt lenne fontos, hanem azért is, mert egy boldog, kiegyensulyozott, munkahe-
lyi és maganéleti sikereket egyarant elkonyvel6 — mindenek elétt — édesanya
jelenléte a csaladon beliil a felndvekvd generacié szamara is meghatarozo példa-
képpé valhat.
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A nok és férfiak kozotti esélyegyenléség az Eurépai Unioban

Jogi szabalyozas

Az esélyegyenléség mindazon jogi és nem jogi eszk6zok Osszessége, amelyek azt
a végso célt szolgaljak, hogy a ndk a férfiakkal egyenld eséllyel érvényesiilhes-
senek az élet kiillonbozo teriiletén — oktatas, egészségiigy, munkaerd-piac, szocia-
lis biztonsag, stb. — de legalabbis csdkkenjenek az Oket érd hatranyok. Az EU-
ban ma érvényes esélyegyenlOségi szabalyozas kifejlédése egy szerves folyamat
eredménye; a 70-es évek kozepére tehetd e teriilet jogszabalyainak megsziiletése
6 iranyelvet érintéen, melyek az alabbiak:

1. munkaerdpiac
allami és foglalkozasi szocialis biztonsagi rendszerek
onfoglalkoztatas
gyermeknevelési szabadsag
terhes nék védelme
bizonyitasi teher

A ’80-as évektdl azok a programok keriiltek eldtérbe, amelyek az eddigi in-
kabb elméleti jogi szabalyozas gyakorlati megvalositasat céloztak. A tagallamok
jogharmonizaciéjanak prioritasa a ,.kézzelfoghatéan” diszkriminativ szabalyokat
érintette, mig kozOsségi szinten az egyéni sérelmek kezelése vezetett eredményre'”.

Az Amszterdami Szerzédésig bezardlag az esélyegyenléség kérdése csak a
nemek kozotti diszkriminacio tilalmat jelentette. Az ,,egyenlé munkéért egyenld
bér” Romai Szerzédésbe foglalt elve meggatolta a tagorszagok kozotti verseny-
képesség sériilését, masrészt kikiiszobolte a nemek kozotti megkiilonboztetés
lehetdségét. A tobbi jogteriilettdl eltéréen — vagyis, hogy az alkalmazas kizardlag
az eurdpai uniés polgarokra vonatkozik — e téma keretében nem fogalmaznak
meg korlatokat, vagyis barmely orszag barmely allampolgara hivatkozhat a ko-
z0sségi jog vivmanyara. Ezzel parhuzamosan az egyenléség elvét, azaz hogy a
hasonlo helyzetben 1évé embereket azonos modon kell kezelni, kifejezetten az
Europai Uniods allampolgarokat érinti.

Az ,,egyenld munkaért egyenld bér” elve az Eurdpai Union beliil kdzvetleniil
hatalyos, tehat az egyének, illetve jogi személyek ko6zotti szerzédéses viszonyo-
kat épplgy szabalyozza. A tagallamok — ezen elv megfogalmazasaval — kotelezd
érvénnyel valamennyi olyan jogszabalyt tordltek rendszeriikbél, amely ezen elv-
be iitkozik. Az értelmezést megkdnnyitendd a 141. cikkben definialtak a bér fo-
galmat, amely meglehetdsen tagra sikeriilt, s igy szamos félreértésre adott okot.
Az Europai Birosag dontése értelmében e korbdl melldzni kell a szocialis bizton-
sagi ellatasokat.

A magyarorszagi helyzethez hasonldéan az Eurdpai Union beliil is gondot je-
lentett a kozvetett, rejtett diszkriminacié hatarainak megallapitasa, igy a Birosag
szamara minden egyes ilyen jellegii eset egy ujabb kihivast jelent, éppen ezért az
eljaras soran valamennyi lehetséges szempontot igyekeznek megvizsgalni.

Az Eurodpai Unidn beliil észlelheté az a tendencia, hogy az érintett intézmé-
nyek, a jogalkotok, valamint a Birosag tagjai folyamatosan arra térekednek, hogy

A

"2 Kende Tamés-Sziics Tamas (szerk): Az EU politikai, 4.fejezet: A szocialis politika, Osiris Kiado,
Budapest 2000
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a nemek kozotti esélyegyenldséget egyre tobb részteriiletre — a munkaerd-piacon
tal az oktatas, a szakképzés, a karrierépités — kiterjesszék, természetesen az ch-
hez sziikkséges jogszabalyi hattér megteremtésével. Ezt szolgalja a szocialis biz-
tonsagi rendszerek tagallami szintii reformja is, mely azonban 0gy tinik, hogy
nem a megfeleld iranyba halad. A nemzetallamok a jogharmonizacidjanak cimén
egyértelmiien lefaragasra torekednek, azaz a férfiakat és ndket érintd juttatasok
kozotti kiilonbségeket ugy kivanjak megsziintetni, hogy az alacsonyabb szintet
tekintik mérvadonak. Ez erételjesen az eurdpai unids alapelvek ellen hat.

A masik fontos kérdés az onfoglalkoztatas témajan beliill az egyenldé banas-
mod megvaldsitasa a férfiak és a n6k kozott. A tagallamok szamara eldiras bar-
mely formajanak tdmogatasa, a lehetségek kiszélesitése, beleértve a hatékony
pénziigyi tamogatasi hattér kiépitését.

A nemek kozotti diszkriminacié megsziintetése érdekében a tagallamok jog-
eljarasi rendjében is valtoztatasokat eszkozoltek. Az els6 és legfontosabb intéz-
kedés a bizonyitasai teher megforditasa volt, vagyis a munkaltatonak kell bizo-
nyitania azt, hogy nem sértette meg a diszkriminacio tilalmat. Ehhez kapcsolodo-
an, még az eljarasi rend keretében, a jogkovetkezmények teriiletén is iranyelveket
hataroztak meg a tagallamok szamara: egységes szankciorendszert nem alakitot-
tak ki, de eldirtak, hogy az alkalmazott jogkdvetkezménynek meg kell felelnie az
aranyossag, a hatékonysag és a diszkriminaciomentesség kritériumanak.

A tagallamok komoly hozzaallasat és tenniakarasat hiven tiikr6zi, hogy szinte
valamennyi orszagban létrejott mar olyan kormanyzati intézmény, mely a nemek
ko6zotti diszkriminacio elleni harchoz nyujt hathatos szakmai segitséget.

A jogi szabalyozas részeként végiil szolnom kell a pozitiv diszkriminacio
kérdéskorérdl is. Mint ahogyan a magyarorszagi helyzet bemutatasanal leirtam,
hazankban nincs példa ilyen jellegli programok kialakitasara. Az Europai Unid
hatarain beliil mar 1982-ben elindult egy akcioprogram, mely a nék esélyegyen-
16ségéért kiizd, a tagallamok pedig kotelezettséget vallaltak arra, hogy pénziigyi
hozzajarulast nytjtanak olyan programok szamara, amelyek a nék helyzetének
tényleges javitasat kisérlik meg. Tobb szinten harcolnak a ndék jogaiért: az egy-
szeribbnek tindé kiadvanyok, illetve programok, képzések szervezése mellett
magasabb szinten mar olyan pozitiv intézkedések megtételét sugalljak a tagal-
lamok szamara, amelyek elonydsen befolyasoljak példaul a nék dontéshozatalban
betdltott szerepét, illetve a munkaerdpiac felsé szegmensében valé nagyobb ara-
nyu részvételiiket. Magatol értetddden ezen célok megvalositasa a pénziigyi és
jogi hattér megteremtése nélkiil nem lehetséges .

A teriileten megteendd cselekedetek legmagasabb szintjét maga a pozitiv
diszkriminacié alkalmazasa jelenti, amely lehetévé teszi, hogy a nemek kozotti
kiilonbségek megsziintetésén tullendiilve elényokhoz juttassak a ndket, akar a
munkaerd-piacon, akar a képzés vagy a szocialis biztonsagi rendszerek teriiletén.

Az eddig leirtak alapjan ugy tiinhet, hogy a jogharmonizacié szamos kérdés-
kor problémajat feloldotta, s ezzel utat nyitott a nok eldtt az esélyegyenldség felé
a bérezés és a banasmod teriiletén. A tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy a

'3 Gyulavari Taméas-Konczei Gyoérgy: Eurdpai szocidlis jog-A férfiak és nék kozotti esélyegyenlé-
ség, Osiris Kiado, Budapest 2000
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kiilonbségek a tettek ellenére sem csokkentek latvanyosan, s6t bizonyos orszagok
esetében még néttek is.

Mindezek mellett az Eurdpai Unid esélyegyenldség melletti elkotelezettségét
mutatja, hogy az Amszterdami Szerz0dés a K6z6sség céljai kdzé helyezte a meg-
valodsitast, illetve a luxemburgi csics utan, az 1998-as esztendére kidolgozott
foglalkoztatasi iranyelvek négy pillérének egyike az egyenld esélyek politikaja.

A nék és férfiak munkakériilményei az Eurépai Unioban'*

Az Eurdpai Unidban a 2000-es évben 159 milliéo ember allt alkalmazasban, akik
koziil 83% alkalmazotti allomanyban, 17% pedig onfoglalkoztatoként tevékeny-
kedett.

A ndk atlagosan az 6sszfoglalkoztatottak szamanak 45%-at teszik ki, habar
széles szoras érvényesiil e paraméter tekintetében a tagallamok kdzdott: mig Finn-
orszagban és Franciaorszagban ez meghaladja az 50%-ot, addig Spanyolorszag-
ban illetve Gordgorszagban minddssze 35%.

A munkaerd-piaci szegregacio itt is érzékelhetd, a ndk alulprezentalt csopor-
tot képeznek a magasabb szintli, vezetdi poziciok betdltéi kozott. Ervényesiil az
,Luvegplafon” hatas is, amely meggatolja, hogy a képzett nék a foglalkozatasi
hiearchiaban egy bizonyos szintet meghaladva pozicidkat toltsenek be.

A ndk altal végzett munkak mintegy 66%-a a masokkal valdé kapcsolattarta-
son, -épitésen alapul, vagyis a munkavégzés soran emberekkel keriilnek kapcso-
latba (tanarok, névérek, eladok), mig a férfiak esetében ez minddssze 51%. A
szamitogép-hasznalat szintén szélesebb korben elterjedt a nék korében, mind a
férfiak kozott (31-26%).

Ami a munkarendet illeti, a nék 26%-a, a férfiak csupan 5%-a dolgozik
részmunkaidében. Ez annak is kdszonhetd, hogy a ndi foglalkoztatasra erételjes
hatassal van a csaladi helyzet, azaz a munkaval toltott orak szama forditott
aranyban valtozik a gyermekszam novekedésével. A férfi foglalkoztatas ezzel
szemben sokkal merevebb. Az Eurdpai Unio6 tagallamaiban — a magyar helyzet-
hez hasonléan — szintén komoly kihivast jelent a n6k szamara a hivatas és a csa-
l1adi élet 6sszehangolasa.

A no6k alulprezentaltak azon vezet6i poziciokban, ahol dontéseket kell hozni,
viszont sokkal tehetségesebbnek bizonyulnak azon teriileteken, ahol eldtérbe
keriil a kommunikacid és a csoportmunka.

Az Eurdpai Unidn belill a néi foglalkoztatottsag az Gsszfoglalkoztatottak
szamat nézve novekvd tendenciat mutat, messze eltér a 10-20 évvel ezeldbtt ta-
pasztaltaktol. Ugyanakkor a bérezésen beliili egyenl6tlenségek, illetve a karrier-
lehetdségek sziikdssége a nék szamara tovabbra is nagy problémat jelent.

Az onfoglalkoztatok aranya a férfiak kozott magasabb, mint a nék korében
(21-14%), e foglalkoztatasi forma a déli tagallamok esetében sokkal tipikusabb,
példaul Gordgorszagban a férfiak és a nék kozel fele dolgozik ilyen statuszban.

A munkaorak szamat tekintve jelentds kiilonbségek mutatkoznak a nemek
kozott: mig a nék negyede kevesebb, mint 30 o6rat dolgozik hetente, 56%-uk 35
és 40 ora kozott, 9%-uk 30-34 orat, és csupan 11%-uk dolgozik heti bontasban

' A nemek kérdése és a munkahelyi koriilmények az Eurdpai Unioban, Eurdpai Alalpitvany az Elet-
és Mukakorilmények Javitasaért kiadvanya
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tobb, mint 40 o6rat, addig ezen értékek a férfiak esetében az alabbiak: csupan 5%-
uk dolgozik 30 o6ranal kevesebbet, 27%-uk negyven oOranal tobbet, és 65%-uk a
szokvanyos heti 40 oraban tevékenykedik.
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A felnOttképzes €s a telehazak

— Baranya megyei példakkal

A rendszervaltassal egyiitt jard tarsadalmi értékrend valtozasa az oktatas és kép-
zés terliletén is piaci viszonyokat teremtettek. A ,,munka vilagaba” belép6 ember
mentalis és fizikai képességeit eltérd aron vasaroltak, s ez az ar sok esetben nem
volt aranyban a befektetett id6vel, energiaval, koltségekkel. Ma mar egyre inkabb
érzékelheté a munkaerd végzettségének, képesitésének piaci értéknovekedése. Ez
is hozzajarult a képzéssel, az iskolaval szembeni elvarasok valtozasahoz, €s az
1980-as évek végétdl latvanyos valtozasok indultak el a felndttképzési piacon.

Az oktatas feladata ma mar nem csak a tudas atadasa a kovetkez6 generacio-
nak, hanem folyamatos tovabbadasa, hisz a cél az egész életen at tartd tanulas.
Szinte valamennyi andragoégia-konferencian a képzések, a ,lifelong learning”
jelentéségét hangsulyozzak olyannyira, hogy az Unié az 1996-os esztendoét az
¢lethosszig tart6 tanulas évének nyilvanitotta.

Forduléponthoz érkeztiink az oktatas torténetében, hiszen a felnétt tanulok
szama meghaladja a hagyomanyos iskolai tanulokét. Hazankban bizonyos infor-
maciodk szerint mintegy tizezer cég (allami, civil és maganszféraban egyarant)
tevékenységi korében ott szerepel a felnottoktatas. A felndttképzes egy lehetséges
szinterei lehetnek a telehdzak is, melyeknek megjelenésével egy eddig ismeretlen
intézménnyel talalkozhatnak — elsdsorban — a kistelepiilések lakoi.

Véletlen egybeesés vajon, hogy a telehazak gondolata éppugy Skandinavia-
bol ered, mint a felnéttképzésben ma mar oly nagy szerepet jatszo népfoiskolaké?

A telehaz fogalmat képtelenség lenne definicioszerien megfogalmazni, hisz
,»a telehaz az, amivé a telepiilés lakoi fejlesztik” — mondja Kovacs Gy6z6, a Ma-
gyar Telehdz Szovetség elndke. Gaspar Matyas, a telehazak otletgazdaja igy fo-
galmaz: ,, A telehaz kapcsolat a jovovel azok szamara, akiknek a legnagyobb
sziikségiik és a legkisebb lehetdségiik van erre.”

Nagyon sokat beszéliink ma az egész életen at tart6 tanulas sziikségességérdl,
a funkcionalis analfabéta fogalom uj tartalmarol. Ezek a kiskozosségi szinterek,
ahol rendelkezésre allnak a korszer(i informacio- és kommunikacidtechnikai esz-
kozok, lehetéséget teremtenek arra, hogy egy pici, a varosoktél messze 1évo,
elszigetelddott telepiilés lakoi — kisgyermekektdl egészen az idds emberekig —
megismerjék, megszeressék és a mindennapi életiilk soran hasznaljak a szamito-
gépet, kapcsolatot teremtsenck a kiilvilaggal, legyen az akar a szomszéd telepii-
1és, akar egy masik kontinens.

Baranya megyében van a legtobb telehaz, koziiliik tobb un. ,,elsdgeneracids”,
amelyek mar 3-4 éve mikodnek. Munkam soran elsésorban az 6 tevékenységiiket
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vizsgaltam, valtozatos képzési palettajukat, azt, hogy milyen gyorsan képesek
reagalni a munkaerGpiac valtozasaira.

Baranya megye aprofalvas telepiilés, a munkanélkiiliségi rata egyes kistérsé-
gekben (pl. Ormansag) igen magas, nagy a képzetlen munkaerd aranya és sok
helyiitt az iskolazatlansag alacsony szintje a jellemz6. A telehdaz a felkésziilt
munkatarsakkal egy kistelepiilés sok problémdajara adhat valaszt és jelenthet
megoldast. Kitdrési pont lehet a kis 1élekszamu falvak életében.

Szaz évvel ezeldtt a tuddsok még arrdl vitaztak, vajon tudnak-e egyaltalan
tanulni a felndttek, mara viszont elkiiloniilt intézményrendszere van a felnéttek
oktatasanak.

A felndttképzés nem csak egy lehetéség a tarsadalmi mobilitas bonyolult
rendszerében, hanem deklardlt emberi jog."

A képzési igények kielégitésére a munkaerdpiaci képzések szervezésére nem-
csak képzési tapasztalattal, multtal rendelkezé cégek vallalkoznak, hanem olyan
szervezOkészséggel és kapcsolatokkal rendelkez6 intézmények is, akik képesek
megfelelni a piaci sziikségleteknek. Ezek az intézmények elsésorban a szervezd
funkciot vallaljak, és nem rendelkeznek sajatos, specialis szakmai profillal. EI6-
nyiik, hogy mindig rugalmasan tudnak igazodni a piac aktualis igényeihez, nem
koti meg keziiket a specialis szakiranyok igényelte infrastruktara, nem kell fo-
lyamatosan csak az adott teriileten jartas szakembereket foglalkoztatniuk. Ide
sorolhatok példaul a telehdzak is. A Baranya megyei telehazak tobbsége a Bara-
nya Megyei Vallalkozoi Kozponttal kozdsen szervez kiilonféle tanfolyamokat a
helyi lakossag igényei alapjan (idegen nyelv, szamitastechnika, falusi turizmus
stb.). A képzéseket a vallalkozoéi kozponttal szerzédésben allo, jo hiri képzd
cégek oktatoi tartjak, altalaban Ok biztositjak az oktatashoz sziikséges infrastruk-
tarait is. S ha szamitdgép nem is talalhatd tizesével minden telehazban, de irasve-
titd, flipchart a legtobb helyen van. A vallalkozéi kdzpont nem utolsé sorban
pénzbeli tdmogatast is nyajt a képzések résztvevoinek, a részvételi dij bizonyos
szazalékat (altalaban 30-50%) atvallaljak, hisz sokan épp e koltségek miatt nem
tudnanak részt venni egy-egy képzésen.

A telehazak szines szolgaltatasi skalaja koziil a kézhasznu tajékoztatas, in-
formacidszolgaltatas mellett talan a legjelentésebb az oktatds. Az intézmény
jellegébodl adodoan legelterjedtebbek a szamitastechnika-tanfolyamok, de egyre
nd az igény a nyelvtanfolyamok irant is. A telehdz lehet a képzések szervezdje,
helyszine, hiszen a lakohelytdl tavol szervezett tanfolyamokon a vidéki emberek
kevésbé tudnak részt venni. A képzések egy része, mivel a technikai hattér alta-
laban biztositott, tavoktatas formajaban is elképzelhetd. Ma mar tobb mint szaz
féle szakképesités szerezhetd meg tavtanuldssal. A kdzmiivel6dés intézmény-
rendszerén beliil helyet foglald telehdzak a legfontosabb emberi erdforrds-
termeld intézmények kozé tartozhatnak.

Hagyomanyos felnottképzési formak

A Munkaiigyi Kézpontok informacidi szerint a szamitastechnika, az informatikai
ismeretek; a kisvallalkozas vezetésére felkészitd képzések, a pénziigyi és szamvi-

! Koltai Dénes: A felnSttképzés funkciovaltasa In: Heribert Hinzen — Koltai Dénes (szerk.): A
felndttoktatas jovoje — a jovo felnbttoktatasa p. 209-228.
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teli képzések, kereskedelmi és kiilkereskedelmi, szocialis és pedagogiai ismere-
tek, tehat az egyénileg és alkalmazottként hasznosithaté képességek, valamint
gazdalkodasi ismeretek elsajatitdsa irant mutatkozik elsésorban igény a képzési
piacon.

A legtobb telehazban tartanak vagy tartottak mar szdmitastechnika tanfolya-
mot. Sok helyen, ahol nem all rendelkezésre kell szamu szamitogép vagy megfe-
leléen képzett személyzet, kiilsé segitségre van sziikség ennek lebonyolitasahoz.
Tapasztalatok szerint ez a legnagyobb érdeklédésre szamot tartdo képzés, talan
csak az egészen kis telepiilések esetében fordulhat eld, hogy nem indithato a
kell6 szamu jelentkez6 hianya miatt. A szaszvari telehaz példaul a vallalkozoi
kozponttal kézosen tobb alkalommal szervezett mar tanfolyamot. Két, de leg-
tobbszor harom csoportban tanultak a résztvevok az informatikat, olyan nagy
szamban jelentkeztek. A lemorzsolodas minimalis volt, a 30 6ras tanfolyamot
talan 1, a 99 orast 2-3 ember nem fejezte be. A résztvevok életkorat és eldkép-
zettségét tekintve erdsen differencialt volt: a tizenhat évestdl az Gtvennyolc éve-
sig, a 8 altalanos iskolat végzettél egészen a tobb diplomaval rendelkezéig, a
2800 lelkes telepiilésen 6sszességében tobb mint 200 f6 szerzett alapfokt szami-
tastechnikai ismereteket a telehaz altal szervezett tanfolyamok valamelyikén.

A szomszédos karaszi telehaz elsésorban ezekre a hallgatokra alapozva sze-
retne a kozeljovében a kistérségben egy ECDL vizsgara felkészitd tanfolyamot és
természetesen egy vizsgat szervezni helyben.

Hasonloképpen sikeresek a nyelv- és a vdllalkozoi alapismereteket nyujto
tanfolyamok, ha egyaltalan 0sszejon az a 1étszam, ami az induldshoz sziikséges.
Szaszvaron példaul 38-an jartak vallalkozova valast segitd tanfolyamra, mindosz-
sze 2 ember maradt ki a képzés soran. Karaszon angol nyelvtanfolyamot is sike-
riilt inditani kezd6knek és haladoknak egyarant. Persze egy-egy ilyen Gsszeha-
sonlitasnal az sem mellékes, hogy mennyi a részvételi dij az egyes tanfolyam-
okon. Az elébbi ingyenes volt, a vallalkozéi kdzpont finanszirozta, az utobbi 15-
20 ezer forint kiadast jelentett a résztvevoknek.

A Keleti-Mecsekben sokan foglakoznak falusi turizmussal. Eppen ezért a
kornyékbeli telepililések Onkormanyzatainak Osszefogasaval megalakult Keleti-
Mecsek Egyesiilet, melynek tourinform irodaja a karaszi telehdzban kapott he-
lyet, 2000 nyaran OKJ-s bizonyitvanyt ado falusi vendéglato tanfolyamot szerve-
zett Karaszon. A képzésre mintegy 40 f0, tobbségében karaszi, de ugyanigy
vékeényi, szaszvari, szalatnaki, koblényi, magyaregregyi fiatalasszonyok, haziasz-
szonyok, nyugdijasok jelentkeztek, akik mar foglalkoznak vagy a kozeljovében
szeretnének foglalkozni a falusi vendéglatassal.

Szintén OKJ-s falusi vendéglatdé tanfolyamot szervezett korabban az
alsomocsoladi telehaz is, 20-22 fével, valamint a magyarhertelendi telehaz is,
melynek  vonzaskorzetében ugyancsak sokan foglalkoznak jovedelem-
kiegészitésként a falusi turizmussal.

Az alsémocsoladi telehaz esetében érdemes még megemliteni néhany kép-
zést: 2000 6szén a munkaiigyi kozponttal kdzosen OKJ-s bizonyitvanyt ado faki-
termeld képzést bonyolitottak le sikeresen, melyhez az Orszagos Foglakoztatasi
Kozalapitvanytol nyertek tamogatast. A tanfolyam résztvevoit a Mocsolad Kht.
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foglalkoztatja a végzettségiiknek megfelel6 munkakorben, feladatuk a kozség
erdeinek rendbetétele.

Természetesen itt is volt szamitastechnika tanfolyam, nyelvi képzés a
UNIWORLD Telehaz Nyelviskola keretein belill. 1998-ban Netstart internetes
tanfolyamot szerveztek, melynek 1ényege az volt, hogy a tanuldkkal megismer-
tesse, megkedveltesse az Internetet és az elektronikus levelezést. A tananyag e-
mailben érkezett, és ebben a formaban is kiildték vissza a megoldott hazi felada-
tokat a tanarnak. Bekapcsolodtak a COMENIUS LOGO — programozas kicsiknek
rendszerbe is, bar ez nem felndttképzés (ha csak nem annyiban, hogy a telehaz-
munkatars, aki a tanitast vallalta, tavoktatas formajaban sajatitotta el a sziikkséges
ismereteket), de semmiképp sem hagyhato ki a felsorolasbol.

Kiilonosen emlitésre méltd az az egészen uj felndttképzeési forma, mellyel a
régioban elséként az alsomocsoladi és biikkdsdi telehaz allt eld.

A Kozponti Egyetem az 1999/2000. tanévben Felkészités a 21. szazadra!
cimmel Térségi Mobil Civilegyetemet hirdetett. A képzés a Baranya megyei Biik-
kosdon kezdédott, az 1. félévben a biikkosdi telehdz, a masodik félévben az
alsomocsoladi telehaz adott otthont a feln6ttképzés e nem mindennapi formajanak.

A civilegyetem nem felsdoktatasi, hanem egy uj tipusu felnéttoktatdsi intéz-
mény, ugyanakkor a klasszikus egyetemi szinvonalu oktatast szeretné Magyaror-
szagon a felnéttoktatasban meghonositani. Az elébbiek miatt nem kivanja magat
hivatasos egyetemként akkreditalni, ugyanakkor az utébbiak miatt akarja nevével
az egyetemi mindséget kifejezni.

Elédjének tekinti az eurdpai és magyar népfdiskolai mozgalmat, hasonlit
szamos mas eurdpai felnéttoktatasi intézményhez, példaul az angol nyitott egye-
temekhez, de koncepcidjaban és oktatasi modszertanaban valamelyest eltér toliik.

Mivel a civilegyetem a 21. szdazad oktatasi intézménye szeretne lenni, egy-
részt felkészit az informacids és kommunikacids tarsadalom korszakara, masrészt
a felkészités soran minden értelmes hagyomanyt ujrateremt, tovabbviszi az euro-
pai kultarat és a nemzeti értékeket.

A civilegyetem fontos célja, hogy a hallgatokat segitse abban, hogy minél in-
kabb autonom civilpolgarok lehessenek. Tudatosan egy-egy hazai régioé egyik
szellemi kdzpontjava és a régiofejlesztés dsztonzodjévé akar valni. Ha intelligens
telepiilésekben gondolkodunk, a civilegyetem az intelligens régioért harcol.

Az élethossziglan tarto tanulas jogat érvényesito intézményként minden olyan
allampolgar hallgatdja lehet, aki legalabb érettségivel, vagy ennek megfeleld
szakmai végzettséggel rendelkezik, az életkornak nincs szerepe.

A civilegyetemeken altalaban harom éves oktatas folyik részben credit rend-
szerben. Ha Magyarorszagon is altalanossa valik a tavoktatas, akkor ez a képzési
forma jelentds mértékben a tavoktatasra akar épiteni.

Nem tantargyak, hanem (részben elmélet, részben gyakorlati) tantargy-
csoportok vannak. A civilegyetemi diploma megszerzése csak akkor lehetséges,
ha a kotelez6 és az ajanlott tantargycsoportok bizonyos szazalékabol levizsgazott
a hallgato.

Az alsdomocsoladi-biikkosdi képzésre elsdsorban Somogy, Tolna és Baranya
megyébdl vartak jelentkezOket. A hallgatok a globalis kulturalis és gazdasagi
témak mellett a magyar tarsadalom, a demokracia €s az alkotmanyossag kérdése-
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ivel is megismerkedhettek, de a tematika részét képezte a személyiség- és csalad-
fejlesztés, a szamitogép-kezelés, a médiafejlesztés és a természetgyogyaszat, de
mivel a civilegyetem a térségben csak 2 sikeres félévet zart, igy ezekre nem ke-
riilhetett sor.

Sokan jelentkeztek a civilegyetemre, még tobben érdeklédtek, de sajnos a
képzés soran sokan kimaradtak. Sokaknak jelentett gondot az utazas, annak elle-
nére, hogy az els6 félévben az alsémocsoladi falugondnoki szolgalat falubusza
szallitotta a résztvevOket Biikkosdre, a masodik félévben a biikkosdi falubusz
vallalta az utaztatast Alsomocsoladra, am aki nem a két telepiilést 6sszekoto tt-
vonalon lakott, annak maganak kellett megoldania az utazast. A képzés kétheten-
te szombatonként zajlott. Rohané vilagunkban sokan kiiszkddiink idéhiannyal,
kevés id6 — legtobbszor épp a szombat, vasarnap — jut a pihenésre, szorakozasra,
csaladra, igy masok id6hiany miatt hagytak abba a civilegyetemet. Az alaptandij
relativ alacsony volt, félévente 10 ezer forint, am tdbbeknek éppen ez volt az,
ami problémat jelentett.

A tanulsag az, hogy bar ez egy nagyszerli formaja a felnéttképzésnek, de
nincs meg a ,hattere”, vagyis a gazdasagnak meg kellene teremtenie a feltétele-
ket ahhoz, hogy a felndttek részt tudjanak venni hasonlo képzéseken.

Az informacios tarsadalom nyujtotta uj lehetdségek a felnéttképzésben

Az emberiség rendelkezésére allo Ossztudas a huszadik szazad végén évente
megduplazodik. Vajon milyen szerepet kaphat ebben a folyamatban és a tanulas
iranti egyre fokoz6do igény kielégitésében a legkorszeribbnek mondott kommu-
nikacios eszkoz, az Internet? Az Internet 1étrejotte Ota szorosan kapcsolodik az
oktatashoz. Lehetévé teszi, hogy a hagyomanyos szakképzésben, tovabbképzés-
ben és fels6fokt oktatasban hianyt szenvedd teriileteken €16k is korszerii ismere-
tekhez jussanak.

Magyarorszagon példaul a kis telepiiléseken ¢é16 fiataloknak a varosiakhoz
képest nagysagrendekkel rosszabbak az esélyei a hagyomanyos felsdoktatasban
valo részvételre a magas utazasi és megélhetési koltségek miatt, ugyanakkor a
piacosod6 tavkozlésnek koszonhetden a kommunikacios lehetdségeik mar kozel
azonosak, igy az Internet-alapu oktatas szamukra kulcsfontossagu lehet.

Az informdcio- és kommunikaciotechnologiak egy eddig ismeretlen utat nyi-
tottak az oktatdasban.

A személyi szamitogép a '80-as években keriilt be az oktatastechnikai kisérle-
tek eszkoztaraba, a tavoktatasban azonban a nagy kapacitasu, olcson sokszorosit-
hat6 hordozoéeszkoz, a CD-ROM megjelenéséig csak korlatozottan volt hasznal-
hato. A szamitogép elsGsorban az interaktivitas lehetdségét jelentette, vagyis azt,
ami a tavoktatasbol eddig a leginkabb hianyzott. Amig a tavtanuld és az oktatd
szamitdogépét nem lehetett 6sszekapcsolni, ez csak elére programozott interaktivi-
tas lehetett. Megnyilt végre az it azon képzések eldtt, amelyekben az oktatok és
hallgatok személyes talalkozasainak szama minimalizalédik. A szamitogépes
halozatok terjedése 0j alapokra helyezheti az oktatast, és benne a tavoktatast.

Az internetes eszkdzok technikai fejlodése 1996 koriil érte el azt a szintet,
amikor mar valdban lehetové valt az oktatasi folyamat minden kommunikacios és
interaktiv mozzanatanak megvaldsitasa a haldzaton keresztiil. Tény, hogy az
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internetezésre forditott id6 novekedésével csokken a televizidzasra forditott id6.
De mig a televizidzas passziv, az internetezés aktiv-interaktiv idotoltés.

Ahhoz, hogy egy évszazadok ota 1ényegében valtozatlanul miikddo egyetem
az Internetre koltdzhessen, a hagyomanyos tavoktatasban hasznalt oktatasi mo-
dell nem megfelelé. A cél az, hogy a tavtanuld szamara kozel ugyanazt az él-
ményt nyljtsa a kurzuson valoé részvétel, mint a tanteremben i{il6knek. A multi-
média alapu interaktiv tavtanulas soran a fizikailag egymastdl tavol 1évé diakok
szamara virtualis tantermet kell kialakitani a halozat segitségével.

Mikozben a tavoktatas és egyetemi oktatas 6sszemosddik, megjelenik egy j-
fajta oktatasi szervezddés, mely kizardlag a virtualis kozegben létezik, vagyis
nem tartozik hozza fizikailag 1étez6, hagyomanyos oktatasi tevékenységet folyta-
t6 intézmény. Magyarorszagon a UNIWORLD virtualis Egyetem tesz kisérletet
ilyen fels6oktatasi szervez6dés kialakitasara.

Tavtanulas

Manapsag a tavcselekvések korat éljik. A modern telekommunikaciés infra-
struktira segitségével egyre tobb lehetdségiink van arra, hogy napi teenddinket a
vilaghalon keresztiil intézziik. Lassacskan mar-mar ott tartunk, hogy taviigyinté-
zéssel bonyolitjuk le dolgainkat, tavtanulassal szerziink diplomat, foglalkozasun-
kat pedig tdvmunka formajaban tizziik. Eppen ezért a kormany modernizacios
programjaban igen eldkeld helyet kapott mind a tdivmunka, mind pedig a tavtanu-
las. A vidék modernizacidés programjaban fontos szerephez jutottak a telehazak,
amelyek az egészen kis telepiilések lakoinak is lehetdvé teszik, hogy a tavmun-
kaban és a tavtanulasban egyarant részt vehessenek.

Els6ként nézziikk meg, hogyan hatarozta meg a Tihanyi Tavoktatasi Konfe-
rencia 1974-ben a tavoktatas fogalmat: ,,a tavirdnyitas egyik sajatos modja...,
amely a munka melletti tanulds kériilményei kézétt meghatarozott, eldirt és pon-
tosan felépitett ismeretek, gondolkodasi és — korlatozottan — cselekvési miiveletek
elsajatittatasara — elsajatitasra szervezodik, meghatarozott kévetelmények telje-
sitése érdekében.”

Mas megfogalmazasban: ,,A tavoktatas sajatos modszerekkel, eszkozokkel és
intézményi szervezettel kiillonil el a régdta jol ismert és bevalt hagyomanyos
oktatasi formaktol, amelyek ,,mellett” és ,,nem helyettik” kivan miikddni.”

Magyarorszagon szamos levelez6 tagozat vagy annak megfelelé oktatasi in-
tézmény miikddik, de a sz6 fenti értelmében vett tavoktatas még nem terjedt el,
bar jelentds fejlodés elétt all. Ez az a képzési forma, amely a legalkalmasabb a
munka melletti, foldrajzi helytdl fiiggetlen tanuldsra, és azokban az esetekben,
amikor az anyagiak, csaladi koriilmények vagy idéhiany miatt kénytelen a hallga-
t6 a képzés ,,masodik utjat” valasztani.

A telehazak szerepe ebben egyrészt az lehet, hogy kozvetiti a tavtanulasi le-
hetéségeket — képzés, tovabbképzés, atképzés — az érdekeltekhez, masrészt ki-
szolgalja a tavoktatok koordinacios és a tanulok ismeretszerzési, feladat megol-
dasi tevékenységét. Az elébbi esetben példaul szervezi a részvételt, tavkonzulta-
ciokat, fogadja az oktatasi anyagokat, az utobbiban pedig informéacidkat szerez

2 Zrinszky 183. p. illetve Felnéttoktatasi Kislexikon. F3szerk: Csiby S. Bp. 1987. 243. p.
* Kovacs 1. 42. p.
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be, segit a dolgozatok technikai kivitelezésében, sziikség esetén munkakoriilmé-
nyeket biztosit a szamitogéppel tamogatott tanulashoz.”

A telehaz egy olyan lehetdség tehat, amelynek segitségével a szo: tavoktatas
értelmet nyerhet, életre kelhet.

Ma még kevesen ismerik fel ebben a praktikus oktatasi formaban rejlé hatal-
mas lehetéséget. A telehazak azonban a megfelelden képzett telehazvezetdvel és
munkatarsakkal sokat segithetnek a helyzet javulasaban.

A tanulds, mint a kompetencidk megszerzésének lehetésége, a telekommuni-
kacios eszkozok segitségével szemléletessé, életszertive valhat. Nem alaptalan,
hogy az uj informatikai eszkozok kezelésének elsajatitasat ,mdsodik
alfabetizaciokent” emlegetik, és funkciondlis analfabétinak azt, aki nem tud
szamitogép segitségével kommunikalni. Az eclektronizalt oktatas egyik legna-
gyobb problémaja a technika elfogadtatasa tanarral és didkkal egyarant.

Uj szerepet kap a tanité is: nem ,,ismeretatadd”, hanem tanulasiranyito, segi-
t6, de mindenképp potolhatatlan. Ugyanigy 0j szerep var a tanuldra, a rendszer
iranyitott elemére: maga alakitja ki tanulasi szokasait, sajat tanulasi modszerét,
azokat az eljarasokat, amelyek személy szerint neki leginkabb megfeleldek és
célravezetdek, egyéni idébeosztasanak megfelelc’ien.5 Mindezek egy Uj tanulasi
szitudciot is teremtenek. A tavoktatas hatranyai jorészt kikiiszobolhetok, és iga-
zan eredményes akkor lesz a tanulasi-tanitasi folyamat, ha a tavoktatas soran az
otthoni, egyéni tanulast kell6 mértékben kombinaljak kontakt (jelenléti, egyiittlé-
ti) szakaszokkal. A képzések soran lehetéség van a tanuld és tutor kozotti kom-
munikaciodra, illetve csoportos konzultaciokra.

A tanulok célja e képzés esetében nem feltétleniil a masodik vagy harmadik
diploma megszerzése, a megkezdett, de be nem fejezett tanulmanyok folytatasa,
sokkal inkabb a tovabbképzés, szakirany képzés. Eppen ezért a képzés legtobb-
sz0Or be kivanja vonni a hallgaté munkahelyi tapasztalatait is az oktatasba.

A szamitogép és multimédia-rendszerek ismerdje valdsziniileg konnyebben
boldogul majd a tavoktatassal. Van néhany korosztaly, akik nemcsak, hogy nem
idegenkednek az Un. médiatizalt oktatastol, hanem esetleg szivesen is vennék
igénybe ezt a képzési format felnéttkorban, nyugdijasként, kismamaként, munka-
nélkiiliként vagy épp munka melletti tanuldsnal. Ok mar lehet, hogy holnap at-
képzésre szorulnak... tavoktatas keretében. Lehet, hisz Magyarorszagon az ezred-
fordulot kovetden a szakmavaltas gyakorisaga feltételezhetéen az eddigi atlago-
san 1,5-2-r61 az OECD 4altal el6re jelzett 6-ra emelkedik. E folyamat
eredményeként a kozeli években a 4 millid munkavallalo 15 szazalékat kell éven-
te atképezni, illetve biztositani szamukra az 6nallo, kotetlen tanulas-képzés lehe-
toségét. A felgyorsult tarsadalmi-miiszaki valtozasok, a tovabbképzés sulya a
képzési rendszeren beliil: a ,,ma” alapvet6 jellemzdi.

Baranya megyében sajnos nem taldltam olyan telehazat, ahol valéban mi-
kddne a tavoktatas, viszont nagy esélye van annak, hogy a régio telehazaiban
tobb helyen taladlkozhatunk majd ezzel a képzési formaval. A Magyar Telehaz
Szovetség 2000. november 16-an Magyarhertelenden megtartott Osszejovetelén
jelen volt a pécsi Gandhi Gimndzium két képviseldje is, akik egy késziilo projekt-

* Gaspar M. — Takécs M. 40. p.
S Kovacs 1. 115. p.
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jiukhoz a telehazak segitségét kérték. 36 érettségizett roma fiatal szamara két éves
oktatasi szocialis asszisztens képzést szeretnének lebonyolitani, tavoktatas forma-
jaban. Elképzelésiik szerint az 6vodakba, iskolakba, szocialis ellatd helyekre,
telehazakba bekeriild oktatasi szocialis asszisztensek tanacsaikkal, helyismeret-
iikkel, kulturalis és nyelvi jartassagukkal biztositani tudjak az intézmények és a
roma csaladok kozti kommunikacié fenntartasat. Az alapfoka oktatasnak sziiksé-
ge van olyan képzettségli szakemberekre, akik segitik a pedagdgusok munkajat e
tekintetben.

Az intézmény a telehazak szerepét az igényfelmérésen és a megfeleld szemé-
lyek kivalasztasan tal elsddlegesen abban latja, hogy a 3 honapos elékészitd kur-
zus soran, amelynek célja a szamitastechnikai ismeretek elsajatitasa, szamitogé-
pes hozzaférést biztositsanak a hallgatok szamara, természetesen juttatas ellené-
ben, masrészt az 5-6 honapos gyakorlat ideje alatt a telehdzak ,ingyen
munkaerdként” igénybe vehetik a tanuldk segitségét.

A Tagozat megszavazta a Gandhi Gimnazium palyazatanak tamogatasat, te-
hat, ha a palyazatuk nyer, az oktatasi szocialis asszisztensek a régio telehazaiban
fogjak elsajatitani a szakmajukhoz sziikséges ismereteket. Kérdés, hogy vajon a
roma fiatalok tanuldsi szokasaikbol, szociokulturalis helyzetiikb6l adododan
mennyire lesznek képesek tavoktatas formajaban tanulni? Nem lenne-e jobb sza-
mukra egy intenzivebb, rendszeres, hagyomanyos nappali képzés?

Virtualis egyetemek

A UNIWORLD Telehaz Nyelviskola kisérleti jelleggel angol nyelvtanfolyamokat
hirdetett azok szamara, akik gy érzik, hogy rendszeres tanari feliigyelet mellett
onalldan is képesek tanulni szamitogép segitségével. Ez a nyelviskola elsésorban
a telehazak felhasznaldit szolgalja, de jelentkezhettek azok is, akiknek kdrnyeze-
tében ugyan nincs telehaz, de (pl. iskolakon, féiskolakon, miivelddési kdzponto-
kon keresztiil) rendelkeznek a tanfolyamokhoz sziikséges Internet-kapcsolattal és
tananyaggal. Ez a nyelviskola idealis azok szamara, akik szeretnének angolul
tanulni, de nincs idejik vagy lehet6ségiik hagyomanyos szervezett tanfolyamon
részt venni. A nyelvtanfolyamok révén a hallgatok felkésziilhetnek a UNIWORLD
angol nyelvii egyetemi kurzusainak elvégzésére is.

A programrol konkrétabban az alsémocsoladi telehdaz egyik munkatarsaval
beszélgettem, aki maga is részt vett az oktatasban.

,Multimédias CD-ROM-rdl sajatithattuk el a tananyagot, elsésorban egyéni ta-
nulassal, de szigoru tanari ellenérzés mellett. Rendszeres szamitogépes kapcsola-
tot tartottunk a tanarral, aki iranyitonk, ellenérzonk és segiténk volt az Interneten
keresztiil. Ezaltal nemcsak az angol nyelvet sajatithattuk el, hanem egy ujfajta
tanulasi stilust is. A tananyagot tartalmazo multimédia CD-ROM-okat a telehaz
biztositotta szamunkra

A tanfolyamon valé részvétel feltétele volt egyrészt a minimalis szamitogé-
pes és Internet-felhasznaloi ismeret, elsdsorban az e-mail hasznalat, masrészt az,
hogy a hallgaté rendszeresen hozzaférhessen multimédias, Internet kapcsolattal
rendelkez6 szamitogéphez és rendelkezzék 6nallo e-mail cimmel.

A tanulasra forditott id6t mi magunk hatdrozhattuk meg. Allando Internet-
kapcsolatban alltunk a tanarral, e-mailben szamoltunk be arro6l, hogy meddig
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jutottunk a kijelolt feladatokkal, e-mailben adtuk le a hazi feladatot, és igy kap-
tunk visszajelzést a tanartdl, hogy el6z6 feladatokat jol oldottuk-e meg, illetve
segitséget abban, hogy hogyan haladjunk tovabb az anyagban. Ha a tanar ugy
itélte meg, hogy tovabbi gyakorlasra van sziikség, plusz feladatokat adott, és
természetesen minden egyéb, a tananyaggal kapcsolatos kérdéseinkre valaszolt e-
mailben.”

A nyelvtanfolyamot 6-7 f6 végezte el sikeresen. Ez egyben a nyelviskola
modszertani kisérlete is volt a tovabbi munkahoz.

Sokan azt gondoljuk, hogy a tavoktatas és a virtualis egyetem ellenkez6 vég-
letek, holott a gyakorlatban inkabb 0sszemosddnak. A magyar és kiilfoldi egye-
temekkel egyiittmiikddést kialakité UNIWORLD hosszabb tavon sajat szakokat
szeretne inditani. Egyaltalan nem elképzelhetetlen, hogy példaul egy szalatnaki
fiatal ugy szerez diplomat a University of California-n, hogy koézben el sem
hagyja Baranyat. Egy e-mail intejuban Nyiri Kristof, a téma nagy szakértdje arra
a kérdésre, hogy vajon elképzelhetének tartja-e, hogy nemcsak a posztgradualis
képzések egy része, hanem az egyetemi alapképzés is a virtualis egyetemeken
zajlik majd a jovOben, igy valaszolt:

,Nemcsak elképzelhetonek, de bizonyosnak is. Gondoljon a kemény tények-
re. E16szor: nemcsak az USA-ban, de immar nalunk is félreismerhetetlen tenden-
cia, hogy a kozépiskolat elvégzo fiatalok, ndvekvd szamban, eldbb talalnak ma-
guknak allast — vagy akar: alapitanak céget! — s csak idével tanulnak tovabb.
Vagyis a munka melletti tanulas uralkod6 iranyzatta valik — beleértve az elsé
diplomahoz vezet6é tanulmanyokat is. Masodszor: az 0j nemzedékek — nalunk is —
egyre inkabb az Internettel nének fel. Az a fiatal, aki gyerekkoratol fogva meg-
szokta, hogy onalldan, a szamitogép-halozaton at tajékozodjon, aligha fog tizen-
nyolc éves koraban visszamenni a kozépkorba, beiilni egy dohos tanterembe, és
az 6sz professzortol meghallgatni azt, amit a vilaghalon akarhonnan, akarmikor
lehivhat... A szokasos ellenvetés ilyenkor: de mi lesz az eleven tanar-diak kap-
csolattal? Nos: 1étrejonnek majd eleven munkahelyi, kollegialis, mester-tanitvany
kapcsolatok. Husz évet adok a teljes fordulatnak.

Tiz éven beliil Magyarorszagon az Internet ugyanolyan elterjedt lesz, mint
ma a televizid. Vagyis nemcsak a tehetdsek férnek majd hozza. Tiz éven beliil a
nyolcévesek mindannyian Internetezni fognak. fgy azutan husz éven beliil nem
lesz tizennyolcéves, aki ne a halozaton at igyekezne magat tovabbképezni. A mi
dolgunk az, hogy akkorra talaljanak is majd maguknak — magyar nyelven is! —
megfelelden szinvonalas tanuldsi kornyezeteket. Az egyetemeknek alighanem
nagyon radikalisan at kell gondolniuk jovdbeli feladataikat.”

Osszegzés
Egy olyan gazdasag- és tarsadalomiranyitas felé haladunk, ahol csak az tud élni a
lehetdségekkel, aki birtokolja a modern technika tamasztotta miiszaki és infor-
maciods ismereteket €s eszkdzoket.

Az informacids tarsadalom kérdése egyre inkabb az orszagos figyelem ko-
zéppontjaba keriilt, szinte minden stratégiai dokumentumban megtalaljuk mar a

® Herczeg Béla: Utban a virtualis egyetem felé (E-mai interji Nyiri Kristoffal)
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telehdzakat. A Széchenyi Terv 3.2. pontja példaul Magyarorszagot, mint leendd
»telehaz-nagyhatalmat” emliti a telehaz mozgalom kiteljesedése révén. A telehaz
program ennek révén egyik kitdrési pontként, kiemelt fejlesztési teriiletként ér-
telmezhetd.

A magyarorszagi telehazak tarsadalom- és kozosségszervezd szerepet tolte-
nek be, €s a mozgalom tagjai is a fond, majd a kulturhaz utoédjanak tekintik oket:
olyan helynek, ahol a falubeliek Gsszegyiilnek, ahol a helyi kulturalis élet zajlik.

Az informacios tarsadalom talan legfontosabb alapsejtjeit teremtette meg ez a
mozgalom.
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Baranya megye kistérségeinek

kulturalis helyzete

Baranya Megye Kulturalis Koncepcidja

1999-ben Baranya Megye Kozgyiilése az orszagban elsék kozott dontdtt arrdl,
hogy a megye atfogd kulturalis koncepcidjat meg kell fogalmazni. A koncepcio
kidolgozasaban a Pécsi Tudomanyegyetem TTK Felnéttoktatasi és Emberi Ero-
forras Fejlesztési Intézete partnerséget vallalt.

A koncepcié megfogalmazasanal a kultira tagabb, szélesebb kori értelmezé-
sébodl indultunk ki, melyben a megye kulturalis és miivelddési almanachjat és
jovoképét igyekeztiink megfogalmazni. A koncepcidban elsésorban a regiona-
litas, a kistérségi szemlélet tudatositasara, a teriiletileg és torténetileg egymashoz
tartozo mikrorégiok kulturalis orokségének (targyi, szellemi kincseinek szamba-
vételének) egyiittes elemzésére, a civil szféra szerepének kiemelésére, tovabba a
gazdasag ¢s kultura egymasra hatdsanak hangsulyozasara torekedtiink.

Az elmult évezred végén, 1999-ben, amikor e koncepciot kezdtiik irni, ujabb
€s Ujabb teoridkkal talalkoztunk — és talalkozunk ma is — emberi vilagunk mi-
lyenségérdl, mind lokalis, mind nemzeti, mind nemzetek feletti metszetekben.

Kérdéseket tettiink fel: milyen iranyba haladunk, milyen célokat és fejlodési
utakat kovetiink, mik mutatkoznak vonzd mintanak, mik az elkeriilendd akada-
lyok, mi fenyegeti 1étiinket, mi befolyasolja tudatunkat.

Az elmult évtizedek eseményei dramaian ecsetelték a vilag tarsadalmi-gaz-
dasagi modernizacids fejlédés arnyoldalait, felvillantvan atomkatasztrofak, nuk-
learis balesetek, bolygonk természeti eréforrasai kimeriilésének képét, a tarsa-
dalmi polarizaci6é er6sddését, a tarsadalmakat dsszetarté normarendszerek végze-
tes meggyengiilését.

A nyugati tipusu tarsadalmi fejlédési minta egyszerre termel pozitiv hataso-
kat, boviti a jogok és javak korét, s vele parhuzamosan hoz létre belathatatlan
krizisekkel fenyegetd mellékhatasokat.

Kultaraval, miivelédéssel foglalkoz6 szakemberek szerint az egyre inkabb
globalizalodé gazdasagi-technologiai, kornyezeti, politikai hatasok kozepette U]
gondolkodasmodra, tjfajta  észlelésre és latdsmodra kell torekedniink
valamennyilinknek, azaz 0j kulturara van sziikségiink, amelynek kulcsfogalmai a
kreativitas, a problemamegoldo képesség és az informdcio.

A kultara kérdéskore mindig felértékelddik a tarsadalmi fejlodési utak kere-
sésekor, kiillondsen igy a harmadik évezred elején, hisz szerepe a folyamatokban
ambivalensnek mondhatd: elémozdithat, a fejlédés motorja lehet, ill. visszafog-
hat, lefékezhet.
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Az elmult évtized modernizacids fejlesztési programjainak, projektjeinek ku-
darcai mogott nem egyszer a kulturalis tényezok alabecsiilése jelenik meg. Az
egyoldali gazdasagi gondolkodas a mennyiségileg nem vagy nehezen mérhetd,
pénzben nem kifejezhetd kulturalis tényezok fontossagardl elfelejtkezik. A poli-
tikai-kozigazgatasi szféra ,szektorpolitikajan”, a tarsadalmi élet teriileteinek
felosztasan, klasszifikalasan, ,,dobozolasan", s igy az illetékességek kialakitasan
szintén megtorik a kultura Osszetettsége. Ezért sziikségszerii, hogy a XXI. szazad
fejlesztési, beruhazasi programjai tartalmazzanak humaneréforras-fejlesztési
részelemeket.

A kulturalis koncepcio alapelvei és értékvalasztasai

A tarsadalomiranyito tevékenységek soran figyelemmel kell lenni az életmodkul-
tara fejlesztésére, torekednie kell az életmindség szintjének emelésére, a termé-
szet ,,hasznalatara”, a miivi kornyezet, a munkakultira, a tarsas-kozosségi szféra,
a kozéleti nyilvanossag, és a szellemi kultura terén. A kultura dsszetettségének
megfeleld minden metszetben kiemelten kell kezelni a mas szektorokra vonatko-
z6 dontések meghozatalakor a kulturalis dimenziot, mert a kulturalis fejlesztés
emberi fejlédést eredményez mind individualis, mind kdzosségi értelemben.

Prioritasként a demokraciafejlesztést, az ,aktiv allampolgari tagsag” elvet
kell felvallalni, arra toérekedni, hogy a koz ligyei ne nélkiilozzék a lakosok és
kozosségeik aktiv feleldsségteljes részvételét.

Mindezeket régionkra (megyénkre) vonatkoztatva:

Torekedni kell arra, hogy a baranyai allampolgarok a sajat életiiket jobban
uralhassak, az ehhez sziikséges tudasokat, élményeket, miiveltséget, kompetenci-
akat megszerezhessék, intézmények mindségi szolgaltatasaihoz, kinalatahoz sza-
badon hozzaférjenek.

Rendkiviil fontos, hogy az innovativ felnéttoktatas, kozosségfejlesztés, szo-
ciokulturalis animacié professzionalis gyakorlata meghonosodjon, kell¢ tamoga-
tast kapjon.

A megyei 6nkormanyzatnak szem el6tt kell tartani, hogy a kultara fejlesztése
Baranya versenyképességének fontos eleme (életmodkultura / vonzd, sokszini
kulturalis kinalat / kulturalis turizmus / mivelt és képzett munkaerd / kulturalis
médiapiaci jelenlét).

A kulttrafejlesztés szerepe a helyi, a regionalis, a nemzeti, az eurdpai s a Vvi-
lagpolgari egyéni és csoportidentitasok erdsitésében dontd fontossagh. Feltétleniil
tamogatandd célokként hatarozhatjuk meg a kotddések kialakulasat szolgald ha-
gyomanyOrzést, a kulturalis 6rokség védelmét és hozzaférhetdségét, valamint a
kulturalis onkifejezést s a kreativ alkotokészség Osztonzését. Ezen kiviil az dnkor-
manyzatnak el kell ismernie a szellemi alkotomunka és a miivel6dés autonomiajat.

Feladatat a feltételek megteremtésében vald kozremitkodésben, az 6sztonzo
rendszerek kimunkalasaban, az informaciok kozvetitésében, a szakmai tanacs-
adasban, a koordinal6-animald kozremiikodésben latja.

Cél: az életesélyek kulturalis kiillonbségének csokkentése is. Az dnkormany-
zatnak torekednie kell a hatranyos helyzetli térségekben élok és kiilonféle hat-
ranytényezokkel egyiitt €16 tarsadalmi csoportok miivelddési esélyeinek novelésére.
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Kiilonosen a térségi kommunikacids rendszerek fejlesztésre kell hangsulyt
helyezni, mind az 0j informacios technoldgidk, mind az informacioszolgaltatas
szintjén, hogy ne rekessziik ki a hatranyos helyzetli telepiilések lakosait azon
tudasokbol, amelyek kulcsszerepet jatszanak az életesélyek mai alakulasaban.

A kulturalis sziikségletek fejlodnek, ha a kulturalis praxisban folyamatosan
kielégiilnek, s az 0j és 0j Osztonzések soran tovabbépiilnek. Ezért a kulturalis
fejlesztési koncepciod kiemeli a hosszu tava kulturalis ,,piacépités” céljat, a felno-
vekvo generaciok jo felkészitését iskolaban és iskolan kiviil az igényes életre és
mivelddésre. Ehhez a kulturalis érték- és kondiciorendszer 6sztonzése kell.

Baranya megye kulturalis fejlesztési koncepcidjat a kisrégiok és kdzpontjaik
torténelmi, miivel6dési tradicidira, természeti és épitett kornyezeti adottsagaira,
meglévé kiemelkedd kozmiivelddési értékeire, miikddd intézményrendszerére
mint alapra kell réaépiteni. Annak 6sszhangban kell lenni a mar létezd6 megyei
teriiletfejlesztési, valamint az idegenforgalmi és turisztikai koncepciokkal.

A megye, kistérségei, kistérségi telepiilési kdzpontjai és Pécs Baranya évsza-
zadok alatt felhalmozott kulturalis értékeit gazdagitjak, orzik, kozvetitik. A leg-
er0sebb centralis oszlop természetesen a megyei jogu varos: Pécs, melynek
ugyancsak van kistérsége, vonzaskorzete. A jol koriilhatarolhato, tobbnyire téj-
egységekhez igazodo kistérségek kozpontjai nagy torténelmi multtal rendelkezd
régebbi (Mohacs, Komlo, Szigetvar, Siklos), vagy fontos kdzigazgatasi, kereske-
delmi, idegenforgalmi szereppel biré ujabb (Pécsvarad, Sasd, Szentlérinc),vagy
egészen fiatal (Bodly, Sellye, Harkany), vagy leend6 varosok.

Ezek tobbségében a kulturalis intézmények jol vagy kielégitéen miikddnek,
folyamatos tevékenység folyik. Egyrészt a torténelmi mult, a néprajzi, nemzeti-
ségi, népmiivészeti, polgari tradiciok, masrészt a természeti adottsagok, harmad-
részt az elmult évtizedekben a kdzmiivelddési intézmények szakmai bazisan 1ét-
rejott, s a térségben leger6sebb, magas szinvonalu, a masokétol markansan meg-
kiilonboztethetd kulturalis értékei alapjan kaphatnak a térségkdzponti varosok a
megyei kulturalis fejlesztési koncepcidban sajatos szerepet.

A kistaji kdozpontok mellett az idegenforgalmi, kulturalis, népmiivészeti vagy
mas vonzerdvel bird kisebb-nagyobb telepiilések is természetes alkotoelemei,
részei a megye kulturalis térképének, szerkezetének (Orfii, Abaliget, Dunaszek-
¢s6, Magyarlukafa, Mecseknadasd, Magyaregregy, Ofalu, Obanya, Hosszuhe-
tény, Nagynyarad, Zengévarkony, Villany stb.), ennek kovetkeztében a kulturalis
turizmus fejlesztését is mint prioritast, célul kell kitlizni.

A Kkistérségek helyzete Baranya megyében
A kistérségek kérddives felmérése, interjuzasok és a SWOT-analizis elkészitése
utan a kdvetkez6 megallapitasokat foglalhatjuk dssze:

A rendszervaltas utan 6sszeomlott a pécsi kdzpontu banyaipari centrum, az
allami tamogatas beszlkiilt, a nemzeti kultira baranyai értékeinek és intézménye-
inek a fenntartasara egyre kevesebb Osszeg jutott.

Az aprod-és torpefalvak onfenntartd képessége az elmult évtizedekhez képest
jelentdsen meggyengiilt, a kulturalis intézményrendszer Osszeomlott, az 6nkor-
manyzatok nem tudtak felvallalni a miikodéshez sziikséges pénzeszk6zok biztosi-
tasat. Igaz, hogy ez orszagos jelenség, de Baranya megyében ez a folyamat su-
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lyosabb orokséget hagyott a mai 6nkormanyzatokra, mint az orszagban masutt.
Probléma a megyén beliili kisfalvakbol térténdé migracid, ugyanis az elkolt6zé
aktiv lakossag helyébe szocialis-kulturalis-egészségiigyi-gazdasagi-politikai-
kriminalisztikai gondokat komplexen hordozé lakossagi rétegek telepiilnek és
ezzel a megyének egész telepiiléseket kell eltartania. Kiilonosen jellemzd ez a
probléma az Ormansag teriiletére, ahol a megyei munkanélkiiliségi rata 30%
felett van és néhany telepiilésen 90-95%-o0s mutatokat talalhatunk.

A megye térsége a nemzetkdzi vasuthaldézat nyomvonalahoz képest félperi-
ferialis helyzetben van, a 6-os fokozlekedési ut pedig nem alkalmas eurdpai szin-
th kozlekedésre. A megye kdzpontja, de mas mikroregionalis decentrumok eléré-
séhez a baranyai embereknek nagyobb idémennyiséget és anyagi eszkozoket kell
raforditani (a megyei tavolsagi buszkozlekedésben az aprofalvak megkdzelitésére
naponta egyszer esetleg kétszer van lehetdség), mint mas szerencsésebb régiok
lakosainak. A nyolc, megyei kistérség eltérd 1ét- és kulturalis feltételekkel ren-
delkezik.

A szigetvari kistérség teriileti sajatossagabol kovetkezik, hogy az elmult évti-
zedekben a dél-zselici somogyi telepiilések lakosait is vonzotta. A mezdgazdasa-
gi nagylizemi termelé€s, az arra épiild feldolgozoipar megsziinte okozza a térség
nehéz helyzetét, a kdzpont lassu er6zidjat és a magas munkanélkiiliségi arany
tartés fennmaradasat. Ezt stilyosbitja a kisfalvas térség-jelleg. Noha a telepiilések
40%-ban van kozmiivel6dési intézmény, a fenntartasuk stlyos gondok kozepette
lehetséges, s varhato a gyors leépitésiik. E térségben talalhaté a Magyarlukafai
Néprajzi Mithely, amely orszagosan ismert és elismert alkotohaz.

A pécsi kistérség a megye kdzepén helyezkedik el, téle keletre pedig a kom-
161 kistérség. A nagyvaros kozelsége és annak szellemi potencidjara tamaszkodo
onszervez6dés foka magas, éppugy, mint a pécsvaradi kistérségben, ahol a német
nemzetiség civil szervezddései szamottevoek. A vidék és a nagyvaros viszonya-
ban ma még a nagyvaros érdekei érvényesiilhetnek (fiatalok bekoltozése Pécsre).
E kistérségeket érintette leginkabb a banyak bezarasa, de itt a legerésebb az in-
novacids folyamat is. A ,,pécsi gylri” nemcsak agglomeracidés dvezet, hanem
alvovaros, udiil6- és turisztikai kézpontok rendszere, (Orfii, Abaliget) amely jo
kozlekedési, infrastrukturalis lehetdségekkel vonzza a nagyvaros lakossagat is.
Ennek kulturalis vetiilete: meggondolandd a kultura teriiletének onkormanyzati
intézményekkel torténd tovabbi erdsitése, emellett hangsulyt kell, hogy kapjon a
kozosség- és teriiletfejlesztés, az Onszervezddések tamogatasa. Komlod térsége
viszont még nem erdso6dott meg annyira, hogy a térség kulturalis allapotan jelen-
tésen valtoztatni tudjon. Az viszont jo eldjel, hogy a térség kelet-mecseki részén
hét kozség Osszefogasaval falusi turizmusra specializalodott civil szervezet jott
létre, amely nemzetkozi tekintetben is jelentdssé valt, foként természeti adottsa-
gai révén.

A mohacsi kistérség a megye szerencsés, adottsagaiban kedvezd feltételeket
hordozé teriileti egysége és a megye kistérségei kozott a felmérés alapjan, a kul-
turalis értékekben leggazdagabb teriilet. Bizonyos mértékben 6sszevethetd a sik-
16si kistérséggel, ugyanis kulturalis 6rokségben kozel helyzetben volt a két régio
a ‘90-es évtized elején, majd ami Mohacsnak kedvezd (hataratkeldhelyek a ko-
zelben), Siklosnak hatrany lett, mert épp a déli ,,bevasarloturizmus” hatasait nem
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tudta feldolgozni a miiemlékekben gazdag varos. A siklosi térségben a vallalko-
zasok szokasosnal nagyobb aranya van kiilfoldi kézben. A mohéacsi térségben a
gazdag, multikulturalis, nemzetiségi (délszlav és német) hagyomanyok és intéz-
mények, az 0j tipusu kulturalis szervezetek é¢letképesek, a Siklos kornyéki 6n-
kormanyzatok és kulturalis szervezetek szamara a tradiciok megtartasa is gondot
okoz. Siklés és Harkany kornyéke a borturizmusra, gyoégyturizmusra, a maria-
gyidi zarandokhely kulturalis eseményeire szamithat, Mohacs és kistérsége pedig
a professzionalis tudassal rendelkez6 kulturalis szakembereire, sokszinli nemzeti-
ségére, ¢s az altaluk életben tartott hagyomanyo6rzo civil szervezddésekre épitheti
a kovetez6 évezred kulturalis piacat.

Sellye és Sasd kistérségeiben is sok hasonlosagokat talalhatunk. Eloregedd
falvak, elvandorlo értelmiségiek, etnikai problémak, munkanélkiilis€g, néhany
falu, ahol a modern ipari és mezdgazdasagi termelés is megjelenik, zsaktelepiilé-
sek, rossz kozlekedési viszonyok, gyenge hirkodzlési rendszer jellemzi a két kis-
térséget. A sellyei kistérséget viszont szinesiti Fels6szentmarton, Dravakeresztur
¢és Dravasztara horvat nemzetiségii lakossaga és az altaluk életben tartott hagyo-
manyorzd civil szervezédések. A sasdi kistérség harom megye hataran nem ren-
delkezik dominans vonzaskorzettel, ugyanis a térség egy része Dombodvarhoz,
egy masik része Kaposvarhoz, a harmadik része pedig Pécshez orientalodik. Ha
ezt a teriileti sajatossagot képes lesz a mikrorégio kihasznalni gyors pozitiv terii-
leti és kulturalis valtozasokat tudhat magaénak a térség.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a kistérségeink az 10j tarsadalmi-
gazdasagi-kulturalis ,,adaptaci6” rendkiviil eltéré — mindségi és mennyiségi elté-
résekkel jellemezheté — fokan allnak. A kozosségfejlesztési, telepiilési animacios
feladatok meghatarozasanal minderre figyelemmel kell lenni. A komplex térség-
fejlesztési programok részeként kell megjeleniteni a kulturalis, a szociokulturalis
fejlesztést is, amihez a finanszirozasi feltételeket meg kell teremteni.

A feladathoz kellé komolysaggal, de paniktol mentesen kell kozeledni, hogy
falvaink is megmaradjanak, de ne képzddjenek ,, eltartott falvak™.

Belépés a tudasalapu és kommunikacids tarsadalomba

Az informacios tarsadalom az Ongerjesztd tudasgyarapodas tarsadalma, ahol a
tudas a gazdasagi érték legfébb forrdsa s egyszersmind az a hasznalati érték,
amelynek eldallitasa a gazdasag legfobb célja. Az informacios tarsadalom viszo-
nyai kdzepette a tudas jellege megvaltozik: gyakorlatiassa, multimedialissa és
transzdiszciplinarissa lesz. Megvaltoznak ugyanakkor a tudas megszerzésének
jellemz6 is: uralkodova valik az egész életen at tartd tanulas, ismét elhalvanyul a
gyermek és a felno6tt kozti éles — merdben ujkori — fogalmi megkiilonboztetés, a
formalis iskolai intézményeket pedig egyre inkabb folvaltjak a nyitott miivel6dés
virtualis kérnyezetei.

Célok

Demokratikus élethez sziikséges aktiv, feleldsségteljes, kreativ allampolgar neve-
1ése, civil formak erdsitése.

Lehet6séget kell teremteni a baranyai allampolgarok szamara, hogy sajat éle-
tiiket jobban uralhassak, az ehhez sziikséges tudasokat, élményeket, miveltséget,
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kompetenciakat megszerezhessék, az intézmények mindségi szolgaltatasaihoz,
kinalatahoz szabadon hozzaférjenek.

A helyzetelemzések soran kideriilt, hogy a meglévé kulturalis intézmény-
rendszer folyamatosan atalakul, demokratizalodik. Mivel az egyik legjobban
onszervez6dd megye az orszagban Baranya, a 1étrejovo civil szervezetek tevé-
kenységének tamogatasa, erdsitése fontos lenne.

Sziikséges hatékony informacios rendszer megteremtése. Az informacié meg-
szerezhetdségébol vald kirekesztddés az életesély romlasdhoz vezet, noveli a
kulturalis esélytelenséget. Szamitéogépen hozzaférhetd naprakész informacios
rendszer létrehozasanak céljabol a telepiiléseken informacids pontok 1étesitése a
helyi feltételek alapjan (pl. telehazakban, kdnyvtarban, iskolaban stb.).

Lokalis felnottképzés, kozosségfejlesztés

Szakmai tudassal és kompetencidkkal rendelkezd lakossag kiképzése iskolarend-
szerli és azon kiviili feln6ttképzés keretein beliill a felzarkozas, szintentartas,
fejlodés céljabol. Helyi szinten a lakossag egyiittmikodésének javitasa, a hatra-
nyos helyzetli rétegek leszakadasanak megakadalyozasa.

Kapcsolatrendszerek erdésitése, uj kapcsolatok generalasa
A kiilonboz6 szinteken (megyén belill, kiviil; megyék kozott; régiok kozott; nem-
zetek kozott) szektorkodzi kapcesolatok kiépitése; a kulturalis vonzerd megorzése.
A regionalis egyiittmiikddések (Alpok—Adria Munkakdzosség, a Duna Menti Tar-
tomanyok, s az Europai Régiok Gyilése, a Duna—Drava—Szava Eurorégid) mun-
kacsoportokat miikodtetnek a kultura, a tudomany, a nék, az ifjusag, a kisebbsé-
gek, a sport, a torténelmi kozpontok, a konyvtarak, a média és a szocialis kérdé-
sek stb. teriiletein, amelyek mind potencialis lehetéségeket jelentenek Baranya
megye bekapcsolodasara, sajat érdekeinek megjelenitésére a kiils6 forrasok egyiit-
tes igénybevételére. Tovabbi fejlesztést igényelnek a bilateralis kapcsolatok.

Az Eurodpai Unio kulturalis programjai is 6sztonzik a partnerség elve alapjan
szervez6do kulturalis projekteket, cserckapcsolatokat, egyiittmikodé halok te-
remtését.

A meglévé intézményrendszer megerdsitése
A meglévé megyei fenntartasu intézmények megtartasa, modszertani funkciojuk,
latens funkcioik (gazdasagi, szocialis, szociokulturalis stb.) megerdsitése, hivata-
los funkciova tétele. A diszfunkcidiktol meg kell szabaditani az intézményeket,
amelyek legyenek nyitottak mas szervezeti formak felé.

A kistérségi szervezddések elindultak — hasznos lenne tehat kistérségi kultu-
ralis halo 1étrehozéasa, a multiplikator funkcié integralasa, kistérségi specifiku-
moknak megfeleld fejlesztési tervek tamogatasa.

Forrasteremtés

A financialis gondokkal kiizd6 telepiilési onkormanyzatok, miivelddési intézmé-
nyek, civil szervezetek kirekesztddnek az orszagos és nemzetkozi palyazatokbol
onerd hianyaban. Szamukra sziikséges lenne e hianyt potolni.
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A miivészeti élet tamogatasa
Sziikséges a Baranyaban ¢é16 és tevékenykedd hivatasos és amatér mivészek,
miivészcsoportok tamogatasa, bemutatkozasi lehetéségek biztositasa szamukra.

Eletmodkultura-fejlesztés, az életmindség szintjének emelése.

Torekvés az ¢életmindség szintjének emelésére, a természet ,,hasznalataban”,
a mivi kérnyezetben, a munkakultiraban, a tarsas-k6zosségi szféraban, a kozéle-
ti nyilvanossagban ¢és a szellemi kultaraban.

A lokalis, a regionalis, a nemzeti, az eurdpai, a vilagpolgari egyéni és cso-
portidentitas erdsitése.

A kotodések kialakulasat szolgald hagyomanyorzés, a kulturalis 6rokség vé-
delme, hozzaférhetosége, valamint a kulturalis dnkifejezés, és a kreativ alkotoko-
z0sség Osztonzése.

Hosszu tavu kulturalis ,,piacépités”.

A felnovekvd generaciok jo felkészitése iskolaban és iskolan kiviil az igényes
¢életre és mivelddésre.

A megyei kulturalis turizmus erdsitése

A megyében fellehet6 kulturalis értékek jobb kihasznalasa érdekében sziikség van egy
egységes idegenforgalmi és kulturalis kinalati rendszer kialakitasara, amelyben tevé-
keny szerepet kell, hogy vallaljanak a helyi mtivelddési intézmények és civil szervezo-
dések is.

A nemzetiségek, etnikumok helyzetének erdsitése

A megyének szerepet kell vallalnia abban, hogy az itt ¢16 kisebbségek megoriz-
hessék hagyomanyaikat, kultarajukat, atadhassak a felnovekvd generacionak,
ezaltal Baranya megdrizhesse soknemzetiségli jellegét.

Megfontoland6, hogy miként lehetnek e program részesei a térségi teriiletfej-
lesztési tarsulasok, amelyeknek szama mara joval meghaladja a statisztikai kis-
térségek vagy varosok koriili vonzaskorzetek szamat. Ugy tiinik ezek mar jelzik a
mikrorégiok létrejottének lehetdségét. A megyei szakmai szervezetek (pl. Pécs-
Baranyai Kulturalis Szovetség) bevonasa is feltétleniil indokolt a térségeink kul-
turalis fejlesztésébe.

Nem lehet a kulturalis fejlesztési programot a személyi és targyi feltételek,
valamint anyagi raforditas nélkiill megvaldsitani. Az utobbi évtizedben a raciona-
lizalasok, a 1étszamleépitések, a realértékben évrol évre csokkend koltségvetések
még a jol mikodo intézményeket is nehéz helyzetbe hoztak. Ezért nagy a valo-
szinlisége annak, hogy a nagyobb varosokat kivéve (de lehet, hogy azokban is)
ujabb statuszra is sziikség lesz!

Rendkiviil fontos, hogy a kézmiivelddési intézmények és a civil szféra altal
megteremtett helyi kulturalis élet, a kdzosségi értékek fennmaradjanak, sét fej-
16djenek. Nem lenne jo, ha a fejlédés iranya a latvanyos, idegenforgalmi szem-
pontbdl érdekes tevékenységek iranyaba vinné el a szereplket, s netan a jovoben
egy-egy intézmény népiinnepélytdl népiinnepélyig vagy nagyrendezvénytdl nagy-
rendezvényig vegetalna. Ezért nagyon kell figyelni az aranyokra: meg kell 6rizni
a hattértevékenységeket/miithelymunkat.

122



Baranya megye kistérségeinek kulturalis helyzete

A kultarat a megyei 6nkormanyzat dnmagaban nem tudja fejleszteni, ehhez
sem erOforrasai, sem eszkdzei nem elegenddek, de tud teremteni egy olyan
egylittmikddo kozeget, amelyben az egyes érdekeltek megtalaljak sajat feladata-
ikat, esélyt kapnak a kitlizott céljaik elérésére, €s felismerik kozos érdekeiket.

Az egyiittm(ik6dé partnerek megtalalasa és megnyerése a megye kulturafej-
lesztéséhez az a kiemelt feladat, amelynek eredményes végrehajtasa révén a me-
gyei onkormanyzat 6nmuikodévé teheti a programot.
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Keétkedések vig(?)jatéka

Az EU csucstalalkozédja Nizzaban

Bevezetés

1993. november 11-én életbe 1épett a ,,Szerz6dés az Eurdpai Uniordl”, kozkele-
tlibb nevén a Maastrichti Szerzédés, s ezzel megsziiletett az Europai Unio. A
Szerz6dés révén sajatos, Un. ,,3 pilléres” szerkezet jott 1étre, melyek egyiitt alkot-
jak az Uniot:

Europai Kozéssegek (ESZAK, EURATOM, EK)

Kozés kiil- es biztonsagpolitika

Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikédeés.

A Maastrichti Szerzédés hatalmas jelentdségii 1épés volt az eurdpai integra-
ci6 torténetében. Azonban a tagallamok a Szerz6dés alairasakor nem voltak biz-
tosak abban, hogy milyen kévetkezményei lesznek az 0ij rendelkezéseknek, s nem
lattak elére azt sem, hogy az 0j rendszer hogyan fog miikodni. Ezért mar a Szer-
z6désben benne foglaltak, hogy 1996-ban korméanykdzi konferenciat hivnak 6sz-
sze annak esetleges modositasara. Ezt a konferenciat Torinoban tartottak meg, de
a targyalasokat végiil csak 1997 juniusaban sikeriilt lezarni, mar Amszterdamban.
Ennek eredményeként kidolgoztak az EU 1j, kibovitett alapszerzédését, az Amsz-
terdami Szerzédeést.

Az altalanos értékelések szerint az Amszterdami Szerz6dés jelentdsége elma-
radt a varakozasoktdl, mivel az intézményrendszer hatékonyabba tételéhez, illet-
ve az Unid tovabbi bovitéséhez sziikségesnek latszo kérdésekben nem sziiletett
kielégité eredmény. A legnagyobb horderejii és a legkeményebb kompromisszu-
mokat igényld kérdéseket elhalasztottak, s az unio eldtt allo legnehezebb donté-
seket 1ényegében elnapoltak. Ezért mar az Amszterdami Szerzddés életbelépését
kovetden alig egy honappal rendezett kolni csticstalalkozon a tagallamok ugy
hataroztak, hogy 2000. elsé felében ujabb kormanykoézi konferenciat hivnak 6sz-
sze, melyet a tervek szerint 2000. végéig lezarnak, és amelyen dontenek a sziik-
ségesnek itélt intézményi reformokrol.

Elé6zmények

Erre a csucstalalkozora, melyet mintegy tiz honapos eldkészitd targyalas-sorozat
eldzott meg, 2000. december 7-11. kozott keriilt sor a franciaorszagi Nizzaban. A
rendezvényt oOriasi varakozas elézte meg: sikere esetén a ,,nizzai maraton” a leg-
jelentdsebb hatasu eseménnyé valhat a maastrichti csucsértekezlet ota, egy eset-
leges kudarc viszont akar évekkel is késleltetheti az Unid reformjat, s igy a bovi-
tést is.
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A tanacskozasnak kettds mandatuma volt: egyrészt az Amszterdamban elma-
radt intézményi reform végrehajtasa, s a dontéshozatal felgyorsitasa, masrészt a
szervezetet képessé tétele eddigi torténetének legnagyobb mértéki kibdvitésére.
Mig kilenc évvel ezel6tt az akkori Eurdpai Kozosség politikai és gazdasagi unio-
va alakitasardl hataroztak a tagorszagok képviseldi, addig most ehhez a nagyara-
nya boévitéshez kellett megteremteni az intézményi feltételeket; mégpedig ugy,
hogy az integraciéo majd 27 vagy késébb akar még tobb — gazdasagi fejlettségét,
szocialis-kulturalis hagyomanyait tekintve igencsak kiilonbozé — tagorszaggal is
milkddOképes maradjon. Mindezt ki kell egészitenem azzal, hogy az EU vezetd
kormanyf6i mar nem kotédnek olyan mértékben az unio6 kibdvitéséhez, mint eld-
deik (pl. Francois Mitterand és Helmuth Kohl); Lionel Jospin, Gerhardt Schré-
der, de Tony Blair se az a ,szenvedélyes européer” — Ok inkabb szarazon ¢és
szkeptikusan a hasznot mérlegeld politikusok.

Az eldjelek egyaltalan nem voltak kedvezdek. Par nappal a cstcstalalkozo
kezdete el6tt alig akadt olyan vitapont, melyeknek a végsé kimenetele megjosol-
hato lett volna. Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag elndke 2000. november 30-i
nyilatkozataban még azt mondta, hogy a nizzai csucs el6készitd targyalasai
,megfeneklettek”. ,Jelenleg nincs olyan kérdés, amelyben megallapodtunk vol-
na” — mondta 3 nappal (!) a csucstalalkozo kezdete el6tt Hubert Védrine francia
kiligyminiszter. ,, Természetes, hogy az utolséd pillanatig folynak az egyezteté-
sek” — ismertette a magyar kormany hivatalos allaspontjat Horvath Gabor kiil-
igyi szo6vivo, reagalva a kedvezétlen hirekre.

Végeredményben ki lehetett jelenteni, hogy az 6sszesen mintegy 330 oranyi
el6készitd targyalas sem bizonyult elegendének arra, hogy kibontakozzanak a
mindenki altal elfogadhaté megoldasok korvonalai a legfontosabb kérdésekben.

Megnyito — a cstcstalialkoz6é témai
A francia elnoki szovivo a hivatalos megnyiton (december 7-én délelétt) a kozos
felel6sség szellemében folytatandé munkéara szolitotta fel a tagokat. ,,Atfogd,
kiegyensulyozott, teljes, hatékony és hiteles megallapodasra van sziikseg” — fo-
galmazott a szovivé —, ,,mert az Eurdpai Unio szavahihetésége a tet”.

A nizzai cstcstalalkozo témai:

A biztosi helyek ujrasulyozasa az Eurdpai Bizottsagban

A kiboviild Unio ,, kormanya” miikédeéskeptelenné valhat, ha mindenkinek jut
egy bizottsagi tagsagi hely, ezt a rendszert tervezték tehat megsziintetni. A ,, ki-
csik” nem akartak ezt elfogadni, mert feltek, hogy a ,,nagyok” nélkiiliik hoznak
majd fontos dontéseket.

A szavazatok Ujrasulyozasa a Miniszteri Tanacsban

A népesebb tagallamok javara akartak ujraosztani a szavazatokat, ezt termeé-
szetesen a kicsik szintén ellenezték.

Mindsitett szavazattal hozott dontések kibdvitése

Eddig a dontések mintegy kétharmadat hoztak igy, ezt Gijabb 6tven teriilettel
tervezték kibdviteni, de koriilbeliil hiisz kérdésben sok tagallam félt lemondani
vétdjogarol.

,,Kétsebességes Europa”
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A megerdsitett egylittmiikodés elve szerint egyes orszagok szorosabb integ-
raciot folytatnanak masoknal. Ezt mar elére lathatéan tamogattak még az eddig
szkeptikus, Nagy-Britannia vezette északi orszagok is.

Védelempolitika
Az EU gyorsreagalasu hadtestét kivantak ujabb elemekkel kiegésziteni

Jogok chartaja

A kotelezd erével nem bird, alapjogokat lefektetd eurdpai jogok chartajat az
euroszkeptikus allamok — Nagy-Britanniaval az élen — ellenezték, mert féltek,
hogy egy késdbbi europai ,,szuperallam” alkotméanyanak alapjaul szolgalhat.

Szocialis kérdések
A jogok chartajahoz hasonldan ellenezte tobb orszag, nemzeti dnrendelkezé-
siiket féltve.

A legfontosabb négy kérdés koziil az elsé haromban szinte semmilyen egyet-
értés nem volt. Ezek a kérdések alapjat képezték annak a reformcsomagnak,
amely nélkiil nehezen képzelhetd el a bovités. A masik harom kérdés fontossaga
ebbdl a szempontbdl 1ényegesen kisebb. A kompromisszum nem csak azért lat-
szott nagyon tavolinak még ekkor, mert a sajat nemzeti szuverenitasabol kellett
felaldoznia valamennyit minden kormanynak, hanem mert a fent emlitett 3 f6
vitapont szorosan 0sszefligg egymassal. Vegyiik most ezeket sorra!

A 3 legfontosabb témakor és a tervezetek

1. Az Europa Bizottsag nagysaga és osszetétele:

Az Eurdpa Bizottsagot felfoghatjuk az EU ,kormanyaként”. Az EB elvileg
szupranacionalis (,, nemzetek feletti”) intézmény, azonban minden tagallam kép-
viselteti magat benne az altaluk delegalt fobiztosokkal (,, kvdzi miniszterekkel”).
Jelenleg a 4 nagy tagallam -Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia és
Olaszorszag- 2-2, a kisebbek 1-1 fObiztost delegalhatnak a Bizottsagba. gy a
testiilet taglétszama jelenleg 20 f6. Azonban ha az unidnak végiil a jelenlegi 15
helyett 27 tagallama lesz, akkor nemcsak az lesz tarthatatlan, hogy egyes orsza-
gok 2 fobiztost delegaljanak, hanem az is, hogy mindenki egyet, hiszen az még
igy is tal nagy ,,EU kormanyt” eredményezne tul nagy apparatussal. Ebben a
kérdésben azonban legalabb korvonalazodni latszott egy esély a kompromisszum-
ra. A tervezet jellegzetesen halogaté EU-megoldasként jelentkezett: eszerint a
mandatumat 2005-ben kezd6 Bizottsagba még minden tagallam delegalhatna egy-
egy fobiztost, (tehat innentdl kezdve a nagyobb allamok lemondananak a maso-
dik emberiikrél), 2010-t8l kezdve azonban csokkentett 1étszamu, rotacids elven
felallo Bizottsag miikddne.’

2. A szavazatok djrasilyozasa a Miniszteri Tanacsban:

El6szor is tisztaznunk kell, hogy mit jelent a ,,mindsitett tébbségi dontés” fogal-
ma. A mindsitett, sulyozott tobbséggel vald szavazas (OMV — Qualified Majority
Voting) megnodvelné a nagy teriiletii és Iélekszamt EU tagorszagok szavazati
sulyat — természetesen a kicsik rovasara. Nizza elétt a 4 nagy allamnak 10-10

' Magyarorszag mar bejelentette, hogy igényt tart egy posztra az EU kormanyaban
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szavazat jart a Miniszterek Tanacsaban -az EU legfobb dontéshoz6 szervében-,
mig a legkisebb Luxemburgnak 2. A Tanacs dontéseit altalaban az el6bb emlitett
mindsitett tobbséggel hozzak, s ehhez eddig 62 szavazat kellett az 6sszesen 87-bdl.

A szavazatok szamanak teriileti és lakossagi aranyhoz valé kozelitéstdl azon-
ban nemcsak a kisebb orszagok 6dzkodtak: ilyen alapon pl. a hagyomanyos né-
met-francia hatalmi egyensuly is felborulna, hiszen Németorszag 1élekszama 23
milli6é fével malja feliil Flranciaorszélgét.2 Nem csoda, hogy Franciaorszag sietett
kijelenteni, hogy a 4 nagynak az EU Miniszteri Tanacsaban egyforma szavazati
sullyal kell rendelkeznie.

3. Mindsitett szavazattal hozott dontések kibévitése

az egyhangu dontések rovasara

Az uni6 jelenlegi dontéshozatali mechanizmusanak torténete alapvetéen még a
wHatok Europdjaig” (Eurdpai Gazdasagi Kozosség) nyulik vissza. Az EGK akko-
ri valsagat oldotta fel 1966 janudrjaban az un. luxemburgi kompromisszum. En-
nek értelmében Franciaorszag (az akkori valsag kirobbantdja) elfogadta, hogy a
Tanacs dontési mechanizmusaban alkalmazzak a mindsitett tobbség elvét, ami a
nemzetek feletti jelleget erdsitette (ez volt az ,egyet nem értés egyezménye”).
Ennek fejében viszont a tobbi tagallam elfogadta, hogy olyan esetekben, amikor
valamelyik tagallam bejelenti, hogy ,/étfontossigu nemzeti érdekei” forognak
kockan, akkor nem alkalmazhato6 a tobbségi szavazasi elv’.

Az akkoriban még csak 6 tagallamra szabott dontéshozatali rendszer mar ma,
a 15 tagu kozosség esetében is alig-alig miikodoképes. Nem nehéz elképzelni,
hogy mekkora esélye lenne ennek a mechanizmusnak 27 orszag esetén...

Az unids alapszerz6dés ma még 73 iigyben, a dontési témakorok mintegy
20%-ban egyhangu szavazasra kotelezi a Miniszteri Tanacsot, azaz csak kon-
szenzusos hatarozat sziilethet az ide tartozé ligyekben. Mindez tobbek véleménye
szerint a majdani jelentdsen kiboviilt EU-ban déntésképtelenséghez vezethet, és
ebbdl kifolyolag hosszu tavon megrekesztheti az integracios folyamatot. A por-
tugal, majd a francia EU elndkség a csucsértekezlet el6tt 47 olyan ligyet irt Gssze
a fentiek koziil, amiben elképzelheté lenne a mindsitett tobbségi dontésre vald
attérés.

Azonban -bar mindenki szamara vilagos, hogy a nemzeti vétdzas nem a jovo
utja- minden jelenlegi tagorszagnak van néhany olyan teriilete, ahol a vétojogot
fenn akarja tartani maganak; magyaran altalaban elfogadjak a tobbségi szavazast,
néhany kérdésben viszont nem.

Kiilonosen 5 kulcsfontossagu szabalyozasi teriileten ragaszkodik vétojogahoz
egy vagy tobb tagallam. Az adorendszer a briteknek, az ireknek és a svédeknek
tabu téma, a tdrsadalombiztositds a danoknak, a briteknek és a németeknek, a

2 Itt fontosnak tartom kiemelni, hogy nem alapvetéen német-francia ellentétrdl van sz6: a nagy EU-
orszagok elsésorban abban érdekeltek, hogy a mindsitett tobbséggel vald szavazassal sziikség ese-
tén le tudjak szavazni a kicsik esetleges koalicidjat, azaz az ersek akarata érvényesiiljon az EU-
ban.

,Ha a Bizottsag javaslata nyoman tobbségi szavazassal kellene donteni egy olyan kérdésben,
amely egy vagy tobb tagallam szamara létfontossagi, akkor a Tanacs tagjai a K6zosség és a tagal-
lamok ko6zos érdekeit figyelembe véve, ésszerli hataridon beliil olyan megoldast keresnek, amely
minden tagallam részérdl elfogadhatd” — idézet a luxemburgi kompromisszum szévegébol

3
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menekiilt- és bevandorlas-politikaban a franciak és a németek nem engednek a
vétdjogukbol (errél mi pontosan tudjuk, hogy mit jelent... -V. Sz.), a kereskede-
lempolitika Franciaorszagban ,,nemzeti sorskérdés”, a regiondlis tamogatdasokrol
sz0l6 szavazas egyhangisaganak megdrzéséért pedig a spanyolok és a portugalok
kiizdenek.*

Osszefoglalva tehat megallapithatjuk, hogy ezen a téren mindenki elegansan
engedékeny, amig nem a szamara létfontossagu kérdésekrél van szo, akkor azon-
ban rogton nemzeti érdekeit tolja eldre ahelyett, hogy a kompromisszumkészsé-
glikrél tenne tanubizonysagot.

A csucstalalkozon torténtek részletei

A nizzai csucsértekezlet végiil az EU eddigi torténetének leghosszabb ilyen jelle-
gl talalkozoja lett. A 2000. december 07-én, csiitortokon délben kezd6dott talal-
koz6 nemhogy szombaton nem fejez6ddtt be, ahogy tervezték, de még vasarnap
sem tudtak a jelenlevék megegyezésre jutni a ,,Nizzai Szerz8désrdl™. A végsd
alku hosszas egyeztetések és vitak® utan december 11-én, hétfén hajnali fél 6tkor
kotetett meg, s ezzel lezarult a mintegy 90 oras, gyakorlatilag egybefolyé targya-
lassorozat.

A csucsértekezleten az EU atszervezte dnmagat: minden eddiginél nagyobb
hatalmi atalakitast hajtottak végre a résztvevok, és minden eddiginél bonyolul-
tabba tették a szervezetet, hogy az minden eddiginél tobb tagot fogadhasson be.
»A nizzai csucsértekezlet az EU alakjat atformalo eseményként keriil be az euro-
pai térténelembe” — jelentette ki Jacques Chirac francia koztarsasagi elnok. Mas
politikusok és megfigyeldk kudarcrol beszéltek, ismét masok az ,.egy Iépés eldre,
két lepes hatra” kifejezéssel jellemezték a csucsot, s vannak, akik szerint a Niz-
zai Szerz6dés egyetlen elonye, hogy egyaltalan megsziiletett.

Mindegyik megallapitas igaz lehet, attol fliggden, hogy ki és milyen szem-
sz0gbol végzi az értékelést.

Az Eurodpai Tanacs iilése harom részbdl allt:

I. az Alapvet6 Jogok Eurdpai Chartajanak iinnepélyes kihirdetése

II. az aktualis politikai kérdések attekintése

III. a Kormanykdzi Konferencia lezarasa.

I. Az Alapveto Jogok Europai Chartajaval kapcsolatban a vita arrél folyt,
hogy az bekeriiljon-e a k6z0sségi joganyagba. A dokumentumot a Parlament, az
Altalanos Ugyek Tanacsa és a Bizottsag elézéleg mar jovahagyta, Nizzaban
azonban csak uinnepélyes kihirdetésére keriilt sor és nem a térvénybe iktatasara.
Dontés arrdl sziiletett, hogy a Charta statuszar6l a Nizza utan megtartando kor-
manykozi konferencianak kell majd hataroznia.

II. Az aktudlis kérdések’ megvitatasa is gyorsan és problémamentesen le-
zajlott.

4 Kocsis Gyorgyi: EU csucs Nizzaban. Briisszel, 2000. december

* Szombaton este Schroder német kancellar azt nyilatkozta, hogy neki még 2 valtas tiszta inge van —
ekkor mar lehetett sejteni, hogy maratoni hossziisagu csucstalalkozora lehet szamitani.

® Vasarnap 6jfél el6tt még a targyalasok felfiggesztésére is sor keriilt, mert a kisebb tagallamok
elfogadhatatlannak tartottak az elnokség akkori tervezetét a szavazatok ujraelosztasarol.

T Kozds biztonsag- és védelmi politika, didkok mobilitasa, e-Europe akciodterv, eurdpai kutatasi
térség, Lamfalussy-jelentés, élelmiszerbiztonsag, Galilei program, klima, fenntarthato fejlédés stb.
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E kérdéskorben, politikai prioritasként targyaltak a bévitést is. A csucsérte-
a kovetkezd 18 homapra, beleértve a “menetrendet” és az €érvényes alapelveket
(differencialas, egyéni érdem, felzarkozasi lehetéség) is. Az Europai Tanacs el-
ismerte, hogy ez a stratégia a Nizzai Szerzodés tervezetében szerepld intézményi
reformokkal megfeleld alapot teremt a bdvitésre, és megerdsitette, hogy az EU
2002 végére készen fog allni 0j tagok felvételére. A kormanyfok itt elsé izben
utaltak a bovités elsé hullamanak idépontjara: nyilatkozatukban szerepel ugyanis
egy olyan mondat, hogy az elséként csatlakozé tagjeldlteket az EU mar ott sze-
retné latni a 2004-ben esedékes eurdpai parlamenti valasztasokon. Tovabbi konk-
rét részletek 2001 juniusaban a géteborgi csucstaldalkozon varhatok.

II1. A kormanykozi konferencia napirendjén az alabbi témak szerepeltek:

— Megerdsitett egylittmilkodés

— Az Amszterdami Kormanykozi Konferencian megoldatlanul maradt 3 kérdés®

— A Nizza utan megtartandé Kormanykozi Konferencia témai.

III/1. A megerdsitett egyiittmiikodésben valod részvétel szabalyai Nizzaban
egyszeriisodtek. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy az Ggynevezett megerdsitett
egyiittmitkodés mechanizmusa alkalmazhatd lesz az unié mindharom pillérében,
tehat a gazdasagi teriiletek mellett a masodik pillért alkoto kézés kiil- és bizton-
sagpolitikaban, valamint a harmadik pillér esetében is: a bel- és igazsagiigyek-
ben’.

Elinditasahoz legkevesebb nyolc tagallam részvételére lesz sziikség, az
egyittmikdodésnek nyitottnak kell maradnia a tobbi tagallam el6tt is, amelyek
viszont nem vétozhatjak meg az elinditasat.

III/2. A legnehezebb, a legtobb vitat és ellenérzést kivaltdé napirend kétség-
kiviil az Amszterdamban nyitva maradt harom intézményi kérdés megoldasa
volt. Kompromisszumkészségrol a targyalasokat koordinalo francia elndkségnek
illett volna példat mutatnia. Parizs azonban ugy gondolta, hogy ez az utolso lehe-
téség, amikor a német Ujracgyesiilés és az EU folytonos bdviilése miatt az egyre
zsugorodd europai dominancidjat bebetonozhatja. A targyaldsok soran mindent
ennek a szempontnak rendelt ala, s ezzel komolyan veszélyeztette a nizzai alkut'’.

II1/2.1. A mindsitett szavazasi eljarast 35 teriiletre sikeriilt kiterjeszteni. Ez
akar jo arany is lehetne, tekintve, hogy a Bizottsag 68 teriiletet javasolt. Ha vi-
szont ehhez hozzatessziikk, hogy viszonylag jelentéktelen politikai teriiletekrol
van sz0, lényeges kérdésekben — kereskedelem, bizonyos szolgaltatasok, mene-
kiiltiigy, vizumpolitika, ado, hatarokon dtnyulo szocialis biztonsdg, tovabba a
szegényebb tagorszagoknak nyujtando dallami segitség — viszont fennmaradt a
nemzeti vétd, akkor a végeredmény mar korantsem ad alapot az 6romre. Fogal-
mazhatunk gy is, hogy a vart mennyiség megsziiletett, a vart minéség azonban
nem. Ugyancsak figyelemre mélt6, hogy mig a mindsitett tobbség eléréséhez
sziikséges szavazatok aranyat felemelték, a blokkolo, vagyis a dotés elfogadasa-

8 Mingsitett tobbségli szavazas kiterjesztése a vétojog rovasira, a szavazatok ujrasulyozasa a Ta-
nacsban, tovabba a Bizottsag nagysaga és dsszetétele.

’ Nagy-Britannia vétoja miatt azonban katonai teriiletekre nem terjedhet ki

10 Chirac gy viselkedett, mint az a hazigazda, aki el6szor a sajat poharat tolti tele” — irta a
Stuttgarter Zeitung.
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nak megakadalyozasahoz sziikséges kisebbségi szavazatok aranyat leszallitottak
(bévebben lasd a I1I/2-es pontban).

A vétdjogokkal kapcsolatban el kell mondani, hogy tobb orszag magatartasa
oda vezetett, hogy a kozérdekkel szemben tartoéssa tudtak tenni a szuverén nemze-
ti érdek tartositasat — s ez eleve ellentmond az integracio alapeszméjének.

Nagy Britannia pl. ragaszkodott vétojogahoz az add- és tarsadalombiztositasi
igyekben, a franciak pedig kitartottak tobbek kozott amellett, hogy ,,a kulturalis
¢és audiovizualis szolgaltatasokkal” kapcsolatos kereskedelmi targyalasok ered-
ményét megvétozhassa, ha az szamukra nem megfeleld. Foként a németek nyo-
masa miatt ki kellet venni a lehetséges tobbségi dontések korébol a bevandorlas-
és menedékpolitikét”. Végiil, de egyaltalan nem utols6 sorban vegylk Spanyol-
orszag esetét, amely hozzaallasa hazankra nézve is fontos, s6t, megkockaztatom:
¢letbevagd jelentdségii dontést eredményezett. A spanyolok ugyanis -Portugalia
és Géordgorszag tamogatasaval a hatuk mogott- nagyon nem szeretnék, ha az EU
strukturalis és kohézids alapjait]2 a bovitések utan az 1j, és az EU atlaghoz képest
elmaradott fejlettségii teriiletek felzarkoztatasara forditanak elsésorban.

Jose Maria Aznar, a spanyol miniszterelnok ennek érdekében elérte, hogy
ezeknek az alapoknak a felhasznalasarol 2007-ig vétojoggal rendelkezzék.

A hataridd jelentésége pedig abban rejlik, hogy az EU, amelynek 2006-ban
kell Gjra dontenie az alapok elosztasarol, majd kénytelen lesz a spanyolok érde-
keit messzemendkig figyelembe venni.

A tobbségi szavazas kiterjesztésének 1ényegi sikertelensége felnagyitja a ko-
rabban mar részletezett megerdsitett egyiittmiikédes elvet, amely alapjan a tagal-
lamok kisebb csoportjai a tobbieknél nagyobb sebességgel haladhatnak elére az
integracio utjan, ha nem akarnak a lassabbak vagy az évatosabbak miatt varakozni.

II1/2.2. A Tanacson beliili szavazatok ujraelosztasa jelentette a csucstalal-
koz6 legnehezebb témajat, idonként sulyos krizishelyzettel fenyegetve. Tény,
hogy szinte lehetetlen volt olyan formulat talalni, amely mindenki megelégedésé-
re szolgalhatott volna. Azonban azt is latni kellett, hogy a vita nem is az objektiv
kritériumokrol folyt, hanem inkabb a nagyobb politikai hatalom demonstralasa-
rol. A 6 kérdés az volt, hogy milyen moddszerrel lehet a nagy orszagoknak tobb-
let-szavazatot juttatni ugy, hogy azt a tobbi tagallam még el tudja fogadni.]3

A hosszas, szinte ,,késhegyre mend” vita soran a tagallamok az elndkség tobb
javaslatat is elutasitottak, mig végiil Belgiumon kiviil lassan mindenki megtalalta
a szamitasat. Belgium f6 problémajat az okozta, hogy egyel kevesebb szavazatot
kivantak juttatni neki, mint Hollandidnak'* — azonban hétfé hajnalban feladta
ellenallasat, s cserébe azt kapta, hogy a Tanacs iilései Briisszelben lesznek azt
kovetden, hogy a tagorszagok szama tullépi a 18-at.

"' Aczél Endre: Nizza utan. 168 éra, 2000. december 21.

"2 magyaran a felzark6zashoz nyujtott kozvetlen anyagi timogatast

3 Az uni6s intézményekben -igy a Miniszterek Tandcsaban is- hagyomanyosan relative nagyobb
silya volt a kisebb orszagoknak a hatalmi befolyast tekintve, mivel az a népességszam-aranyok
szerint oszlott meg. A keleti bovités is foként ezen kisebb orszagok szamat novelné, ezért valt
sziikségessé a szavazati aranyok atrendezése a nagyok javara.

' Belgium és Hollandia teriilte nagyjabol hasonlé méretdi, de Hollandia lakossaganak szama mint-
egy 5 millié fével meghaladja Belgiumét
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Mindsitett tobbségrdol innentdl kezdve a megegyezés értelmében akkor be-
szélhetiink, ha az Gsszesen 345 szavazatbol 258 a dontés mogott all, azaz 89 sza-
vazattal mar meg lehet akadalyozni barmilyen tobbségi dontést. Ehhez elegendd
3 nagy + 1 kisebb tagorszag szavazata. Plusz feltételként beépitették a mecha-
nizmusba azt, hogy a tobbségi dontés mogé fel kell sorakoztatni a (majdani 27
tagu) EU lakossaganak 62%-at. A Szerzddés 4. paragrafusa kimondja: ,,A Tanacs
barmely tagja kérheti mindsitett tobbségli dontéshozatal esetében, hogy ellen-
Orizzék: a mindsitett tobbségli szavazatok mogott ott all-e az Unid teljes lakossa-
ganak legalabb 62 szazaléka. Ha kideriil, hogy ez a feltétel nem 4ll fenn, a kérdé-
ses hatarozat nem érvényes.” Ennek az a jelentdsége, hogy ett6l fogva Németor-
szag két tovabbi nagy orszagot maga mellé véve mindig megakadalyozhatja a
tobbség akaratat.

A teljes lista -mely mar a tagjelolt orszagokra jutd szavazatok szamat is tar-
talmazza- a kovetkezd:

Orszag Szavazatok szama
Németorszag 29
Egyesiilt Kiralysag 29
Franciaorszag 29
Olaszorszag 29
Spanyolorszag 27
Lengyelorszag 27
Romaénia 14
Hollandia 13
Gordgorszag 13
Cseh Koztarsasag 12
Belgium 12
Magyarorszag 12
Portugalia 12
Svédorszag 10
Bulgdria 10
Ausztria 10
Szlovékia 7
Dania 7
Finnorszag 7
frorszig 7
Litvania 7
Lettorszag 4
Szlovénia 4
Esztorszig 4
Ciprus 4
Luxemburg 4
Malta 3
Osszesen: 345

131



Vida Szabolcs

111/2.3. Az Eurdépai Bizottsag nagysaga és dsszetétele: ez a kérdés szorosan
Osszefiiggdtt a Tanacson beliili szavazatok stlyanak alakulasaval. A kisebb or-
szagok kezdettdl fogva tisztaban voltak azzal, hogy a Tanacsban leadhato szava-
zatok Ujraclosztasanal igy vagy ugy a nagyobb orszagok javara fog billenni a
mérleg, ezért a végsokig ellendlltak a Bizottsag létszamanak csokkentésére ira-
nyul6 torekvéseknek, ugyanis Ggy lattak, hogy a bizottsagi posztjuk megtartasa
jelenti szamukra az unids befolyasuk f6 garanciajat.

Végiil, tobb tervezet kudarca utan az a dontés sziiletett, hogy a 2005-ig terje-
d6 id6szakban az ijonnan csatlakozd orszagok 1-1 fobiztost delegalnak. Ezek a
jelenlegi, 2005-ig hivatalban 1év6 20 tagh bizottsagot egészitenék ki (annyi tag-
gal, ahany 0j orszag csatlakozik). 2005-t6] kezd6dden az 0j Osszetétellt Eurdpai
Bizottsagban minden tagorszagnak 1-1 fobiztosa lesz. Attdl kezd6dden pedig,
hogy a tagorszagok szama eléri a 27-et, a Tanacs uj dontést fog hozni a Bizottsag
Osszetételérdl — onnantol kezdve bekdvetkezhet az is, hogy nem lesz minden
tagorszagnak folyamatosan képviselje az EU kormanyaban. A Bizottsag elndke
Nizzaban megerdsddott. Az Uj elnokot mindsitett tobbséggel fogjak megvalaszta-
ni és nagyobb hatalma lesz a fébiztosok folott. "

A Bizottsagban tehat nem hajtottak végre egyelore radikalis valtozasokat (pl.
a tervezetben szerepld rotacios rendszer bevezetése), azonban jelenleg az egyez-
ség nagyjabol mindegyik orszag igényét kielégiti — még az egyezkedést csak
kiviilrdl figyelheto tagjeloltekét is.

III. 3. A Nizza utian megtartandé kormanykozi konferencia témai: Egye-
sek szerint a kormanykozi konferencia legsikeresebb témaja a Nizza utani agenda
rogzitése volt, bar hozza kell tenni, hogy végleges dontést nem igényelt. Abban
azonban egyhangu egyetértés sziiletett, hogy a Nizza utani folyamat alakulasa
nem lehet a bdvités eléfeltétele. Ez azért nagyon fontos, mert az Amszterdami
Szerz6dés alairasa utan tobb tagorszag kijelentette, hogy 0j bdvitési kort csak a
félbehagyott problémak rendezését kovetden tamogat Az 0j tagorszagok, amelyek
erre az idészakra mar tagok lesznek, automatikusan bekapcsolédnak, azok pedig,
amelyek még nem lesznek tagok, a dontés el6tti fazisban teljes mértékben bevo-
nasra keriilnek.

A Nizza utani kormanykdzi konferenciara — megfeleld elokészités utan —
2004-ben keriil sor az alabbi napirenddel:

A kompetencidk pontosabb meghatarozasa és ellenérzése az Eurdpai Unid
¢és a tagorszagok kozott a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa mel-
lett

Az Alapvetd Jogok Chartajanak statusza

A Szerzddések egyszeriisitése

— A nemzeti parlamentek szerepe az europai épitményben.]6

Osszefoglalas

Az Eurdpai Tanacs nizzai ilését erds érzelmek hatottak at. A keserves tar-
gyalasok utan megsziletett egyezmény j miikodési szabalyokat allapit meg a

'S Hirlevél — Hirek az Eurdpai Uniorol. I1. évf. 12. szam. Magyarorszagi Régiok Briisszeli Képvise-
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' U.o.




Kétkedések vig(?)jatéka

bovités utani idészakra, amikor a mai 15-nél joval tobb orszag érdekét kell majd
egyeztetni az Europai Unié dontéshozod és iranyito szerveiben. Egyidejiileg pedig
a még oly tavolinak tiiné majdani nagy Eurodpa, a végsé formajaban 27 tagu Unid
szerkezetét is folvazolja a nizzai szerzédéshez csatolando, ugynevezett bovitési
jegyzOkonyv.

Hazank szamara kiemelked6en fontos jelentésége van annak, hogy a szerzo-
dés elharitotta az utolsé szervezeti-jogi akadalyt az EU bovitése eldl; ennek elle-
nére nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azt sem, hogy nem ad valaszt az in-
tegracio jovojét és milkodését illetd sok gyakorlati kérdésre. Nizzaban végre
elérhetd kozelségbe keriilt a keleti bovités — az unio atlathatova, érthetébbé vala-
sa viszont még az eddigicknél is messzebbre.

Az egyezménynek voltak nyertesei (Nagy Britannia és Spanyolorszag) és
vesztesei (Belgium, Portugadlia). A francia elndkségnek szemmel lathatéan nem
sikeriilt megtalalnia a helyes egyensulyt. A Bizottsdg sem tudta igazan teljesiteni
feladatat: nem tudott a Szerzddés tisztességes véddjeként és 6rzdjeként miikodni,
tekintve, hogy sokkal kevésbé vontak be a kompromisszumos javaslatok egyezte-
tésébe, mint a kormanykozi konferencidkon eddig barmikor.

A cél a dontési folyamat leegyszeriisitése lett volna a kibdvitett Eurdpaban.
Am — mint a Nizzaban jelen volt briisszeli diplomatak ramutatnak — egyes tagor-
szagok inkabb arra dsszpontositottak minden erejiiket, hogy biztositsak a donté-
sek megakadalyozasanak lehetéségét. Sajnalatos volt a nemzeti érdekeknek a
kozosségiekkel szembeni kicsinyes elotérbe allitasa. A Bizottsag elsé értékelése
szerint a nizzai csomag a maximalisan elérhet6t hozta, jollehet az kevesebb, mint
amit az Europai Bizottsag remélt. Romano Prodi, az Europai Bizottsag elndke
szerint a bdvitéshez sziikséges feladatokat talan csak felerészben sikeriilt teljesi-
teni. “Nem tudom véka ala rejteni sajndlatomat amiatt, hogy nem sikeriilt t6bbet
elérniink” — tette hozza. Kabinetfonoke, David O'Sullivan szamos briisszeli magas
rangl diplomataval egyetértésben pragmatikusan ugy vélekedett: ,,Nizza megterem-
tette a bovités feltételeit, most mar minden energidat a bévitésre kell forditani”.

Osszességében nagyon nehéz, de termékeny csucstalalkozé volt, amely azon-
ban mutatja: Europa fejlodésének 0j szakasza kezdddik a novekedés minden kin-
javal. A bovitési folyamat kereteit csak 2005. janudr 01-t6l, a mai Briisszeli Bi-
zottsdg mandatumanak lejartatol rogziti a nizzai megallapodashoz csatolandd
bovitési jegyzOkonyv. Ugyanakkor a bévités kezdetének elvi lehetdségeként az
unids cstics most megerdsitette a Helsinkiben vallalt 2003. januar elsejei datu-
mot. Mind Anna Lindh svéd kiilligyminiszter, mind Jacques Chirac francia elndk
szerint lehetséges, hogy a legfelkésziiltebbek mar 2003-ban belépjenek az Unioba.

Vélemények
A franciak pozitivan értékelték a csucsot

A mérsékelt francia politikai erék sikeresnek nevezték a Nizzaban elért
eredményeket, mondvan, az megnyitotta Eurdpat a bdvités eldtt. A szocialista
kormanypart szovivdje szerint a francia elndkség alatt lezajlott nizzai csucs fel-
oldotta az Eurdpat 6t éve markaban tartd intézményi bénultsag alol.
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Tony Blair elégedett

Tony Blair brit kormanyf6 is méltatta az EU nizzai cstcstalalkozojanak eredmé-
nyeit, mondvan: Nizzaban olyan megallapodasok sziilettek, amelyek megnyitjak az
utat az Unid keleti bovitése elott, és egyben jol szolgaljak Nagy-Britannia érdekeit.
A spanyolok elértek céljaikat

A spanyol miniszterelnok, José Maria Aznar kijelentette, hogy a nizzai EU-cstcs
fontos megallapodast jelent az Unio szamara, Spanyolorszag szamdra pedig
kitlind”. Spanyolorszag okkal oriil, hiszen 27 szavazattal rendelkezik majd az
Europai Tanacsban, kozvetleniil a négy legnagyobb tagorszag mogé helyezve az
orszagot, s ezen kiviil két, szamara fontos kérdésben megérizte vétdjogat.
Németorszag szerint megteremtették a bovités alapfoltételeit

Bar Schréoder kancellar ugy nyilatkozott, tobbet is el lehetett volna érni Nizza-
ban, Rudolf Scharping védelmi miniszter kijelentette: a négynapos tanacskozas
sikeres volt, mert azon sikeriilt megteremteni az Unid bdvitéséhez sziikséges
foltételeket. A miniszter, aki egyben az SDP alelndke is, hangsulyozta, hogy a
kelet-kozép-europai tagjeldltek felvétele javitani fogja Németorszag biztonsagpo-
litikai helyzetét, a nagyobba valo belsé EU-piacbdl pedig minden tagallam profi-
talni fog.

Udvozolték a nizzai megéllapodast az Eurdpai Unidhoz az elsd korben csat-
lakozni kivano orszagok targyaldodelegacidinak vezet6i is a Budapesten tartott
sajtotajékoztatdjukon.

Magyar 6rom

Martonyi Janos magyar kiiliigyminiszter a kovetkezdket hangoztatta a nizzai
egyezség masnapjan: ,,Nizzaban végleg megteremtddtek a feltételei annak, hogy
az EU beemelje Kelet- és Kozép Eurdpat, valdjaban tjracgyesitse a foldrészt.
Magyarorszagnak nem lehet oka panaszra: a lakossag szamaranyat figyelembe
véve korrekt sulyt kaptunk az EU jovendd intézményeiben”. Martonyi szerint
Magyarorszag varhatéan részt fog venni az Gn. megerdsitett egyiittmikodési
folyamatokban: ,,Magyarorszag valdszinlileg résztvevoje lesz olyan jovendd in-
tegracios kezdeményezéseknek, amelybdl masok, régebbi tagok esetleg kivonjak
magukat” — jelezte a kiiliigyminisztelr.]7

Oriilnek a csehek és a szlovének

A cseh targyalddelegacio vezetdje Budapesten ugy vélekedett, célegyenesbe ke-
riilt a csatlakozasi folyamat. Vélekedésiik szerint az Eurdpai Unid lerendezte
azokat a bels6 reformokat, amelyek eddig a bovités utjaban alltak, de most, hogy
ez megvan, ,minden a csatlakozasi targyalasokon, rajtunk mulik”. Hasonléan
értékelt Pragaban a cseh kormanyf6 is. A szlovén kiiliigyminiszter pedig 6romét
fejezte ki, hogy valamennyi orszag — a csatlakozok reményeinek megfeleléen —
megtarthatott egy fobiztosi helyet az Eurdpai Bizottsagban.

A lengyelek is boldogok

Kivételesen sikeresnek mindsitette a nizzai EU cstcstalalkozot Jerzy Buzek len-
gyel miniszterelnok, és kiilondsen fontosnak nevezte azt a tényt, hogy orszaganak
sikeriilt kiharcolnia a Spanyolorszaggal megegyez6 szavazati aranyt az EU mi-
niszteri tanacsaban.

7 Kocsis Gyérgyi: Magyar 6rom. HVG, 2000. 12. 16.
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Hozzatette, hogy tovabbra is hisz a 2003-as csatlakozasban, ¢s arrél is meg
van gy6zédve, hogy Lengyelorszag benne lesz a csatlakozok elsé csoportjaban.'®

Lengyelorszag a sikereit nagymértékben kdszonhette Németorszag hathatos
tamogatasanak. A német politikusok a keleti bovités kapcsan végig Lengyelor-
szag jelentdségét hangsilyoztak. A korabbi ,,Magyarorszag iitétte ki az elsé szo-
get a berlini falbol” szlogen helyébe Nizzaban Lengyelorszag EU-tagsaganak
jelszava lépett. Ennek jelentése -amennyiben megvaldsul- egyben kibdviil azzal
is, hogy az egyesiilt Eurdpa foldrajzi, gazdasagi és politikai kézpontja egy kicsit
keletebbre tolodik — mondjuk Berlinbe."

Epilogus

Jacques Chirac francia allamf6 a nizzai csticsot zard hétfé hajnali sajtoértekezle-
ten reményét fejezte ki, hogy a szerzédést mielébb alairjak, ratifikalasanak fo-
lyamata pedig masfél éven beliil lezajlik. Ez lehetévé tenné, hogy az EU megtart-
sa azt az igéretét, amely szerint 2003. januar 01-t6]l készen all 0j tagallamok be-
fogadasara. Az elnok megerdsitette, hogy az unio tartani kivanja magat ehhez az
igéretéhez. Azonban a tagallamoknak még majdnem 2 hétigzo tartott, mig végle-
gesen sikeriilt tisztazniuk a szerz6dés szovegét. Ennek oka, hogy az alkudozasok
kimeritd, végsé szakaszaban kulcsfontossagii pontokban tisztazatlansagokat
hagytak a tervezetben, féként a nagyobb és a kisebb tagorszagok csoportjai ko-
z0Ott az utolso drakban sziiletett 0sszetett kompromisszumokat érintéen. Az értel-
mezési €s pontositasi eljarasokon atesett, végleges szerz6dés szovegét végiil
2001. februar 26-an irtak ala Nizzaban — s innent6l kezdve elindulhatott a ratifi-
kacids folyamat, vagyis hogy a 15 tagorszagban egyesével torvényesitsék a nizzai
megallapodast.

Forrasok:

www.europa.eu.int (Az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapja)

www korridor.hu/eusarok

www.origo.hu

www.index.hu
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