Megyesi Erzsébet

AZ OKTATAS HATARDIMENZIOI -
FELNOTTKEPZESI LEHETOSEGEK VALTOZASANAK VIZSGALATA
JOGSZABALYI KERETEK ES BEMENETI FELTETELEK MENTEN

Absztrakt

Az oktatds hatardimenziéit tobb szempontbo6l vizsgalhatjuk - tobbek kozott kiemelten a
feln6ttkori tanulas intézményi vonulatat, résztvevoi aspektusat, gazdasagi és munkaer6-
piaci vetiiletét vagy akar tarsadalmi mobilitasra gyakorolt hatasait figyelembe véve. Az
iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés esetében hatardimenzioként tekinthetiink a felnét-
tek iskolai végzettségére is, mint a részvételt alapvetéen meghatarozo tényezore.

Jelen tanulmanyban a felnéttkori iskolarendszeren kiviili tanulas valtozasai kertiltek vizs-
galatra, nagysagrendileg az elmult két évtizedet feldlelve, kiemelten a tanuldshoz valé
hozzaférés, bemeneti feltételek szempontjabol torténd elemzésén keresztiil.

A kutatasi céljai kozott szerepelt a jogszabalyi kdrnyezet valtozasa altal generalt 4j kortil-
mények hatdsainak bemutatdsa a feln6ttek tanulasi lehetéségeire, statisztikai adatok és
tartalmi szabalyzok elemzésével. A hipotézisek szerint egyrészt a legfeljebb alapfoku is-
kolai végzettséggel rendelkez6 feln6ttek iskolarendszeren kiviili tanulasi lehet&ségei szi-
kiiltek, masrészt a tanulasi lehetdség a szakmaszerzés esetében a jogszabalyi eldirasok
miatt is korlatozott.

A tanulmany célja a 2000-es évek elejétdl végig kisérni a demografiai adatok oktatasi ve-
tiilete mellett a feln6ttképzés jellemzbinek fobb valtozasait és felhivni a figyelmet az adott
célcsoportot érint6 sajatossagokra.

Kulcsszavak: felnéttképzés; alacsony iskolai végzettség; bemeneti feltételek vdltozdsa

Bevezetés

A feln6ttkori tanulds, tanuldsi lehetéség a jelenlegi intenziven valtoz6 gazdasagi, munka-
er§-piaci helyzetben kiemelten fontos tényezd. A képzettségi szint és szakképzettség alap-
vetéen meghatarozza mindennapi életiinket, lehetdségeinket. Jelen tanulmany a demo-
grafiai adatok vizsgalataval torténé helyzetelemzés mellett a feln6ttek szamara iskola-
rendszeren Kkiviil elérhet6 képzési lehetdségek és azok valtozasanak elemzését tiizte ki
célul. F6 kutatasi kérdésként szerepelt az, hogy a jogszabalyi kornyezet hogyan befolya-
solta a feln6ttek iskolarendszeren Kiviili tanulasi lehet8ségeit. Ennek vizsgalata az elmé-
leti hattér tanulmanyozasat kovetden az elérhetd statisztikai adatok és feln6ttképzési tar-
talmi szabalyzdk analizalasaval, 6sszehasonlitasaval tortént. Az elemzés az elmult két év-
tizedet oleli fel, azonban esetenként a hozzaférés korlatozottsaga miatt ennél kisebb in-
tervallumokra vonatkozik. A hipotézisek szerint egyrészt a legfeljebb alapfoku iskolai
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végzettséggel rendelkez6 felndttek iskolarendszeren kiviili tanulasi lehet6ségei sziikiil-
tek, masrészt a tanulasi lehet6ség a szakmaszerzés esetében a jogszabalyi el6irdsok miatt
is korlatozott.

Demografiai adatok, folyamatok

A népességre vonatkozé adatok a Kézponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban KSH) olda-
lan eltérd id6keret vonatkozasaban érhetéek el, ugyanakkor adott, jellemzden egymassal
0sszefiliggd sajatossdgokat van lehetéség azonos terminusban vizsgalni (pl. 2001-2023,
2009-2023.).

A népesség szamat a 2001 - 2023. kozotti idészakban vizsgaltuk. Folyamatos csokke-
nése ismert, mértéke az adott idészakban elérte a 600.000 f6t (2001. év: 10.200.298 f6,
2023. év: 9.599.744 £6). A népesség szama mellett fontos a népesség kor szerinti 0sszeté-
tele. A kordsszetételt és annak valtozasat mutatja be az 1. abra.

1. abra: A népesség korosszetételének valtozasa 2001-2023., %
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forrds: A népesség dsszetétele f6bb korcsoportok szerint, eltartottsdgi rdtdk, 6regedési index. KSH (2024.),
sajdt szerkesztés
A népesség korosszetételét tekintve az eloregedo tarsadalmak jellegzetességeit hordozza,
a 0-14 éves és 15-64 éves korosztalyok aranya csokkent a 65 éves és id6sebbek aranyanak
novekedése mellett. A valtozas és %-os értéke a 2001-2023 kozotti terminusban a 0-14
év korcsoport esetében 12,5%-0s, a 15-64 éves korcsoport esetén 4,9%-os csokkenés, mig
a 65 évesek és id6sebbek esetében 35,6%-0s novekedés. A legid6sebb korcsoport jelenleg
a népesség egyotodét jelenti.
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A népesség iskolai végzettség szerinti megoszlasa is fontos informaciét hordoz mind
gazdasagi, munkaerd-piaci, mind tarsadalmi szempontokbdl. A 2001., 2011. és 2022. évi
népszamlalasi adatok alapjan a 15 évesnél id6sebb népesség iskolai végzettség szerinti
megoszlasat mutatja be a 2. dbra.

2. abra: A 15 évesnél id6sebb népesség iskolai végzettség szerinti megoszlasa a 2001.,
2011. és 2022. évi népszamlalasi adatok alapjan, %
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forrds: Népszamldldsi adatbdzis. KSH (2023.), sajdt szerkesztés

Az altalanos iskola 8. évfolyamanal alacsonyabb végzettségiiek és az alapfoku iskolai vég-
zettséggel rendelkez6k aranya jelentdsen csokkent, melynek egyik oka a kordsszetétel,
tekintve, hogy az id6sebbek korében az alacsony iskolazottsag magasabb aranyt képvisel.
A szakmai oklevéllel, kozépfoku iskolai érettségi nélkiili végzettséggel rendelkezdk ara-
nya 2011-re névekedést, 2022-re kisebb csokkenést mutat. Az érettségivel rendelkezbék
aranya az adott népesség egynegyede utan egyharmad aranyra nott. A fels6foku végzett-
ségliek aranya jelentésen emelkedett, az adott id6szakban duplazdédott. (Népszamlalasi
adatbazis, 2023)

Az iskolai végzettségek korosztaly szerinti megoszlasat mutatja be a 15-64 éves és 65
éves és idGsebb népesség bontasaban a 3. dbra.
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3. abra: Az egyes iskolai végzettségek megoszlasa a 15-64 év kozotti és 65 év folotti
népesség viszonylataban 2022-ben, %
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forrds: Népszdmldldsi adatbdzis. KSH (2023), sajdt szerkesztés

Az altalanos iskola 8. évfolyamanal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya
a két jelolt kategoéridban kozel azonos. Ennek okai kdzott az altalanos iskola megkezdésé-
nek életéveit is vizsgalni sziikséges, feltételezhetd, hogy a 15 éves korosztaly egy része
esetében az iskolai tanulmanyok még folyamatban voltak a felmérés idépontjaban. Az
alapfoku iskolai végzettség kozel kétharmad-egyharmad ardnyban oszlik meg a fiatalabb
és id6sebb korosztaly kozott. Az érettségi nélkiili kozépfoku iskolai végzettség szakmai
oklevéllel, dltalanos érettségi végzettség, valamint érettségi szakmai oklevéllel végzettség
esetében jelentds aranyt képvisel a 15-64 év kozotti népesség. Az érettségire épiilé ko-
zépfoku szakképzés, tovabba a felsGoktatasi (fels6fokt) szakképzés pedig csak ebben a
csoportban jelenik meg. A fels6foku végzettség szintén dontden ezt a korosztalyt jellemzi.

Alacsony iskolai végzettséglieknek a KSH fenntarthat6 fejlédés indikatorai alapjan azo-
kat a 15-74 év kozotti feln6tteket tekintjiik, akik legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel
(altalanos iskolai 8. évfolyam) rendelkeznek. A szamukban bekovetkezett valtozast mu-
tatja be a 4. abra. (A fenntarthat6 fejlédés indikatorai, 2021)
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4. abra: A 15 éves és id6sebb alacsony iskolai végzettségili népesség szama, ezer {6,
2001-2020.
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forrds: A fenntarthatd fejlédés indikatorai. KSH (2021), sajdt szerkesztés

Az alacsony iskolai végzettségliek szama csokkent, ami alapvetéen a generacidcsere és az
oktatasi expanzié eredménye. Fontos viszont azt is megvizsgalnunk, hogy az adott népes-
ségszam milyen aranyt jelez az adott korcsoportba tartozé népességen beliil. Az adott vég-
zettségi kategdridba tartozdok konkrét végzettségei jelentds esélykiilonbséget jelentenek
az élet valamennyi teriiletén, ennek megoszlasat és valtozasat mutatja be az 5. abra.
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5. abra: A 15 éves és id6sebb legfeljebb alapfoku iskolai végzettségliek 6sszetétele és
annak valtozasa 2001-2022. k6zott, %
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forrds: Népszdmldldsi adatbdzis. KSH (2023), sajdt szerkesztés

Alapvetden mind az altalanos iskola 8. évfolyam, mind az annal alacsonyabb végzettség
aranya csokkenést mutat. Ugyanakkor az adott népességen beliil az alapfoku iskolai vég-
zettségliek 2022-ben is nagysagrendileg 20%-os aranyt képviseltek.

Fontos tovabb3, hogy a korabbi kategdridba sorolds mellett a jelenlegi foglalkoztatasi
kompetenciaigényeket vizsgalva az érettségi nélkiili szakmai végzettség is kihivasokat je-
lenthet, igy annak bévitése célszerti lehet.

A felno6ttképzés és az egyén

Az oktatas hatardimenziéi megfogalmazasban a ,hatar”-t az oktatas-oktathatésag vi-
szonylataban is értelmezhetjiik, ugyanakkor a tanulashoz val6é hozzaférés megkozelités
felé is fordithatjuk.

A felnéttképzés célcsoportja kérdésében hangsilyozandé, hogy a résztvevok céljai
meghatarozzak a feln6ttképzés lehetséges szerepeit. Fontos kiemelni a gazdasag munka-
erd-piaci igényeinek kiszolgalasa mellett a feln6ttképzés tarsadalmi mobilitast meghata-
rozé funkcidjat is.

A feln6ttképzés tertilete a képzés célja szerint alapvetéen két csoportra oszthaté. Az
els6be az altalanos képzés tartozik. Rendeltetése az altalanos miiveltség novelése, po6tlo,
kiegészit6 és tovabbképzd jellegli. Folyamataban megjelennek a személyiséget részlege-
sen vagy atfogoan fejlesztd, szocializalé hatasok. Irdnyulhat hidnyz6 iskolai végzettség
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megszerzésére, szakmai képzés el6készitésére vagy szabad onfejlesztésre. Tertiletei kap-
csolédnak a munkahoz, a kozosségi-kozéleti-politikai tevékenységekhez, a csaladi és ma-
ganélethez, illetve az altaldnosan tajékoz6dd, megismerd tevékenységhez. A masodik ka-
tegoriaba a szakképzést soroljuk. Célja szakmai képzettség, képesités megszerzése, a
szakmamiiveltség részleges vagy teljes elsajatitasa. (Juhasz, 2008)

Az alacsony iskolai végzettség alapvetden hatranyos helyzetet jelent a munkaerd-pia-
con. Vizsgalnunk kell azt is, hogy a feln6ttképzés viszonylataban kit tekinthetiink a hatra-
nyos helyzetli célcsoport tagjanak. A tanulasi problémakkal é16 feln6ttek mellett ide soro-
lunk mindenkit, aki tarsadalmi, foldrajzi vagy anyagi helyzete, kora, egyéb specialis hely-
zete miatt tanulasi lehetdségeit tekintve korlatozott vagy akadalyozott.

A tanulasi problémak két alapvetd halmazat a tanulasi nehézségek, zavarok és a tanu-
lasi akadalyok alkotjak. A tanulasi nehézségek lehetnek atmenetiek (lemaradok, lassan
vagy helytelen szokasokkal tanuldk) vagy tartésak (pszichés fejlédés zavarai, amelyek
diszlexiat, diszgrafiat, diszkalkulidt okozhatnak, sajatos nevelési igényt generalhatnak -
osszefoglaléan tanulasi zavarokat jelentenek). Altalanos és fejleszté pedagégiai modsze-
rekkel, differenciadlassal, felzarkdztatassal és fejlesztéssel sikeresen kompenzalhatok. A
tanulasi akadalyok ezzel szemben tartésak, gyakran nem megfelel$ csaladi, szocialis és
kulturalis hatasokkal parosulnak. Ide soroljuk az enyhe mértékd értelmi fogyatékossagot
is. Minden esetben sajatos nevelési, tanulasi igényt jelent. (Farkasné Kristéf, 2006)

Altalanossagban elmondhat6, hogy a képzési szolgaltatasok igénybevételét -tanfolya-
mokra sziikitett értelmezésében - meghatarozé tényezdk kozott megjelennek a munka-
erd-piaci igények mellett a feln6ttek sajat dimenzidi is, kiemelten tobbek kozott:

- iskolai végzettség

- szakképzettség

- tanulasi képesség (illetve annak barmilyen okra visszavezethet akadalyozott-
saga)

- infrastruktura (a foldrajzi elhelyezkedés mellett az informatikai eszk6z6khoz, in-
ternethez val6é hozzaférés)

- anyagi lehet6ségek

- csaladi hattér (tdmogatas vagy annak hidnya)

- érdeklddési kor (és az elérhet6 képzések viszonya)

- palyaalkalmassag (szakmai képzések esetében)

- id6keret (munkaviszony, csaladi kotottségek, szabad id6keret)

- elérhet6 képzési kinalat.

Ezek egyénileg hatarozhatjak meg a tanulasi utakat, a felnétt tanulasi kereteit. Ugyanak-
kor fontosak a vonatkozo hatdlyos jogszabalyok és a szakpolitika is.

Jogszabalyi keretek valtozasa a felndttek képzésének teriiletén

A magyar feln6ttképzés egységes szabalyozasa a 2001. évi CI. torvény hatalyba 1épésével
tortént meg. Két szinten szabalyozta a feln6ttképzési tevékenységet, a nyilvantartasi és
akkreditaciés szinten, hatdlya valamennyi feln6ttképzésben szervezett képzésre Kkiter-
jedt. A torvény szamos modositason esett at, a felndttképzési piacot érint6 valtozasokra
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Az oktatas hatardimenzidi -
Feln6ttképzési lehetdségek valtozasanak vizsgalata jogszabalyi keretek és bemeneti feltételek mentén

reagalva. 2005-ben alapvet6en a tamogatasokat érintették: szigoritotta az Orszagos Kép-
zési Jegyzékben szerepld szakképesitések megszerzésére iranyuld képzésekhez nyujtott
tdmogatasi lehetdségeket, ugyanakkor uj szabalyokat hozott a felndttképzés normativ ta-
mogatasara (allamilag elismert szakképesitéssel nem rendelkez6k képzésének tdmoga-
tasa) az 50 év folotti korcsoport bevonasaval. 2006-ban a normativ tAmogatas atalakitasa
is megtortént a fogyatékkal é16 felnSttek célcsoportjanak rogzitésével. 2010-t6]l megjelent
a digitalizacio a felnSttképzés adminisztrativ kotelezettségei és tartalmi elemei kozott. Az
allamilag tAmogatott feln6ttképzésben résztvevdk elektronikus regisztralasa és nyilvan-
tartasa mellett az online képzés, e-learning fogalma is a feln6ttképzés részévé valt, emel-
lett a 240 6rat meghaladé tanfolyamok esetében, a képzés tartalmatol fiiggetlentil, kote-
lez6 digitalis irastudas elsajatitasara szolgalé ismeretanyagot kellett oktatni. A jogsza-
balyt tovabbi, a felndttképzési szakértoi teriiletet, targyi hatalyt érinté modositasokat,
akkreditacids eljarast és a tevékenység ellendrzését érintd pontositasokat kovetden 2013.
augusztus 31-én hatalyon kivil helyezték.

2013. szeptember 1. 6taa 2013. évi LXXVIL. térvény szabalyozza a felndttképzést. Az 1j
jogszabaly alapvet6 valtozasokat hozott. A korabbi kétszintli szabalyozas utan egysége-
sen, ugyanakkor csak bizonyos képzések esetén volt hatalyos. Négy képzési korben (,A”:
szakképzési torvény szerinti, dllamilag elismert szakképesitések megszerzésére iranyuld
képzések, ,B”: egyéb tdmogatott szakmai képzések, ,C”: altaldnos nyelvi képzés és tdmo-
gatott egyéb nyelvi képzések, ,D”: egyéb tamogatott képzések) szervezett tanfolyamok
esetén biztositott tAmogatast és vallalt garanciat. A feln6ttképzési tevékenység folytata-
sara hat6sagi engedélyezési eljaras keretében lehetett jogosultsagot szerezni. Az ,,A” kép-
zési korbe tartozo, valamint tAmogatott (kdzponti koltségvetésbél vagy EU-s forrasbdl fi-
nanszirozott) képzések esetén kotelez6 volt az engedély, ugyanakkor az adott eseteken
kiviil es6 képzésekre nem vonatkozott a torvény hatalya. A jogszabalyt kerettorvény jel-
legébdl adodoan kiilonbozo rendeletek egészitették ki, igy biztositva a szabalyozott mii-
kodést. Jelentds valtozas az engedélyezett képzésekhez tartozé AFA-mentesség, mely
adott esetben a torvény hatdlya ala 1épést dsztondzte a gazdasagi versenyeldny (ar) for-
méjaban. Uj elemként Keriilt a feln6ttképzés rendszerébe a vagyoni biztositék, amely a
feln6ttképzd tevekenységének ellehetetleniilése esetére nyujtott fizetési garanciat a mar
megkezdett képzések vonatkozadsaban, és kotelez6 elemként jelent meg a mindségbizto-
sitasi rendszer. Megujult a feln6ttképzés adminisztracidja, a felndttképzési szakértdi te-
vékenység szabalyozasa, valamint bevezetésre kertilt a kiils6 értékelés intézménye, mely-
nek célja a mindségbiztositasi rendszer megfelel6 miikodtetésének ellen6rzése volt.
(2013. évi LXXVII. torvény a felnéttképzésrdol)

Az allam altal elismert szakképesitések megszerzésére iranyuld tanfolyamokra a szak-
képzési torvény (1993. évi LXXVI. torvény, 2011. évi CLXXXVII. torvény, majd a 2019. évi
LXXX. torvény) eldirasai is kotelez6en vonatkoznak.

A technoldgiai, gazdasagi és munkaerd-piaci valtozasok miatt elengedhetetlenné valt a
szakképzés és a feln6ttkori tanulas rendszerének megujitasa. Ennek eszkozeként kertilt
elfogadasra a Szakképzés 4.0, a szakképzés és feln6ttképzés megujitasanak kozéptava
szakmapolitikai stratégiaja, eszkdzeként pedig a vonatkozé cselekvési terv. (Szakképzés
4.0,2023)
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Megyesi Erzsébet

Egyik kiemelt 1épése a szakképzésrdl sz6l6 2019. évi LXXX. torvény hatalyba 1éptetése
és a feln6ttképzési torvény modositasa volt. Az 4j szakképzési rendszer iskolarendszer-
ben 2020. 6szén indult. Feln6ttképzés keretében az ,,A” képzési korbe tartozé képzéseket
2020. december 31-ig lehetett inditani (a kapcsol6do vizsgaszervezési jog 2022. decem-
ber 31-ig élt), mig a tovabbi képzések esetében mar 2020. szeptember 1-t6l kotelezéek
voltak az 0j el6irasok. A jogszabaly korabbi keretjellege megsziint. A feln6ttképzési tevé-
kenység bejelentés mellett és engedély alapjan foly6 képzések mentén folytathato, valto-
zott a torvény személyi és targyi hatalya is. A feln6ttképzés fogalma kiszélesedett, altala-
nossagban magaba foglalja a céliranyosan kompetenciak kialakitasara, fejlesztésére ira-
nyulo, szervezett keretek kozott megvalosulo oktatast és képzést (amely nem tartozik
koznevelési intézmény, szakképzd intézmény, illetve torvényben meghatarozott oktatasi
és tehetséggondozd intézmény alapfeladataba, vagy a fels6oktatasi intézmény alapteveé-
kenységébe), az adott teriileti kivételek rogzitése mellett (pl. hitéleti tevékenység, mun-
kaltatoi kotelezettségként el6irt munka- és tlizvédelmi oktatas stb.). (2013. évi LXXVIL
torvény a feln6ttképzésrol)

A szakképzés definicidjaban (2019. évi LXXX. térvény) kiilonvalt a ,,szakmai oktatas” és
a ,szakmai képzés” fogalma.

Az 0j szakképzési rendszer egyik legfontosabb eleme a kordbbi Orszagos Képzési Jegy-
zék kivezetésével parhuzamosan a szakmajegyzék bevezetése volt (12/2020. (I1.7.) Korm.
rendelet 1. sz. melléklete). A szakmajegyékben szerepld alapszakmak oktatasara csak is-
kolarendszerben van lehet6ség, Ezaltal a feln6ttképzd intézmények szakmai képzési ki-
nalata és a felnéttek szakmaszerzési lehetdségeinek rugalmassaga is sziikiilt. Uj intéz-
ményként akkreditalt fiiggetlen vizsgakdzpontok keriiltek a rendszerbe. (2019. évi LXXX.
torvény a szakképzésrol)

A résztvevdi létszam novelése érdekében a felnéttképzésben is elérhetdvé valt a kép-
zési hitel, azonban csak az érettségire épild, legalabb 3 honap id6tartamu szakmai oktatas
vagy szakmai képzés esetén, maximalizalt 6sszegben, meghatarozott résztvevdi feltételek
mellett (példaul 18-55 év kozotti életkor, biintetlen el6élet, koztartozasmentesség, az
igénylést megel6z6 12 honapban tarsadalombiztositasi jogviszony, legalabb a képzési dij
20%-nak megfelel6 6nerd). (1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet a hallgatdi hitelrendszerrdl)

A tartalmi szabalyozdk teriiletén is jelentds valtozas tortént. Az Orszagos Képzési Jegy-
zékbe tartozo szakképesitések esetében szakmai és vizsgakovetelmények szabalyoztak
tobbek kozott a képzésbe belépés feltételeit, tartalmat, szervezésének feltételeit és a kap-
csolddé tudasmérések részleteit. Az 0j szakképzési rendszerben a szakmak esetében ko-
telez6en alkalmazandé képzési és kimeneti kovetelmények mellett programtantervek, a
szakképesitésekre vonatkozdan programkovetelmény tartalmazza a vonatkozo informa-
ciokat. A kordbbi folyamatszabalyozast felvaltotta a kimenetszabalyozas, el6térbe kertilt
a tanulasi eredmény alapt megkozelités. (2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrol)

Orszagos Képzési Jegyzék, szakmajegyzék, szakképesitések

A szakképzésrdl sz616 1993. évi LXXVI. torvény megfogalmazott célja volt rugalmas és dif-
ferencialt szakképzési rendszer kialakitasa, az Alkotmanyban biztositott tanulashoz valo
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jog érvényesiilése, az els6 szakképesités, illetve a foglalkoztatashoz sziikséges, esély-
egyenléségen alapul6 szakmai ismeretek megszerzésének lehetdsége. Ennek elérése ér-
dekében a 7/1993. (XII. 30.) MiiM rendelet mellékletében jelent meg az Orszagos Képzési
Jegyzék (tovabbiakban OK]J). (1993. évi LXXVI. torvény a szakképzésrdl)

A gazdasag és munkaerdpiac igényeihez igazodva az OK] szdmos médositason esett at.

1996-tdl tartalmazta az ISCED-nek (International Standard Classification of Education
- az oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszere) megfelel$ képzési szintek rend-
szerét. 2001-ben jelentek meg a szakmacsoportok. Jelent8s allomas volt a strukturalis at-
alakitas soran tortént modulrendszer bevezetése, a 150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelettel
kihirdetett OK] megjelenése.

A szakképzésirendszer 2020. évi atalakitasa 6ta a tartalmi szabalyzék vonatkozasaban
képzési és kimeneti kovetelmények, illetve a kapcsolédé programkovetelmény fogjak ke-
retbe a szakmai képzések megvalositasat. A szakképesitések és a kapcsol6dé programko-
vetelmények nem Keriilnek jogszabalyban rogzitésre, az illetékes minisztériumi jovaha-
gyast kovetden nyilvantartasuk a Felndttképzési Adatszolgaltatasi Rendszerben talalhato.

Statisztikai adatok a feln6ttképzésben

A feln6ttképzésben szervezett tanfolyamok statisztikai adatai jelenleg nem teljes mérték-
ben érhet6ek el, ami tobb okra vezethetd vissza. A feln6ttképzés megujult adminisztrativ
elemeként megjelent Uj adatszolgaltatasi feliilet (Feln6ttképzési Adatszolgaltatasi Rend-
szer) bevezetésével megsziint a korabbi statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség (Or-
szagos Statisztikai Adatfelvételi Program keretében térténd 1665 azonosité szamu gytij-
tés). A vonatkozo6 jogszabalymoddositas azonban nem vette figyelembe az atmeneti id6-
szak képzéseit (2020. december 31-ig inditott, OK]-ban szerepld szakképesitésekre ira-
nyulé tanfolyamok, amelyeket 2022. december 31-ig kellett befejezni), azokra vonatko-
zOan onkéntes alapon sem nyilt lehet8sége a feln6ttképzoknek adatot szolgaltatni. A ko-
rabbi id6szakra vonatkoz6 adatok nem érhetdek el, a Feln6ttképzési Adatszolgaltatasi
Rendszerben gytijtott orszagos adatok pedig szintén nem hozzaférhetéek. Jelenleg a KSH
oldalan taldlhaté a 2229 azonosité szamu adatlap, mely a 18-69 évesek oktatasban, kép-
zésben val6 részvételére, illetve 6nallé tanulasi hajlanddsagara iranyul, 2023 1. negyed-
évét vizsgalva, azonban az 6nkéntes adatszolgaltatason alapul6 felmérés (alapja a Belligy-
minisztérium személy- és lakcimnyilvantartasaban szereplé adatokbol véletlenszerlien
torténd kivalasztasu minta) kiértékelése még nem talalhato.

A korabbi, osap.mer.gov.hu oldalon tortént (2023. majus 22-én mentett) szlirések alap-
jan késziilt kimutatasok az alabbi m6don 6sszegzik a feln6ttképzéssel, az abban torténd
részvétellel kapcsolatos adatokat.

A 6. dbran a 2001-2020. kozott indult képzések szama lathaté.
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6. abra: A képzések (tanfolyamok) szama, db, 2001-2020.
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forrds: osap.mer.gov.hu, sajdt szerkesztés

Az adatok elemzésénél fontos megjegyezni, hogy 2020. szeptember 1-jétdl a feln6ttkép-
z0k adatszolgaltatasi kotelezettsége és a statisztikai adatgy(ijtés a kifuté rendszerhez tar-
tozé OSAP adatszolgaltatassal és az Uij rendszerben el6irt Feln6ttképzési Adatszolgaltatasi
Rendszerrel kiilonvalt. A kimutatas ezen szempontbdl csak a 2019. évig teljes, azonban a
2020. évre vonatkoz6 adatok irdnymutatasként szolgalhatnak.

Az elinditott képzések szama az adott idészakban a tobbszorosére nétt, 2001-2019.
kozotti adatokat tekintve tobb mint tizszeres emelkedés tapasztalhatd. A mogottes okok
kozott jelentds a jogszabalyi el6irdsok valtozasa (példaul képesitéshez kotott tevékenysé-
gek el6irasa), kiilonb6z6 EU-s iranyelvek és kitizott célértékek elérését szolgal6 részben
vagy teljes egészében feln6ttek képzésére, oktatasara iranyuld EU-s forrasbol megvalosi-
tott programok (allaskeresék és kozfoglalkoztatottak szamara szervezett képzések, digi-
talis frastudas és idegennyelv-tudas fejlesztését célzé programok, vallalkozasok kapaci-
tasbOvétését, versenyképességét tamogatd projektek). Emellett az adatszolgaltatasi haj-
land6sag is novekedett az évek soran. Az adatot szolgaltat6 szervezetek szama kb. 2010-
t6l stabilizal6dik.

A képzések jellegét a 7. dbra szemlélteti:
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7. abra: A képzések (tanfolyamok) megoszlasa jellegiik szerint, %, 2001-2020.
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forrds: osap.mer.gov.hu, sajdt szerkesztés

A képzések tartalmi szempontbdl torténé csoportositasa alapjan széles kort dlelnek fel.
2001-ben 9, mig 2019-ben 13 kategoriaba sorolhatjuk a megvalésitott tanfolyamokat. A
béviilés okai kozott az egyes jogszabalyok altal el6irt 4j képzési és tovabbképzési kotele-
zettségek (példaul az okleveles konyvvizsgalok esetében), hatranyos helyzet(i tdrsadalmi
csoportok felzarkoéztatasat célzo programok és az informatikai jellegli képzések 6nallo ka-
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tegoridjanak megjelenése is megtalalhatok. A Széchenyi 2020 program keretében megva-
16sulé kapcsolddé projektekrdl a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal oldalan
is talalhatdék informacidk. (Széchenyi 2020 programonk, n.d.)

A 2001-2006. kozotti idészakban a legnagyobb aranyt az OK] szakképesitések adtak.
2006. utdn szamottevléen emelkedett a nyelvi képzések aranya. Bemeneti kompetenciak
megszerzésére iranyulo6 képzéseket 2011-2020. kozott talalunk. Céljuk a szakmai és vizs-
gakovetelmények altal el6irt bemeneti feltételek megfeleld iskolai végzettség hidnyaban
torténd teljesitése volt.

Az elinditott képzések szamat és a beiratkozott résztvevék szamat egylittesen vizs-
galva kapunk komplexebb képet a megvalositott tanfolyamokrdl (8. abra).

8. dbra: Szakmai és altalanos céld képzések és beiratkozott
résztvevok aranya, %, 2001-2020.
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forrds: osap.mer.gov.hu, sajdt szerkesztés
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A szakképzési rendszer atalakitasat vizsgalva (a statisztikai adatszolgaltatasban bekovet-
kezett valtozas viszonylataban) célszer(i az elemzési id6szakot 2001-2019. kozé sziiki-
teni. A képzések szama az adott id6szak masodik felében viszonylag kiegyenlitett, ugyan-
akkor a beiratkozott résztvevék szamat tekintve csak 2018-t6] kozelit. Osszességében a
szakmai célu képzésekre torténd beiratkozasok nagyobb aranyt képviseltek.
Amennyiben az egyes szakképesitésekre vonatkoz6 bemeneti kovetelményeket tekintjiik
a vizsgalat targyanak, az alabbi tendenciat tapasztaljuk (9. dbra).
A 2001 szeptemberétdl hatalyos OK] 812 db szakképesitést tartalmazott, amelynek
26,7%-a kizarélag iskolarendszer(i képzésben volt elérhetd. A fennmaradé 73,3%-ot je-
lentd 595 db képzés bemeneti feltételek szerinti megoszlasa a lenti abran lathato.

A OK] azonosité szam elsé két karaktere jelolte a képzések szintjét, amely meghata-
rozta a megkezdés feltételeit is. 11 kategdriaba sorolta a képzéseket, a befejezett iskolai
végzettséget nem igényl6 szakképesitésektdl a fels6foku iskolai végzettségre épiildkig.

9. abra: A 2001. évi OK] Osszetétele a képzés megkezdésének feltételei szerint, %
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W Befejezett iskolai végzettség nélkdl

B Alapfoky iskolai végzettség

B Alapfoky iskolai végzettség szakmai eléképzettséggel

m 10 évfolyam

B 10 évfolyam szakmai eléképzettséggel

m K6zépfoky iskolai végzettség

B KozépfokU vagy érettségi végzettség

W Frettségi végrettség szakmai eléképzettséggel

m Frettségi végzettség vagy érettségi vizsga eldképzettséggel

m Fels&foky iskolai végzettségre épuld szakképesitések

forrds: (27/2001. (VII. 27.) OM rendelet az Orszdgos Képzési Jegyzékrol szolo 7/1993. (XII. 30.) MiiM
rendelet mddositdsdrél, 2001), sajdt szerkesztés

Iskolai végzettség a kinalat 6,2%-a esetében nem Kkertilt el6irasra, és a képzések kevéssel
tobb, mint negyede (25,2%) megkezdhetd volt alapfoku iskolai végzettséggel, a tankoteles
kor betoltését kovetden. A képzések 4%-a irt el6 emellé szakmai el6képzettséget. 10 év-
folyam megszerzését kovetden a tanfolyamok 14,3% volt elérhetd, mig ezen feliili szak-
mai végzettséget a szakmai és vizsgakovetelmények 5,4%-a irt eld. A kozépiskola utolso
évfolyamanak elvégzése a képzések 11,1%-a esetében jelent meg, érettségi vizsga pedig
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18%-uk esetében. Az érettségi vizsga mellett fels6foku iskolai végzettség 2 szakképesités
esetén volt kotelezd (0,3%), szakmai gyakorlatot és/vagy el6képzettséget a tartalmi sza-
balyozok 13,3%-a irt el6. Fels6foku végzettséghez 2,2% volt kotott.

A 2006. évi OK]J 6sszesen 985 képzési lehetdséget fogott keretbe (alapszakképesitések,
részszakképesitések, szakképesités-elagazasok, szakképesités-raépiilések), és szintén
részletesen rogziti a képzések szintjeit, jelezve a kapcsoldd6é bemeneti feltételt is az azo-
nositdszam elsd két karakterével, immar 8 kategéridban, az ISCED szintek megjelolésével.

A képzések bemeneti feltétel szerinti megoszlasat foglalja 6ssze az alabbi, 10. abra.

10. abra: 2006. évi OK] 0sszetétele a képzés megkezdésének feltételei szerint, %
40,0%
35.0%
30,0%
25,0%
20,0%

15,0%
- mEn
0.0% I B e
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m 10. évfolyam vagy bemeneti kompetencia

mK&zépiskola befejezd évfolyama vagy bemeneti kompetencia vagy szakmai eléképzettség
B Erettségi vizsga vagy bemeneti kompetencia vagy szakmai eléképzettség

m Erettségi vizsga vagy bemeneti kompetencia 4.szint vagy szakmai eléképzettség

W Erettségi vizsga

m Felséfoku iskolai végzettség

forrds: (1/2006. (11. 17.) OM rendelet az Orszdgos Képzési Jeqyzékrél és az Orszdgos Képzési Jegyzékbe
térténd felvétel és térlés eljdrdsi rendjérdl, 2006), sajdt szerkesztés

Iskolai végzettség a képzések 8,1%-a esetében nem Kkertlt eldirasra, az altalanos iskolai
végzettség vagy eldirt bemeneti kovetelmények teljesitése 36,2% esetében bizonyult ele-
genddnek a beiratkozashoz. 10. évfolyamra vagy az el6irt kompetenciak teljesitésére az
iskolarendszeren kiviil elérhetd kinalat 10,7%-a esetében volt sziikség, a kdzépiskola be-
fejez6 évfolyamanak teljesitését vagy a kért kompetenciak teljesitését 2,3%-ban tartal-
maztak a bemeneti feltételek. Erettségi vizsgaval, vagy az eléirt szintii bemeneti kompe-
tencidk birtokdban, vagy szakmai el6képzettség mellett a képzések 41,2%-a nyujtott ta-
nulasi lehetdséget. Fels6foku végzettségre 1,4% esetében volt sziikség.

A 150/2012. (VII.6.) Korm. rendelettel 2012 szeptemberében hatalyba lépett OK] 632
db képzést tartalmazott, melybdl 619 db volt iskolarendszeren Kkiviili intézményben is

megkezdhetd. Bemeneti feltételek szerinti megoszlasuk lathaté a 11. abran.

103



11. abra: 2012 évi OK]J 0sszetétele a képzés megkezdésének feltételei szerint, %
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forrds: (150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet az Orszdgos Képzési Jeqyzékril és az Orszdgos Képzési Jegyzék
médositdsdnak eljdrdsrendjérél, 2012), sajdt szerkesztés

Befejezett iskolai végzettség nélkiil az iskolarendszeren kiviil elérhetd képzések 3,4%-a
volt megkezdhetd, ugyanakkor alapfoku iskolai végzettség vagy az el6irt bemeneti kom-
petencia birtokaban ez a képzések kozel harmada, 31,5 %. Alapfoku iskolai végzettség és
szakmai el6képzettség a tanfolyamok 8,2%-a esetében szerepelt eldirasként. Erettségi
végzettség 31,8%, érettségi végzettség melletti szakmai el6képzettség 23,6% esetében je-
lent meg. Fels6foku végzettség mindossze 1,5% esetében szerepelt el6irasként.

A 2020 szeptemberétdl hatalyos programkovetelmények alapjan 2023 majusdban 563
db szakképesités, tovabba a 54 db részszakma megszerzésére nyilt lehet6ség. A bemeneti

7

feletételként eldirt iskolai végzettség szerinti bontasukat mutatja be a 12. abra.
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12. abra: 2023. majus 11-én indithat6 szakképesitések a képzés megkezdésének fel-
tételei szerint, %
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forrds: Programkovetelmények, sajdt szerkesztés

Iskolai végzettséghez a képzések 0,71%-a nem volt kotve, sikeres bemeneti kompetencia-
méréssel 0,18%-uk volt elérhetd. Alapfoku iskolai végzettséggel a kinalat 23,9%-a volt el-
érhetd, emellett szakmai el6képzettség vagy gyakorlat az esetek 6,4%-ban volt kotelezo.
Kozépfoku iskolai végzettséggel a képzések 2,5%-ara lehetett jelentkezni. Az ehhez tarsi-
tott szakmai el6képzettség vagy gyakorlat a képzések tovabbi 6,8%-ra nyujtott lehetdsé-
get. Erettségi végzettség a teljes kinalat 22,6%-a esetében szerepelt, tovabbi szakmai el-
képzettség vagy gyakorlat igénye a programkovetelmények 36,2%-ban volt megtalalhaté.
Fels6foku végzettség 0,36% esetében jelent meg, ugyanennyi esetben jelent meg el6iras-
ként tovabbi el6képzettség vagy szakmai gyakorlat.

A képzések elérhetéségét a feln6ttek iskolai végzettsége szerint 3 f6 kategdridra osztva
(legfeljebb alapfoku végzettséggel, kozépfoku végzettséggel, legalabb érettségi végzett-
séggel rendelkezdk) az alabbi tendenciat lathatjuk (13. dbra).
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13. abra: A képzési kinalat elérhet6sége az iskolai végzettség harom
kiemelt szintje szerint, %, 2001-2023. majus

OKJ 2001 OKJ 2006 OKJ 2012 Szakképesitések és
részszakmdadk 2023.
mdjus

Kézépfoky végzettséggel

Legfeliebb alapfokl végzettséggel

Legaldbb érettségi végzettséggel

forrds: 27/2001. (VII. 27.) OM rendelet az Orszdgos Képzési Jegyzékrdl szolo 7/1993. (X1I. 30.) MiiM
rendelet médositdsdrdl, 1/2006. (11. 17.) OM rendelet az Orszdgos Képzési Jegyzékril és az Orszdgos Képzési
Jegyzékbe térténd felvétel és térliés eljdrdsi rendjérdl, 150/2012. (VI 6.) Korm. rendelet az Orszdgos Képzési

Jegyzékrdl és az Orszdgos Képzési Jegyzék modositdsdnak eljdrdsrendjérdl, Programkévetelmények, sajdt
szerkesztés
A legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkez6k szamara a 2006-ban bevezetett
OKJ nyujtotta a legtobb lehetdséget, majd jelent6s csokkenés tortént. A kozépfoku vég-
zettségliek (érettségi vizsga nélkiil) 2012-ben érvényesithették legkevésbé szakmatanu-
lasi szandékukat, az altaluk elérhetd képzések aranya 2023-ra javult. A legaldbb érettsé-
givel rendelkezdk tanulasi lehetdsége a legkevésbé korlatozott, kdzel 100%.
Osszességében tekintve a kiilonb6z6 idépontban hatalyos képzési jegyzékeket, a leg-
feljebb alapfoku iskolai végzettségiliek képzési lehetdségeit nem tudjuk teljesen azonos
kategoéridk alapjan 0sszehasonlitani. A kovetkezd, 1. tabla és a 14. &bra mutatja a legfel-
jebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk iskolarendszeren kiviili tanulasi lehet6-
ségeit.
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1. tablazat: Legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk tanulasi lehetdségei
az iskolarendszeren kiviil elérhet6 képzési kinalatbdl, %, 2001-2023

Program-kdove-
0K]J 2001 OK]J 2006 OK]J 2012 telmények
2023. majus
Befe-
_ Befeje- Befejezett jezett is-
Befejezett . : : L .
iskolai ~ vég- 6,2% Z%tt 1sko,la1 8,1% 1skole’11 Ve,g- 3,4% k(,)lal 0,7%
zettség nélkiil vegz?ttseg z?ttseg nél- végzett-
nélkiil kil ség nél-
kiil
Altala-
nos iskola Alapfoku Be-
Alapfoku 8. évfo- iskolai vég-
iskolaip vég- 25,2 lyama vagy 36,2 zettség vaggy 315 meneti 0,2%
, % ) % . % | kompe- ’
zettség bemeneti bemeneti ,
kompeten- kompetencia tencia
cia
10. évfo- Alap-
10 evo-  143|D3M Va&Y 40 foku is- 540
bemeneti - kolai
lyam % % , %
kompeten- végzett-
cia ség
Kozép-
iskola befe-
jezé6 évfo-
lyama vagy
- kompeten- 2,3% - -
cia, vagy
szakmai
el6képzett-
ség
Osszesen 45(')2 57,4% 34,9% 24,9%

forrds: 27 /2001. (VII. 27.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl szo6l6 7/1993. (XII. 30.) MiM
rendelet médositasarol, 1/2006. (11. 17.) OM rendelet az Orszdgos Képzési Jegyzékril és az Orszdgos Képzési
Jegyzékbe térténd felvétel és térlés eljdrdsi rendjérdl, 150/2012. (VIL 6.) Korm. rendelet az Orszagos
Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék mddositasanak eljarasrendjérdl,
Programkovetelmények, sajdt szerkesztés

A tendencia a felnéttkori, iskolarendszeren kiviili tanulas lehet&ségének kézel azonos ten-
denciait mutatja 2012. 6ta a legalabb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk eseté-
ben. Jelentds valtozas a bemeneti kompetenciamérés sikeres teljesitésével, vagy befeje-
zett iskolai végzettség nélkiil megkezdhetd képzések aranyaban mutatkozik. 2023 maju-
saban a feln6ttképzésben ez a teljes szakmai képzési kinalat mindossze 0,9%-at jelenti.
Ugyanekkor a KSH adatai alapjan a foglalkoztatottsag a legfeljebb alapfoku végzettséggel
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rendelkez6k korében csokkent és a munkanélkiiliek 33,5%-a legfeljebb alapfoku iskolai
végzettséggel rendelkezik. Az érettségi nélkiil kozépfoku végzettséggel rendelkezdk a
munkanélkiiliek kozott ezzel szemben mar csak 12,5%-ot képviselnek. (Kozponti
Statisztikai Hivatal, 2024.)

14. dbra: Legfeljebb alapfoku iskolai végzettségliek szdmara elérhet6 képzések ara-
nyanak valtozasa az iskolarendszeren kiviili képzések vonatkozasaban, %, 2001-2023.
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2023. mdjus

—8—| cgfeliebb alapfoku végzettséggel =@=Iskolai végzettseg nelkdl
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forrds: 27 /2001. (VII. 27.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl szol6 7/1993. (XIL. 30.) MiM
rendelet médositasardl, 1/2006. (1. 17.) OM rendelet az Orszdgos Képzési Jegyzékril és az Orszdgos Képzési
Jegyzékbe térténd felvétel és térliés eljdrdsi rendjérdl, 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet az Orszagos

Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék mddositasanak eljarasrendjérol,

Programkovetelmények, sajdt szerkesztés

A legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel elérhetd képzések kozé tartozo tanfolyamok

szamossaga szempontjabol nem tortént nagy valtozas a 2012. évi OK] és a szakképesité-
sek, részszakmak csoportja kozott, azonban részletesen vizsgalva a bemeneti feltételek
kozott elbirt iskolai végzettséget, a valtozas szembetiind.

Osszegzés

A magyarorszagi népesség szama folyamatosan csokken és az 6regedd tarsadalom jegyeit
hordozza. Az iskolazottsagi adatokat kiemelten a munkaképes kort népesség korében el-
emezve elmondhato, hogy a legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya
csokkent, a legalabb érettségivel rendelkez6k aranya nétt, ami gazdasagi-tarsadalmi
hatasait tekintve pozitiv, ugyanakkor a gazdasagi, munkaerd-piaci és tarsadalmi elvaras-
ként jelentkez6 folyamatos tanulasi/oktatasi igény nem minden esetben realizalodik.
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A kutatas alapjan lathatd, hogy a jogszabalyi kérnyezet a gazdasagi, munkaerd-piaci
igényekhez igazodva igyekszik megfelel6 keretet biztositani a felnSttkori tanulashoz, a
feln6ttképzok tevékenységének szabalyozasaval. A tanuldsi lehet6ségek tekintetében
bekovetkezett egyik legjelentdsebb valtozas a szakképzés esetében a képzések
megkezdéséhez meghatarozott iskolai végzettségre vonatkozo eldirasok szigorodasa. A
képzési hitel bevezetésével lehet6ség nyilna a szakképesités nélkiiliek munkaerd-piaci
helyzetének javitasara, az azonban (egyéb feltételek mellett) csak az érettségivel rendel-
kez6k esetében biztosit tanulasi lehet6séget. A szakmai képzésekre sziikités az altalanos
célu felndttképzést még inkabb hattérbe szoritja (nem vehet6 igénybe idegennyelvi, dig-
italis kompetenciak fejlesztését célzo vagy egyéb, elhelyezkedést, felzarkozast tamogato
tanfolyam esetén). A szakképzési fokuszt mutatja a 2001-2020. kézotti idészakban is-
kolarendszeren kiviili képzésre beiratkozottak szama is.

Az iskolai végzettség nélkil vagy bemeneti kompetenciaméreéssel elérhetd szakmai
képzések szinte eltlintek az dllamilag elismert szakképesitések koziil. Ezt indokolhatja a
népesség korosszetételében, a munkavallalasi kori népesség iskolai végzettségében
bekovetkezett valtozas is, ugyanakkor a munkaerd-piaci tartalék szempontjabol is
hatranyos helyzetet teremt. A legalabb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk
esetében a képzési lehetéségek sziikiilése nem ennyire szembetiin, de alapvetéen
esetiikben is kevesebb lehet6ség mutatkozik.

Ez a tendencia nem csak jelenleg jelent problémat, de hatdssal bir a jovébeni
munkaerd-piaci kérdésekre, a gazdasag és a tarsadalom fejl6désére is. Az esélyegyenldség
novelése, a tarsadalmi mobilitas lehetdségének bovitése atfogd oktatas-, szocial- és gaz-
dasagpolitikai intézkedéseket kivan, melyek kozott az alacsony iskolai végzettségii
feln6ttek tanulasi utjanak vizsgalata és szélesitése az elsddleges 1épések kozott mutat-
kozik.
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