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Kurucz Barnabads

KOZEGESZSEGUGY A FIGURACIOS SZOCIOLOGIA TUKREBEN -
EGY ELMELETI KISERLET

Absztrakt

Jelen tanulmdnyomban arra teszek kisérletet, hogy a figuraciés szociolégia segitségével
elemezzem a kozegészségligy alakulasat a Horthy-korszak els6 felében. A fogalmi ke-
1at6sz6gébdl teszem mindezt, igy az allam alatti alakzatok egyel6re nem képezik részét
vizsgalédasaimnak. Célom, hogy ezzel a tanulmannyal tegyem meg az els6 1épést ahhoz,
hogy a szocialpolitikatorténet a figuracids szociologia elemzési targyava valjon. A tanul-
many levéltari és szakirodalmi anyagok révén felvezetést kivan alkotni egy torténeti
szociolégia modellhez. Norbert Elias munkassaga szolgaltatja az elméleti kiindul6pontot,
miszerint az emberiség egy pluriverzum, szociologiailag tulélési egységekre bomlik,
melyek egymas ellenében szervez6dnek meg. Ezek a figuraciok tdmadéd- és védekez6
Ezaltal fokozodik szocialis gondoskodas igénye, ami allami feladatta nétte ki magat az elsd
vildghdborut kovetden. A korhazi infrastruktira bovitése, vagy a kozegészségiigy allami
szervezése ezért kulcsfontossagu a belsd béke és a lakossag teljesit6képességének meg-
Orzésének szempontjabol. Azonban a tulélési egységek ideoldgiai funkciéval is birnak, ez-
altal legitimalva uralmukat, jelolve ki céljaikat és eszkozeiket. A tanulmany elméleti
haszna a figuracids szociol6gia, valamint a nyugaton tjraéledd torténeti szociologia hazai
népszertiisitése; gyakorlati haszna pedig a hazai vizsgal6dasok korébdl kimaradt Magyar

-----

ligyi Minisztérium

Bevezetés

Jelen tanulmanyban arra torekszem, hogy Norbert Elias munkassaganak egy kulcsfo-
galma révén a szocialpolitikatorténet témakorére iranyitsam a figuracios szociolégia mi-
vel6inek érdekl6dését. Mindazonaltal csak a f6bb vonalait rajzolom meg egy ilyen elem-
zésnek, tehat célom pusztan felderit6 jellegli. Torténészi kérokben Elias munkassaga ke-
vésbé ismert, igy tanulmanyomat a német szociologus gondolatainak bemutatasaval kez-
dem. Ezt kdvetden kiilon Kkitérek a textus szempontjabol kiemelt fontossagu tulélési egy-
ség (Survival Unit) munkafogalom részletes targyalasara. Ezzel 6sszefliggésben mutatom
be, hogy a tulélési egység - ahogy az majd targyalasra keriil - szocialis védelmet nyujt
beemelésével kivanom kiszélesitési - mindezt tovabbra is a szocialpolitika példajan ke-
resztiil. A teoretikus fejezetek utan empirikus anyagon keresztiil szemléltetem, hogy
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mégis miképp lehetséges a Magyar Kiralyi Népjoléti és Munkatigyi Minisztérium moder-
nizaciés munkassaganak targyaldsa a figuracids szociolégia paradigmaja révén. Tanulma-
nyomat egy 6sszegzéssel zarom.

Norbert Elias figuracids szocioldgiaja

Magyarorszagon Norbert Elias munkassaga kevésbé elterjedt?, ez kiilondsen igaz a torté-
nelemtudomanyra. Ezért tartom elengedhetetlennek a német szociologus elméletének
vazlatos ismertetését. Elias a kozépkortdl egészen az abszolutizmusig terjedéen hosszu
tavu tarsadalmi valtozasokat vizsgalt, els6sorban francia, de kisebb-nagyobb kitekinté-
sekkel német és angol teriileteken (Elias, 2004). Figyelmét olyan folyamatok nyomon ko-
vetése kototte le, mint az affektusok szabalyozasa, az 6sztonok letompitdsa, az emberek
egyre kiterjedtebb és funkcionalisan egyre differencialtabb 6sszeszovédései, valamint a
messzire tekintés? képességének kialakuldsa és az uralmi monopdliumok valtozasa (Elias,
2004). Elias vizsgalddasai nyoman ugy vélte, hogy az elemzett valtozasok nem eldre elter-
vezettek, hanem sokkal inkabb egyedi mintazatokkal, trendekkel rendelkezé tarsas jelen-
ségek, melyek egymassal szorosan dsszefiiggenek (Elias, 2004). Az igy vizsgalt trendek
nem egyenes vonaliak, hanem valtozatos alternativakkal és visszaesésekkel tarkitottak.
A konkurencia és a tarsadalmi differenciadlédas 6sszeszévodése megfeleld példat szolgal-
tat a funkcioosszefiiggések sajatossagaira, hiszen a ,,...tdrsadalmi funkciék a konkurencia
nyomdsa miatt differencidlédnak, ami ésszefiigg a népességszam emelkedésével s ezdltal az
egyes ember egyre t6bb emberrel alkot kdlcsénos fliggdségi ldncokat. A viselkedés kiszamit-
hatova tétele igy sziikségessé valik, illetve a konkurenciaharc az uralmi szervezetek terén az
egyre nagyobb embercsoportokat dtfogo intézmények felé tolddik el, melyeknek egyre tobb
ember viselkedését és funkcionaldsadt kell 6sszehangolnia. Ebbél fakaddan a cselekvéseket és
fiiggdségeket egyre erdteljesebben kell szabdlyozni, hogy funkciondlni tudjanak” (Kurucz,
2021, p. 170).

Torténeti vizsgalodasai targyat képezd jelenségeket a német szocioldgus két nagyobb
csoportra osztotta fel. Az igynevezett szociogenetikus folyamatokhoz sorolta a monopol-
mechanizmust, vagyis azt, amikor a konkurenciaharcok nyomasa okan egyre magasabb
integracios egységek jonnek létre3, melyek komplexebb tarsadalmi 6sszeszovddéseket is
jelentenek (Elias, 2004). Ehhez kapcsolddik szorosan a tulélési egység, ami a legmagasabb
olyan integracios szint, mely képes tagjait fizikai, mentalis - és véleményem szerint szo-
cidlis - értelemben megvédeni (Kaspersen, 2021). Ez egy torténetileg konstitual6dé6 alak-
zat, ebbdl fakad6an megannyi formaja létezett torténeti id6tdl és tértdl fliggden. Példa-
ként emlithet6 az antik gorogség polisza, az eur6épai hlibéri kotelékek a kozépkorban, vagy
a modernitasban sziiletd nemzetallamok. A vizsgalt jelenségek masik nagy kategoriaja a
pszichogenetikus folyamatok. Ide tartozik a viselkedés erdsebb szabalyozasa, a kiilsé

! A szociol6gusok korébdl ez alol Hadas Miklés munkdi kivételt képeznek, aki tobbnyire a nemi szerepek és az er6szak témakoreiben
alkalmazza Norbert Elias (és Pierre Bourdieu) elméleti megkdzelitését. Ujabban lasd: Hadas, 2019.
2 Ez azt a szocialis képességet jeloli, aminek elsajatitisa nyoman a cselekvé a masik ember és a vele 6sszefiiggésben 1év6 tobbi egyén

3 Példaként emlithetd a lokalis feudalis kotottségek lassu atszervezddése a modern nemzetallamma.
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kényszerek inkorporalasa, illetve ezzel dsszefliggésben az 6sztonok elfojtasa. Elias torté-
neti forrasok révén vizsgalja az evés kozbeni viselkedési normakat (Elias, 2004). Ennek
keretei kozt targyalja az evéeszkozok hasznalatat, az eszkézok kiszélesedését (pl.: szal-
véta megjelenése), adott viselkedési formak tiltasat (kézzel evés, kopkodés, stb.), végeze-
tlil pedig a test egyre novekvd kontrolljat.

Tulélési egység és rend-képzet

Ebben a fejezetben els6ként Norbert Elias mellett a dan kortars szociolégus, Lars Bo Kas-
persen gondolatai mentén mutatom be a tanulmany két kulcsfogalmat. Ezt kdvetden sajat
elgondolasaimmal kivanom kiegésziteni a figuracios szociolégia jelentéstartomanyat.

Norbert Elias az els6dleges kapcsolatok elhatarolasara alkotta meg a tulélési egység
fogalmat. A német szociologus szerint ennek a figuracionak az a f6 jellemzgje, hogy a fizi-
kai erdszak alkalmazasat szigoruan ellendrzi tagjai kozott (Elias, 1978). Elias ugy vélte,
hogy a talélési egység olyan alakzat, mely funkciéit a tulélés érdekében szervezi meg, ez-
altal a fizikai biztonsagot jelentd védekezd- és tamado képességeket testesiti meg (Elias,
1978; Elias, 1987b). Kasperesen a fogalom tagabb értelmezése révén a gazdasagi, menta-
lis és szocialis biztonsagot is a funkcidi k6zé sorolja (Kaspersen, 2021). Az emberi torté-
nelem sordn megannyi kiilonbo6zo tulélési egység létezett egymas mellett és versengett
egymassal, tehat egy torténetileg beagyazott, folyamatjellegii szocialis egységrdl van szo.
Ahogy emlitettem, az eurdpai torténelemben a hiibéri kotelékek vagy éppen a nemzetal-
lamok sorolhatéak a fogalom ald (Kaspersen, 2021). Mindazonaltal ennek a figuraciénak
a sajatossaga, hogy egyre nagyobb integracids szinten igyekszik megszervezni magat
(Elias, 1974). Ha egy tulélési egység kell6képp megerésodik, akkor egy monopolizaciés
folyamat alakul ki, mely nagyobb, erésebb és tertiletileg jobban koértilhatarolt figuraciot
hoz létre. Mindez egylitt jar a bels6 szervezettségének és ,,uralmi képességeinek*” er6so-
désével, illetve funkciéinak kiszélesedésével (Elias, 2022). Eppen ezért kap a ttlélési egy-
ség vizsgalatakor a ,szuverenitas” kiemelt jelentdséget, ugyanis addig képes a tulélési
egység funkcioit betolteni, amig egyetlen mas egység sem tud behatolni engedély nélkiil a
teriiletére. Ez a tulélési egységek és mas alakzatok, példaul csaladok, foglalkozasi csopor-
tok vagy gazdasagi tarsasagok kozotti donto kiilonbség (Elias, 1974).

Ezek a figuraciok mas tulélési egységekkel valo relaciéban jonnek létre és valtoznak,
ugyanis ,...az emberi csoportosuldsok egymads elleni (nem feltétlen fizikai) kiizdelme konsti-
tudlja dket” (Kurucz, 2022 p. 104). Legalabb két ilyen alakzatra van sziikség, ugyanis a
szembenallasbol fakado fenyegetettség definialja 6ket tulélési egységként, ebbdl kovetke-
z0en az emberiség pluriverzumként értelmezendd. Az emberi kozosségek elkiiloniilésé-
vel szoros 0sszefiiggésben ideoldgiai funkcidjuk is van, enélkiil ugyanis a tulélési egység
nem rendelkezne legitimacidval, illetve cél kijel616 és oriental6 értelemszovevénnyel sem
(Kaspersen, 2021). Kaspersen ezzel megnyitja a vallas és a politikai ideolégia figuraciés
szociolégian beliili értelmezésének lehet6ségét. Ehhez jarul hozza Linhardt és De Bellaing
tanulmanya, melyben a noogenezis atiiltetése révén a szerzok a tarsadalmi reflexivitasra

+Mas kifejezéssel élve egyre kiterjedtebb és hatékonyabb eszkoztar all rendelkezésre, hogy az adott alakzaton beliill megprébaljak
kontrolalni a folyamatokat.
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is kiterjesztették az elemzésiik hatarait (Linhardt & de Bellaing, 2021). Mannheim Karoly
ideolégiakoncepciéjat hasznaltak fel, miszerint az ideoldgiai tényeket a tarsadalmi refle-
xivitas kifejez6déseként kell értelmezni, tehat ideoldgia az, amikor a tarsadalmi tapaszta-
latot a tudat a tényleges megvaldsulas soran ,Ujrafogalmazza”. Az ideoldgia ezaltal alakitja
is a valésagot, nemcsak lefrja (Mannheim, 1996). Egyfajta értelemviladgot jelent, melyben
az értelemadas sajatos mozzanatai rajzoljak meg a valdsag korvonalait (Hidas, 2018).
toknak szerves része a realitasok érzéekelésének novekedése és a tarsadalmi élet novekvd
komplexitasa altal megkovetelt tavolsagtartasi erofeszitések fokozodasa, ami kiillonosen
a nagyobb absztrakciés képességben nyilvanul meg5 (Elias, 1987a). Az igy kialakitott
munkafogalom révén a szellemi értelemben vett tajékozodasi/orientacios eszkozok leir-
hatéva valnak. A torténelemfilozéfia megfelelé analégiat szolgaltat, Reinhardt Koselleck
szerint a francia forradalom idején és azt megel6z6en a torténelemfilozéfia révén a pol-
garsag képes volt a nemességgel és az allammal szemben igazolni sajat fellépését
(Koselleck, 2016). A torténelemfilozéfia olyan orientacios eszkozt jelentett a polgarsag
szamara, ami motivaciét adott, kijelolte a célokat és eszkozoket, illetve domesztikalta a
fenyegetéseket. Osszességében a noogenetikus folyamatok vizsgalata révén lathatéva val-
nak azok az eszk6zok és stratégiak, melyek mentén a talélési egység céljait el kivanja érni,
igy rajzolva meg az értelemadason keresztiili uralom egyre kifinomultabb eljarasait.

Az ideolégiai funkciét azonban egyikiik sem vizsgalta a tulélési egység lat6szogébdl,
hiszen Linhardt és szerzotarsa elsdsorban tarsadalmi onreflexioként (Linhardt & de
Bellaing, 2021), mig Kaspersen csak altaldnossagban utalt a jelenségre (Kaspersen, 2021).
En azonban nagyobb hangsiilyt kivanok helyezni a tilélési egység ideoldgiai funkcidjara.
Az eddigieket Helmut Schelsky és Hans Freyer gondolatait felhasznalva igyekszem gazda-
gitani. Ahogy az mar Kkideriilt a tulélési egységek uralmi egységek (is), am az uralom nem
pusztan (szublimalt)erdszakon alapul, bar a fizikai er6szak alkalmazasanak lehet6sége
elvalaszthatatlan t6le. Schelsky - és bizonyos értelemben Freyer - az uralom mas mozza-
natait is megvilagitottak. Freyer ugy vélte, hogy a kozosségi kotések révén nyer értelmet
az egyén élete (Freyer, 1998). Mindez k6zos célokban, eszk6zokben és szimbdélumokban
kap objektivalt format, melyeket azonban az allam - jelen esetben a tulélési egység — szer-
vez meg (Muller, 1987, pp. 106-107). Ezaltal a legitimacio6 az értelemadason keresztiil tor-
ténik meg, igy hozva létre a weberi értelemben vett uralmat (Weber, 2009). Helmut
Schelsky kiegészitette egykori mestere gondolatait. Ugy vélte, hogy az értelemtermelés és
értelemkozvetités funkcidi elkeriilhetetleniil felértékel6édnek a modern ipari tarsadal-
makban, ugyanis a tudas-fogyasztasba egyre szélesebb rétegekbe csatlakoznak be
(Schelsky, 2022). Elias, Schelsky, valamint Freyer munkassaganak 6sszeolvasasa révén
elmondhato, hogy az erészak szublimalasa a hatalmi harcok 4j formaban valé jelentkezé-
séhez vezet, ez pedig az értelmezési-monopoliumért vivott kiizdelem felértékel6dését je-
lenti.

5 A fokozott absztrakcids képesség és a komplexebb dsszeszovidés kikényszerit egyfajta komplexitas redukcidt, igy téve elkeriilhetet-
lenné az ideoldgiak (rend-képzetek) kialakuldsat, valamint ezek orientacids eszkozként val6 alkalmazasat.
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Az ennek révén elérhetévé valo vizsgalddasi horizont szétfeszitené tanulmanyom ke-
reteit, ezért én mindezt a szocialpolitika terén az egészségiligyi propagandara fogom csak
alkalmazni. Ugyanis egy szocidlpolitikai program akkor sikeres, ha alanyai elfogadjak az
abban foglalt célokat és eszkozoket, tehat azonosulnak a tulélési egység elképzeléseivel.
A rend-képzetekkel (ideoldgidkkal) val6é azonosulas az értelemadas révén képes helyet-
tesiteni a fizikai er8szakot - mindez egy fontos noogenetikus mozzanat, mely elengedhe-
tetlen részét kell, hogy képezze egy olyan tanulmanynak, mely az emberi integraciék belsé
és kilsd 0sszeszovddései mentén igyekszik a torténeti valésag egy sajatos magyarazatat
adni. Ezeket a fejleményeket azért vélem el6re 1épésnek, mert Elias elsGsorban a szocio-
és pszichogenetikus folyamatokat vizsgalta.

Kaspersen csak utal a szocialis intézkedések tulélési egységben betoltott funkcidjara:
WA szegénységelleni és a joléti kezdeményezésekre azért van sziikség, mert eqy erds szuverén
dllam csak erds, egészséges, miivelt lakossdggal tudja megvédeni magdt. A szegénység
rdaddsul rendzavardst és ldzaddst okozhat, ami az ellenség szdmdra lehetdséget teremthet
a beavatkozdsra és a szuverenitds veszélyeztetésére, tovdbbd egy ldzadds a szuverenitdsért
folytatott belpolitikai hatalmi harc keretei kozt is felhaszndlhaté” (Kaspersen, 2021,
pp. 209-210). Osszességében a dan szerzd szerint a kiils§ fenyegetettség kényszeriti ki a
tulélési egység szamara azt, hogy ,human eréforrasat” megfeleld allapotban tartsa, ezaltal
a katonai és gazdasagi potencialjat megdrizhesse. Tovabba a rend megbrzése révén elke-
riilhet6ek a kiils6 beavatkozasi kisérletek.

En azonban ugy vélem, hogy Kaspersen tilsagosan kiilsé kériilményekre vezeti vissza
a szocidlis intézkedéseket. Alapvet6 elgondoldsom, hogy a tulélési egység legitim volta,
tehat a fennall6 uralmi rend elfogadtatasa a figuracio tagjaival és ezaltal az uralmi mono-
poliumok atrendezddését célzé torekvések kordaban tartdsa legalabb ennyire fontos.
Mindez 6sszefligg azzal, hogy a tulélési egységek az emberi viszonyok legmagasabb foku
elkiiloniilését jelentik, ami ,kifelé” a (szublimalt/fizikai) kiizdelem allandé lehetdségét
jelenti, az egyben befelé a tarsadalmi béke relativ megérzésének sziikségességét vonja
maga utan. Ez azt jelenti, hogy az eltérd alakzatok funkcidinak 6sszehangolasa mellett
olyan létfeltételeket kell teremteni, melyek nem rendezik at a barat-ellenség felosztast,
ezaltal pedig biztositjak a kontinuitast a tulélési egység szamara, tehat a polgarhaboru
vagy belsé lazadas elkeriilése a cél. Feltevésem megalapozottsagat a vizsgalt korszak
néhany meghatarozé értelmiségi gondolataval kivinom szemléltetni. Az 1926-os tarsa-
dalompolitikai értekezleten Féldes Béla kivaloan dsszefoglalta: ,A magyar nemzet életere-
jét fokozni, a tdrsadalom létét biztositani kell. Csak a maga egészében egészséges és meg-
erdsitett nemzet teheti meg sikeresen a haladdsnak azt az utjdt, amelyet a Gondviselés eléje
szab és csak ilyen nemzet képes a nemzetek tdrsasdgdban elfoglalni az 6t megilleté mélto
helyet” (Foldes, 1927, p. 8). Kovrig Béla, a korszak egyik jelent6s szocidlpolitikusa ezzel
0sszhangban fogalmazta meg, hogy mit is jelent a szocialpolitika: , Védelmet, még pedig
azért, mert a tdrsadalomnak érdeke a védelemre szorulék tdmogatdsa. (...) Minden egész-
nek érdeke egész mivoltdnak megdvdsa és ha az egésznek szerkezete van és a szerkezetben
osszefiliggések vannak, ezeknek az ésszefiiggéseknek fenntartdsa” (Kovrig, 1936, p. 7).

Végezetiil a rend-képzetek nemcsak uralmi eszk6zok, melyek ,egyiranytak” - tehat
csak az ,alavetettek” egyetértését hivatottak megteremteni. Ehelyett egyben érték- és
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értelemvilagok is, ennyiben a vezetd rétegek szamara is kotelességeket és preferenciakat
jelentenek - tehat felel6sséget a ,vezetettek” irant. Erre kivalé példa, hogy a kozépkori
keresztény szolidaritas elvarta a nemesi rétegektdl a szegények segitését. A freyeri® olva-
satban modern viszonyok kozott intézményesedett ez a szolidaritas, igy hozva létre az
allami tarsadalompolitikat (Freyer, 2023, p. 22). Azonban fontos kitétel, hogy a tulélési
egységek alapvet6en nem a természeti kockazatok ellenében szervezédnek meg, hanem
els6sorban egymas ellen?. Az, hogy id6vel a szocialis gondoskodas funkcidja teret nyert és
a joléti allamig erdsodott, 6sszefiigg a belsé komplexitas fokozodasaval és az ebbol fakadd
bizonytalansagi faktor csokkentésének igényével.

Osszefoglalva az eddigieket elmondhaté, hogy a ttilélési egységek a legnagyobb integ-
racios egységek, melyek képesek fizikai és szocialis biztonsagot nytjtani tagjaik szamara.
Ehhez azonban jelentds eréforrasokat kell mozgositaniuk, melyet csak a weberi értelem-
ben vett uralom révén érhetnek el. Ebbd4l fakad6an nemcsak fizikai timado- és védekezd
funkcidkkal rendelkeznek, hanem az értelemadas és az egzisztencialis biztonsag tagabb
(pl.: ideologiai) feladatkoreit is ellatjak, igy mozgositva a figuraciéba tartozokat. Sajat
elgondolasom szerint a szocialpolitika/szocialis gondoskodas kiemelten fontos a tulélési
egység szamara, hiszen nemcsak az ideolégiai funkciét tdimogatja, hanem néveli a bels6
erdforrasokat, valamint stabilizalja a figuraciét. Az eddig emlitett funkcidk révén alakul ki
az allampolgarsag, tehat adott egyén/csoport jogainak és kotelességeinek 6sszessége, ami
mindig a talélési egységben elfoglalt helyzet és kolcsonos fliggések szerint konstitualédik.
Ezen alakzatok belsd 6sszeszovddései és az eltérd tarsadalmi csoportok relativ fontossaga
endogén? és exogén? folyamatok hatdsara alakul, igy rajzolva meg a funkcionalis demok-
ratizalédas és de-demokratizal6das mintazatait.

Tulélési egység és szocialpolitika

Az eddigieket néhany gondolattal egészitem ki, mieldtt egy gyakorlati példan keresztiil
szemléltetném a szocialpolitika figuracios elemzését. Elsként a tulélési egység kapcsan
szeretném kihangsulyozni, hogy - ahogy azt Elias is leirta - ezek a figuraciok egyre cent-
ralizaltabbak és tagabb funkciokort olelnek fel, ezaltal a védekezd és tamadé funkcidk is
kiszélesednek. En ezt a gondolatat a szocilpolitika, egészen pontosan a kozegészségiigy
vizsgalataval szélesitem ki. A tulélési egység szamara az egészségligy megszervezése el-
engedhetetlen, ugyanis az uralmi monopoélium révén pacifikalt ,belso6 terek” tovabbra is
rejtenek veszélyeket, mint példaul a betegségek vagy éppen a szocialis nyomor. A tulélési

6 A Horthy-korszak egyik jelentGs szocialpolitikai szakért6je, Kovrig Béla szerint a szocidlpolitikat négy felismerés tette lehet6vé: a
gondolat, hogy a tarsadalom viszonyai megismerhet6ek és ezaltal alakithatéak; az ipari forradalom révén a tarsadalmi folyamatok
kontrolja iranti fokoz6d6 igény; a szocialis problémak tudatosulasa; a technolégia fejlédése, valamint ennek nyoman az allamhatalom
erésodése (Kovrig, 2011). Heller Farkas azonban mas megkozelitést javasolt, sokkal inkabb a szocializmus és a liberalizmus elutasita-
saként értelmezte a szocidlpolitika kialakulasat (Heller, 1939).

és munkatigyi miniszter, aki a kozegészségligyi prevencio erésitése kapcsan igy érvelt: A szocidlis prevencié gondolata olyan diadalmas
erdvel tér eldre az 6sszes modern dllamok szocidlis és egészségtigyi gondoskoddsdban, hogy nem zdrkozhatunk el mi sem eme el6retirés
konzekvencidinak levondsa el6l” (Vass, 1927 p. 7).

8 Az endogén folyamatokhoz sorolom bizonyos funkciéknak a tarsadalmi életben valo felértékel6dését. Jelen tanulmanyban példaként
az értelemkozvetités (propaganda) felel meg ennek.
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egységek éppen ezért szervezik meg id6vel a kdzegészségligyet, azonban sosem énmaga-
ban a halal elleni védekezés a cél, hanem egyfeldl a tobbi tulélési egységek altal jelentett
fenyegetésre val6 reakci6, masfeldl a bels6 rendezettség fenntartasa. Egy rossz egészség-
tigyi allapotban 1év6 népesség sokkal alacsonyabb gazdasagi és katonai potenciallal bir,
mint egy egészséges tarsadalom. De a gazdasagi és a katonai erén messze tilnyuiléan jelen
van az, amit kulturalis kiizdelemkeént definidlhatnank. Elias maga is Kkifejti, hogy a fizikai
erdszak hattérbeszoritasaval mas eljaradsok valnak lehet6vé, példaul a gazdasagi ,ero-
szak” (Elias, 2004). Az ,erdszak” kifejezést ilyen esetben mar szublimalt formaban kell
értelmezni, igy valojaban sokkal ,puhabb” és racionalizaltabb kényszert jelent, mint a
nyers fizikai er6szak. Ez az a pont, amikor Schelsky és Freyer - korabban bemutatott - ide
vonatkozo6 elméletét beemelem a figuracios szocioldgiaba. A kulturalis kiizdelem, nem
jelent emberveszteséget, azonban a pacifikalt terekben lehet6vé valt értelemtermelés és
kozvetités (kultura) révén a tulélési egység novelheti hatalmi potencialjat. Ez 1ényegében
nem mas, mint amit Klebelsberg Kuno ,kulturalis félénynek” nevezett. Az egykori kultusz-
miniszter szavaival: ,A magyar nemzetnek tisztdban kell lennie azzal a tragikus igazsdggal,
hogy ha a mtivelédési versenyben alulmaradunk, (...) akkor veszve lennénk...” (Klebelsberg,
1926, p. 1). Ennek fiziologiai el6feltétele a kdzegészségiigy, tehat az allampolgarsaggal
birok testi és mentalis allapotanak gondozasa, szinten tartasa, illetve (egészségligyi
propaganda révén) az egészséges életmod Kkinevelése a megfelel6 érték és viselkedés-
kanon altal.

A tarsadalompolitika funkci6ja is monopolizacién esett at, hiszen az allam az elsé vi-
laghaboruig csak masodlagos szerepldje volt a szocidlis védelemnek. A szocidlpolitika
centralizaciojat tobb folyamat is segitette, illetve hatraltatta. A hatraltato tényezdk kozott
volt egyfel6l az a noogenetikus mozzanat miszerint a szegénység moralisan elitélendo, igy
els6sorban nem technikai kérdésként tekintettek ra (Kurucz, 2020). Masfeldl a kozépkor-
tol kezdve az egyhaz végezte a szocialis gondozast, a meglévé strukturak pedig csak lassan
valtoztak. Azonban az ipari modernizacié olyan kihivas elé allitotta az eurépai tarsadal-
makat, ahol mar a jotékonykodas kevés volt, rendszerszinten kellett megszervezni a
szocialis védelmet (Tomka, 2015). Az allami szerepvallalds azonban csak fokozatosan
épultki, példaul az els6 magyar szegénytorvényt 1871-ben fogadtak el: ennek értelmében
a szegények segitése a kozségek feladata lett. Ez azonban még nem bizonyult elégséges-
nek, ezért a szegények gondozasaban az egyhaznak és a maganyjétékonykodasnak
tovabbra is nagy szerepe volt (Farkas, 2012). Egyértelm(en a tarsadalompolitika allami
monopodliuma felé hatott a munkassag funkcionadlis felértékel6dése a figuraciéon beliil.
A sikeres iparositas magaval hozta a szocialis jogok kiszélesitését, azonban nem minden
réteg részesiilt ezekbdl. A mezdgazdasagi népesség sokaig kimaradt, hiszen kevésbé volt
integralva a modern, pénz alapui gazdasagba, tovdbba érdekvédelmét sem volt képes
hatékonyan artikulalni (Tomka, 2015). A haboru, tehat a kiils6 fenyegetettség, majd a
vereségboOl fakadé veszélyhelyzet jelentette a leger6sebb monopolizaciés er6t. A trianoni
Magyarorszagon kialakult kozegészségligyi és szocialis helyzet megkdvetelte az egészség-
tgyi ellatérendszer ujjaépitését, valamint feladatkoreinek boévitését (Kurucz, 2020),
tovabba a tarsadalombiztositas kiszélesitése is napirendre kertlt (Krémer, 2009). Nem
véletlen, hogy a haboru idején neveztek ki 6nallé minisztert a szocialis ligyek élére, majd

24



Kurucz Barnabas

a haboru utan pedig a Népjoléti Minisztériumot szervezték meg. Ez azonban mar elsésor-
ban allami szerepvallaldssal tortént.

Kozegészségiigy és tarsadalombiztositas a Magyar kiralyi és
Népjoléti Minisztérium munkassaga tiikrében

Ebben a fejezetben a kdzegészégligy modernizacidja kapcsan a tilélési egység betegségek
ellen val6é védekezését, illetve a - szintén az emberi élet védelmében szervez6do - korhazi
infrastruktirat fogom elemezni. Végezetiil a noogenetikus folyamatokat beemelendd, a
vezetd szocidlpolitikai propaganda és ezzel kapcsolatban s dontéshozdk gondolatait
ismertetem. Mivel el6sorban az elmélet gyakorlati szemléltetése a célom, ezért a teljeség
igénye nélkiil, csak vazlatszer(ien rajzolom meg a f6bb folyamatokat.

Kiizdelem a betegségek ellen

A jarvanyok gyakran jelent6s emberaldozattal jarnak, melynek eredménye a tulélési egy-
ség munkaerd- és katonai kapacitasainak csokkenése. Tovabba komoly traumat jelenthet-
nek a k6z6sség szamara, hiszen az 0sszetartozas érzelmi kotései is sériilnek. En azonban
most a minisztérium latészogébdl, mintegy ,technikai” oldalrél kozelitem meg a jelensé-
get, tehat a személykozi, érzelmi kotéseket nem emelem be az elemzésembe.

A haborus helyzet és a higiéniai szinvonal hanyatlasa okan tobb betegség is feliitotte a
fejét, melyek bizonyos esetekben komoly jarvanyhelyzetekhez vezettek. A Magyar Kiralyi
Népjoléti és Munkaligyi Minisztérium, mint a magyar allam specidlis, tarsadalompolitikai
funkciéit ellato szerve azonnal megkezdte a védekezést annak érdekében, hogy a termelés
és a kozrend miel6bb helyrealljon (HU-MNL-OL-K 166 L b 1919 1922). Példaul a hélyagos
himl6 esetében a Minisztérium véddoltasokkal és id6ben elrendelt 6vintézkedésekkel ha-
mar megfékezte a betegséget, igy akadalyozva az orszagos jarvanyt. Mindez jol nyomon
kovethetd idésorosan is, hiszen 1919-ben 395 ember fert6z6dott meg, egy évvel kés6bb
mar csak 171, 1921-ben 135 és végil 1922-re alig két ember betegedett meg. Hasonléan
jartel alegtobb betegség esetén is, azonban nem minden esetben tudta a ttlélési egységbe
tartozék biztonsagat garantalni. A spanyolnatha sdlyossaga ellenére — vagy pont abbdl
fakaddan - csak a periféridjan jelent meg a minisztériumi adatoknak, mindéssze annyi
deriil ki, hogy az orszdg valamennyi torvényhatésagaban kritikus mértékben jelen volt. A
Minisztérium védekezésképpen betiltotta a tomegrendezvényeket és elrendelte a betegek
elkiilonitését, ahol ez lehetséges volt, de hatékony ellenlépéseket nem tudott kieszkdzolni
(HU-MNL-OL-K 166 L b 1919 1922).

A helyzet normalizalddasa, a kivételes allapot megsziinése a kozegészségligy javulasat
is el6segitette, am ezzel ellentétes folyamatok is jelen voltak, példaul a nemzetkozi forga-
lom megnovekedése, mely fokozta a betegségek terjedését. A gazdasagi funkciok helyre-
allasa a nemzetkozi 6sszeszovédések révén olyan rizik6faktorokat hozott 1étre, melyek
akar a funkciok csokkenéséhez is vezethettek. Ezaltal az egyes tulélési egységek olyan
kihivassal szembesiiltek, melyet csak kooperaci6 révén tudtak kezelni. Kaspersen a
tulélési egységek kozott a konfliktust és a kdlcsonds fenyegetettséget emelte Ki. Itt azon-
ban a kooperacio mintazatait mutatom be, melyet a dan szociolégus elhanyagolt. A beteg-
ségek megakaddalyozasa érdekében 1926-ban a pestis, kolera, sargalaz, tifusz és himl6

25



Kozegészségligy a figuracios szocioldgia tiikrében - egy elméleti kisérlet

tekintetében sziiletett meg a parizsi egyezmény, melyet a magyar orszaggytilés 1930-ban
ratifikalt (1930. évi XXXIIL t.c.). Az alairé orszagok kotelezettségi vallalast tettek arra,
hogy minden kormany koteles haladéktalanul bejelenteni a megbetegedések szamat a
szerzddést alairoknak és egyidejlileg a Nemzetkozi Kozegészségligyi Hivatalnak is. Ehhez
hasonlé, orszdghatarokon ativel6 egyilittmi{ikodést jelentett a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysaggal kotott megallapodas is, melynek értelmében a felek kotelezettséget vallaltak
az allampolgarok kolcsonos betegellatasarol. Ennek mintajara Bulgariaval is sziiletett egy
hasonlé szerzdédés (HU-MNL-OL-K 166 L e 1928 1929).

Mindez jol mutatja, hogy a tulélési egységek egymas szamara nemcsak veszélyforras-
ként, hanem kooperaciés partnerként is tételez6dhetnek. Allampolgaraik védelme érde-
kében - szuverenitasuk megd6rzése mellett - kdlcsonds kotelezettségeket vallalnak ma-
gukra, mely a korszakban nemzetek kozottil0 egylittmiikodést hozott 1étre a betegségek
megfékezése terén. Azonban nem jelenti ezen figuraciok ,egymasba folyasat”, érdekeik
valtozasaval ad hoc egyezményeik is hamar felbomlanak, radikalis esetben pedig egymas
ellen fordulhatnak. A talélési egységek tovabbra is (a schmitti értelemben vett) politikai
szervezddések, igy a gazdasagi 6sszefonédasok 6nmagukban nem oldjak fel a barat-ellen-
ség elkiiloniiléseket. Az els6 vilaghabord mutatja erre a leginkabb kijézanit6 példat, ami-
kor is sokan a kereskedelmi kapcsolatokra alapozva vélték uigy, hogy a haboru (hosszuta-
von) lehetetlen (Juhasz, 2016).

A kozegészségligy szervezése

A kovetkez6kben a kozegészségligyi rendszer centralizacidjat és a vele szoros 6sszeflig-
gésben 1év0 professzionalizaciéjat mutatom be. 1876 utan 6nkormdanyzati rendszerben
miik6d6 orvosi haldzattal, tisztiorvosi intézménnyel latta el a kozegészségiigy felligyeletét
az allam. 1908-ban médositottak a kozegészségiigyi torvényt (1908. évi XXXVIIL. térvény-
cikk), melynek eredményeképp megindult az allamositas (centralizacid). Ezen reformto-
rekvések mogott az huzédott meg, hogy a kdzegészségligyi szakszolgalatot gyorsabba,
szakszerlibbé és pontosabba kivantak tenni, tehat a hatékonysag novelése volt a cél. Az
els6 vilaghaboru jelentds 16kést adott a monopolizalas folyamatanak, majd a haborut ko-
vetéen a Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium altalanos igazgatasa mellett a szakmai ira-
nyitast a Minisztériumnak alarendelt, de jelentds autonémiaval rendelkezd M. kir. Orsza-
gos Kozegészségligyi Intézet (OKI) 1atta el (1925. évi XXXI. tc). A szervezet feladata az volt,
hogy magas szinvonalu laboratériumi munkaval segitse a tisztiorvosi hal6zatot, tanfolya-
mokat szervezzen a tisztiorvosok és a kozségi orvosok részére, védéndket képezzen az
egészségvédelmi feladatok ellatasara, valamint gyakorlati kutatdsokat végezzen a
tovabbiakban (Kapronczay, 1997). Ennek nyoman a funkcionalis differencialédast (spe-
cializaciot) segitette el6 a tulélési egység érdekeinek megfelel6en, tehat egy olyan koz-
egészségligyi szakembergarda 1étrehozasa volt a feladata, mely aztan hatékonyan léphe-
tett fel a betegségek ellen, igy javitva a figuracié ,human-eréforras” értékét.

10 Fontos kiemelni, hogy nem nemzetallamok feletti egyezményr6l van szd, ekkor még nem létezik olyan integraciés szint, mely ver-
senyre kelhetne a tulélési egység nemzetallami formajaval.
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A centralizacié révén kozos szervezés ala keriilt az egészségvédelmi munka iranyitasa,
a gyoégyszervizsgalat és altaldban a kozegészségligyi tevékenység torvényes ellendrzése,
a kozegészségligy tudomanyos alkalmazasanak el6mozditasa, féként a fert6z6 betegségek
elleni védekezés iranyitasa, a kozegészségiigyi hatosagok tamogatasa, valamint a koz-
egészségligyi személyzet, f6ként a tisztiorvosi kar megfeleld kiképzése. A szervezet (OKI)
f6 jelent6sége abban allt a jarvanyok elleni kiizdelemben, hogy 1927-t6]1 kezd6dden
kiépiilt a jarvanytigyi szolgalat, megindult az oltéanyagok fejlesztése és gyartasa, létrejott
a gyogyszerek torzskonyve (Kapronczay, 1997). A tulélési egység szamara ezaltal egyre
kiterjedtebb eszkoztar allt rendelkezésre a lakossag egészségiigyi helyzetének javitasara.

Ez azonban a népesség feletti kontroll névekedését is magaval hozta, ugyanis a rend-
szer fejlesztéseként a betegségek jobb targetalasa érdekében 1930-ban a magyar kiralyi
népjoléti és munkaiigyi miniszter 36.500. sz. rendelete értelmében a fert6z6 megbetege-
déseket mind az elséfoku kozegészségligyi hatosagokhoz, mind a m. kir. Orszagos Koz-
egészségligyi Intézethez is be kellett jelenteni (36.500/1930.N. M.M.sz. rendelet). Csak
ekkor alakult ki olyan rendszer, mely tiszta képet tudott nytjtani az egyes betegségek ter-
jedésérol és sulyossagarol. Mindez jol mutatja, hogy a tulélési egységen beliili szabalyozas
fokozodasa egyltt jar a funkciok kiszélesedésével és hatékonysaguk novelésével. A
kozépkori jobbagyokrdl foldesuraik sokkal kevesebb informaciéval rendelkeztek, mint a
modern nemzetallamok polgarair6l a kormanyaik. A monitorozas mellett, pontosabban
azt kiegészitendd a fert6z6 betegek elkiilonitéséhez sziikséges infrastruktira fejlesztést
is megkezdte a Minisztérium. Ennek keretei kozt fert6z6-beteg osztalyokat hoztak létre
varosi és varmegyei kérhazaknal. A rendszer gyakorlati bemutatasara kival6an alkalmas
az 1930-as év, amikor a trachoma feliitotte a fejét. A Minisztérium gyorsan értestilt a fer-
t6zésrdl és sajat koltségén szakorvosokat kiildott az érintett tertiletre, akik a lokalis
populacioban felmérték a jarvanyveszélyt (HU-MNL-OL-K 166 L f 1930). Az ilyen jellegli
védekezésekor nem volt ritka eset, hogy kiilon kiképzett kozségi vagy kororvosi szaksze-
mélyzetet kiildtek ki az érintett telepililésekre — mindez j6l mutatja a nagyfoku specializa-
ciot, ami a védekezés terén végbement. Zala varmegye esete j6 példa, hiszen a fert6zottek
aranya magasabb volt az orszagos atlagnadl, kiilondsen a letenyei jaras jelentett kihivast.
Ebbdl fakad6an a Minisztérium kiilon trachomas korzetekre osztotta fel a fert6zott része-
ket és speciadlisan képzett orvosokat rendelt ki. Olyan falvakban, tanyakon, ahova az
orvosi szolgalat nem ért el, a trachomasok kezelését megfeleléen képzett nem-orvos
trachomakezel6k (kezel6no6k) végezték, akik orvosi ellen6rzés és iranyitas alatt alltak. A
védekezés sikerességét mutatja, hogy az 1930-as év végére 472 f6vel csokkent a
trachomasok szama Zala megyében (HU-MNL-OL-K 166 L £ 1930).

Kérhazak

Magyarorszagon a korhaz-rendszer modernizacidja az 1910-es évek kozepén indult
volna el, azonban az els6 vilaghabord megakasztotta ezt a folyamatot. Emellett a trianoni
békeszerz6dés megbontotta a korhazi struktirat és anyagilag igen nehéz helyzetbe 16kte
a magyar egészségligyi rendszert (HU-MNL-OL-K 166 L b 1919 1922). Magyarorszagon
az 0j hatarokon beliil alig 183 kérhaz maradt, 26451 aggyal, tehat 100 ezer lakosra 330
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,betegkontingens” jutott - mindez elégtelennek bizonyult mind mennyiségi, mind ming-
ségi szempontbo6l (Scholtz, 1933). Ezzel szemben az orvosok szama abszolut értelemben
csokkent, viszont lakossagra vetitve pont, hogy nétt: szazezer lakosra hirtelen 56 orvos
jutott (Scholtz, 1933).

A koérhazi intézményrendszer fejlesztése és bdvitése kiemelt jelentéségii volt a lakos-
ligyi Minisztérium mar 1920/21-es koltségvetésében is 5 millié koronat kiilonitett el ,,tor-
vényhatdsagi és kozségi korhazak létesitésére” (Kiss, 2015). Késébb ez az 6sszeg csak
emelkedett, ugyanis egy évvel kés6bb 516822, majd 1922 /23-ban mar 300 millié korona
volt (Kiss, 2015). Emellett egyszeri tamogatasokkal is igyekezett a Minisztérium segiteni
a kérhazi infrastruktura kiéptlését, példaul 500 000 aranykorona értékben tamogatta a
févarosi Uj Szent Janos kérhaz bévitését (A Magyar Allam Koltségvetése az 1924/1925.
szamadasi évre. XV. fejezet, 1924). Az 1923 /24-es évben 500 millid, majd egy évre ra tobb,
mint 1 millié aranykoronat kiilonitettek el a nem allami és allami kérhazak karbantarta-
sara, bovitésére, ,...azok felszerelésének pétldsdra és a nagyobb tatarozdsi munkdlatok
koéltségeire indokolt esetekben adandé dllamsegélyek céljaira...” (A Magyar Allam Koltség-
vetése az 1922/1923. szdmadasi évre, Népjoléti és munkaiigyi minisztérium. 1923, p. 8).
A tamogatasok a kés6bbiekben sem szlintek meg, igy 1926/27-t61 1932/33-ig 6sszesen
1391400 pengét utaltak ki (A Magyar Allam Koéltségvetése az 1926/1927. szamadasi évre,
1926; 1932/33. EVI ALLAMI KOLTSEGVETES. SOMMAZAT, 1932). A Minisztérium az
allami intézményeket sem hanyagolta el az 1920-as évek masodik felében. A kezdetben
(1920-as évek eleje) az allami beruhazasok 0,3-0,4 szazalékanak megfelelé 6sszeget
koltottek a korhazak fejlesztésére és bovitésére, addig az évtized végére 1,5-2 szazalék
folé emelkedett ez az 6sszeg (Kiss, 2015).

Ennek eredményeképp 1930-ra jelentdsen bdviilt a kérhazi ellatérendszer, ugyanis
megnyilt a szekszardi 0j korhaz, a ceglédi kérhaz, a nagykanizsai korhaz sebészeti tolda-
1éképiilete, a székesfehérvéri korhaz fert6z6 osztalya és a zalaegerszegi korhaz toldalék-
épiilete. Tovabba elkésziilt a g6dolldi sziildotthon, az Gjpesti fert6z6 és giimdékoros kor-
haz. A satoraljaujhelyi n6i bujakéros barakknak, a székesfehérvari kérhaz gyermekoszta-
lyanak, a sziksz6i korhaz masodik pavilonjanak, a békéscsabai korhaz sebészeti osztalya-
nak és a dombovari 4j kérhaznak terveit engedélyezték. 1930-ban még javaban épiilt a
debreceni allami kérhaz, mikézben folyamatosan dolgoztak a veszprémi kérhaz fert6zo,
a gimdkoros és sebészeti osztalyainak atalakitasan és a gyulai allami korhaznal Gj mosé-
haz kiépitésén (HU-MNL-OL-K 166 L £ 1930).

A korhaziigy terén elért eredményeket jol mutatja, hogy mig 1921-ben a gyogyitast
végzd intézmények szama 183 volt, addig 1938-ra ugyanez a szdm mar 308-ra emelkedett
(Scholtz, 1941). Tehat mintegy 121 kérhaz épiilt alig 17 év leforgasa alatt. A betegagyak
szama pedig szorosan kovette ezeket a valtozasokat, a kezdeti 26 451-r6l, 48 898-ra nott
az 1938-as évre (Scholtz, 1941). Ennek eredményeképp Magyarorszag a kozépmezdnybe
jutott az egészségiigyi kapacitasok tekintetében (Scholtz, 1941). Ennek révén hatéko-
nyabb és tertiletileg is jobban lefedett ellatérendszer jott 1étre. Mindez komoly hatassal
volt a tulélési egységen beliili a halalozasi szamra, mely jelentdsen csokkent a moderniza-
l6dasnak és infrastruktirabovitésnek hala. 1921-ben 21,2 ezrelék volt, azonban 1937-re

28



Kurucz Barnabas

mar 14,2 ezrelékre csokkent (Hoo6z, 1970). Ezzel Magyarorszag sereghajtobol a kilencedik
helyre lépett el6 Eurépaban. Erdekesség, hogy a lista élén Németorszag volt 11,81 ezre-
l1ékkel, ezt Anglia kovette 12,42 ezrelékkel (Scholtz, 1941). A Minisztérium aktiv figyelem-
mel kisérte az eurdpai egészségiligyi rendszereket, mikozben igyekezett a latott j6 gyakor-
latokat Magyarorszdgon is megvalodsitani. Mindez j6l mutatja azt a versengd helyzetet,
ahol a tulélési egységek egymas szamara legalabb annyira versenytarsak, mint amennyire
példaképek voltak.

Szocialpolitika mint rend-képzet

Schelsky és Freyer gondolatai mentén megallapitasra kertlt, hogy az értelemkozvetités
felértékel6dott a komplexebb figuraciokban, mivel az 6sszeszévOdés egyre nehezebben
atlathato, igy a k6zvélemény révén hoznak létre k6zo6s narrativat, ami kollektiv értelmet
ad az alakzathoz tartozdknak.

Maga Somogyi Mané miniszteri tanacsos is reflektalt ezen jelenségre, amikor hianyolta,
hogy a tarsadalmi problémak nem kapnak Magyarorszagon kell6 figyelmet, illetve a koz-
vélemény nem rendelkezik megfelel6 szocialis érzékenységgel (Somogyi, 1927). Somogyi
arra is ravilagitott, hogy csak akkor lesz sikeres a szocialpolitika, ha a lakossag sziikséges-
nek tartja és elfogadja annak céljait, valamint eszkozeit. Eszerint ahhoz, hogy a tulélési
egység legitimként ismertesse el torekvéseit a tarsadalom tagjaival, elengedhetetlen bizo-
nyos rend-képzetek népszeriisitése. Eppen ezért vélte Somogyi sziikségesnek a felvilago-
sité propagandat és ezzel a kozvélemény megvaltoztatasat. Itt nem masrol van szg, mint
arroél, hogy a személyes tapasztalatot egy kozvetitett tudas valtja fel. A kozvélemény, mely
az értelemtermeld rétegek (Ujsagirok, értelmiségiek, pedagégusok) révén jon létre, egy-
ben bizonyos torekvések legitimalasara vagy éppen ellehetetlenitésére is alkalmas. Ehhez
volt szlikség intézményes hattérre, mely az értelemadas révén erdsiti meg a talélési egy-
ség céljaival valo azonosulast. Ezen célbol hoztak létre az egészségiigyi felvilagositas -
propaganda és nevelés - kozponti szervét, a m. Kir. népjoléti és munkaiigyi minisztérium
fennhatdsaga alatt allo Egészségligyi Reformiroda Kézpontot, mely 1925 nyaran kezdte
meg miikodését (50.000/1926. sz. alatt kiadott rendelet). Funkcidi kozé tartozott a koz-
ponti irdnyitason tdl a végrehajtas is, hiszen az el6adasok anyagat nemcsak kialakitotta
és eljuttatta a célk6zonségnek, hanem a prezentaciot is lebonyolitotta. Példaként emlit-
het6 meg az 1930-as év, amikor a jarvanyok megel6zése és az egészséges életmdd nép-
szerlsitése végett jelentékeny felvilagosité (értelemkozvetitd) feladatot latott el a szer-
vezet. Tovabba az Egészségligyi Propaganda Kézpont szervezésében ugyanezen évben kb.
6 ezer egészségligyi el6adast tartottak az orszag teriiletén, mindezt mozgé-és alléképki-
sérettel (HU-MNL-OL-K 166 L f 1930). Ezaltal az érték-és viselkedéskanont olyan iranyba
terelték, mely révén a kozegészségiigyi viszonyok és intézkedések varhaté javulasat
vartak.

Végezetiil a tulélési egységen beliili eltérd rend-képzetek orientacidés funkciojat muta-
onmagat kereszténydemokrataként definialta. Ugyan voltak kozos értékei a konzervativ
csoportosulasokkal, de az egyenléség és demokratizmus kapcsan jelentékeny eltérések
mutatkoztak. Erre konkrét példa az 1927-128-as tarsadalombiztositasi reform, amikor
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Vass a megszervezend0 szocialis biztositasi intézeteket a munkasok, maganalkalmazottak
és munkaaddik altal demokratikusan valasztott testiilet révén kivanta vezetni (Kovrig,
2011). A konzervativok hevesen ellenezték, a Karolyi-kormany és a Tandcskoztarsasag
tapasztalatai alapjan elutasitottak a munkasok ilyen szintii beemelését a (szocialis) don-
téshozatalba. Végiil Bethlen kompromisszumos javaslata valésult meg (Simonik, 2020),
ennek keretei kozt a valasztas ugyan demokratikus volt a testiiletekben, de az elfogadott
hatarozatok jelent6s része csak a (népjoléti) miniszter elé terjesztett javaslatként jelen-
hetett meg (Kovrig, 2011). Ez a példa jol illusztralja, hogy pusztan a szociogenetikus
folyamatok révén nem lehet minden valtozast magyarazni, a dontések mindig egy adott
lehet6séghorizonton délnek el, ,...ennélfogva torténetileg behatdrolt megolddsok egész
sordt kell feltételezniink...” (Spengler, 2011, p. 9). Mindemellett lathat6, hogy mindkét
elképzelés (konzervativ és keresztény demokrata) reflektdl a tarsadalmi val6sagra, tehat
a munkassag helyzetére, azonban eltérd kovetkeztetéseket vonnak le, igy masok céljaik
és eszkozeik.

Osszegzés

Az emberiség egy pluriverzum, szociologiailag tulélési egységekre bomlik, melyek egymas
ellenében szervezédnek meg. Ezek a figuracidok tamadoé- és védekezd funkcidkkal birnak,
melyek a talélési egység magasabb integracidjaval egytitt boviilnek. Ezaltal fokozodik a
szocialis gondoskodas igénye, ami allami feladatta nétte ki magat az elsé vilaghaborut
kovetben. A kérhazi infrastruktira bévitése, vagy a kozegészségligy allami szervezése
ezért kulcsfontossagu a belsé béke és a lakossag teljestoképességének megoOrzésének
szempontjabol. Emellett jol 1athaté az a specializaci6 az egészségiigyi intézmények és
szakembergarda kapcsan, amit az aktualis kihivasok kényszeritettek ki. Azonban a tul-
élési egységek ideoldgiai funkciéval is birnak, ezaltal legitimalva uralmukat, jeldlve ki cél-
jaikat és eszkozeiket. A szocialpolitika maga is értelmezhetd rend-képzetként, igy a vele
vald azonosulas noveli az intézkedések hatékonysagat. Az egészségiigyi propaganda ép-
pen ezért szlikséges, ahogy a szakpolitikai képzetek absztrakt szinten valé kozvetitése is.
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