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Absztrakt: A tanulmany Budapest példajan keresztil a szubnaciondlis diplomacia konfliktusos politikai
kornyezetben bet6ltott szerepét elemzi, kiilonos tekintettel a kdzponti kormanyzat és a févaros kozotti
2019 utdni fesziiltségekre. Az elméleti keret a varosdiplomacia és a protodiplomdacia szakirodalmara
épitve értelmezi a vdrosok novekvé nemzetkozi szerepvallalasat, amely nem csupdn technikai
egyuttm(ikodésként, hanem politikai és normativ poziciék megjelenitéseként is felfoghatd. A magyar
esetben a centralizacid, a fiskalis kontroll és a forraselosztas egyes esetekben politikai szempontokat is
tikroz6 jellege erdsiti a kdzpont-helyi konfliktust, amely Budapest szamara Uj kiilkapcsolati stratégidk
kialakitasat 6sztonzi. A kvalitativ kutatas félig strukturalt interjukra és sajtéelemzésre tdmaszkodik. Az
empirikus eredmények szerint Budapest aktivan épit nemzetkozi varoshaldzati kapcsolatokat, kdzvetlen
uniés forrasokhoz vald hozzaférésre torekszik, valamint 6nallé valaszokat fogalmaz meg geopolitikai és
normativ kérdésekben. Kiemelt szerepet kap az orosz-ukran habordra adott humanitarius varosi
reakcid, valamint az LMBTQ+ jogok melletti kiallas, kiilondsen a 2025-6s Budapest Pride nemzetkodzi
tdmogatassal torténé megszervezése. Az eredmények arra utalnak, hogy Budapest nem csupdn
végrehajtd, hanem részben autonédm politikai szerepl6 a tébbszintl kormanyzas rendszerében.

Kulcsszavak: Budapest, kézvetlen EU-s forrdsok, énkormdnyzati diplomdcia, Szabad Vdrosok
Szévetsége, vdrosdiplomdcia
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AGAINST THE GOVERNMENT: BUDAPEST’S CITY DIPLOMACY ACTIVITY IN A
CONFLICTUAL POLITICAL ENVIRONMENT

Abstract: This study examines the role of subnational diplomacy in a conflictual political environment
through the case of Budapest, with particular attention to post-2019 tensions between the central
government and the capital city. The theoretical framework builds on the literature on city diplomacy
and protodiplomacy, interpreting the growing international engagement of cities not only as technical
cooperation but also as the expression of political and normative positions. In the Hungarian case,
centralization, fiscal control, and the allocation of resources that in some cases also reflects political
considerations reinforce the central-local conflict, encouraging Budapest to develop new external
relations strategies. The qualitative research is based on semi-structured interviews and media
analysis. Empirical findings show that Budapest actively builds international city network connections,
seeks access to direct EU funding, and formulates autonomous responses to geopolitical and normative
issues. Key examples include the city’s humanitarian response to the Russia-Ukraine war and its stance
on LGBTQ+ rights, particularly the organisation of the 2025 Budapest Pride with international support.
The results suggest that Budapest functions not only as an implementing actor but also as a partially
autonomous political actor within the multilevel governance system.

Keywords: Budapest, direct EU funding, municipal diplomacy, Pact of Free Cities, city diplomacy

76



1. Bevezetés

A varosok nemzetkdzi szerepvdllaldsa az elmult évtizedekben latvdnyosan megerds6dott,
kGléndsen a nagyvarosok és nemzeti févarosok esetében. A helyi dnkormanyzatok ma mar
nem csupan gazdasagi és kulturalis kapcsolatok épitésében vesznek részt, hanem egyre
gyakrabban jelennek meg 6nallé szerepl6ként a nemzetkozi politikai térben is. Ez a folyamat
megkérdbjelezi azt a hagyomanyos felfogdst, amely a kulpolitikai cselekvést kizarélag a
nemzetallamok kompetencidjaként értelmezi (Van der Pluijm & Melissen, 2007).

Ez a jelenség kiilonosen élesen jelenik meg olyan esetekben, amikor a varosi és a nemzeti
politikai szint kozott tartds politikai konfliktus alakul ki (Aksztejn et al., 2025; Pejic & Acuto,
2022). llyen helyzetben a varosok nemzetkozi szerepvdllaldsa tulmutathat a hagyomanyos
egyuttmUkodési formakon, és a nemzeti kormanyzatétdl részben eltéré prioritdsok és
allaspontok képviseletének eszkdzévé vdlhat.

Magyarorszagon 2019 6ta ilyen dinamikak figyelhet6k meg: Budapest ellenzéki vezetése
és a kormdny kozotti politikai fesziiltség nemcsak belpolitikai szinten, hanem a nemzetkozi
kapcsolatok teriletén is megjelenik. A févaros az elmult években tobb olyan kezdeményezést
inditott és nemzetkozi férumon képviselt, amelyek részben eltérnek a kormdany diplomdciai
prioritdsaitdl, kilondsen a klimapolitika, az eurdpai integracid és egyes normativ kérdések
terlletén.

Mindez arra utal, hogy a varosok a tobbszintl kormdanyzasi rendszerekben nem csupdan
végrehajtéi, hanem — bizonyos feltételek mellett — alakitéi is lehetnek a nemzetkozi
kapcsolatoknak. Kulénésen konfliktusos politikai kérnyezetben valik kérdéssé, hogy milyen
eszkozokkel és milyen mértékben képesek a szubnacionalis szerepl6k a kbzponti kormanyzatot
megkerilve nemzetkdzi mozgasteret épiteni.

A tanulmany célja annak vizsgdlata, hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen stratégidk révén
tudnak eltérni a nemzeti diplomaciai irdnyvonaltél, és milyen intézményi, politikai és normativ
feltételek teszik ezt lehet6vé. Az elemzés a 2019 6ta ellenzéki vezetésl Budapest példajan
keresztil mutatja be, hogy a févaros miként érvényesiti sajat nemzetkozi prioritasait: egyrészt
a nemzetkozi varoshalézatokhoz valé aktiv kapcsolédas és egylittm(ikodés révén, amely
tobbek kozott a kormdnyzati forrascsokkentésre adott intézményi és politikai valasz egyik
formajaként értelmezhetd; masrészt a geopolitikai kihivasokra — kiléndsen az orosz-ukran
haborira — adott 6nallé reakciék mentén; valamint az olyan normativ lgyek felkaroldasan
keresztil, mint a Budapest Pride.

A tanulmany kvalitativ modszertanra épul. Az empirikus elemzés alapjat egyrészt a févaros
varosdiplomdciai tevékenységében részt vevl szereplbkkel készitett félig strukturalt interjuk
képezik, amelyek lehet6vé teszik a dontéshozatali folyamatok, stratégiak és motivaciok
mélyebb feltardsat. Az interjuk 2024 dprilisa és 2026 dprilisa kozott késziltek a
Varosdiplomaciai Részleg, valamint Budapest Brisszeli Képviseletének munkatarsaival,
tovabba a févaros szamara tanacsadoként dolgozd szakért6k bevonasaval. A mintavétel célzott
volt, a varosdiplomiciai tevékenység kiilonb6z6 szintjein kdzvetlen tapasztalattal rendelkezé
szerepl6k bevonasara torekedve. A félig strukturalt interjuk rugalmas keretet biztositottak az
egyéni tapasztalatok, intézményi gyakorlatok és stratégiai megfontolasok feltarasara.
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Emellett a vizsgalat kiegészll sajtoforrasok elemzésével, mely hozzajarul a vizsgdlt
jelenségek kontextualizdlasahoz, valamint a f6varos nemzetkdzi szerepvallalasa nyilvanos
megjelenitésének és diskurziv kereteinek feltarasahoz. A sajtéforrasok elemzése elsésorban
eseményrekonstrukciés céllal tortént, ugyanakkor tulmutatott a puszta kronologikus
attekintésen: a nyilvdnos politikai kommunikdcié mintdzatainak azonositasat, valamint a
févaros nemzetkozi szerepvallaldsa médidban megjelend értelmezési kereteinek feltarasat is
szolgdlta. A sajtdanyagok hozzajarultak a vizsgdlt folyamatok tagabb politikai és
kommunikaciés kontextusba helyezéséhez, valamint az interjukbdl szarmazd megallapitdsok
megerdsitéséhez is. Az elemzés soran egyarant felhasznalasra keriltek ellenzéki/liberalis és
kormanyparti sajtéforrasok, amelynek célja a kiilonb6z6 politikai allaspontok Osszevetése,
illetve a budapesti 6nkormanyzati diplomaciaval kapcsolatos kormanyparti kritikak feltarasa és
bemutatasa volt. Emellett az elemzés hivatalos 6nkormdnyzati dokumentumokra is
tdmaszkodott, amelyek a vizsgdlt folyamatok intézményi és szakpolitikai hatterének
rekonstrudlasat segitették.

2. Elméleti keret: Két vizid, egy orszdg — a szubnacionalis diplomacia politikai dimenzidi
politikailag konfliktusos kornyezetben

Az Onkormanyzati diplomacia — vagy tagabb értelemben a szubnacionalis diplomacia —
keretében hozott dontések a legtobb esetben illeszkednek az adott dllam hivatalos kilpolitikai
irdnyvonaldhoz (Mérey, 2011). Ugyanakkor szdmos olyan eset azonosithaté, amikor varosok és
régiok a nemzetkozi kapcsolatok szinterén tudatosan eltéré érdekeket és értékeket képviselnek
a kdzponti allamhatalomhoz képest.

A szubnaciondlis szerepl6k — vagyis a telepulési és terileti 6nkormanyzatok — jellemzGen
akkor alakitanak ki a kozponti kormany kilpolitikai iranyvonalatél részben vagy egészben eltérd
stratégiat, amikor a nemzeti és a nemzet alatti szint kozotti politikai viszony tartdsan
konfliktusossa valik (KJ interju, 2024. aprilis 10.). llyen helyzetekben a helyi politikai elit a
nemzetkozi térben is megkisérli artikulalni sajat értékvalasztasat, politikai identitasat vagy
fejlesztési prioritasait (JB interju, 2024. aprilis 10.). Ez kilondsen akkor valik hangsulyossa, ha
a kozponti kormany kiilpolitikai prioritasai ellentétesek a helyi kozosségek gazdasagi érdekeivel
vagy értékvalasztasaval.

A konfliktusos szubnacionalis diplomacia egyik markans tipusa a fliggetlenségre vagy
szélesebb autondmidra torekvé kozépszintli dnkormanyzatok (jellemz6en régidk, autondm
régiok vagy szovetségi allamok tagdllamai) nemzetkozi aktivitasa. Olyan esetekben, mint
Québec, Kataldnia, Baszkfold, Korzika vagy Skdcia, a nemzetkozi jelenlét nem pusztan kulturalis
reprezentaciot vagy befektetésosztonzést szolgal, hanem a politikai 6nrendelkezés hosszu tavu
»protodiplomacia” fogalmat alkalmazza, amely olyan nem hivatalos vagy korlatozott jogkorrel
folytatott kilpolitikai tevékenységet jelol, amelyet nem szuverén szereplGk végeznek egy
esetleges jovbbeli dllamisag elGkészitése érdekében (Paquin, 2020).

Kataldnia kilondsen aktiv szereplGje a szubnacionalis diplomacidnak. Az autondém
kormdny mar az 1980-as évekt6l torekszik 6ndllé nemzetkozi jelenlét kiépitésére, amelynek
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részeként kiilfoldi képviseleteket miikodtet és kiterjedt nemzetkozi kapcsolatrendszert épitett
ki (Paquin, 2002, 2005). A 2010-es években a katalan kormany tudatos nemzetkozi stratégiat
kovetett, amelynek célja a régid lathatdsaganak novelése volt. A folyamat csticspontjat a 2017-
es, a spanyol alkotmanybirdsag altal jogellenesnek mindgsitett fliggetlenségi népszavazas elGtti
id&szak jelentette, amikor a katalan vezetés intenziv nemzetkdzi kommunikaciét folytatott (El
Pais, 2017). Bar sem az Eurdpai Unio, sem a tagadllamok nem ismerték el a referendum
legitimitasat (European Commission, 2017), a katalan kérdés tartésan megjelent az eurdpai
politikai diskurzusban.

Skécia szintén tudatosan épiti kiilkapcsolatait, kiilonésen a 2014-es fliggetlenségi
népszavazast megel6z6 és azt kovetd idészakban. A skét kormany a ,,soft power” eszkozeit —
kulturalis diplomaciat, fels6oktatasi és innovacios egylttm(ikodéseket, valamint klimapolitikai
elkotelez6dést — hasznalja annak érdekében, hogy Skdéciat eurdpai orientacidju politikai
kozosségként poziciondlja. A nemzetkozi irodak elsésorban gazdasagi és szakpolitikai
egylttm(kodéseket koordindlnak, ugyanakkor a flggetlenségi diskurzus idején
kommunikacios csatornaként is szolgaltak (Dellepiane & Reinsberg, 2023).

A kormanyzati kilpolitikai irdnyvonaltdl eltéré szubnaciondlis diplomdacia nem kizardlag
fliggetlenségi torekvésekhez kapcsolédhat. Szovetségi dllamokban a vdrosok és tagdllamok
gyakran szakpolitikai kérdésekben lépnek fel a kzponti kormanyzattal szemben. Erre markans
példa az Egyesiilt Allamok esete a 2017-es pdrizsi klimaegyezménybdl valé kilépés bejelentése
utan. Donald Trump dontését kbvetben tobb szaz amerikai varos — koztliik New York City, Los
Angeles, Chicago és San Francisco — nyilvdanosan megerdésitette elkdtelez6dését a klimacélok
mellett (NRGreport, 2017). Az olyan kezdeményezések, mint a ,We Are Still In” koalicid,
lehetGvé tették, hogy a helyi és tagallami szerepl6k kdzvetleniil kapcsolédjanak nemzetkozi
halézatokhoz és szakpolitikai forumokhoz (Shankman, 2024). E 1épések nem valtoztattdk meg
az Egyesiilt Allamok nemzetkozi jogi statuszat, de egyértelmi politikai lizenetet kdzvetitettek:
a varosi kormanyzatok képesek autondm normativ poziciét képviselni (Basseches et al., 2022;
Lenferna, 2018).

A kozponti kormanyzattdl eltéré varosdiplomacia eurdpai példaja Varso esete, egészen
2023 decemberéig. A 2015 utdn kormanyzé konzervativ populista Jog és Igazsagossag tobb
olyan reformot hajtott végre, amelyek vitat valtottak ki az Eurépai Unid intézményeivel a
jogallamisag kérdésében. Ezzel parhuzamosan Varsé varosvezetése — élén Rafat Trzaskowski
fépolgarmesterrel — aktivan részt vett nemzetkozi varoshdlézatok munkajaban (Matthes, 2023;
Szpak et al., 2023; Brucker, 2024). Az Eurocities keretében Varso rendszeresen hangsulyozta
elkotelezettségét az unios alapértékek mellett, mikozben nemzetkozi szerepvallalasa kozvetett
madon kritikat fogalmazott meg a nemzeti kormany politikajaval szemben. A varos stratégiija
egyben az unids forrasokhoz és partnerségekhez vald hozzaférés biztositasat is szolgalta. Ez a
dinamika kozvetlen parhuzamba dllithatd a budapesti varosvezetés és a magyar kormany
kozotti viszonnyal.

A fenti példak alapjan megallapithatd, hogy a szubnacionalis diplomacia nem redukalhato
technikai vagy gazdasagi egylittmikodésekre. Konfliktusos politikai kontextusban a varosok és
régidok a nemzetkozi térben alternativ politikai viziét is megfogalmazhatnak. A protodiplomacia
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a nemzetkozi legitimacié megszerzésének eszkoze lehet, mig mas esetekben a varosdiplomacia
a demokratikus normak vagy globdlis szakpolitikai célok melletti elkotelez6dés kifejez6dése.
Budapest esetében ugyanakkor nem protodiplomaciardl beszélhetiink, hiszen a varosvezetés
nem torekszik dallami onrendelkezésre vagy szeparaciéra; sokkal inkdbb konfliktusos
varosdiplomaciardl és normativ szubnaciondlis diplomaciardl van sz, amelyben a févaros a
nemzetkozi térben alternativ politikai és értékalapu poziciét jelenit meg a kozponti
kormanyzathoz képest.

A tanulmany a konfliktusos szubnacionadlis diplomaciat olyan stratégiaként értelmezi,
amelyben a varosi és regionadlis szerepl6k nem csupan kiegészitik a nemzeti kilpolitikai
irdnyvonalat, hanem adott esetben tudatosan el is térnek attdl, és alternativ politikai viziot
jelenitenek meg a nemzetkozi térben. Ebben az értelemben a , két vizid, egy orszag” dinamikdja
nem kivételes jelenség, hanem a tobbszintl kormanyzas strukturdlis kdvetkezménye.

Az utébbi években a fent emlitett példakhoz hasonldé szembenidllds figyelhet6 meg
Budapest és a Fidesz altal vezetett kdzponti kormany kozott.

3. Magyarorszag politikai kontextusa, valamint a k6zponti kormanyzat és Budapest F6varos
kozotti fesziiltségek

2010 6ta Orban Viktor miniszterelnok és a Fidesz atfogd atalakitast hajtott végre a politikai
intézményrendszerben. A kormany Uj alkotmanyt fogadott el, atszervezte a valasztasi
rendszert, és kozpontositotta az ellen6rzést a kulcsfontossagl kozintézmények felett,
beleértve az igazsagszolgaltatast, a médiat és az oktatasi szektort. Ezek a reformok
megerGsitették a végrehajtd hatalmat, és atalakitottdk a fékek és ellensulyok rendszerét,
létrehozva azt, amit a kritikusok ,illiberdlis demokracidnak” neveznek. A tamogatdk
ugyanakkor ugy vélik, hogy ezek a valtozdsok helyredllitottdk a stabilitast a politikai
széttagoltsag évei utan, és erbsitették a nemzeti szuverenitast a vélt kiilsé nyomassal szemben
(Gomez & Leunig, 2022).

Ezen tulmen6en Magyarorszag terlileti kormanyzasi rendszere 2010 utdn teljesen
atalakult. Az Ujonnan megvalasztott parlament, a jobboldali Fidesz—KDNP kétharmados
tobbségével Uj alkotmanyt fogadott el, amely egy erGsen centralizalt adllamot hozott |étre,
gyengitve a helyi autondmiakat és a civil tarsadalmat. Az 6nkormanyzatokrél sz6l6 uj torvény
(2011) egy kozpontilag er6sebben iranyitott modell felé mozdult el, ami az 6nkormanyzatok
hatdskoreinek és feladatainak jelentds sz(ikitéséhez vezetett. A legtobb alapveté
kozszolgdltatasi intézményt (beleértve az iskoldkat, kérhazakat, id6sotthonokat, valamint
kulturalis és szocidlis intézményeket) allamositottak. A kormanyzati indoklas szerint az
onkormdnyzati rendszer atalakitasanak célja a kordbban eladdsodott 6nkormanyzati struktura
stabilizaldsa, a kozszolgaltatdsok egységesebb szinvonaldnak biztositdsa, valamint a
koltségvetési fenntarthatdsag erdsitése volt. A centralizacid hivatalos érvelése arra épiilt, hogy
bizonyos kozfeladatok — kiilondsen az oktatds, az egészségligy és a szocialis ellatas —
hatékonyabban mikodtethet6k kozponti koordinacié mellett, mikdzben az allam atvallalta az
onkormdnyzatok jelent6s addssagallomanyat is (Hegedls & Novoszath, 2018). Ezzel
parhuzamosan a bevételek tovabbi kozpontositdsa, a tamogatasok csokkentése vagy
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megsziintetése, valamint az alapvet6 kozszolgdltatdsok — kiilondsen a kozosségi kozlekedés —
finanszirozasadnak visszatér6é korlatozasa, tartés pénziigyi nyomas ald helyezte Budapestet.
Ezek a tendencidk gyengitették a varos pénzigyi stabilitasat, és erGsitették azokat az
aggodalmakat, hogy az er6forrdsok elosztdsa egyre inkabb atpolitizalodik.

Ekozben a kormanypartok, amelyek elsésorban a vidéki szavazébazisra tdmaszkodnak,
kovetkezetesen a vidéki térségek fejlesztését és érdekeit helyezik el6térbe, mig a févaros —ahol
inkabb baloldali és liberalis vdlaszték vannak tobbségben — érdekei jellemz&en hattérbe
szorulnak a jobboldali kormdnyzati idészakokban (Szab6 & Reif, 2025). Mindez akkor is
érvényesiilt, amikor 2010 és 2019 ko6zott Budapest élén Tarlds Istvan allt, aki formalisan
flggetlenként indult, ugyanakkor a Fidesz politikai tamogatasat élvezte.

Kardcsony Gergely 2019-es megvalasztdsa forduldpontot jelentett, mivel Budapest
ellenzéki vezetés ald kerilt, mikdozben az orszdgos hatalom tovabbra is szildrdan a Fidesz
kezében maradt. Ennek kdvetkeztében a févaros és a Fidesz vezette kormany kozotti viszony
Uj, kifejezetten feszilt szakaszba lépett.

A konfliktus egyik legfontosabb dimenzidja a pénzlgyi jellegli. A kormany kilonaddk
bevezetésével, az Onkormanyzati bevételek datcsoportositasaval, valamint az allami
tdmogatasok csokkentésével jelentGsen szlikitette az 6nkormanyzatok pénziigyi mozgdasterét,
ami id6énként Budapest fizetGképességét is veszélyeztette. Ennek egyik legfontosabb eszkoze a
szolidaritdsi hozzdjarulas, egy kozponti Ujraelosztasi mechanizmus, amely a tehetdsebb
onkormdnyzatokat forrasataddsra kotelezi az dallam felé. Bar a szolidaritasi add fontos
redisztributiv célokat szolgal, hiszen a magasabb iparlizési adébevétellel rendelkezé,
gazdasagilag erésebb telepilésektsl von el forrasokat annak érdekében, hogy finanszirozni
tudja a kisebb, szegényebb 6nkormanyzatok mikodését és kozszolgdltatasait, gyors Utemd
novekedése aranytalan terhet rétt a févarosra: mig 2019-ben Budapest mintegy 5 milliard
forintot fizetett ezen a jogcimen, addig 2025-re ez az 6sszeg korulbelll 89 milliard forintra
emelkedett (Aradi & Hankd, 2025). Az allami kompenzaciés mechanizmusok (célzott allami
tdmogatdsok, egyedi dontések stb.) nem egyenletesen érintették a telepiléseket, ezért sok
elemz6 és ellenzéki dnkormanyzat szerint a kormanyparti vezetés( varosok relative kedvez6bb
helyzetbe keriiltek. igy ez a jelentds, kdzel tizennyolcszoros ndvekedés jelentSs mértékben
csokkenti az ellenzéki vezetés(i févaros autondmiajat és erGsiti a kdzponti irdnyitast.

Intézményi szinten ez a folyamat a vertikdlis hatalmi viszonyok egyenl6tlenségének
szélesebb mintazatat tlikr6zi. Bar Magyarorszag tovabbra is unitdrius dllam, amely formalisan
elismeri az 6Gnkormanyzatok hataskoreit, a fiskalis autonémia fokozatos gyengiilése érdemben
korlatozza a helyi Gnkormanyzatok 6nallé dontési és cselekvési képességét. Budapest esete jol
mutatja, hogy a centralizacid nem kizarélag jogi és intézményi reformokon keresztiil valdsulhat
meg, hanem pénzligyi fligg6ségi viszonyok kialakitasaval is.

A fesziltség nem csupan intézményi, hanem mélyen ideoldgiai természetd is. Budapest
varosvezetése z0ld, progressziv és Eurdpa-parti nagyvarosként hatarozza meg magat, amely
elkotelezett a fenntarthatdsag, a pluralizmus és a demokratikus kormanyzas mellett. Ezzel
szemben a nemzeti kormanyzati politika a szuverenitds, a kozpontositdas és a kulturalis
konzervativizmus hangsulyozdsara épil. Ennek kovetkeztében jelent8s értékalapu eltérés
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rajzolodik ki a két szint kozott, amely egyre inkabb a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén is
megjelenik, ahol Budapest transznacionalis dnkormdnyzati halézatok és eurdpai partnerek
révén mikodik egyiitt, id6nként ellensulyozva a nemzeti szint( politikai irdnyvonalakat.

1. dbra: A kormadny altal a févarostdl elvont szolidaritdsi hozzajarulas 6sszege, 2018—-2025
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Forrds: Budapest Févdros Onkormdnyzata (https://archiv.budapest.hu/)

Ezek a versengd értékrendszerek a szakpolitikai prioritasok eltéréseiben is egyértelm(ien
megjelennek. Az Eurdpai Unidval kapcsolatban a kormany egyre inkdabb euroszkeptikus
allaspontot képvisel, gyakran a nemzeti szuverenitast korlatozo szereplSként értelmezve az
unids intézményeket (Hargitai, 2020). Ezzel szemben Budapest varosvezetése kifejezetten
Eurdpa-parti irdnyt kovet, és aktivan igyekszik a varos m(ikodését az unids normakhoz,
finanszirozasi keretekhez és egylittm(ikodési programokhoz igazitani.

Az Ukrajna tdmogatasaval kapcsolatos allaspontkilonbségek tovabb politizadltdk a
viszonyt. A 2022-ben kirobbant orosz-ukrdn haborut kovetéen Budapest humanitarius és
szimbolikus tdmogatast nyujtott Ukrajnanak, és a varosvezetés tobb alkalommal nyilvanosan
is kidllt az eurdpai szolidaritds mellett. A kormanyzati kommunikacié kdzéppontjaban
ugyanakkor elsésorban a miel6bbi béke sziikségessége, Magyarorszdg energiabiztonsaganak
fenntartasa, valamint a haborl gazdasagi kovetkezményeinek mérséklése allt. A hivatalos
érvelés szerint az energiaimport-fliggéség (2025-ben a kéolajimport 92%-a [Bucsky, 2025],
mig a foldgazimport 70%-a érkezett Oroszorszagbdl [Racz, 2025]), az inflaciés nyomas és a
haboru eszkalaciojanak veszélye indokolta az dvatosabb kilpolitikai allaspontot, illetve a
katonai tdmogatasokkal szembeni fenntartdsokat. Ezzel magyarazhatd, hogy a kormdany az
unios szintl pénzigyi tdmogatasi csomagok és az Oroszorszaggal szembeni szankciok
elfogadasat tobb esetben feltételekhez kototte. A kézponti kormanyzat és a févaros kozotti
eltéré megkozelités nem csupan kilpolitikai iranyultsagot tiikréz, hanem a szuverenitas, az
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eurdpai integracié és a tobb szintl kormdnyzas normativ értelmezésében fennalld
kilonbségeket is (Goransson, 2025).

Hasonldéan markans eltérés figyelhet6 meg az LGBTQ+ jogok teriiletén is. A magyar
kormany az elmult években korlatozé jellegl politikat folytatott, amelyet rendszerint a
»gyermekvédelem” diskurzusdval indokolt. A kormdnyzati kommunikacié az LGBTQ+ témakat
gyakran olyan kérdésként keretezi, amely potencidlis veszélyt jelenthet a gyermekek
,megfelel§ erkdlcsi és szexudlis fejlédésére”, ezért az dllam feladataként jelenik meg a
kiskoruak védelme az ilyen tartalmaktdl (About HUngary, 2021). E megkozelités kdzponti
eleme, hogy a szexualis orientacidval és nemi identitassal kapcsolatos informacidékhoz vald
hozzaférést nem elsGsorban emberi jogi vagy egyenl&ségi kérdésként, hanem gyermekvédelmi
és csaladpolitikai problémaként kezeli. Ennek egyik kulcseleme a 2021-ben elfogadott
jogszabaly, amely korlatozza az LGBTQ+ tartalmak megjelenitését a médidban és az oktatdsban,
kiilonosen kiskoruak szdmadra. A szabdlyozdsi kornyezet a kdzelmultban tovabb szigorodott:
2025-ben olyan intézkedések jelentek meg, amelyek lehetévé teszik a Pride-felvonuldsok és
mas LGBTQ+ rendezvények korlatozdsat vagy betiltdsat, valamint szankcidkat helyeznek
kilatasba a szervezbk és résztvevGk szamara (Magyar Helsinki Bizottsag, 2025). Ezzel szemben
Budapest varosvezetése az emberi jogok és a polgari szabadsagjogok védelmét a kormanyzas
alapvet6 elvének tekinti. Ez az értékalapu kiilonbség kiilondsen 2025-ben valt hangsulyoss3,
amikor a varos hivatalos 6nkormanyzati kezdeményezésként Pride-eseményt szervezett (Fllop,
2025), ezzel is kifejezve normativ autondmiajat az orszdgos szintl szabalyozasi torekvésekkel
szemben. A varosvezetés tobb nyilvanos megszdlalasaban is megerdsitette, hogy biztositja a
békés gyllekezés feltételeit az ilyen események szamara, és egylttmikodik a szervezékkel a
lebonyolitds soran.

A klimapolitika tovabbi konfliktustengelyt jelent. A nemzeti kormdany szamara a kornyezeti
szempontok gyakran masodlagosak az ipari és gazdasagi prioritdsokhoz képest, amit példaul
az akkumulatorgyartasi beruhdzasok tamogatasa is mutat. Ezzel szemben Karacsony vezetése
alatt Budapest a klimavaltozas mérséklését és a fenntarthatdsagot kdzponti politikai célla
emelte, z0ld varosfejlesztési stratégidkat kovetve, és igazodva az eurdpai klimacélokhoz (KJ
interju, 2024. aprilis 10.).

Osszességében ezek a folyamatok a kdzponti és helyi kormanyzas kdzétti egyre mélyilé
torésvonalat mutatjak Magyarorszdgon. A Budapest és a kormany kozotti viszony tulmutat a
szokdsos politikai nézeteltéréseken, és strukturalis, valamint eszmei konfliktussa valt. Ez tlikrozi
a centralizacid és a helyi autondmia kozotti fesziiltségeket, az eltéré demokratikus normaékat,
valamint Magyarorszag eurdpai szerepérél alkotott versengé elképzeléseket, alapjat képezve
Budapest kilonutas nemzetkozi aktivitasanak.

4. Kiilonutas varosdiplomacia Budapesten

2019-t6l a varos nemzetkozi szerepvallaldsa jelentds fordulatot vett: a korabban jellemzéen
passziv, a kormany kilpolitikai prioritasait kovet6, gyakran protokollaris eseményekre
szoritkozd gyakorlatot egy aktivabb, kezdeményez6bb nemzetkozi jelenlét valtotta fel (SzP
interju, 2026. mdrcius 6.). A Fidesz-vezette kormdannyal fennallé fesziilt viszonyra valaszul
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Budapest tudatosan épitette ki ugynevezett varosdiplomdciai stratégiajat, amelynek célja a
varos nemzetkdzi mozgasterének novelése. A f6varos aktiv kapcsolatokat apol az unids
intézményekkel és nemzetkodzi varoshdalézatokkal, valamint kilon intézményi struktarat (pl.
Varosdiplomaciai Részleg, Budapest F&varos Brisszeli Képviselete) hozott |étre az
érdekérvényesités erésitésére (KJ interju, 2024. aprilis 10.).

4.1. Szovetségkeresés a fovaros érdekeinek és értékvdlasztdsanak szolgalataban

A f6varos a zoldparti fépolgarmester (Parbeszéd) éghaijlatpolitikai torekvéseivel 6sszhangban
szamos, fenntarthatdsdggal és varosi klimapolitikaval foglalkozd nemzetkozi szbvetségben
aktiv szerepet vallal. A véros részt vesz az ICLEI — Fenntarthatdsagért Dolgozé Onkorméanyzatok
Haldzata nevet visel§ globalis varosokat 6sszekété kornyezetvédelmi hdlézatban, amelyhez
2019-ben csatlakozott. Emellett a Polgarmesterek Globalis Szovetsége a Klimaért és Energidért
nevl szervezetben is aktiv szerepet valal. Ezen tulmen&en Budapest — Péccsel és Miskolccal
egyetemben — csatlakozott a 100 Klimasemleges és Okos Varos Kildetéshez, amelynek célja,
hogy a résztvevs varosok elkészitsék klimasemlegességi utiterviiket és innovacids kdzpontként
példat mutassanak mas varosok szdmara a 2050-es klimasemlegességi atmenetben (KJ interjq,
2024. aprilis 10., JB interju, 2024. aprilis 10.).

Budapest kozvetlen unids forrasokhoz valé hozzaférése az elmult években vegyes képet
mutat: mikozben a varos aktiv résztveviSje kiilonb6z6 uniés programoknak, az elérheté
forrasok volumene és hozzaférhet6sége korlatozott maradt. Ugyanakkor a f6évaros 2019 utan
is képes volt jelent8s, részben kozvetlen vagy kvazi kozvetlen unids finanszirozast biztositani
egyes fejlesztésekhez (pl. KEHOP-program, TOP plusz, Horizon Europe).

Ugyanakkor Budapest szamara kiemelten fontos a kdzvetlen unids forrasok bévitésének
és megszerzésének a kérdése, mivel ezek a forrasok lehet6vé teszik a kdzponti kormanyzattol
vald részleges pénzlgyi fliggetlenedést, kiszamithatdbb és politikailag kevésbé szlirt
hozzaférést biztositanak a fejlesztési forrdsokhoz, valamint er@sitik a févaros nemzetkozi
beagyazottsagat és autondm mozgasterét.

A Visegradi Egylttm(ikodés f6polgarmesterei altal alapitott Szabad Varosok Szoévetsége
ebben a stratégidban kulcsszerepet jatszik. A mozgalom muikodésének vannak politikai,
ideoldgiai elemei, elsGsorban a demokracia védelme vagy Ukrajna integritasanak tdmogatasa.
Ugyanakkor megjelennek bizonyos szakpolitikai célok, mint példaul a klimavédelem, a zold
politika, a tdrsadalmi méltdnyossag, a lakhatas és a tomegkozlekedés (Hrib et al., 2019). A
szOvetség — Budapest, Varso, Praga és Pozsony egyittm(ikodése — kifejezetten azért jott létre,
hogy a varosok kozvetlenil lépjenek fel az EU-s szintéren, kiilondsen a jogallamisadg és a
forraselosztas kérdésében. A kezdeményezés egyik f6 motivacidja az volt, hogy a varosok — a
kdzvetlen unids forrdsok megszerzése révén — ne vdljanak ,tuszava” a nemzeti kormdanyok és
az EU kozotti konfliktusoknak, kiilonodsen a forrasok visszatartasa esetén (Matthes, 2023). Bar
kdzvetlen pénzigyi attorése korlatozott, a szovetség jelentds eredménye a napirendformalas,
az EU-intézményekkel vald kozvetlen kapcsolatépités, valamint a varosok, mint 6nallé politikai
szerepl6k megerGsitése az eurdpai kormanyzasban.
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A szOovetség fontos munkat végzett az unids érdekérvényesités terén is: Karacsony Gergely
és tovabbi 33 varos polgarmestere 2020. februar 11-én levelet irtak a hdrom f6 EU-s intézmény
— a Bizottsag, a Parlament és az Eurdpai Tanacs — elndkének, és kérték a varosok nagyobb foku
bevondasat az Eurdpai Zold Megallapodas végrehajtdsdba és a varosokat érint6 finanszirozas
novelésére (Matthes, 2023). Karacsony Gergely polgdrmester — Trzaskowskival és Hribbel
egyutt — Brisszelben sajtétdjékoztatén ismertette a javaslatokat, és 2020. februdr 12-én
Briisszelben taldlkozott magas rangu unids tisztvisel6kkel (Budapest Portal, 2020). A 2020.
junius 10-én tartott webindriumon a polgdrmesterek bemutattdk és megvitattak az
allasfoglaldst az Eurdpai Bizottsdggal, a német unids elndkséggel, az Eurocities-zel, a Régidk
Bizottsagaval, valamint az EP liberdlis és zold politikai csoportjanak képviselGivel (Budapest
Portal, 2020). Hangsulyoztdk a varosok azon el6nyeit, hogy gyorsabban és kevésbé
korlatozottan tudnak cselekedni, mint a nemzeti kormanyok.

Ezen tulmenden a Szabad Varosok Szovetsége tagjai tdmogatasukrél biztositottdk az EP
azon kérését, amely szerint 1) 10%-ra noéveljék az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
fenntarthatd varosfejlesztési eszkozeit, és 2) tegyék lehetévé a varosok szamara, hogy a
tomegkozlekedés javitasa érdekében a nemzeti kormdanyokkal valé el6zetes konzultacié nélkil
kdzvetleniil hozzaférjenek az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdzhoz (CEF) a tomegkozlekedés
javitasa érdekében (Matthes, 2023).

2024-ben a varosdiplomdcia egyik legfontosabb eredménye az EU 2027 utani tobbéves
pénziigyi keretének (MFF) el6készitéséhez kapcsolddd érdekérvényesités volt. A Budapest
Briisszeli Képviselete altal koordinalt varosdiplomaciai tevékenységek egyik fékusza az volt,
hogy a varosok — koztik Budapest — kozvetlenebb szerepet kapjanak az EU-s forrasok
tervezésében és végrehajtasaban, kiilonosen a kohézids és varosfejlesztési alapok jovGbeni
strukturdldsa soran (Budapest Févaros Onkormanyzata, 2026).

E mellett a f6évaros varosdiplomaciai tevékenysége révén arra is képesnek mutatkozott,
hogy a térségtlinket érinté legjelentésebb geopolitikai kihivasra reagaljon.

4.2. Szubnaciondlis diplomdcia a gyakorlatban: Budapest 6ndllo vdlasza az orosz-ukrdn
hdborura

Az orosz-ukran hdboru Budapest szamara egyuttal az 6nallé nemzetkozi cselekvGképesség
terepévé valt. Mig a nemzeti kormany kommunikaciéja id6nként ambivalens, illetve
Oroszorszaghoz kozelit6 elemeket is tartalmazott, a févaros kovetkezetesen humanitarius
allaspontot képviselt. E kiilénbség nem csupan kommunikacios szinten jelent meg, hanem a
varosdiplomdacia funkcidinak Ujraértelmezésében is: Budapest a konfliktus nyoman olyan
nemzetkozi szerepfelfogast alakitott ki, amelyben a humanitarius segitségnyujtas, a normativ
allasfoglalds és a transznacionalis varoshaldzati egylttmi{kodés egyszerre valt a politikai
cselekvés eszkdzévé. Budapest menedéket és célzott tdmogatast biztositott az Ukrajnabol
érkez6 menekiiltek szamara — koztik a karpataljai magyaroknak is —, részben kiegészitve,
részben potolva az allami ellatérendszer hianyossagait. Ennek kdzponti eszkéze a Budapest
Helps! program volt, amely a F&varosi Onkormanyzat koordinaciéjaban, tébb intézményi
partner bevonasaval mdkodik. A program feltétel nélkili pénzigyi tdmogatast nyujt az
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Ukrajndbdl érkez6 menekilt csalddok szamdra, gyermekenként vagy varandds
csaladtagonként egyszeri juttatds formajaban, amelyet alapvet6 megélhetési sziikségleteik
fedezésére fordithatnak (UNICEF, 2024; Budapest Helps, s.a.). Emellett a program ideiglenes
lakhatdst, informacios szolgdltatasokat és ingyenes kozosségi kdzlekedést is biztosit (Budapest
Helps, s.a.). A program m(ikodése jol illusztralja, hogy a varosdiplomacia nem kizardlag
reprezentaciés vagy szimbolikus tevékenységként értelmezhet6, hanem a globadlis
valsaghelyzetekhez  kapcsoléodd  kozvetlen joléti  és  humanitdrius  kapacitasok
megszervezésének egyik szintjeként is.

2022 szeptemberében Kardcsony Gergely Pragaban taldlkozott Vitalij Klicsko kijevi
polgdrmesterrel, majd novemberben Budapest humanitarius segélyt juttatott el Kijevbe (Ori,
2022). 2022 decemberében Kijev csatlakozott a Szabad Varosok Szévetségéhez, amely tovabb
erGsitette a mar kialakult varoshaldzati egylttmikodést. Ez a folyamat a varoshdldzatok
politikai szerepének er8sodését is mutatta: a Szabad Varosok Szovetsége a haboru
kontextusaban mar nem pusztan szakpolitikai egylttm(kodési platformként, hanem
demokratikus és normativ szolidaritasi kozosségként is miikodott.

A folyamat kiemelkedd politikai pillanata 2023. januar 11-én kovetkezett be, amikor
Kardcsony Gergely Varsd, Praga és Pozsony fGpolgarmestereivel egyiitt Kijevbe latogatott,
ahol Vitalij Klicskoval egyeztetett (Brucker, 2023). A f6polgarmester nyilvdnos megszdlaldsa
éles kilonbséget fogalmazott meg a magyar kormany allaspontjdhoz képest:
,Budapest Ukrajna mellett all. A magyar kormany nem azonos Magyarorszaggal. Mikozben a
magyar kormany a béke fontossagardl beszél, nem teszi hozza azt, ami egyértelm(, és amit
ma megerdsithettem ukran targyaldpartnereimnek: béke csak akkor lehetséges, ha az ukran
nép hdborus er6feszitései sikerre vezetnek, ha helyredll Ukrajna terileti szuverenitdsa, és az
orosz csapatok elhagyjak Ukrajna tertiletét” (Index, 2023).

A latogatds jelent&ségét tovabb erésiti, hogy a haboru kitorése 6ta ez az elsé alkalmak
egyikének szamitott, amikor magas rangl magyar politikai szerepl6k hivatalos latogatast
tettek Kijevben. A delegdacié Bucsat is felkereste, ami egyszerre szolgalta a humanitarius
jelenlétet és a politikai allasfoglalds l|athatéva tételét (Index, 2023). A |atogatas
varosdiplomaciai szempontbdl a szimbolikus diplomacia egyik markans példajaként
értelmezhet6: a f6polgarmesterek fizikai jelenléte a haboris Ovezetben nemcsak
humanitarius szolidaritast fejezett ki, hanem egy alternativ kilpolitikai és moralis pozicid
nemzetkozi lathatéva tételét is szolgalta.

A f6polgarmester fellépését politikai ellenfelei ugyan szamos kritikaval illették amiatt,
hogy kezdetben nem a magyar kisebbség altal lakott telepiilésekre koncentralt (Magyar
Nemzet, 2023), nem sokkal késGbb Beregszaszra — Budapest testvérvarosaba —is ellatogatott.
A varos 2017 6ta hivatalos testvérvarosi egylttm(ikodésben all Budapesttel, amely kulturadlis,
ifjusagi és humanitarius teriletekre is kiterjed. 2023 februarjaban Budapest 20 millié forint
gyorssegélyt, technikai eszk6zoket és tartds élelmiszeradomanyt juttatott el Beregszaszba (KJ
irasbeli interju, 2026. aprilis 17.; Szurovecz, 2023). A beregszaszi kapcsolat aktivalasa arra is
ramutatott, hogy a testvérvarosi kapcsolatok valsaghelyzetben mobilizalhaté politikai és
humanitarius infrastrukturaként mikoédhetnek, amelyek a korabban elsésorban kulturalis
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egyuttmikodésre épiilé kapcsolatokat konkrét segitségnyujtasi mechanizmusokkd alakitjak
at.

2023 juliusaban Karacsony Ujabb |atogatdst tett a varosban, ahol a Lanchid egy darabjat
adta at szimbolikus gesztusként, valamint bejelentette a hid régi lampaoszlopainak
jotékonysagi arverését. Ezek bevételét szintén humanitarius célokra forditottak (lvan-Nagy,
2023). Ezzel a testvérvarosi kapcsolat fokozatosan a szimbolikus egylttmiikodésbél konkrét
anyagi és humanitarius tamogatasi formava alakult. A Lanchidhoz kapcsolédd gesztusok
emellett azt is mutatjak, hogy Budapest tudatosan haszndlta sajat varosi szimbdlumait
nemzetkozi politikai kommunikacids eszkozként, Osszekapcsolva a varosi identitdst a
szolidaritas és az eurdpai értékkozosség narrativajaval.

A keruleti szintl nemzetkozi kapcsolatok is hozzajarultak a budapesti varosdiplomdcia
kibontakozdsahoz: Ferencvaros 2022 decemberében, a bucsai mészarlast kovetben,
testvérvarosi megallapodast kotott Bucsaval. A dontés egyértelmd szolidaritasi gesztus volt,
amely egyben a kormdnyzati Ukrajna-politikdval szembeni hallgatélagos kritikaként is
értelmezhet6 (Nagy, 2022). Ez arra is ravilagit, hogy a varosdiplomdcia nem kizarélag févarosi
szinten mikodik, hanem tobbszintl 6nkormanyzati gyakorlatként is értelmezhetd, amelyben
a keriletek sajat nemzetkdzi kapcsolataikon keresztil kapcsolddnak globalis politikai
ugyekhez.

A politikai szolidaritas legmarkansabb kifejezése 2026. februdr 22-én tortént, amikor
Kardcsony Gergely az orosz-ukran haboru kitérésének évforduldjan beszédet mondott Fegyir
Sandor ukran nagykovet jelenlétében. A fépolgarmester felszélaldsdban nyilvanosan
bocsanatot kért Kijevt6l a magyar kormany Ukrajndval kapcsolatos retorikdja miatt,
hangsulyozva az igazsdgos béke és az eurdpai stabilitas fontossagat (Kiss, 2026). Az eseményen
a Lanchid ukran nemzeti szinekben vald kivilagitasa is a szimbolikus politikai kommunikacio
részévé valt. Az eset jol szemlélteti, hogy Budapest varosdiplomaciaja nem csupan gyakorlati
egylttmUkodési formakban, hanem erételjes normativ és identitaspolitikai kommunikacidban
is megnyilvanult. A févaros ebben az értelemben nem egyszerlien végrehajté dnkormanyzati
szerepl6ként, hanem részben autoném politikai szerepl6ként jelent meg a nemzetkozi térben.
A f6évaros Ukrajna melletti kidllasan tul szintén Budapest értékalapu diplomaciajanak példaja
a Budapest Pride — nemzetkozi tdmogatassal — torténé megszervezése.

4.3. Budapest Pride

A 2025-6s budapesti esemény nemcsak a helyi LMBTQ+ kozOsség lnnepe volt, hanem
varosdiplomaciai szempontbdl is jelentés eseményként értelmezhets, mivel nemzetkozi
politikai és civil szerepl6k részvételén keresztil hozzajarult Budapest nemzetkozi
[dthatdosdganak novekedéséhez. Német  kozszerepl6k, koztik  Katarina  Barley
szocialdemokrata EP-képvisel, volt csaladigyi miniszter, Katharina Droge, a Zold Part
parlamenti frakciovezetdje, Heidi Reichinnek, a baloldali Linke tarselnoke és Terry Reintke, az
Eurdpai Z6ld Part tarselndke nyilt levélben szélitottak fel az Unid vezetGit a Budapest Pride
megvédésére (Népszava, 2025).
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A févdaros az eseményre szamos nemzetkozi résztvevét hivott meg, tébbek kozott kilfoldi
nagykovetségek, kulturalis intézetek, valamint nemzetkozi civil szervezetek delegacidit. A
rendezvényen jelen voltak eurdpai parlamenti képvisel6k kilonbozé frakcidkbdl, koztik az
Eurdpai Zold Part, a Szocialistdk és Demokratak (szocialistak és szocidldemokratdk), a Baloldal
(radikalis baloldaliak és kommunistdk) és a Renew Europe (liberalisok) képviselSi. Emellett
csatlakozott hozzajuk egy ir eurépai népparti (EPP) képvisel§, Maria Walsh is (Armangau et al.,
2025). A nemzetkdzi politikai és civil szerepl6k részvétele azt jelezte, hogy a rendezvény
tulmutatott egy hagyomanyos varosi kulturdlis esemény keretein, és olyan platformként
m(ikodott, ahol varosi, civil és nemzetkozi politikai aktorok taldlkozhattak.

Az esemény hozzdjarult Budapest nemzetkdzi politikai |athatdsaganak erdsodéséhez,
valamint lehetGséget teremtett arra, hogy a vdros kozvetlen kapcsolatokat épitsen eurdpai
politikai és civil halézatokkal. Osszességében a 2025-6s Budapest Pride példdja annak, hogyan
valhat egy varosi rendezvény nemcsak kulturdlis és kozosségi eseménnyé, hanem a
varosdiplomdcia egyik eszkozévé is. A részvétel az EP-képvisel6k és az Eurdpai Zold Part
részérél kilondsen hangsulyossa tette a varosdiplomaciai dimenziot, és erGsitette Budapest
poziciéjat, mint nemzetkozi kapcsolatokkal aktivan rendelkez6 eurdpai varosét.

5. Konkluzié

A tanulmdny Budapest példdjan keresztiil azt vizsgalta, hogy a szubnacionalis diplomacia
milyen médon valhat politikailag relevans gyakorlatta konfliktusos kézpont-helyi viszonyokban.
Az elemzés ramutatott arra, hogy a varosok nemzetkézi szerepvallalasa ma mar nem kizardlag
technikai, gazdasagi vagy kulturdlis egylittm(ikédésekben ragadhaté meg, hanem egyre inkabb
politikai és normativ dimenzidkat is hordoz, kiilonosen akkor, amikor a nemzeti és a varosi szint
eltérd értékrendeket és kilpolitikai prioritasokat képvisel.

Budapest esete azt mutatta, hogy a szubnacionalis aktorok mozgastere nem csupan
intézményi lehet6ségektél, hanem a politikai konfliktusok mélységétsl és a tobbszintl
kormanyzas szerkezetétdl is fligg. A centralizalt allami berendezkedés és a fiskalis kontroll
eszkozei ugyan jelentds korlatokat allitanak a varosi autondmia elé, ugyanakkor nem zarjak ki
azt, hogy a varosok alternativ nemzetkozi kapcsolatrendszereket épitsenek ki, és ezeken
keresztil sajat politikai és szakpolitikai prioritasaikat érvényesitsék.

Az empirikus részben bemutatott teriiletek — az EU-s forrasokhoz valé hozzaférés,
geopolitikai és tarsadalompolitikai kihivasokra torténd reagdlas — egylittesen arra utalnak,
hogy Budapest nem pusztan végrehajté szerepl6ként van jelen a tobbszintli kormanyzasi
rendszerben, hanem aktiv kozvetitGként és idénként ellenpontként is. A varos nemzetkozi
beagyazottsaga részben kompenzdlja a nemzeti szinttel fennallé politikai és pénzigyi
feszlltségeket, részben pedig Uj csatorndkat nyit a politikai kommunikacido és
érdekérvényesités szamara.

A tanulmany eredményei alapjan a ,két vizio, egy orszag” jelenség nem atmeneti
anomaliaként, hanem a modern tobbszintli kormanyzas strukturalis sajatossagaként
értelmezhetG. Ebben a keretben a varosok nemcsak végrehajtdi, hanem — korlatozott, de valds
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mértékben — alakitdi is a nemzetkozi kapcsolatoknak, kiiléndsen az Eurdpai Unid intézményi
és finanszirozasi rendszerén keresztiil.

Osszességében Budapest esete azt jelzi, hogy a szubnaciondlis diplomdcia a 21. szazadi
politikai térben egyre inkabb hibrid funkciot tolt be: egyszerre szolgal pragmatikus forras- és
partnerségszerzési eszkdzként, valamint normativ politikai 6nkifejezési térként. Ez a kett&sség
teszi lehetévé, hogy a varosok — még erGsen centralizalt adllami keretek kozott is — érdemi
szerepl6ivé valjanak a nemzetkozi politikai és szakpolitikai folyamatoknak.

K6szonetnyilvanitas

A 146411 szdmu projekt a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési
és Innovdciés Alapbdl nyujtott tdmogatasaval, a K-23 pdlyazati program finanszirozdsdban
valosult meg.
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