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Absztrakt: A Nyugat-Balkan kozlekedési infrastrukturaja altalanossagban rossz allapotban van, amelyet
évtizedek Ota tartd alacsony beruhazasi hajlanddsag, elégtelen karbantartds és elavult irdnyitasi
gyakorlatok jellemeznek. Az alacsony at- és vasuts(irliség, a rossz palyaallapot és az eléregedd
gordil6allomany akaddlyozza a gazdasagi fejl6dést és a regionadlis egyluttm(ikodést. Az Eurdpai Unid
kulcsszerepet jatszik, mivel a régiot Eurépa szerves részének és geostratégiai prioritdsdnak tekinti. Az
EU részvételének célja a gazdasagi fejl6dés felgyorsitdsa, a regiondlis gazdasagi integracid el6mozditdsa
és az infrastruktira eurdpai normakkal valé 06sszehangoldsa. Az olyan kulcsfontossagu
kezdeményezések, mint a Berlini folyamat, az Osszekottetési menetrend (Connectivity Agenda - CA) és
a Gazdasagi és Beruhdzasi Terv (Economic and Investment Plan - EIP) prioritasként kezelik a kozlekedési
infrastruktira fejlesztését. A finanszirozds olyan mechanizmusokon keresztil torténik, mint az
ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) és a Nyugat-balkani
Beruhazasi Keret (Western Balkans Investment Framework - WBIF), ahol a kozlekedési projektek
dominalnak a WBIF-tdmogatdsok kozott. Ezek az eréfeszitések a transzeurdpai kozlekedési haldzat
(TEN-T) torzshalozatanak bdvitésére és az unids jogszabalyokon alapuld, teljes mértékben integralt
regionalis kozlekedési piac létrehozasara osszpontositanak (European Commission, 2017). Bar az EU
bdvitése (a hatarok elvélasztd szerepének csokkentése) (Nagy et al., 2023) mélyebb hatdst gyakorol az
elérhet6ségre és az integraciora, ezek a beruhdzasok elengedhetetlenek az egyenlGtlenségek
csokkentéséhez és az unids csatlakozas megkdnnyitéséhez.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, kézlekedésfejlesztés, kozlekedéspolitika, kbzlekedési infrastruktura, Nyugat-
Balkdn
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ASSESSMENT OF TRANSPORT POLICY IN THE WESTERN BALKANS, WITH
PARTICULAR REGARD TO THE ROLE OF THE EU

Abstract: Transport infrastructure in the Western Balkans is generally in poor overall condition, marked
by decades of underinvestment, insufficient maintenance, and outdated management practices. Low
road and railway densities, poor track conditions, and aging rolling stock hinder economic development
and regional integration.The European Union plays a pivotal and multi-faceted role, viewing the region
as an integral part of Europe and a geostrategic priority. The EU's involvement aims to accelerate
economic development, foster regional economic integration, and align infrastructure with European
standards. Key initiatives like The Berlin Process, Connectivity Agenda (CA), and the Economic and
Investment Plan (EIP) prioritize transport infrastructure development.Funding is channelled via
mechanisms such as the Instrument for the Pre-accession Assistance (IPA) and the Western Balkans
Investment Framework (WBIF), with transport projects dominating WBIF grants. These efforts focus on
extending the Trans-European Transport Network (TEN-T) core network and creating a fully integrated
regional transport market based on EU legislation (European Commission, 2017). While EU
enlargement reducing border barriers (Nagy et al., 2023) has a more profound impact on accessibility
and integration, these investments are crucial for reducing disparities and facilitating EU accession.

Keywords: European Union, transport development, transport policy, transport infrastructure, Western
Balkans
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1. Bevezetés

A Nyugat-Balkan régié, amely Albaniat, Bosznia-Hercegovinat, Koszovét, Eszak-Macedoéniat,
Montenegrét és Szerbiat foglalja magaban, kulcsfontossdgu geostratégiai tényezd Délkelet-
Eurépdban, de tovdbbra is az eurdpai gazdasagi mag gazdasagilag leggyengébb lancszeme. A
torténelmi sebezhet6ség, a politikai Osszetettség és a strukturdlis elmaradottsag jellemzi a
régiét, amely jelent6s gazdasagi felzarkézasi potencidllal rendelkezik (Kadriu, 2017). A
gazdasagi és tarsadalmi felzdrkdzast azonban alapvetéen akaddlyozza az infrastrukturdlis
feltételrendszer.

A kozlekedési infrastruktura dltaldnos allapota ebben a régiéban kedvezétlen, ami a
kovetkezetlen kozlekedésfejlesztési politika, a tobb évtizedes alacsony beruhdzasi hajlanddsag
és az elégtelen karbantartdsi tevékenység eredménye. A fizikai haldzats(ir(iség tekintetében a
Nyugat-Balkdn messze elmarad unids nagytérségektdl, kiilonoésen az autdpalyak és a vasutak
tekintetében. Bosznia-Hercegovinaban, Albanidban és Montenegréban a vasuthaldzat
s(irlisége jelentdsen elmarad az unids atlagtdl (49 m/km?) (1. dbra). Lucié¢ jelentései (2021a,
2021b) azt mutatjdk, hogy Montenegré kozlekedési infrastruktiraja a nem elég hatékony
beruhazdsok miatt tovabbra is kedvezétlen, sziikséges az aru- és személyszallitasi agazatok
unios harmonizaciéjanak elémozditasa.

A térségben a meglévé vasuti infrastruktira gyakran egyvaganyu, és a vasuti
személyszallitas lassu, atlagosan 50 km/h korili sebesség a jellemz8, ami hatranyos helyzetbe
hozza a kozuti kozlekedéshez képest. A karbantartasi hianyossagok és alulfinanszirozottsag
kedvez6tlenil befolydsoltak a vasut versenyképességét és a szolgdltatas mindségét. Az egykori
egységes jugoszlav vasut szétvalasa kisméretl és nem hatékony rendszereket eredményezett,
pont a versenyképes hosszu tavu vasuti szallitdsokat nehezitette meg.

Az infrastrukturdlis hidnyossagok ellenére a kozuti kozlekedés uralja a régiét, amely a
kozlekedési tevékenység tulnyomd részét lefedi. Ez az egyoldalisdg az eloreged6
gépjarmdlallomany hatdsaival parosulva sulyosbitja a kornyezeti és egészségligyi problémakat.
A forgalomban lévé jarmlvek tulnyomé tobbsége 10-20 éves, az elmaradt uthdldzati
fejlesztések hianya miatt a varosokban tapasztalhaté forgalmi nehézségeknek komoly
egyészségiigyi kockdzata is van (Transport Community 2024b).

Ennek fényében az Eurdpai Unid (EU) kézponti iranyitd szerepet jatszik a Nyugat-Balkan
kozlekedéspolitikajanak alakitasaban. Az EU dgy véli, hogy a Nyugat-Balkdn integracidja
szlikséges és elkeriilhetetlen Eurdépa jovGje szempontjabol (Bucsky, 2020). Ezt a
kotelezettségvallalast a Kozlekedési K6z6sségrél szold szerz6dés (Transport Community Treaty
- TCT) és a Fenntarthaté és Intelligens Mobilitasi Stratégia (Sustainable and Smart Mobility
Strategy - SSMS) (European Commission, 2020) teszi hivatalosan. Az SSMS igazodik az EU z6ld
megallapoddsahoz, amelynek célja a kozlekedésbdl szarmazd lveghdzhatasugaz-kibocsatds
90%-0s csOkkentése 2050-ig (Transport Community, 2024b). D6nt6 fontossagu, hogy a
transzeurdpai kozlekedési haldézatrdl (TEN-T) szélé rendelet legutdbbi fellilvizsgalata
hivatalosan is beépiti a hat nyugat-balkani partnert az eurdpai folyosok keretébe, kiilondsen a
Nyugat-Balkan—Kelet-Foldkozi-tenger torzsfolyosd |étrehozdsa révén (Molnar & Lévai, 2022).
Ez a stratégiai fokusz nemcsak a fizikai kapcsolatok korszer(sitését célozza, hanem a
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jogszabdlyok harmonizaldsat és a regiondlis kohézié el6mozditasat is, jelent6s beruhazasokat
mozgositva a teljes mértékben integralt, fenntarthatd és digitalizalt kozlekedési piac elérése
érdekében (Transport Community, 2024a). A regionalis szintl kozlekedéspolitika és
beruhazasok koordindaciéjat a Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyel6kdzpont (South-East
Europe Transport Observatory - SEETO) végzi, ami egységes megolddsokat kinalhat néhany
kozos problémara (Gjorgjievski, 2019) a kozlekedés tertletén.

1. dbra: Az autdpalya- és vasuthalézatok hossza és s(ir(isége a WB6 orszdgokban, 2023
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Forrds: Sajdt szerkesztés, adatok: Eurostat.

A nyugat-balkani kozlekedésrél szdlé szakirodalom nagy hangsulyt fektet a gazdasagi
integracio, az infrastrukturalis hidnyossagok és a szakpolitikdak 6sszehangoldsanak kérdéseire
az unios csatlakozassal 6sszefliggésben.

Szamos tanulmany hangsulyozza az infrastrukturalis hidnyossagok kozvetlen gazdasagi
kdvetkezményeit. Fejzic & Covrk (2016) gravitaciés modell megkozelitést alkalmazva
bebizonyitotta, hogy a kdzlekedési infrastruktura és a logisztika min&sége fontos meghatarozo
tényezd a kereskedelem teljesitményében. Ehhez kapcsoléddan kiemeli a foldrajzi helyzet
stratégiai jelent6ségét, kulonosen a tengerparttal nem rendelkezé teriiletek esetében,
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megjegyezve, hogy az infrastrukturdlis projektek (mint példaul a koszovdéi f6utak)
elengedhetetlenek ahhoz, hogy kihasznaljak a régié adottsagat, mint az Adriai-tenger és a
Fekete-tenger kozotti legrovidebb kereskedelem Utvonal (Mazrekaj, 2016).

Az integrdacids kihivas kozponti szerepet jatszik a szakpolitikai elemzésben. Sotiroski &
Tushevska (2013) hangsulyozzdk, hogy a balkdni orszagoknak kozlekedéspolitikdjukat az
eurdpai dimenzidhoz kell igazitaniuk, a régié TEN-T hdldzatba vald teljes integracidjara
dsszpontositva. A sziikséges integracié nélkiil egyes teriiletek (pl. Montenegré, Eszak-Albania,
Koszovd) a gazdasagi hatranyok mellett tdrsadalmi hatranyokkal is szembe kell, hogy nézzenek.
Az elérhet6ség hianya, a mobilitasi nehézségek vagy a kozlekedési szegénység mind a
kozlekedéssel kapcsolatos tarsadalmi kirekesztésre vezethet6k vissza (Nagy, 2024).

A tudomanyos szféra szerepl6inek tobbsége ova int attdl, hogy az infrastrukturat
onmagaban a régié mélyen gyokerezd problémai megolddsdnak tekintsék. A kozlekedési
infrastruktira nem "csodaszer" a fejlesztési problémdak megolddsara; ehelyett koherens
nemzeti fejlesztési programokkal, beruhazasi stratégiakkal, valamint dtgondolt adminisztrativ
és jogi reformokkal kell, hogy egyittjarjon a fejlesztése. Ez ravildgit arra, hogy a siker
nagymértékben fligg a strukturdlis valtozasok végrehajtasatdl és a gazdasagi, politikai és
technikai elemek 6sszehangoldsatdl (Temjanovski & Arsova, 2019). A kordbbi évek nyugat-
balkdni tapasztalatai azt is mutatjak, hogy az infrastruktdra finanszirozdsa és a tdmogatas
egyéb formai nem feltétlenil vezetnek kozos gondolkoddshoz és politikai egylittm(ikodéshez
(Holzner & Schwarzhappel, 2018).

2. Médszerek

A Gazdasagi Egylttmkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) dokumentumaiban, kiiléndsen a
nyugat-balkani orszagokra vonatkozd versenyképességi kildtasok (Competitiveness Outlook,
CO) értékeléseiben hasznalt pontozdsi rendszert a nemzeti kozlekedéspolitikdk és azok
végrehajtdsanak harom meghatdrozott aldimenzidban torténd értékelése hatarozza meg
(OECD 2024a-f). A WBHUB értékeli és 6sszehasonlitja a versenyképesség szempontjabol
kulcsfontossagu gazdasagi reformok és szakpolitikdk helyzetét.

A modszertan azt méri, hogy az egyes gazdasagok milyen mértékben rendelkeznek szilard
kozlekedéspolitikaval, amely elGsegiti a regionalis egylttm{kodést, a versenyképességet és az
integraciot.

A pontozashoz haszndlt hdrom aldimenzié a kbvetkezd:

o Tervezés és iranyitas (11.1. aldimenzid): Ez az intézkedés a kozlekedéspolitika
kidolgozasara és az infrastrukturalis projektek végrehajtasara vonatkozoé rendezett, koherens,
kovetkezetes és atlathatd folyamat meglétét értékeli. Az e dimenzid keretében vizsgalt
legfontosabb szempontok kozé tartozik a stratégiai dokumentumok egyértelm(isége és
aktualizalasa, a projektkivalasztasi eljarasok hatékonysaga és a kdzbeszerzési elGirasoknak vald
megfelelés.

e Szabalyozas és konnektivitds (11.2. aldimenzid): Ez hatarozza meg, hogy a kozlekedési
modokat és hdlézatokat mennyire szabalyozzak, mikodtetik és hasznaljdak ki a regionalis
Osszekottetések elémozditasa érdekében. Az értékelés megvizsgdlja a nemzeti jogszabalyok
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uniés elGirasokkal (kozlekedésjog) valé Osszehangolasa és a regiondlis intézkedések
végrehajtdsa terén elért eredményeket.

e Fenntarthatdsdg (11.3. aldimenzid): Az eréforras-hatékonysag, a kornyezetvédelem, az
egészségligyi hatasok csdkkentése, valamint a biztonsag és a tarsadalmi befogadds novelése
terén elért el6rehaladast méri. Az e terlileten végzett pontozds a kozuti biztonsagot, a
fenntarthatd kozlekedési intézkedések végrehajtasat, valamint a méltanyos kozlekedési
rendszer biztositasat értékeli.

Az értékelés eredményeit numerikus pontszamok formajaban mutatjak be. Az értékelés
Osszesen 15 olyan szakpolitikai dimenzidra terjed ki, amelyek kulcsfontossaguak a gazdasagi
versenyképesség szempontjabdl. A kozlekedéspolitika hdrom aldimenzidbdl és tiz minGségi
mutatobdl all (1. tdbldzat). Minden mutatéhoz tiz pontozasi kritérium tartozik, amelyek
mindegyike 0,5 pontot ér. A maximalis pontszam 5 pont. Az egyes mutatok pontozasi
kritériumai és pontszamai a Nyugat-Balkani Versenyképességi Adatkdzpont (Western Balkans
Competitiveness Data Hub - WBHUB) honlapjan érhet6k el. Bosznia-Hercegovina esetében a
decentralizdcid miatt a kozlekedéspolitikdt mind allami, mind entitasi szinten pontozzak,
részleteket az OECD dokumentum tartalmaz (OECD 2024-b).

1. tabldzat: A kozlekedéspolitika mutatéi a CO-dokumentumokban

Kozlekedéspolitika
Aldimenzidk Mutatoék
Tervezés és iranyitas Kozlekedési jovEkép

Kozlekedési projektek kivalasztasa

Végrehajtas és beszerzés

Vagyonkezelés

Szabalyozas és konnektivitas A kozlekedési médok szabdlyozasa

Regionalis kozlekedési 6sszekottetések

Kombinalt szallitas

Intelligens kozlekedés

Fenntarthatdsag Kornyezeti fenntarthatdsag

Tisztességes és biztonsagos kozlekedési
rendszer

Forrds: OECD (2024a-f).

3. Eredmények

A hat nyugat-balkani orszdg (WB6) kozlekedéspolitikdinak Osszehasonlitdsa a reformok
érettségének és intézményi kapacitasanak eltérg szintjét tarja fel, amelyet nagyrészt az OECD
versenyképességi kildatdasok (CO) keretrendszere altal mért eurdpai unidés normdkhoz vald
igazodasra iranyuld torekvés vezérel. Az elemzés az OECD harom alapveté aldimenzidja koré
épll: Tervezés és iranyitds (11.1), Szabalyozas és konnektivitds (11.2) és Fenntarthatdsag
(11.3).
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3.1. Altaldnos szakpolitikai teljesitmény és stratégiai poziciondlds

Az OECD értékelése jelentGs tdvolsagot mutat a WB6 tagjai kozott, hangsulyozva, hogy a
teljesitmény nagymértékben fligg az intézményi felkésziltségt6l és a kovetkezetes politikak
végrehajtdsatol.

1. dbra: A kozlekedéspolitika 6sszesitett pontszamai a WB6 orszdgokban, 2024

Maximum: 2,8

Atlag: 2,2

Minimum: 1,5

Bosznia-Hercegovina
1,5

85 Kosovo
2,0

Eszak-Macedodnia
1,8

2
Y

e i‘{k

Forrds: sajat szerkesztés, adatok: OECD (2024a-f).

L} 9 5.0 190 1?Okm (F\

Az indikatorok alapjan Albania és Szerbia altaldban a legjobban teljesit6é WB6-gazdasagok
kozott talalhatd (2. dbra), magas pontszamot (2,8) értek el a tervezéssel és a kornyezeti
fenntarthatdsaggal kapcsolatos politikdk végrehajtdsaban. Szerbia minden értékelt terlileten a
regionalis atlag felett teljesitett.

Azok az orszagok, ahol reformok sziikségesek, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia és
Koszovd. Bosznia-Hercegovindban a regiondlis atlaghoz képest kovetkezetesen alulteljesit a
kozlekedéspolitika, annak ellenére, hogy egyes alteriileteken kisebb el6relépések torténtek. A
fejlesztéseket tovabb neheziti az orszagon bellili megosztottsag; a Boszniai Szerb Koztarsasag
és a Bosznia-hercegovinai Foderacid kozti fesziltségek a kozlekedéspolitikdban is
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megnyilvanulnak (pl. vasiti és autépalya-fejlesztések). Eszak-Maceddnia (1,8) és Koszové (2,0)
Osszpontszamai is elmaradnak a WB6 atlagatdl (2,2). A kovetkez6kben a harom kiilonb6z6
aldimenzidt értékeljik ki.

3.2. A 11.1. aldimenzio: Tervezés és irdnyitds

Ez a dimenzié értékeli a szakpolitikai és beruhazasi dontések alapjaul szolgdlé koherenciat,
atlathatésagot, kilonosen stratégiai dokumentumok, koltség-haszon elemzés (CBA) és
projektportfélidk (SPP) révén.

Az Osszevetésben olyan szempontokat vettek figyelembe, mint a kozlekedési projektek
kivalasztasa, végrehajtas és beszerzés, kozlekedési jovékép, és vagyonkezelés. Mindegyik
mutatoban Albdnia és Szerbia végzett az els6 helyeken, 6ket kdvette Montenegrd, majd a
térségi atlagtdl jocskdn lemaradva Bosznia-Hercegovina, Koszovd és Eszak-Maceddnia
kovetkezett (3. dbra). Vannak mutaték, amelyekben nagy a kiilonbség a vizsgalt orszagok kozott
(pl. fejlesztési projektek), de egyes mutatokban altalanosan alacsony pontszamokat kaptak az
orszagok (pl. vagyonkezelés). Ezek az okok részben a projektek finanszirozasi hianyara (pl. kevés
kalfoldi befektetd, kevés allami megrendelés), részben a magas korrupciéra vezetheté vissza
(lasd vagyonkezelési mutatészamok).

3. dbra: A tervezés és menedzsment részdimenzidk pontszamai a WB6-ban
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A nyugat-balkdni orszagok szdmdra els6sorban az a legfontosabb cél, hogy az orszagok
kozlekedéspolitikai dokumentumai ki legyenek dolgozva, illetve azokat bizonyos mértékben
Osszehangoljak egymassal. Tovabbi kihivas, hogy e dokumentumok nyomon kovetése és
értékelése megtorténjen, valamint hatékony végrehajtasuk biztositva legyen. A tervezés és
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irdnyitds terliletén szintén lathatd egy sorrend, amely ezen folyamatok el6rehaladdsdra utal (2.

tdbldzat).

2. tabldzat: Kozlekedéstervezési dokumentumok értékelése az OECD CO alapjan

Hercegovina

id&szakra sz616
kozlekedési
keretstratégiat 2022-
ben frissitették, hogy
fenntarthatdsagi
intézkedéseket
tartalmazzon, de
elfogaddsa még
folyamatban van.

eljarasok nem fejlédtek.
Az allami szint( SPP-t
2019 6ta nem
frissitették. Nincsenek
hazai CBA-
irdnymutatasok;
Bosznia-Hercegovina
nemzetkozi
irdnymutatasokra
tamaszkodik.

Stratégiai keret Projektek kivalasztasa, Szakpolitikai
Orszag (stratégia/aktualizalas finanszirozasa hidnyossagok,
ok) (SPP/CBA) kihivasok
Albéania Kidolgozta a Megerdsitették a Az el6z06 stratégiara
kozlekedési dgazati projektek kivalasztasat, tamaszkodik; a koltség-
stratégiat (SST) és a megerGsitve az egységes | haszon elemzésre
2021-2025-0s projektportfélié és a vonatkozo
cselekvési tervet stratégiai irdanymutatdsokat
(2030-ig dokumentumok koézotti kifejezetten Albdnia
meghosszabbitva), de kapcsolatot. A koltség- kontextusahoz kell
ezeket hivatalosan még | haszon elemzésre igazitania.
nem fogadtak el. vonatkozo
irdnymutatasok az
egyedi projektértékelési
folyamat (Single Project
Pipeline - SPP) keretein
bellil [éteznek, unios
iranymutatdasok alapjan.
Bosznia- A 2016-2030-as A projektkivalasztasi Alulteljesit a regionalis

atlaghoz képest.
Hidnyzik az
egyértelmiség a
pénzligyi atlathatdsagi
rendszer (Financial
Transparency System -
FTS) nyomonkovetési
és értékelési
mechanizmusairdl.

Koszovod

2023-ban elfogadta a
2023-2030-as
multimodalis
kozlekedési stratégiat
(MMTS).

Koszovo jelentds
lemaraddasban van a
projektkivalasztasi
eljarasok javitasa terén.
Egységes nemzeti SPP
nélkil mikodik, ehelyett
harom agazati
projektértékelési
rendszerre tdmaszkodik,
amelyeket nemzetkozi

Kbvetkezetes és
egységes eszkozt kell
kifejlesztenie a
projektek
azonositasara (SPP),
kivalasztdsara és
rangsorolasara.
Sziikséges a koltség-
haszon elemzésre
vonatkozd hazai
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pénzigyi intézmények
finansziroznak. Nem
tortént el6relépés a
koltség-haszon
elemzésre vonatkozé
hazai irdnymutatasok
kidolgozdsaban.

irdnymutatasok
kidolgozasa.

as Nemzeti Kozlekedési
Stratégia és az
Intelligens Kozlekedési
Rendszer (ITS) stratégia
kidolgozasa, de még
egyiket sem fogadtak
el.

t6keprojektekrél szold
rendeletet (2023), amely
részletesebb
iranymutatast nydjt a
projektek értékeléséhez
és kivalasztasahoz. A
belfoldi koltség-haszon
elemzésre vonatkozé
iranymutatasok csak a
kozuti szallitasra
vonatkoznak, és 2010
Ota nem aktualizaltak
Gket.

Eszak- A 2018-2030-as Az SPP-t 2018 éta nem Javitani kell a
Maceddnia nemzeti kozlekedési frissitették. Nemzeti szakpolitikdk nyomon
stratégia elkésziilt, de koltség-haszon elemzési | kbvetését és
nyomon kovetési irdanymutatdsokat nem értékelését. A
jelentéseket nem dolgoztak ki. vagyonkezelési
tettek kozzé, és a rendszerek, a kozuti
stratégiat a kezdetek kozlekedésen kiviil,
6ta nem frissitették. fejletlenek.
Montenegro A 2019-2035-0s Az SPP 2015 6ta létezik. | Kifejezetten
Kozlekedésfejlesztési A koltség-haszon Montenegrdra szabott
Stratégia (TDS) elemzés 5 millié EUR > hazai koltség-haszon
tovabbrais a t6keprojektek esetében | elemzési
legfontosabb irdnyadd | kotelez6, de nem irdnymutatasokat kell
dokumentum, amely kovetkezetesen kidolgoznia.
integralja az SPP-t. A alkalmazzak (féleg
TDS 2024-ben nemzetkozileg
frissitésen esik at, hogy | finanszirozott projektek
beépitse a esetében).
fenntarthatdsagi
elemeket.
Szerbia Jelenleg a 2023-2030- | Elfogadta a A stratégiai keret

elfogadasa késik. Meg
kell Gjitani a koltség-
haszon elemzésre
vonatkozo
iranymutatasokat
minden kozlekedési
mad esetében.

Forrds: OECD (2024a-f).
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A 2. dbrdn kirajzolt minta kdszon vissza a kozlekedéstervezési dokumentumok vizsgalatanal is.
A 2025-6s helyzetelemzés alapjan az latszik, hogy Albania, Szerbia és Montenegrd jobban
teljesit a térség tobbi orszaganal, mivel ezekben az orszdgokban el6rébb jarnak a fejlesztési
dokumentumok kidolgozasaval, mig a tobbi orszagban szdmos helyen elmaradasok lathatok
(pl. projektértékelési rendszer kidolgozasa elmaradt, nyomon kovetési rendszer hianya vagy
hidnyzo keretstratégia).

3.3. A 11.2. aldimenzio: Szabdlyozds és konnektivitds

Ez a dimenzié a jogi harmonizacid (unidés vivmanyok atlltetése) és a regionadlis integracio
(digitalizacié és hatdrigazgatas) felé tett gyakorlati Iépések terén elért el6rehaladast értékeli.
Az elemzési szempontok a kozlekedési moddok szabdlyozasa, a regionalis kozlekedési
Osszekottetések, a kombinalt szallitds és az intelligens kozlekedés voltak (4. dbra). Figyelembe
kell venni, hogy a COVID-vilagjarvany szamos atmeneti intézkedést eredményezett, és hatassal
volt az allamhatdrok atjarhatdsagara (Hajdu & Racz, 2020).

Ebben a dimenzidban mds kép rajzolédik ki a nyugat-balkdni orszdgokrél. Jelentds
regionalis egylttmiikodés valdsult meg 2023 juliusdban, amikor Szerbia és Eszak-Macedénia
Osszehangolta az elektronikus utdijszedési rendszerét. Ez késG6bb Montenegrd felé is
megvaldsult, 2024 juniusa 6ta a szerb és a montenegréi Utdijszedési rendszer kompatibilissé
valt.

A kombinalt szallitas hasonldéan elmaradottnak tekinthet§ a térségben, de Bosznia-
Hercegovinaban kilén nehézségekbe (itkozik az egységes kozlekedéspolitika kialakitasa az
orszagon belil kialakult sajatos geopolitikai helyzet miatt.

Az intelligens kozlekedés azonban igen fejletlennek mondhaté a Nyugat-Balkdnon, egyedil
Montenegré emelkedik ki (2,5), mig a vizsgdlat tobbi orszaga joval alacsonyabb értékeket
kapott (0,3 és 1,5 kozott).

4. dbra: A részdimenzidk szabdlyozdsanak és 6sszekapcsolhatdsaganak pontszamai a WB6-ban
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Forrds: WBHUB.
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A multimoddlis kozlekedés haszndlatat elGsegité politikai keretek fejletlenek a WB6-
orszagokban, bar el6relépés tortént a szlikséges infrastruktura fejlesztésében (4. dbra). Ez a
terlilet tovabbra is jelent6s gyengeség az egész régidban, annak ellenére, hogy Koszovdban
|étezik az erre vonatkozé stratégia (Multimodal Transport Strategy — MMTS), és Szerbidban egy
intermodadlis terminalt épitettek ki (OECD, 2024c, 2024f).

Bosznia-Hercegovina jelentG6s el6relépést tett a vasuti szabdlyozas és a TCT vasuti
cselekvési tervének dsszehangoldsaban. Albania, Bosznia-Hercegovina és Koszovd elGrelépést
tett az elektronikus jarmdnyilvantartas létrehozdsa felé (Temjanovski & Arsova, 2019).

3.4. A 11.3. aldimenzio: Fenntarthatdésdg

Ez a dimenzidé a kornyezeti fenntarthatdsagra, és a tisztességes és biztonsdgos kozlekedési
rendszerre 0sszpontosit (Gonda & Raffay, 2021; Csapd & Gonda, 2019), szorosan dsszhangban
az EU z6ld menetrendjének célkitlizéseivel (5. dbra). Szerbia mindkét szempontban
kiemelkedik, Albania a kdrnyezeti fenntarthatdsag, Montenegro a kozlekedési rendszer alapjan
van jobb helyzetben.

5. dbra: A fenntarthatésag aldimenzié pontszdmai a WB6-ban
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Eszak-Maceddnia volt az elsé nyugat-balkani orszag, amely CO,-kibocsatashoz kapcsolédé adét
vezetett be a személygépkocsik lizemanyag-fogyasztdsanak csokkentése érdekében, amely
érintette a hasznaltauto-importot is (Mufioz-Raskin et al., 2024). Nagy kihivast jelent, hogy az
elektromos és hibrid jarmdvek elterjedése tovabbra is minimdlis az egész régidban, és a
jarmUallomany kevesebb, mint 1%-at teszi ki. A regionalis partnerek egyike sem épitette be az
Uj jarmUvekre vonatkozd szabalyozasukba az EU kibocsatasi normait (Euro 6/VI és magasabb),
és nem vezette be a szén-dioxid-kibocsatasi szabvanyokat. A fenntarthaté varosi mobilitasi
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tervek kidolgozdsa lassan halad. Ennek ellenére vannak mar elfogadott tervek 6t varosban,
Szerbidban, valamint Szarajevd és Bijeljina is eredményeket ért el (Transport Community,
2024b).

A haldlos kimenetel(l kdzuti balesetek szdma a régidban tovabbra is jelent6sen meghaladja
az unios atlagot, tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. Szerbia gyorsan haladt elére, elfogadta
a 2023-2030-as kozuti kozlekedésbiztonsagi stratégiajat, és az elsd regionalis partnerré valt,
amelyet meghivtak az eurdpai kozuti balesetek kdozosségi adatbazisahoz (CARE) (OECD, 2024f).

6. dbra: A kozlekedéspolitika harom aldimenzidjanak szamszer(i pontszamai
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Forrds: OECD (2024 a-f).

4. Osszefoglalas

A nyugat-balkdni  orszagok komoly eréfeszitéseket tettek kozlekedéspolitikajuk
0sszehangolasara. Az eurdpai kozlekedési haldzathoz vald csatlakozasuk nemcsak szabalyozasi,
hanem infrastrukturalis korlatokkal is szembesiil. A fejl6dés lassu, és szamos mélyen gyokerez6
probléma terheli. A decentralizdlt Bosznia-Hercegovina esetében az egyik ilyen nehézség a
kombinadlt szallitasi és regionalis kozlekedési kapcsolatok kialakitasa. Strg6sen sziikség van
néhany infrastrukturdlis fejlesztésre, de nehéz meggydzni azokat az orszagokat, ahol nincs
hagyomanya az alapos el6készitésnek, a koltség-haszon elemzésnek és a kdzbeszerzésnek,
ezen intézkedések sziikségességérdl. Az OECD értékelése szerint Szerbia és Albania a legjobban
felkészilt (6. dbra), amelyet szorosan kdvet Montenegré. Nem véletlen, hogy a szamos
tarsadalmi és gazdasagi problémaval kizdd kis orszagok eredményei szerényebbek, de
el6rehaladasuk érzékelhetd. Az is érthet6, hogy a szerény anyagi forrasokkal rendelkezé
allamok és lakossag csak lassan képesek korszerUsiteni a jarmuUallomanyt és megfelelni a
fenntarthatosagi kritériumoknak. Mivel a jelent8s infrastrukturalis beruhazasok meghaladjak
ezen orszagok finanszirozasi képességeit, kiilsé forrasoktol fliggenek. Az EU-forrasok feltétele,
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hogy részt vegyenek az integraciés és harmonizaciés folyamatban, kiilonos tekintettel a
kozlekedéspolitikai iranyelvek atvételében. A jovére nézve nagy kérdés, hogy ez a nehéz,
problémakkal és konfliktusokkal teli folyamat megvaldsul-e, vagy a térségben jelenlévé egyéb
hatalmak is komolyan befolydsolni tudjak a kdzlekedéspolitikat.

K6szonetnyilvanitas

A kutatas a K-146585 (Magyarorszag és a Nyugat-Balkan) szamu projekt keretében a Nemzeti
Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alap tamogatasaval valésult meg.
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