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Absztrakt: Az o©nkormanyzati diplomdcidnak széles nemzetkodzi szakirodalma van, viszont a
magyarorszagi kutatdsok korlatozottabbak és egyoldaltak. A tanulmany célja, hogy bemutassa a helyi
diplomdciaval kapcsolatos hazai kutatdsok aktudlis helyzetét és a témadval foglalkozé magyar nyelvi
szakirodalmat. Az irodalomelemzés a tradicionalis szakirodalmi attekintés modszertanat alkalmazza, és
kiterjed mind a telepiilési és kbzépszintli 6nkormanyzatok kétoldalu (testvérvarosi kapcsolatok, hataron
atnyulod egyittm(ikodések), mind pedig tobboldall kapcsolataira (részvétel nemzetkozi halézatokban,
érdekérvényesités nemzetkozi és unids intézményekben). Az eredmények azt mutatjdk, hogy a
magyarorszagi helyi szerepl6k nemzetkozi tevékenységével kapcsolatos tanulmanyok tulnyomé
tobbsége csak a kétoldalu testvérvarosi kapcsolatokkal foglalkozik, mig a telepiilési és terileti
Onkormanyzatok nemzetkozi (kiilondsen unids) intézményekkel vald kapcsolatdnak és a nemzetkozi,
illetve eurépai 6nkormanyzati haldzatokban valé részvételiiknek a kérdése kevés figyelmet kapott a
magyar kutatdk kérében.

Kulcsszavak: 6nkormdnyzati diplomdcia, vdrosdiplomdcia, nemzetkézi kapcsolatok, testvérvdrosi
kapcsolatok, hatdron dtnyulo egytittmiikédések, Magyarorszdg
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PARADIPLOMACY IN HUNGARY: A NEW RESEARCH TOPIC?

Abstract: Paradiplomacy has an extensive body of international literature, but Hungarian research is
more limited and one-sided. The aim of the study is to present the current state of Hungarian research
efforts related to subnational diplomacy and the Hungarian-language literature on this topic. The
literature analysis uses the traditional literature review methodology and examines both bilateral (twin
city partnerships, cross-border cooperation) and multilateral relations of local and regional
governments (participation in international networks; advocacy in international/EU institutions). The
results show that the vast majority of studies related to the international activities of domestic
subnational actors deal only with bilateral twinning relations, while the issue of the relationship of local
and regional governments with international (especially EU) institutions and their participation in
international/European local government networks has received little attention from Hungarian
researchers.

Keywords: subnational diplomacy, city diplomacy, international relations, twinnings, cross-border
cooperations, Hungary
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Bevezetés

A nemzetkozi kapcsolatoknak nemcsak a kozponti kormanyzati intézmények, hanem a
kozépszint (tartomanyok, régidk, megyék) és a telepilések is fontos szerepl6i (Mérey 2011). Az
Onkormanyzati diplomdcia (idegen szdéval hasonlé tartalmu a paradiplomdcia kifejezés), vagy
annak egyik — kozvetlenll a varosok kozotti kapcsolatokra fokuszald alkategoridja, a
varosdiplomacia — a nemzeti kormdnyzatok alatti kdzigazgatdsi egységek kozvetlen kiilfoldi
partnerkapcsolatainak létesitését és gondozasat jelenti (Nyusztay 2011). A paradiplomdciai
témaju kutatdsoknak kiterjedt szakirodalma van — felmeril ugyanakkor a kérdés: a hazai
kutatok milyen mértékben gazdagitottdak az Onkormdnyzati diplomacidval foglalkozd
szakirodalmat? A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy milyen hazai kutatdsok zajlottak,
illetve zajlanak dnkormdnyzati diplomacia témaban, valamint a kérdéskorhoz kapcsoléddan
milyen irdsok jelentek meg hazai szerz6k tollabdl. A szakirodalom elemzése érinti mind a
bilaterdlis (testvérvarosi kapcsolatok, hatdron atnyuld egylttm(ikodések), mind pedig a
multilaterdlis (nemzetkozi halézatokban vald részvétel, nemzetkdzi és unids intézményekben
folyd érdekérvényesités) kapcsolatokat. A magyar kutaték paradiplomaciai témaju kutatdsai is
bemutatasra keriilnek. A tanulmany keretében ismertetjik a mindmaig egyetlen, atfogod jellegl
— 4 éves id6tartamu — magyarorszagi kutatdsi projektet, amelynek kdzéppontjaban a hazai
onkormanyzatok nemzetkozi aktivitasa all, és amelynek megvaldsitasara a HUN-REN
K6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Regionalis Kutatasok Intézetében kerdil
sor. A tanulmany bemutatja a kutatds célkitlizéseit, a kutatdsi kérdéseket és hipotéziseket,
valamint az alkalmazott kvantitativ és kvalitativ mddszertant.

Mivel a szubnacionalis szerepl6k nemzetkozi tevékenységével Osszefliiggé tudomanyos
tevékenység nem valaszthatd el a hazai telepilési és terlileti onkormdanyzatok nemzetkozi
tevékenységétdl, tanulmanyunk elsé részében a hazai oOnkormanyzatok nemzetkozi
tevékenysége kerlil bemutatdsra. A masodik részben a magyar kutatdk magyar és angol
nyelven irt paradiplomdciai témaju tanulmanyait vesszik gdrcsé ald, mig a harmadik rész
kdzéppontjaban a hazai 6nkormanyzati diplomaciai témaju kutatasok bemutatasa all.

1. Helyi diplomadciai tevékenységek Magyarorszagon 1945 utan

A vérosdiplomacia jelentGsége a masodik vildghabord utan kezdett er6sddni a megbékélési
torekvések és az eurdpai integracid er6sodése miatt, majd a varosok kozotti egylittmdkodések
fébb jellemz8i folyamatosan valtoztak a kovetkezd évtizedekben. Mig a testvérvarosi
megallapodasok Nyugat-Eurdpdban az 1970-es, 1980-as évekre mar széles korben elterjedtek,
addig Kelet-Kozép-Eurdpaban — igy Magyarorszagon is — ezek a kezdeményezések szigoru
korlatozasok ala estek az 1950-es évektdl kezdve. A keleti blokk orszagainak vezetése ideoldgiai
megfontolasokbdl korlatozta a nyugati kapcsolatok létesitésének minden formajat (Kézai &
Pathy 2023), és e korlatozdsok részben érintették a Nyugat felé irdnyuld helyi diplomaciai
kapcsolatokat is. Noha a testvérvarosi kapcsolatok kialakitasa a szocializmus id6szakaban is
lehetséges volt, a kapcsolattartas gyakorisaga behatarolt volt. Az egyittmikodések a foldrajzi
kozelség mellett kézenfekvé mddon altalaban valamiféle torténelmi kotédés koré szervezédtek
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(Pete 2017). A szocializmus idején a testvértelepuilési kapcsolatok nagyrészt formalisak voltak,
legtobbszor kimertltek a protokolldris és kulturalis rendezvényekben. A testvértelepiilési
megallapoddsok jévahagydsa jelentGs mértékben fliggott az allamkozi kapcsolatoktdl,
kilondésen a nyugat-eurdpai partnerek esetében (Rechnitzer 1999), és ezen
egyuttm(ikodéseket gyakran megtiltottak vagy besziintették, féként a politikailag érzékeny
id&szakokban, példdul az 1956-os forradalom utan vagy a nyugat felé valé nyitas korlatozasa
idején (Suli-Zakar & Czimre 2007).

Magyarorszdgon a kilpolitika hagyomanyosan meglehet6sen centralizalt, ezért a helyi
szerepl6k nemzetkozi szerepvallaldsa korlatozott. Mérey (2011) rdmutat, hogy a szocialista
korszakban a févarosok kozotti kapcsolatoknak kitlintetett szerepe volt, kdzponti engedéllyel
és tdmogatdssal. Ezek el6szor a tandcsi vezet6k kulturdlis rendezvényekre tett latogatdsaiban
nyilvanultak meg, késébb pedig a gasztrondmiai kezdeményezések (a nemzeti gasztrondmiat
népszerdsité vendégl6k a masik orszagban) és a nagyobb |élegzetvétell, min&ségi, kulturalis
fesztivdlok irdnyaba is kiterjedtek. Abban az id6szakban a kdzpontositd szemlélet miatt a kelet-
eurdpai orszagokban nem hoztak létre nemzetkozi varosszervezeteket. Az 1980-as években a
Nyugat felé nyitdst a varosdiplomdciai kezdeményezések jelezték, kiilonésen a Budapest és
Bécs, Budapest és Tel-Aviy, illetve Budapest és Frankfurt am Main kozotti testvérvarosi
megallapoddsok. A rendszervaltast kovetSen a helyi szereplGk egyre nagyobb szerepet kaptak
a kelet-eurdpai orszagok nemzetkozi kapcsolataiban (Mérey 2011).

A helyi és megyei 6nkormanyzatok nemzetkozi tevékenysége a vasfliggdny leomlasa és a
rendszervaltas utan fokozatosan bévilt, majd az eurdpai unids csatlakozas el6készitésével és
megvaldsulasaval valt igazan meghatdrozéva. A helyi diplomdaciai kapcsolatok a kilencvenes
években els6sorban bilateralis (testvértelepilési) egylttmikodésekre épiltek, de az EU-
csatlakozas kozeledtével egyre nagyobb szerepet kaptak a tobboldald halézatok és az eurdpai
teriileti egylttmikodési programok. A helyi dnkormanyzatok ekkor csatlakoztak szdmos
relevans nemzetkézi halézathoz, majd az EU-csatlakozdas utan aktiv szerepl6kké valtak az unids
érdekérvényesitésben és az EU-intézményekkel vald egylttmiikodésben.

A testvérvarosi kapcsolatok geopolitikai iranyultsagat tekintve az 1990-es években a
nyugati orientacié (elsGsorban Németorszag, Ausztria) volt meghatarozé, de a trianoni
hatdrokon tuli, magyar-magyar (Erdély, Felvidék, Vajdasag, Karpatalja stb.) kapcsolatok is
erésodtek. A magyar-magyar varosdiplomaciai kapcsolatok keretében a szakmai tapasztalatok
ataddsa mellett kilénosen fontos a hataron tuli magyarok varosainak kilénb6z6 formakban
torténd segitése és tamogatasa. 1989-ben, a roman kommunista diktator, Nicolae Ceausescu
rezsimjének bukdsa utdn a romadniai magyar kozosségekkel vald kapcsolatfelvétel f6
motivaciodja a szolidaritas kifejezése volt.?

Magyarorszag Alaptorvénye lehet6vé teszi, hogy a helyi 6nkormanyzatok feladat- és
hatdskorikben egylttmlkodjenek mds orszdgok helyi dnkormanyzataival és nemzetkozi
Onkormadnyzati szervezetek tagjai legyenek (32. cikk (1) bekezdés k) pontja szerint). 1990

! Interji Sabjan Katalinnal, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének (TOOSZ) nemzetkdzi
kapcsolatokért felel6s titkaraval (2025.02.17.).
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novemberében Magyarorszag felvételt nyert az Eurdpa Tandcsba, és a Helyi és Regionalis
Onkormdnyzatok Kongresszusan keresztiil a helyi dnkormanyzatok részt vesznek a regionalis
diplomaciai tevékenységekben. Az eurdpai uniés integracié folyamata regionalis
egylittm(kodésre Osztonozte a helyi dnkormanyzatokat, egyrészt a régiok megnovekedett
jelent6sége (Palné Kovacs 2009), masrészt az Eurdpai Unid dltal biztositott pénzigyi
tdmogatdsok és egylttm(kodési programok révén. A hatdron atnyuld egyittm(ikodések
szamos intézményi és szervezeti modellben megvaldsulhatnak; az eurorégidk a legmagasabb
szintl egylittm(ikodési strukturak, a legfejlettebb és legszélesebb hataskord, illetve a legtobb
funkciéval rendelkez6 szervezetek (Rechnitzer 1999, Csapé et al. 2015). Szamos eurorégio jott
|étre magyar részvétellel: Hardi (2007) 17 egyuttm(ikodést sorolt fel, amelyek a magyarorszagi
hataroknak szinte minden iranydba kiterjedtek. Az eurorégiok a helyi 6nkormanyzatok, helyi
kis- és kozépvallalatok és helyi gazdasagi szervezetek kozotti kapcsolatokat és kommunikaciét
kivanjdk el6mozditani; nemzetkozi iranyitd tandcsuk, munkaszervezetik van, gazdasagi,
kornyezetvédelmi, szocidlis és intézményi problémakkal foglalkoznak. Hardi (2007) bemutatja,
hogy a legtdbb Eurorégio az 1997-ben kihirdetett Madridi Konvencié utdn jott létre (a Terileti
Onkormdnyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egylittm(ikodésérdl sz616, 1980. majus
21-én, Madridban kelt Eurépai Keretegyezményt Magyarorszagon az 1997. évi XXIV. torvény
hirdette ki).

Az egylttmikodések létrejottének masik 6sztonz6je a hatdr menti térségek fejlesztésére
létrehozott programok megjelenése volt (Hardi 2007, Horeczki et al. 2024). A hataron atnyulo
egylttm(kodések a kezdetekben f6ként csak az Eurdpai Unid tagdllamai kozotti hatarokra
koncentralddtak, de nemsokara megjelent az igény arra, hogy el6bb a csatlakozd, majd kés6bb
az egyéb szomszédos orszagok hatarain is megkezdddjenek az ilyen jellegli programok. Az
Eurdpai Bizottsdg a csatlakozdst tdmogatd eszkozok részeként létrehozta a PHARE-program
egyik komponenseként a PHARE CBC hatdron atnyulé programokat (Csalagovits & Gordos
2007). Ausztria unids csatlakozasat kovetéen, 1995-t6l mikédott a PHARE CBC program az
osztrdk-magyar hataron — mint az EU akkori kiils6 hatardn —, amely azutan fokozatosan
kiterjedt 1996-t6l a roman-magyar hatarra is. A program teljes idGszaka alatt Magyarorszag hét
hatarszakaszan alltak rendelkezésre forrasok. Az EU-csatlakozast kovetéen a PHARE-
programokat az Interreg kozosségi kezdeményezések valtottak fel Magyarorszagon, amelyek
1989 ota léteztek, és a kohézids politika elsé hatarrégidkra OGsszpontositd innovacidjanak
tekinthet6k (Pamer et al. 2024). A 2000-2006-os programozasi idészakban mar az Uj
tagallamok is részt vehettek benne, majd a 2007-2013-as id6szakban az Eurdpai Terliileti
Egyuttm(ikodés (ETE) a Kohézids Politika 3. célkitlizéseként jelent meg, igy a hatdron atnyulé
egylttm(kodés — a kozosségi kezdeményezés helyébe lépve — az EU strukturdlis politikajanak
féaramaba tagozédott (Pamer et al. 2024).

A hataron atnyulé helyi kapcsolatokat 2006 6ta jogi és intézményi keretekkel tdmogatjak
az Eurdpai Teriileti Egyluttm(ikodési Csoportosuldsok (EGTC-k). A Régidk Eurdpai Bizottsadga
jelenleg 88 EGTC-t tart nyilvan, amelyek koziil harom megsziint. Az Ister-Granum EGTC az els6k
kozott jott |étre 2008-ban a magyar-szlovak hatar mentén, és jelenleg 42 magyar és 40 szlovak
Duna menti telepilést foglal magaba. Olyan szakterlleteken probalja a régid érdekeit
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érvényesiteni, illetve fejlesztéseket megvaldsitani, mint példaul a kozlekedés, a turizmus, a
helyi termékek promodcidja, a gazdasagfejlesztés, valamint a kornyezetvédelem és az
energetika.

A hataron atnyulé helyi egytuttm(ikodések egy masik fontos példaja az IPA el6csatlakozasi
tdmogatdsi eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance) hataron atnyuléd tdmogatasi
komponense &ltal finanszirozott ,Magyarorszag—Horvatorszdg IPA Hataron Atnyuld
Egyuttm(ikodési Program”, amely a 2007—2013-as programozasi idészakban zajlott, az Eurdpai
Bizottsag 2008-ban hagyta jova (Racz 2016). Az 6nkormanyzatok és azok tarsulasai elsGsorban
a helyi turisztikai fejlesztések keretében, ritkabban a hataron atnyulé kommunikaciét el6segit6é
humaneré6forras-fejlesztés keretében valtak kedvezményezetté (Pamer 2019).

Az eurdpai integracié elényeinek kihasznaldsa érdekében a helyi dnkormadanyzatok
kapcsolatokat épitettek ki az unids intézményekkel, kiilonésen az Eurdpai Parlamenttel és a
Régiok Eurdpai Bizottsagaval (RB). A kivalasztott helyi és regiondlis nkormanyzatok képviselGi
kozvetlenlil részt vesznek a Régidk Bizottsdga munkajdban is. Magyarorszdgnak 12 rendes tagja
és 12 poéttagja van a Régiok Bizottsagaban, az RB szabalyaival és a Lisszaboni Szerz6déssel
0sszhangban. Kozllik hat megyei 6nkormanyzatot, mig a madsik hat telepiilési szintet képvisel
(beleértve Budapest keriileteit is). Kozillk kilenc a kormanypartokhoz (Fidesz és KDNP), harom
pedig ellenzéki pdartokhoz tartozik. A kormanypart tagjai a mérsékelten euroszkeptikus,
konzervativ Eurépai Konzervativok és Reformerek (ECR) politikai csoportjdban tlnek, mig két
ellenzéki tag az Eurdpai Szocialistak Partjanak (PES) frakcidjaba tartozik, egy pedig fliggetlen.
Az unids informacidszerzés érdekében a magyar régidk és a f6évaros képviseletet nyitottak
Briisszelben. A 2010-es évek elején a magyarorszagi regionalis képviseletek anyagi okokbdl
bezarasra kerliltek, de Budapest briisszeli képviselete tovabbra is megjeleniti a févaros érdekeit
(J6zsa 2016).

2. A paradiplomaciaval kapcsolatos hazai szakirodalom

A vasfliggdny leomldsa, majd az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas utdan Magyarorszagon a helyi
és regionadlis dnkormanyzatok novekvd diplomaciai aktivitdsa nem, vagy csak korlatozottan
keltette fel a magyar kutatdk figyelmét. Egyrészt a magyarorszdgi onkormanyzatokkal
kapcsolatos kutatdsok elsGsorban a hazai telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok miikodésének
jogi kereteire, a centralizacié és decentralizacié kérdéseire, az onkormanyzatok jogi és
pénzlgyi autonémidjara, valamint — kiléndsen 2010 utan — az dnkormanyzatok és a kdzponti
kormdnyzat kapcsolatara Osszpontositottak (Bencsik 2017, Palné Kovacs 2021). Mdasrészt
viszont a nemzetkozi tanulmanyok tudomanyteriiletén végzett kutatdsok elsGsorban az
allamra, mint a nemzetkozi kapcsolatok f6 szerepl6jére helyezték a hangsulyt (Gazdag 1997,
Nuber 2021), és figyelmen kivil hagytak az dnkormanyzatok nemzetkozi tevékenységének
kérdését.

A 1. vilaghdbord utdn csak egy tudomdnyos irds, egy monografia sziiletett a
varosdiplomaciardl, amely a magyar févaros, Budapest nemzetkdzi kapcsolatait érintette
(Németh 1947), majd a kérdés sokaig feledésbe meriilt.
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A paradiplomacia kérdése a vasfliggony leomlasa utdn (1989-1990) kerlt a kutatok
figyelmébe. Az els6 és eddig egyetlen atfogd tanulmany, amely a magyar szubnaciondlis
diplomacia minden teriiletét, és igy a magyar szubnacionalis szerepl6k EU-hoz vald viszonyat
is lefedi, Mérey Zsolt 2011-ben megjelent cikke volt (Mérey 2011). A tanulmany elsGsorban,
de nem kizardélag Budapest nemzetkozi tevékenységére 6sszpontositott.

Szamos iras foglalkozott ugyanakkor a szubnacionalis szerepl6k nemzetkézi kapcsolatainak
kiilonb6z6 aspektusaival. Az elsé szubnacionalis diplomaciai témaju cikkek Magyarorszdgon a
rendszervaltast kovetben jelentek meg, és — egyértelml okokbdl — a testvérvdrosi
kapcsolatokra fdkuszaltak. A testvérvarosi kapcsolatokkal foglalkozd tanulmanyok a
legtobbszor egy konkrét telepiilés testvérvarosi kapcsolatainak alakulasat tekintik at (Gergo
1999, Suli-Zakar 2009, 2014, Bali & Kurilla 2011, Nagy 2011, Nagy & Nagy 2013, Tozsa 2021,
Biskup & Sz(ts 2023) vagy pedig Magyarorszag és egy masik (eurdpai) orszag varosai kozotti
testvérvarosi kapcsolatokat veszik szamba (Kranicz 2010, Kurilla & Pap 2009, Kurilla 2010,
2011, Hajdu 2012). Erdekességképpen megemlithetd, hogy ezen irdsok szinte mindegyikében
visszatér6 motivum a trianoni békeszerz6dés miatt elvesztett teriiletek traumadja (Trianon-
trauma), és az egykor Magyarorszaghoz (torténelmi Magyarorszdghoz, nagy Magyarorszaghoz)
tartozd telepiilésekkel kialakitott testvérvarosi kapcsolatok kérdése. Az Un. magyar-magyar
kapcsolatok a rendszervaltds utan valtak fontossa, hiszen azt megel6z6en a torténelmi sebek
felemlegetésére nem volt lehet&ség, majd pedig Orbdn Viktor masodik miniszterelnokségétdl
kezd6d6en ismét kiemelt témava valtak. A testvérvarosi kapcsolatokat elemzé irasok kozil
kilon emlitést érdemel Hajdu Zoltdn tanulmanya (2012), amely a varosok kozotti
kapcsolatokon tul kiemelt figyelmet szentel a megyei szintld egyluttmikddéseknek is
Magyarorszag és Svajc vonatkozasaban.

A magyar kutatok jelentGs figyelmet forditottak a Magyarorszag szdmara foldrajzi fekvése
miatt meghatarozd kelet-k6zép-eurdpai testvérvarosi egylittm(ikodések tanulmanyozdsara
(Hilbert 2017, Kézai 2022, Kézai & Pathy 2023). Hilbert tanulmanyaban (2017) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Visegradi Egylttm(ikddés orszagai kozotti testvérvarosi
kapcsolatok szama elenyész6. A tanulmany kiemelte azt is, hogy a kelet-k6zép-eurdpai
févarosok — figyelmen kivil hagyva az allami szint nemzetkozi prioritasait — egyszer(ien sajat
prioritasaikat kovetik, vagy éppen az allami diplomacia kiegészitéseképpen megprdbalnak mas
térségek varosai felé nyitni. Ugyanezt erdsiti meg Kézai Petra egyéni (2022), majd késGbb Pathy
Addmmal kdz6s empirikus kutatdsa is (Kézai & Pathy 2023), ramutatva arra, hogy a
testvérvarosi partnerségek kozott nincs tudatos kelet-kozép-eurdpai prioritds és tervszer(
egylttmdkodés.

A kinai befolyas eurdpai novekedésével a kinai varosdiplomacia magyarorszagi
befolydsardl is sziiletett cikk. A tanulmany rdmutat arra, hogy az Ovezet és Ut kezdeményezés
(Belt and Road Initiative, BRI) kiemelt fokuszteriletei a varosok. A kinai varosdiplomdcia — a
tavol-keleti orszag kiilpolitikdjaval 6sszhangban — a geopolitikai és geostratégiai célok elérését
segiti. Budapest fontos szerepet jatszik a BRI sikerében, mivel az infrastrukturalis beruhazasok
mellett elGsegiti a projekt gazdasagi és tarsadalmi lokalis beagyazasat (Kis & Porhajas 2022).
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A hatdron atnyuld egylttm(ikodések kérdése szintén megjelent a magyar
szakirodalomban. A témdban megjelent irasok els6sorban a magyar hatdr menti megyék és
varosok hataron atnyuld kapcsolatait vizsgaljak (Rechnitzer 2005, Baranyi 2009, Fejes 2010,
Bali 2012a 2012b, Pamer 2018, 2019, 2021, Fekete 2020). Baranyi Béla munkajanak
specifikuma abban rejlik, hogy tanulmanydban a schengeni folyamat kiteljesedésével
bekovetkez6 valtozasnak a hatdron atnyuld kapcsolatokra kifejtett hatdsat elemzi. A
hatarmentiség Uj dimenzidi els6sorban a kisebb, konkrét bi- és trilateralis intézményesult
interregionalis egylttm{kddések el6térbe kerilését jelentik, mindenekel6tt a schengeni belsé
hatarok mentén. A nagyivl hatarkozi szervezeti rendszerek (eurorégiok) keretében, illetve
mellett felértékel6dik a kisebb lépték( hatdr menti egylittmikodések, kistérség-kistérség,
kistérség-varos, varos-varos kapcsolatok, varos- és teleplilésszovetségek — kvazi ,,mini-
eurorégidk" —, valamint a nagy- és kozépvarosok , kapuvarosi" (gateway) tranzitfunkcidinak és
az egyéb telepliléskozi kapcsolatoknak a szerepe. Magyarorszag és a belsé hatdrok mellett
elhelyezked6 szomszédai esetében a hatdrrégidk és a hataron atnyulé egyittmikodések
el6segithetik a hatartérségek kozotti Osszekoté (hid)-szerep erésodését, a hajdan volt
integrdacids kapcsolatok Ujjaszervez6dését, a Trianonban széttéredezett térszerkezeti egységek
yUjraegyesitését", optimalis esetben pedig egy Uj Karpat-medencei transznaciondlis
makroregionadlis gazdasagi térség létrejottét.

Annak ellenére, hogy az EU és a helyi, valamint regionalis 6nkormanyzatok kérdésének
széles kor(i nemzetkdzi szakirodalma van (Baranyi 2007, 2010, Keating 2014, Giczi & Sik 2004,
Hakszer 2017, Hardi 2010), Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat nem kovették a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok és az Eurdpai Unid kapcsolatat elemzd irdsok. Ennek az lehet az
oka, hogy az eurdpai integraciéval foglalkozd kutaték elsGsorban a magyar csatlakozas jogi és
politikai feltételeire, az integracids intézmények — kiilondsen a Tandcs, az Eurdpai Bizottsag és
az Eurdpai Parlament — muikodésére, az unids dontéshozatalai folyamatra, a kozosségi
politikdkra és az unids érdekérvényesitésre helyezték a hangsulyt. Ezzel szemben az
onkormanyzatok és az EU viszonyrendszerével foglalkozé kutatdk a kohézids politikat (Faragd
2016), esetleg a Régiok Bizottsdganak mikodését (Agg 2011) vették gdresd ala. Ugyanakkor
megallapithatd, hogy mindezidaig nem létezik egyetlen olyan tanulmany sem, amely az
egyetemi tankonyvek szintjét meghaladdéan elemezné példaul a Régidk Bizottsagaban
lejatszd6dd parlamentarizalédasi folyamatot, a helyi és telepiilési 6nkormdanyzatok valasztott
tagjait tOmorit6 szerv érdekérvényesité képességét (kiilonds tekintettel ezen unids szerv
korlatozott reprezentativitasara), valamint a Régidk Bizottsagan belil mikodé félformalis szerv,
az interregionalis csoportok szerepét.

A témaban az els6 elemzések Szegvari Péter (2002), majd pedig Simon Zoltan (2007)
tollabdl jelentek meg, és a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok uniés érdekérvényesitési
lehet6ségét mutatjak be. Bar Szegvari irdsa megjelenésekor, 2002-ben igazi ndévumnak
szamitott a hazai paradiplomaciai szakirodalomban, az unidés bdvités és az azt kovetd
intézményi reformok miatt mar nem tekintheté naprakész irasnak. Simon irasaiban a
szubnacionalis szerepl6k unids érdekérvényesitési lehet6ségeinek elméleti keretét vizsgalta.
Tanulmanydhoz a Hooghe és Marks szerzparos 1996-ban publikalt irdsat (Hooghe & Marks
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1996) veszi alapul, amely a helyi 6nkormanyzatok uniés érdekérvényesitési csatornait (nemzeti
Ut, azaz érdekérvényesités az EU Tanacsdn, az Eurdpai Tanacson és a tagéllami Allandé
Képviseleten keresztil; az Un. brisszeli érdekérvényesités, azaz érdekérvényesités az Eurdpai
Bizottsdgban és az Eurdpai Parlamentben; a Régidok Bizottsaga, mint az eurdpai régiok
képviselGinek sajatos unids testiilete; az unids érdekképviseleti halézatok; a brisszeli
szubnaciondlis képviseleti irodak) veszi sorra, kiilonos tekintettel a magyar régidk részvételére
az unios érdekérvényesitésben. Ezt kdvet6en masfél évtizedig nem sziletett tanulmany a
magyar szubnacionalis szerepl6k és az unids intézmények kdzotti kapcesolatrdl.

Brucker Balazs kezdett el ismét foglalkozni a témaval azt kovetSen, hogy a nemzeti és
etnikai  kisebbségek eurdépai parlamenti érdekérvényesitésével foglalkozd doktori
disszertaciéjanak megvédése utdn csatlakozott a HUN-REN KRTK Regiondlis Kutatasok
Intézetéhez. A Brucker — illetve egyes esetekben szerzGtarsai — dltal megjelentetett
tanulmanyok a szubnaciondlis kormdnyzatok unids érdekérvényesitését vizsgaljak, kiilonos
tekintettel az Eurépai Parlament és a teleplilési és terileti 5nkormanyzatok kozotti kapcsolatra.
A Finta Istvannal kézos tanulmanya (Brucker & Finta 2023) azt vizsgalja, hogy miként jelenik
meg a periféridk kérdéskore az Eurdpai Unid intézményrendszerében, kiilonds tekintettel a
periferikus régidk rendelkezésére all6 érdekérvényesitési csatornakra. Brucker Baldzs masik
irdsdban arra keresi a vdlaszt, hogy az Eurdpai Parlament képes-e arra, hogy a szubnacionalis
érdekeket megjelenitse az EU dontéshozatalaban (Brucker 2022a). Kilon érdekesség, hogy
Magyarorszagon Brucker volt az elsé, aki behatdan foglalkozott az Eurdpai Parlament koz6s
munkacsoportjainak (intergroupjainak) kérdésével. Egyik tanulmdanyaban elemzi az Eurdpai
Parlament k6z6s munkacsoportjainak a teriileti érdekérvényesitésben betoltott szerepét. A
tanulmanyban arra kereste a valaszt, hogy az EP félhivatalos képvisel6i csoportosuldsai
képesek-e arra, hogy a terileti fokuszu érdekeket becsatornazzak az EP-i dontéshozatalba.
Kutatdsi eredménye szerint a formalitds és informalitds hataran allé csoportosuldsok
megfelel6en ki tudjdk aknazni a félformalis mlkodési tényez6kben rejl§ adottsagokat, és
hatékonyan részt tudnak venni a terileti fokuszu érdekek érvényesitésében (Brucker 2022b).

Az eurdpai 6nkormanyzati halézatok kérdése is szorosan kapcsolddik az eurdpai integracio
és a szubnacionalis szereplGk problematikajahoz. Ebben a kérdésben minddssze két cikk jelent
meg, mindketté Kovacs Laura tanulmanya (Kovacs 2010, 2016). Az o6nkormdanyzatok
halézatainak szerepe a globalis kormanyzdsban cim cikk felvazolja a helyi 6nkormanyzatok és
az Eurdpa Tandcs, illetve a helyi dnkormanyzatok és az EU kozotti specialis kapcsolatrendszert,
majd pedig bemutatja a helyi 6nkormanyzatokat érinté eurdpai halézatokat (UCLG, ULA,
CLRAE, CEMR stb.). A tanulmany f6 megallapitasa, hogy a helyi 6nkormanyzatok pozicidja az
EU intézményrendszerén bellil még mindig gyengének mondhatd, de idérél-idére erésodik
(Kovacs 2010). Kovdacs Laura masik tanulmanya pedig a magyarorszagi 6nkormanyzatoknak az
onkormdnyzati halézatosodds terén szerzett tapasztalatait elemzi. A tanulmany rdmutat az
onkormanyzati halézatosodas el6nyeire, és — helyesen — kiemeli, hogy a magyar 6nkormanyzati
hivatalokban sziikség lenne legaldbb egy olyan munkatarsra, aki az Onkormanyzatok
nemzetkozi palyazataival és az 6nkormanyzati halézatok feltérképezésével foglalkozik (Kovacs
2016).
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3. A paradiplomaciai témaju kutatasok Magyarorszagon

A fent emlitett publikdaciok nem nagyobb volumend, kollaborativ kutatasi projektek, hanem
egyéni kutatoi munka eredményei. Az egyetlen olyan magyarorszagi kutatds, amely (részben)
érintette az dnkormdanyzatok nemzetkozi aktivitdsat, a 2000-es évek elején valdsult meg. A
kutatds az dnkormanyzatok m(ikodését elemzi kiilénb6z6 szempontbdl. Erinti tobbek kdzétt az
onkormanyzati vezet6k helyzetértékelését és varakozasait, a helyi ©6nkormanyzatok
informatikai felszereltségét, a kisebbségi Onkormanyzatok helyzetét, a magyarorszagi
teleplilések roma lakossagat, valamint a testvérvdrosok kérdését. A testvérvarosokkal
foglalkozd elemzés érinti a rendszervaltds elStti és utani testvérvarosi kapcsolatok létrehozasa
mogott allé  tényez6ket, a testvérvdrosi kapcsolatok foldrajzi irdnyat, valamint
esettanulmanyként dolgozza fel egy magyarorszagi kozépméretld varos, Dunaujvdros
testvérvarosi kapcsolatait. A kutatas ugyanakkor a bilaterdlis kapcsolatokra szoritkozik, és nem
érinti az unids csatlakozasra készil6 magyarorszagi 6nkormanyzatok egylittm(ikodését az unids
intézményekkel (Giczi & Sik 2003).

Ezt kovetben kodzel hisz évig nem készilt Magyarorszagon atfogd, paradiplomaciai témaju
kutatas.

A HUN-REN Kozgazdasag- és Regionalis Tudomdanyi Kutatékozpont Regiondlis Kutatasok
Intézete a korabbi intézeti publikacios el6zményeket felhasznalva (Kézai Petra és Hajdu Zoltan
testvérvarosi  kapcsolatokat érint6  publikdciéi, Pamer Zoltdn hataron atnyuld
egylttm(kodések témajat vizsgald irdsai, Brucker Baldzsnak a helyi 6nkormdanyzatok unids
érdekérvényesitésével foglalkozé tanulmdnyai) inditotta el az 6nkormanyzati diplomacia
témadjanak atfogd kutatasat, amely — Magyarorszagon el6szor — érinti a szubnacionalis
kormanyzatok bilateralis, valamint multilaterdlis kapcsolatait.

A Regionalis Kutatdsok Intézete vezetl szerepet tolt be a regiondlis tudomany hazai
mUihelyei kozott nemcsak méreténél fogva, hanem mert négy tudomanyos osztdlya az orszag
kiilonb6z6 régidiban van jelen, ezért értékes helyi tuddssal és beagyazottsaggal rendelkezik. Az
orszag versenyképessége, kiegyensulyozott fejl6dése szempontjabdl kulcsfontossagu a
természeti, tarsadalmi, illetve gazdasagi er6forrasok teriileti mintazatainak ismerete, a térbeli
egyenl6tlenségek mérséklése, amely komplex tarsadalomtudomanyi megkozelitést kivan. Ezt
Magyarorszagon csak a hazai regionalis tudomany bazisintézete, a HUN-REN KRTK Regionalis
Kutatasok Intézete képes nyujtani, amely rendelkezik az interdiszciplinaris kutatasokhoz
szlikséges kritikus mérettel a kozgazdasagtudomany, a geografia, a szocioldgia, a politoldgia és
a jogtudomany képviselGinek egylittm(ikodésében.

A Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokozpont Regionadlis Kutatasok Intézetében
Palné Kovacs llona akadémikus vezetésével négyéves kutatdsi program (2024. januar 1-t4l
2027. december 31-ig) indult azzal a céllal, hogy feltarja a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
nemzetkozi kapcsolatait. A program a Kulturalis és Innovacidés Minisztérium Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Alapja tamogatasaval valdsul meg. A 12 tagu interdiszciplindris
kutatécsoport elsGsorban a politikatudomany, a tarsadalomféldrajz, a regionalis tudomany, a
kdzgazdasagtan, a jog és a torténettudomany maodszereivel vizsgalja a telepiilési és teriileti
onkormdnyzatok nemzetkozi kapcsolatait befolydsold 6sszefliggéseket.
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A kutatas feltételezi, hogy a magyar 6nkormanyzatok csak korlatozottan tudjak kihasznalni
a szubnaciondlis diplomaciabdl adddé lehet6ségeket. A kozpontositott irdnyitdsi rendszer
korladtozott mozgdasteret biztosit, de feltehet6éen a hidnyzd motivaciok, kapacitdsok,
egylttm(kodési kultura is magyarazatul szolgalnak. A kutatas vélelmezi, hogy a jél menedzselt
szubnaciondlis diplomdcia olyan plusz er6forrds, amelynek felhaszndlasa javithatja a helyi
életkoriilményeket. Tovdbba a kézponti kormdnyzat és a helyi szereplék egylttm(ikodése a
nemzetkozi kapcsolatok apoldsaban javithatja mind a kozponti kormdnyzat, mind a
szubnaciondlis kormdanyzatok esélyeit az érdekérvényesitésben.

A kutatasi projekt az 6nkormanyzatok diplomaciai tevékenységét azok két- és tébboldalu
osztalyozdsa szerint kozeliti meg, kovetve az dllamkozi kapcsolatokat leird diplomaciai elmélet
hagyomanyos kategorizdlasat. A helyi onkormanyzatok kétoldalu — testvértelepiilési és
projektalapu, id6szakos — kapcsolatainak elemzése tobbféle médszertan alapjan torténhet,
amelynek szempontjai lehetnek a kapcsolatok foldrajzi mintdzatai, a nyelvi és kulturalis
orokség szerepe, valamint egyéb jellemz6k, mint példaul a telepiilésméret, a gazdasagi helyzet
vizsgdlata. A klasszikus diplomacia masik f6 irdnyzata a tobboldald kapcsolatok vizsgdlata,
kilonos tekintettel a nemzetkozi szervezetek, elsésorban az Eurdpai Unid szerepére. Ezaltal
lathatova valik, hogy az egyes telepiilések mennyire bedgyazottak a nemzetkdzi térbe, hogyan
haszndljak nemzetkozi kapcsolatrendszeriiket és milyen stratégidkat kovetnek ezen a téren.

A helyi 6nkormanyzatok diplomdciai tevékenységét empirikus uton kvalitativ és kvantitativ
modszerekkel is vizsgalja a szakirodalom. Kvantitativ moddszereket jellemz6éen csak
nagyvarosokra alkalmaznak, ezért mddszertani Ujdonsagot jelenthet ezeknek a kisebb
telepllési szintekre torténé adaptdcidja. A kartografiai és leird statisztikai elemzéseken tul
l[athatunk példat a kompozit index alapu vizsgdlatokra, ilyen az Egyensuly Intézet (2021)
varosdiplomdcia indexe. Ezen tulmenden hasznalnak még tébbvaltozés mddszereket (Boisen
et al. 2018), valamint halézatelemzést (Briot et al. 2021). A varoshaldzatok kvantitativ elemzése
érinti a gazdasagfoldrajz és a politikai gazdasagtan teriileteit is, igy jol kiegészitheti az
elterjedtebb, kvalitativ mddszereket. Ez utdbbiak keretében esettanulmanyokkal vizsgalhatdk
a nemzetkozi kapcsolatok fejl6dése, a helyi szereplSk és dontések kornyezete, azok tartalma,
helyi hatdsai. Feltarhatd, hogy mely szereplék és intézmények alakitjdk a nemzetkozi
kapcsolatokat, milyen szaktudasra és adminisztrativ er6forrasokra van sziikség, a kapcsolatok
fejlesztése mennyiben tudatos, illetve hogy milyen szerepet jatszik a helyi szerepl6k
személyisége és személyes kapcsolatrendszere, a helyi hagyomanyok és a helyi tarsadalom
etnikai 6sszetétele. A helyi 6nkormanyzati szovetségekre iranyuld kutatdsok rdvilagithatnak
arra, hogy ezek a szervezetek milyen szerepet toltenek be tagjaik és az orszdg nemzetkozi
kapcsolatainak alakitasaban.

4. Kovetkeztetések

Tanulmanyunk ramutatott arra, hogy a hazai helyi szerepl6k nemzetkozi tevékenységével
kapcsolatos vizsgalatok tulnyomd tobbsége a kétoldalu testvértelepilési kapcsolatokkal
foglalkozik. Ezekben visszatér6, kiemelt téma a Trianon-trauma, kiléndsen a szomszédos
orszagokkal kialakitott testvérvdrosi kapcsolatok esetében. Ezzel szemben a teleplilési és
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tertileti 6nkormanyzatok nemzetkozi (kiilondsen unids) intézményekhez f(iz6d6 viszonya,
valamint részvételliik a nemzetkozi és eurdpai 6nkormanyzati halézatokban eddig nem igazan
keltette fel a magyar kutaték figyelmét. Ennek a hidnynak az egyik f6 oka, hogy
Magyarorszagon a helyi és kozépszintl dnkormanyzatokkal kapcsolatos kutatasok elsGsorban
a hazai onkormanyzatok muikodésének jogi kereteire, a centralizacié és decentralizacid
kérdéseire, az dnkormanyzatok jogi és pénzligyi autonémidjara, valamint a helyi és kdzponti
kormdnyzat kozotti kapcsolatra Osszpontositottak. Ezzel pdrhuzamosan a nemzetkozi
tanulmanyok teriletén a kutatdsok dontéen az allamot, mint a nemzetkozi kapcsolatok f6
szerepl6jét vizsgaltak, és figyelmen kivil hagytdk a helyi és regiondlis, illetve megyei
onkormanyzatok nemzetkozi tevékenységét. A hataron atnyuld egylttmikodések vizsgalata
inkabb a programok egészére fékuszal, mintsem a helyi 6nkormanyzatok szerepvallalasara.

Kodszénetnyilvanitas

A 146411 szamu projekt a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési
és Innovaciés Alapbdl nyujtott tdmogatasaval, a K-23 pdalydzati program finanszirozasaban
valdsult meg.
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