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Absztrakt: A globalizacid, a metropolizacid és a halézatok felemelkedése nagymértékben hozzajarult a
varosok globdlis diplomaciai folyamatokban valé fokozddo térnyeréséhez, nemzetkozi szereplékként
valé novekvd elismertségiikh6z. Ennek kovetkeztében a szubnacionalis szerepl6k szempontjai egyre
inkdbb érvényre jutnak a nemzetk6zi agendak formaldsaban, amelyekben a varosok az inkluziv és
fenntarthatd fejl6dés élharcosaiként jelennek meg. A varosok kozotti kapcsolatok vizsgalatanak
fontossaga a 21. szazadban prioritassa valt, ma mar nem csak nemzetek vagy régidk képviselhetnek
gazdasagi és politikai hatalmat, hanem maguk a varosok is. A varosok kozotti egylittmUikodés haldzatos
formai tulmutatnak az allamkozi kapcsolatokon nyugvé multilaterdlis rendszer keretein, mig a
nemzetkozi szervezetek kdzos céljainak elérésében az Un. soft power politika valt a dominans eszkozzé.
A tanulmany a puha hatalom gyakorlasan alapuld varosdiplomacia szerepével foglalkozik a nemzetkozi
politikai szintéren, a nemzetk6zi agendak fenntarthatdsagi célkitlizéseinek keretrendszerébe agyazva
eurdpai és globalis kooperativ szovetségeinek (city-to-city) nemzetkozi agendakban és a participativ
demokracia hatékony miikodésében vald kozrem(ikodését; az emberi jogok védelmére alapozott
varosszovetségek attekintésével a varosok nemzetkozi szerepének latvanyos erdsodését kivanja
aldtdmasztani. A haldzatosodasban megjelené varosdiplomdcidat a helyi érdekek felfelé
csatornazasanak tekintjik, amely 6sszekapcsolva a globalis agendakkal plusz forrasszerzd képességet
biztosithat a varosok szamara, és a jelenlegi trendek fényében gy latjuk, hogy a globalis
egyuttmikodések jovGjét egyre inkdbb a haldzatos, hatékony és inkluziv multilateralizmus felé
mozdithatja el.
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CITY POWER AND HUMAN RIGHTS — COMMON INTERSECTIONS,
ORGANISATIONS, ALLIANCES

Abstract: The rise of globalisation, metropolitanisation and networks has significantly increased the
prominence of cities in global diplomacy and enhanced their recognition as emerging international
actors. As a consequence, subnational actors are “claiming a seat at the table” in the shaping of
international agendas, underlining the growing visibility of cities at the forefront of inclusive and
sustainable development. The study of city-to-city relations has emerged as a key priority in the 21st
century where cities are increasingly seen as representing significant economic and political power
besides nations and regions. Cooperative networks between cities transcend the limitations of the
nation-state-centric multilateral system, with soft power politics mobilised as a privileged tool by
international organisations to achieve their common goals.

This paper addresses the practice of soft power in the form of urban diplomacy in the international
political arena, embedding human rights based urban policies in the urban sustainability goals
frameworks defined by international agendas. To this end, it examines the contribution of EU-level and
global city-to-city alliances to the implementation of international agendas and participatory
democracy, and on the other hand, it presents an overview of city alliances dedicated to the
safeguarding of human rights in order to demonstrate the growing prominence of the international
role of cities. We see city diplomacy via networking as an efficient means of channelling local interests
into the global arena, which, combined with global agendas, can enable cities to obtain additional
development funding, and in the light of current trends, it may also shift the future of global
cooperation towards a networked, more effective and inclusive multilateralism.

Keywords: networking, diplomacy, city, human rights, UN, inclusive multilateralism
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Bevezetés

A globadlis kihivasok a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi problémakkal terhelt vilagban
0sszekapcsoldodnak, ma mar tébbdimenzids krizisek sujtjdak az egyes régidkat, orszagokat.
Gondolunk itt a vilagon egyszerre jelen 1évé tulnépesedésre és népességfogyasra, éhezésre és
tultermelésre, haborukra, egészségligyi vészhelyzetre és természeti katasztréfakra. Ezen
problémak legélesebben taldn a vdrosokban (f6ként a nagy- és globdlis varosokban)
rajzolddnak ki. A varosok jelent6sége a torténelem sordn vitathatatlan. Egyszerre a gazdasagi,
kulturalis és politikai hatalom csomdpontjai, térszervezd funkcidik latvanyosak. A tarsadalmi
reprodukcidoban betoltdtt szereplik 2008-ban érte el a forduldpontot, amikor is a vilag
népességének tobb mint fele varosi lakosnak szamitott. Jelenleg is folyamatosan novekszik a
varosi lakossag szama, 2023 év végén elérte a 4 600 280 070 f6t az ENSZ adatai alapjan (ENSZ
2024). A varosi kormanyzas, egylittm(ikodési képesség, polgarainak, funkciondlis térségeiben
élék jolétének kérdéskore allanddan jelen |év6 fejlesztéspolitikai és fenntarthatdsagi
tématerilet.

Kilonb6z6 tudomanyteriileti szakérték figyelik a varosoknak a vilag szinpadan betoltott
vezetd szerepét, amelyet javarészt a gazdasagi, illetve a politikai és szimbolikus t6kéjlik révén
nyerik el. Erdekes szempontként jelentkezik a varosok felemelkedése mellett az dllamkdzpontu
nemzetkozi kapcsolatok csdkkend kizardlagossaga, igy a globalizacid és a haldzatosodas kozotti
kulcsfontossagu kapcsolatot a regionalis tudomdanyban és tarstudomanyaiban is kiemelt
érdekl6dés Ovezi. A gazdasagi tevékenység elemei térben elkilonilnek, mikdzben a
nagyvallalatok versenystruktirdja és a verseny egyre inkdbb nemzetkozivé valik (ez nemcsak a
fejlett Gzleti szolgaltatasokra vagy az Uj iparagakra igaz, hanem a hagyomanyos agazatokra és
dontéshozatali modszerekre is). Ez a nemzetkozivé valds, a globalis halézatok kialakuldasa mas
agazatokra is vonatkozik (pl. kutatds, éghajlatvaltozas, gasztrondmia), és a varosok kozotti
kapcsolatok (verseny/egylttm(ikodés/lobbizas) szempontjabdl is egyre inkabb értelmezhetd.
A varosok eurdpai és globalis egylttm(ikodési szovetségeinek elemzése alapvetd fontossdgu a
globadlis célokhoz vald hozzdjarulasuk és a részvételi demokracia hatékony mikoédése
szempontjabadl. A varosok kozotti kapcsolatok (tobbdimenzids) vizsgalatanak fontossaga a 21.
szazadban prioritdssa valt, mivel mar nem csak nemzetek vagy régiok képviselhetnek gazdasagi
és politikai hatalmat, hanem maguk a varosok is.

A globalizacid, a metropolizacié és a halézatok felemelkedése a f6 magyarazo valtozok kozé
tartoznak a vdrosok azon tdérekvése mogott, hogy részt vallaljanak a globalis diplomaciai
folyamatokban (Backstrand et al. 2017, Dzebo et al. 2019). Az olyan nemzetkdzi rendszerek,
mint az UNFCCC (United Nations Climate Change) keretrendszere, a globalis problémakat
kezel6, allamok és nem allami szerepl6k (varosok, regiondlis kormdnyok, nem kormdanyzati
szervezetek, vallalatok, pénziigyi intézmények) részvételével miikods, tobb érdekelt felet
toOmorité partnerségekre tamaszkodnak, amelyek célja a nemzetkdzi rendszer legitimitasanak
javitdsa. A vdrosok kozotti egyuttm(ikodés haldzatos formai tullépnek a multilaterdlis
kereteken, és a nemzetkozi szervezetek kdzos céljainak elérésében az un. soft power politika
valt a domindns eszkdzzé. A tanulmany a puha hatalom gyakorlasan alapuld varosdiplomaciat
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vizsgdlja egy globalis politikai szintéren, a fenntarthatdsagi keretfeltételek kozil az emberi jogi
szOvetségeken keresztiil.

1. A globdlis diplomacia és az uj belépdk, a nagyvarosok

A varosi diplomacia funkcidja az 1980-as évektdl kezdédben felértékel6dott, ahogy nétt a
varosok szerepe, nemzetkozi kapcsolatainak tere és politikai-hatalmi viszonyai; ugy egyre
inkabb érzékelhetbvé valt, hogy a nagyvarosok, f6ként a globalis varosok erételjesebb pozicidt
birtokolnak, mint néhany nemzetadllam. A varosdiplomaciai kérdésekkel foglalkozd
tudomanyterilet felértékel6dése a sokszin nemzetkdzi (és nemzetallamokon beliili)
kapcsolatrendszerekkel, a varosi szerepkdrok valtozdsaval, ersodésével is magyarazhato
(Marchetti 2021). A vdrosok nemzetkozi kapcsolatrendszereik révén vildgszerte kiterjesztik
mozgasteriket, kdlcsondsen segitik és tanulnak egymastdl, kozpolitikai és tarsadalmi jollét
modelljeiket megosztjdk egymadssal, innovativ gondolkoddsmddjuk hatast gyakorolhat a
nemzetkozi és globalis folyamatokra (Hambleton 2003). Sassen (2006) korszakalkotd
munkajaban arra szoélitotta fel a varostuddsokat, hogy az egyre inkabb transznacionalizalédo
és 0sszekapcsolodo globalis varosok esetében gondoljak at a varosokrol, mint nemzetallamok
alegységeirdl alkotott hagyomanyos nézeteiket.

A globalis varosok, mint a globdlis gazdasag gerincei (Sassen 1991): vallalati kbzpontok,
pénzlgyi, jogi, menedzsment, kdnyvelési és rekldmcégek kifinomult haldzatait koncentraljak.
Ezaltal ezen vdrosi fogalom mar a vildggazdasag magasan koncentralt egyfajta uralkodoi
pontjaivd avanzsalta ezeket a telepiléseket, mivel fejlett posztindusztridlis termelési
helyszinek, a pénzigyi innovaciok és termékek piacai, politikai er birtokosai. Ezen globalis
varosok mar nemcsak gazdasagi hatalomra térekednek, hanem a lakossaguk életminéségének
javitasara is; legyen sz6 elérhet8ségrdl, szolgdltatasi palettardl, lakoviszonyokrdl, kulturdlis
tradiciokrol, tuddastékérdl vagy a kornyezeti viszonyokrdl (1. dbra). Egy adott orszag, régio (vagy
kisebb terlleti egység) hatalmdnak mérésére a vizsgadlt dimenziok min&ségétsl és
mennyiségétdl figgben tobbféle mddszertant hasznalnak: versenyképességet pl. a Global
Urban Competitiveness Report mér (Gucr 2010), magnetizmust a Global Power City Index
(Takenaka et al. 2023), gazdasagi hatalmat a Global&WorldCities altal hasznalt metddus
(https://gawc.lboro.ac.uk/), varosi ellenalléképességre fdokuszal az UN-HABITAT (2021)
tanulmanya, jollétre pl. Stiglitz et al. (2018) vagy Kulcsar (2020); élhet6ségre Moreno et al.
(2021).
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1. dbra: A globalis varosok értékelhetGségének f6bb dimenzidi
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Forrds: sajdt szerkesztés Moreno et al. (2021) és Takenaka et al. (2023) alapjén

A globalis varosok vonzéképességét hat f6 elem koré épitette fel Takenaka és tsai (2023)
kidolgozott mddszertana. A Global Power City Index (GPCI) f6bb dimenzidi: gazdasag, kutatas-
fejlesztés, kulturdlis interakcidok, élhet6ség, kornyezet és elérhetlség; tovabbi hetven
indikatorbdl éplilnek fel. A dimenzidk alapjan 48 globdlis varost azonositottak és rangsorolnak
mar 2014 d6ta. Az elsé 6t helyezett kozott er6teljes stabilitds mutatkozik, 2018 6ta nem volt
mozgas London, New York, Tokié, Parizs és Szingapur kozott. A varosi hatalom ezen
szempontrendszere olyan mas indexek altal nem hasznalt mutatdkat is figyelembe vesz, mint
pl. a nemzetkoézi konferencidk szama, kulturdlis események értéke, kiilfoldi lakosok szama stb.
A mutatdk diverzitasa egyben jelzi a varosok sokszinliségét és tarsadalmi-gazdasagi-ckolégiai
hatterét is.

Az értékelhet6ség dimenzidi kozott megfigyelhetd, hogy az 1980-as évekig jellemzben a
gazdasag allt a kdzéppontban, majd az 1990-es évektdl, de kiilonésen a millennium 6ta a
gazdasag szdmadra felértékel6dott a human eréforrds és kerilt mind a vizsgalatok, mind az
értékelési skaldk centrumadba. Ez egyuttal maga utdn vonta azt is, hogy a globalis varosok
mindennapi mikodése megkivanta egy Ujfajta varosi kormanyzasi modell megalkotdsat, amely
a hosszutavd kihivasok kezelésére reflektdl és alkalmazza a fenntarthatésagot integrdld
stratégiakat, nyilatkozatok, standardokat. Az Egyeslilt Nemzetek Szévetsége 17 prioritds koré
rendezte és Fenntarthatd Fejl6dési Céloknak nevezte azokat a kovetend6 szandékokat,
amelyek a nemzetek és a régiok kozotti kiilonbségek csokkentését irdnyoztdk elé (UN 2020). A
legf6bb célként a szegénység felszdmoldsa, a kornyezeti allapot védelme és az emberek
békében, jolétben vald élete fogalmazdédott meg. A varosszovetségek vizsgalataban éppen
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ezért els6 lépésként az emberi jogokhoz kapcsolhatéd varosszovetségekre helyeztiik a
hangsulyt, mivel a varosok polgdraik joléte nélkil nem tudndnak gyarapodni. Ezaltal a
varosdiplomaciat a helyi érdekek felfelé csatornazasanak tekintjik, amely 6sszekapcsolva a
globalis agenddakkal plusz forrasszerzé képességet biztosit a varosoknak, tehat mindenképpen
pozitiv valtozdsnak tekinthetd (Acuto 2014).

2. Az ENSZ Agenda 2030 céljai és a varosszovetségek kapcsolata

Az ENSZ 2016-ban elfogadott Fenntarthatd Fejl6désrél sz6lé6 Agenddja (AGENDA 2030), a
Quito-i HABITAT Ill soran jévahagyott Uj Varosi Agenda (New Urban Agenda, a tovabbiakban:
NUA), valamint a Parizsi Klimaegyezmény megalapoztak az emberiség és a fold jovébeli
fejlédési utjat kijelols globalis egylittm(ikodések és a multilateralizmus Uj keretrendszerét. A
Fenntarthatd Fejlédési Célok (SDG-k) hatdlyba |épése 6ta szamos kiilonb6z6 nemzetkozi
kezdeményezés, j6 gyakorlat, haldzat, internetes honlap és mddszertani Utmutatd foglalkozik
azok helyi szintd adaptacidjaval, ugyanakkor a tulnyomodrészt nemzetallami szintl
megvaldsitasuk folyamatara koncentrald szakirodalomban az SDG-k lokalizacidja mindmaig
kevés figyelmet kapott (Immler & Sakkers 2022). A 11. SDG (fenntarthatd varosfejlédés) a
tovabbi 17 SDG teljestilésének elengedhetetlen feltétele; a varosok jelentik a NUA szerint az
inkluziv és fenntarthaté fejl6dés f6 hajtderejét. Az ENSZ politikdk varosi keretrendszerét ado
és jelentds atfedéseket mutatd NUA és Agenda 2030 globalis iranymutatdsai Iényegében a 11.
SDG-hez tartozo célkitlizésben — inkluziv, biztonsagos és fenntarthaté varosok és teleptlések
|étrehozasa — 6sszegezhet6k. A NUA 175 paragrafusa a foldhaszndlati jogokra, a megfizethetd
lakhatasra, az egyenl6tlenségek felszamolasara, a kozterek létrehozasdra, a
kdrnyezetvédelemre, a nemek kozti egyenlGségre, a mobilitds novelésére és a
kozszolgdltatasok egyetemes elérhetGségére vonatkozé irdnymutatasokat tartalmaz, ,,senkit és
semmilyen térséget nem hagyva hatra”. Az ENSZ tagallamok altal elfogadott, de formalis
végrehajtasi eszkdzrendszert nélkiiloz6, nem kotelezd érvényld dokumentumként (Un. puha
jog) a NUA tagas mozgasteret biztosit a megvaldsitas mikéntjét illetéen, amelynek a ,,nemzeti
jogszabalyokhoz és gyakorlatokhoz, politikdkhoz és prioritasokhoz” kell igazodnia (v6. UN
2016, 8.). Altalanos tapasztalat és egyben kritika targyat képezi, hogy a helyi szereplék inkdbb
a globalis célok passziv megvaldsitdi, mintsem a nemzetkozi szakpolitikdk aktiv formaldi, a
dontéshozék pedig tobbnyire nem rendelkeznek varosiranyitdsi tapasztalattal vagy
urbanisztikai hattérrel.

A tobbdimenzids krizisek kontextusaban az ENSZ nyilatkozatot adott ki a multilateralizmus
jovéjérdl, amelyben a civil és lzleti szféra szerepl8inek, a helyi és terileti &nkormanyzatoknak
a részvételére alapuld inkluzivabb multilateralizmus és a sokszerepl8s, a varosok vezetd
szerepére alapozott tobbszintl kormanyzas mellett érvelt (UN75 2020). Az ENSZ f6titkaranak
vizidjdban a globdlis egylttm(ikodések jovéjét a haldzatos, hatékony és inkluziv
multilateralizmus hatdrozza meg, az ajanlasok egy ujfajta, az emberi jogokbdl épitkezd, a
globalis kozjavak fenntarthatébb és igazsagosabb eloszlasat megcélzd tarsadalmi szerz6dést
surgetnek (Our Common Agenda 2021). A nem kormanyzati szerepl6k javuld pozicidit jelzi,
hogy az ENSZ f6titkar kezdeményezésére 2022-ben megalakult az ENSZ munkacsoport a
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vdrosok jovééért nevli ligynokségkdzi és az ENSZ Habitat irdnyitdsa ala tartozé testilet, amely
arra kapott megbizast, hogy kidolgozza a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kormanykozi
folyamatokban valé intézményes meger@sitésének lehetséges szcenaridit. Ezzel
parhuzamosan 2020-ban a Global Parliament of Mayors (GPM) a globdlis kormanyzas atfogo
reformja jegyében a varosok formalis dontési kompetencidkkal vald felruhazasat javasolta az
ENSZ szamara, annak érdekében, hogy a varosok és halézataik a nemzetallamokkal egyenrangu
partnerekként részt vehessenek a nemzetkdzi szakpolitikak alakitasaban. Mivel az ENSZ
formalis strukturdiban a kritikdk szerint nem jelenik meg a varosok nemzetkézi kapcsolatok
terén megfigyelhetd latvanyos térnyerése, az ENSZ 75. évforduldja alkalmabdl javasolt
névvaltoztatas (Egyesilt Nemzetek és Vdrosok Szervezete) a kormanykozi kapcsolatok helyett
a varosok bevonasdra helyezte volna a hangsulyt (Szpak & Rezmer 2024).

Hasonld szemléletben irédott a hatékony multilateralizmushoz kapcsolédd magasszint(
tanadcsadd testilet jelentése (HLAB UN 2023), amelynek ajanldsai kozott szerepel a
multilateralis szerz6dések aldirasi joganak a helyi dnkormanyzatokra valé kiterjesztése,
valamint a varosok (és régiok) a civil szervezetekt6l és a nem kormanyzati szerepl6ktél jol
elhatarolhato, sajatos jogi statusza. Ezek révén feloldhatéva valna az az ellentmondas, hogy
mikodzben a varosok élen jarnak a hatékonyan mikddd nemzetkézi haldzatok |étrehozasaban,
és a globalis kormanyzas is dont6en varosi jelenség, valamint a varosokra harul a legnagyobb
felel6sség a klimavaltozas, egyenlGtlenségek, erdszak, migraciés hulldmok, demografiai
valtozasok stb. hatasainak kezelésében, a formalis globalis kormanyzasi mechanizmusokban
csak margindlis szerepet kapnak (Ibid, 16-17.).

Az elmult évek soran vilagszerte szamos nagyvaros tett kisérletet az SDG-k
megvaldsitasara, sikeresen integralva azokat a fejlesztési stratégiakba és kozéptavu terveikbe
(pl. Montreal, Toronto, New York, Los Angeles esetei). Az UCLG 2024-ben kiadott jelentése
szerint a kisebb helyi és varosi 6nkormanyzatok, noha az 6 esetiikben nem jelenik meg explicite
a helyi politikdk és az SDG keretrendszer kapcsolata, szdamos SDG teriletén jelent8s
eredményeket értek el, ezek kozt emlithet6 az SDG-k és a helyi tervdokumentumok
0sszehangolasa, az alapvet6 szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, a klimavédelem, a helyi
reziliencia, a n6k és az emberi jogok védelme, a tarsadalmi részvétel és elszamoltathatdsag
novelése. Erre utal a 2018 6ta vilagszerte 235 helyi és regionalis Gnkormanyzat altal benyujtott
mintegy 295 6nkéntes helyi beszdmold (VLR) az Agenda 2030 végrehajtasanak nyomon
kovetéséért felel6s Magas Szint(i Politikai Férum felé (GTF 2024).

A NUA és az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljaiban (SDG-k) a helyi énkormdnyzatok
szempontjai is megjelennek, érdekképviseletilket a helyi 6énkormanyzatok legfontosabb
nemzetkdzi haldzatait 6sszefogd Helyi és Regionalis Onkorményzatok Globalis Munkacsoportja
(Global Taskforce of Local and Regional Governments) latja el 2013 6ta. Megalakulasanak
kdszonhetéen az ENSZ rendszeren bellil az dnkormanyzatok lettek az egyetlen olyan nem
kormanyzati szerepl6k, amelyek a munkacsoporton keresztil inputokat szolgaltathatnak a
szakpolitikai dontéshozatali folyamatok szamara, valamint nyomon kdévethetik a globalis
agendak helyi megvaldsitasat. A munkacsoport hivja 6ssze a World Assembly of Local and
Regional Governments (WALRG) nev( férumot, amelynek 2022-es New York-ban rendezett
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taldlkozéjan az SDG-k és a NUA teljesitésében kulcsszerepet jatszd helyi és regiondlis
onkormanyzatok teljes jogu politikai szerepl6kként vald elismerésérdl folytak a vitak. Az
allandé részvétel, az intézményesiilt partnerség feltételeinek megteremtésén dolgozik az ENSZ
fétitkar altal 2023 Gszén létrehozott, évente haromszor (lésez6, husz vdrosi és szbvetségi
képvisel6bdl allé Secretary General’s Advisory Group on Local and Regional Governments
nevl, helyi és regionalis ©nkormanyzatokkal foglalkozé tanacsadd csoport, amely a
fenntarthatd fejl6déssel, a nemek kozti egyenl&séggel, a tarsadalmi befogaddssal, a
klimavaltozassal, az Uj varosi agendaval és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdéseket vitat
meg.

Az ENSZ rendszeren belili pozicidik er8sitéséért lobbizé varosi és terileti Snkormanyzatok
szamara fontos tovabbi mérfoldkdvet jelentett a 2024 6szén New York-ban megrendezett
JovBesucs, amelyen tébb mint 100 helyi és regionalis dnkormanyzati képviseltette magat. Az
eseményt megel6zte a ,Pact for the Future of Humanity” cim(, a gondoskodas-alapu
tarsadalmi szerz6dést szorgalmazé dokumentum elfogaddsa a UCLG 2022-es, a koreai
Deajeon-ban rendezett éves kongresszusan, amely az altalanos és egyetemes
kodzszolgdltatasokat egy Uj, ,,gondoskodd tarsadalom” alappillérének nevezi. A Paktum harom
tengelye — Emberek, Bolygd, Kormanyzat — a helyi demokracia és az 6nkormanyzatisag, az
elszamoltathaté tobbszintli kormanyzds és az inkluziv multilateralizmus fontossagat
hangsulyozza a globalis agendak helyi megvaldsitasaban, el6térbe helyezve az emberi jogok
decentralizalt kormanyzasat.

1. tablazat: A fontosabb nemzetkozi egyezmények az 6nkormanyzati politikdk szempontjabadl

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az emberi jogok eurdpai egyezménye

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja

. i . A moddositott Eurdpai Szocialis Karta
Az emberi jogok és a helyi

. ) . ] A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
onkormanyzatok viszonyanak

. ,, L A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
elemzésében alapveté referenciaként

Egyezségokmanya

szolgalé nemzetkdzi standardokat

. Eurdpa Tanacs Eurdpai Varosi Chartaja
tartalmazé dokumentumok P P !

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartidja (amennyiben az
onkormanyzathoz valé jog alapjognak minésiil)

Az Eurdpa Tandcs regiondlis demokracidara vonatkozé
referenciakerete

Forrds: sajat szerkesztés

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa a nemzetdllamok felel§sségét hangsulyozza a nemzetkozi
szerz6dések elsédleges és beszamolasra kotelezett alanyaként, amelyek a nemzetkozi
kotelezettségek teljesitésében kotelesek egyuttmiikddni az dnkormanyzatokkal, biztositva
szamukra az alkotmdanyosan rajuk ruhazott feladatok ellatashoz sziikséges kompetencidkat és
forrasokat (Bergmann 2018, Durmus 2020). Amint azt a Helyi és Regionélis Onkormanyzatok
Kongresszusa is kiemeli (CoE 2016), a nemzeti kormanyzat feladata, hogy olyan képessé tevd
kdrnyezetet teremtsen az 6nkormanyzatok szamara, amely alkalmassa teszi 6ket a nemzetkozi
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emberi jogi dokumentumok helyes értelmezésére (1. tablazat), emberi jogi kdtelezettségeik
teljesitésére, valamint ellendrizze, hogy a helyi hatésagok mikodése megfelel-e az emberi jogi
standardoknak.

A nemzetkozi szerz8dések absztrakt, diplomaciai nyelvezetben irédnak, az emberi jogi
elvek pedig sokszor idealista, magasroptli eszményeknek tlnhetnek, a kritikdk szerint a
nemzetkozi standardok nem érzékenyek a helyi kontextusra, és a nyugati értékeket probaljak
raeréltetni a mas kultiraju orszagokra. Az emberi jogok a mindennapi életben a helyi politikak
gyakorlata sordn konkretizalddnak, egyértelmd, kotelez6 érvényl jogi kotelezettségeket rova
az allamra és az dllami szervekre minden terileti kormanyzasi szinten, ugyanakkor a sikeres
megvaldsitasuk feltétele a helyi elfogadottsag és tdmogatas. Az Emberi Jogok Tanacsa 2019-es
talalkozéjan az ENSZ Emberi Jogi F6biztosa a kilénb6z6 kormanyzati szintek szorosabb
egylttm(kodését slirgette az Agenda 2030 megvaldsitasa érdekében. A Raoul Wallenberg
Intézet ,Emberi Jogok és az SDG-k” c. jelentése szerint az emberi jogi varosok sokkal
eredményesebbek az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak megvaldsitasaban, mint azok a
varosok, amelyek nem az emberi jogokra alapozzadk a fenntarthato fejl6déstiket (Kjaerum et al.
2018).

3. Az emberi jogok fontossaga a varosszovetségek és az altaluk életre hivott nemzetkozi
egyezményekben

Az emberi jogok az ENSZ legfontosabb alappillérei kozé tartoznak és a nemzetkdzi agendak
kdzéppontjat képezik. Az alapveté emberi jogok korét lefekteté jelentésebb nemzetkozi
szerz6dések az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948), az 1976-ban elfogadott
Gazdasagi, Tarsadalmi és Kulturalis Jogokrdl sz616 Nemzetkdzi Egyezmény (ICESCR) és az 1966-
ban hatalyba 1épé Civil és Politikai Jogokrél sz616 Nemzetkézi Egyezmény (ICCPR). Az Uj Varosi
Agenda (NUA) esetében a Danish Institute for Human Rights elemzése rdmutatott, hogy a 169
cél kozll 156 szoros Osszefliggést mutat a nemzetkdzi emberi jogi el6irasokkal és
munkaerGpiaci standardokkal (Feiring & Hassler 2016). A NUA az els6 olyan hivatalos
nyilatkozat, amely a helyi dnkormanyzatokat kozvetlenll felhatalmazza az emberi jogok
védelmére és el6mozditasara minden a helyi hataskéreikhez tartozo terileten. A dokumentum
diplomaciai és helyi kezdeményezéseik révén a béke el6mozditdinak nevezi a helyi
onkormanyzatokat, amennyiben azok az erGszakot megfékezik és tamogatjdk az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést. Robosztus, atlathaté és felel6s intézmények
|étrehozasaval az Onkormdnyzatok hozzajarulnak az egalitarius, inkluziv és participativ
kormanyzati strukturak meger&sitéséhez, a korrupcid megsziintetéséhez, az informacidhoz
vald széleskorl hozzaféréshez. Az SDG-k szamos kozvetlen utaldst tartalmaznak az emberi
jogokra: mar a preambulum is leszégezi, hogy a 17 SDG feladata az emberi jogok biztositasa
mindenki szdmara. Nem utolsdsorban helyérzékeny, emberkdzpontu és a kdzdsség prioritasait
tikroz8 politikaik révén az 6nkormanyzatok a legalkalmasabbak az alacsony ellatottsagu,
marginalizalt térségek és csoportok szempontjainak figyelembevételére és azoknak
becsatornazasara a befogadd és békés tarsadalmak létrehozasat megcélzd 16. SDG
megvaldsitasi folyamataba.
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Az SDG-k megvaldsitasanak a leghatékonyabb és egyuttal legkézenfekv6bb eszkdzei az
emberi jogok, de kliléndsen is az emberi jogi varosok (Kjaerum et al. 2018, Saiz & Donald 2018,
Kaltenborn et al. 2020). Ugyanakkor az emberi jogokat tartalmazé fenntarthato fejlédési cél
(16. SDG) az Agenda 2030 egyik legsikertelenebb eleme, a vonatkozé célok és a kapcsolodo
indikatorok terén — er@szak csdkkenése, igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés, jogallamisag,
inkluziv, participativ, elszdmoltathaté kormanyzds, korrupcid visszaszoritdsa stb. — nem
valdszinUsithetd jelentGs el6relépés a 2030-as hataridGig (UNDP, UNODC, OHCHR 2024, CLD
2022).

Az emberi jogi varosok mozgalma mar az 1990-es évek 6ta jelen van valtozatos helyi és
regionalis, alulrdl induld kezdeményezések formajaban, a 2000-es évek elejétsl egyre
latvanyosabb kisérletek torténtek a helyi dnkormanyzatok részérél az emberi jogi agendak
helyi kdzpolitikdkba torténd integracidjara, amelyet a varosok és 6nkormanyzatok nemzetkozi
haldzatai is aktivan tdmogattak. A United Cities and Local Governments (UCLG), a helyi
onkormanyzatok legnagyobb nemzetkdzi ernyGszervezetének Tarsadalmi Befogadas,
Részvételi Demokracia és Emberi Jogok Bizottsaga (CISDP) minden varost arra biztat, hogy
csatlakozzon az emberi jogi varosok mozgalmahoz, a 2001-ben elfogadott , Eurdpai Charta az
Emberi Jogok Védelmérdl a Varosokban” és a ,,Globdlis Emberi Jogi Karta-Agenda a Varosban”!
c. uttéré dokumentumok aldirdsaval. A 2011-ben Nantes és Barcelona vezetésével elfogadott
charta-agenda az antikapitalista ,varoshoz valo jog” és a ,varos mint kollektiv m{” elvét
tikroz8 ujfajta tarsadalmi szerz6désben, un. emberi jogi megkdzelitésben gondolja Ujra az
allampolgarok és a kdzintézmények kapcsolatat. Eurdpaban a varoshoz vald jog kevésbé épiilt
be a politikai dokumentumokba, az Eurépa Tanacs Varosi Chartajanak preambuluma cimében
ugyan tartalmazza a varoshoz vald jogot (annak francia verzidjaban), de a 2023-ban kiadott
legujabb Eurdpai Varosi Charta (2023) mar nem emliti. Ezzel szemben az emberi jogi varosok
mozgalmanak alapitd dokumentuma, a napjainkig 400 polgarmester altal aldirt ,Eurdpai
Charta az Emberi Jogok Védelmérdl a Varosokban” (2001) elsé cikkelye a varoshoz vald jogot
emberi jogként definialja, amely minden varoslaké szdmara garantalja a politikai, tarsadalmi és
Okoldégiai fejlédésiikhoz nélkiilozhetetlen feltételekhez vald hozzaférést, mikdzben megerdsiti
a szolidaritas irdnti elkotelezettséget (UCLG 2001).

Az alaird varosokkal szemben elvards, hogy az emberi jogokat az 6nkormanyzati politikak
vezérelvének tekintsék, kozos vallaldsaik terén pedig egylttmlkodjenek mas varosokkal és
kiakndzzdk a varoshdlézatok® nyujtotta lehetéségeket. A chartat 2000-ben Barcelona
vezetésével a helyi 6nkormanyzatok informalis koalicidja (Coalition of Cities for Human Rights)

1Global Charter Agenda of Human Rights in the City
https://www.uclgcisdp.org/sites/default/files/CISDP%20Carta-Agenda_ENG_0.pdf.

%Az emberi jogi varosok szempontjabdl kitiintetett jelentSségii varoshalézatok a teljesség igénye nélkiil: ECCAR,
ICCAR, Child Friendly Cities, Intercultural Cities programme, Eurocities, smart cities, the European Forum for
Urban Security, Shelter Cities, Rainbow Cities Network, Human Rights City Network, UCLG,
Cities for Digital Rights, Council of European Municipalities and Regions (CEMR) European Association for Local
Democracy and Local Governments for Sustainability.
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|éptette életbe, amely id6kdzben szamos ©6ndllé varosi charta keletkezését inspiralta (pl.
Montreal, Bécs, Mexikdvaros). A tisztan helyi érvényl emberi jogi kartakban az allam, mint az
emberi jogok érvényesitéjének szerepét a helyi dnkormanyzatok veszik at, amelyet a jogi
diskurzus is alatamaszt (Grigolo 2016). E varosok formalis nyilatkozataik és chartaik
szellemiségében vallaltak, hogy akcioterveket, indikatorokat dolgoznak ki a nemzetkdzi emberi
jogi elvek varospolitikdkba és kozszolgaltatasokba torténd integracidjanak el8segitésére,
emberi jogi képzéseket szerveznek, emberi jogi 6nkormdnyzati hivatalokat (sok esetben 6nallé
anti-diszkrimindaciés irodakat) és bizottsagokat allitottak fel a felsGoktatds és civil szféra
részvételével.

Az ,emberijogivaros” kifejezést a PDHRE (People’s Movement for Human Rights Learning)
nevld amerikai székhelyl nemzetkdzi civil szervezet vezette be a kbztudatba a 90-es évek
kdzepén, tarsadalomjobbitdé céllal, a helyi hatalmi viszonyok atalakitasanak explicit
szandékdval (Oomen & Baumgartel 2014). A fogalom alatt a szervezet olyan varost ért, ahol a
kormanyzati és egyéb szervezetekben és intézményekben munkdlkodd jéakaratu emberek az
emberi jogi keretek kozott kivanjak el6mozditani a kozosségi élet fejlédését. Az argentin
Rosario, a vilag els6 emberi jogi varosa (1997), e szervezet programjat alkalmazva az Egyetemes
Emberi Jogok Nyilatkozatat valasztotta a varospolitika vezérelvének. Rosario példajat kovetve
2001-ben Graz lett az els6 emberi jogi varos Eurdpaban, 2006-ban Montreal, 2008-ban
Washington D.C., 2010-ben Gwangju, Barcelona és Mexikévaros, 2011-ben Utrecht, 2014-ben
Bécs, 2017-ben York, 2018-ban Lund, 2020-ban Toriné (a jogok és antirasszizmus févarosa),
emellett Eurépaban Middelburg, Nirnberg, Salzburg, Valencia és Leuven rendelkeznek még
emberi jogi varos statusszal.

A mozgalom fejl6désében fontos mozzanatot jelentett a 2012-es Gwangju-i Nyilatkozat,
amely részletesen bemutatja az emberi jogi megkdzelitést, az emberi jogi varost pedig olyan
helyi kdzosségként, masrészt lokalis kontextusba agyazott tarsadalmi-politikai folyamatok
0sszességeként definidlja, ahol az emberi jogok alapvets értékként és vezérelvként jelennek
meg (Gwangju City 2012). A nyilatkozatot az emberi jogok, a demokracia és az egyenlGség
terén élenjaré koreai Gwangju altal rendezett, szaz emberi jogi varos részvételével zajld
konferencia alkalmabdl fogadtak el, amely 2011 6ta az emberi jogi varosok éves férumanak
(World Human Rights Cities Forum) ad helyszint. Marks és szerz6tarsai (2008) értelmezésében
az emberi jogi varos olyan kdzdsség, amelynek tagjai az egyszer( allampolgaroktdl a kozdsségi
aktivistakon, a helyi politikai dontéshozdkon at a helyi hivatalnokokig terjed8en parbeszédet
folytatnak egymassal, és a n6k, a férfiak és gyermekek életét és biztonsagat az emberi jogi
normaknak és elGirasoknak megfelel6en igyekeznek elémozditani. Az emberi jogi varos tehat
egy olyan inkluziv varos, amely minden lakosa szdmara biztositja az egyenl6 jogokat,
mindenfajta nemi, faji, bdrszin, tarsadalmi statusz alapjan torténé megkilonboztetést
elkeriilve. Emellett a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozd, sérilékeny, vagy marginalizalt
csoportok (kilonosen a fogyatékkal élGk, a szexudlis alapu megkilénboztetés aldozatai, a
gyermekek, az id6sek, a bevandorlok és a menekiiltek) szamara igyekszik biztositani a
mindennapi életiiket érint6 dontéshozatali és szakpolitikai folyamatokban valé teljes jogu
részvétel lehetdségét, a diszkrimindciomentesség, a jogallamisag, a részvétel, a felhatalmazas,

14



Teriletfejlesztés és Innovacié 2024 17. évfolyam 3. szam

az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag emberi jogi elveinek bazisan (GOODHART 2019). Egy
svéd kutatok altal végzett felmérés tanulsaga szerint az emberi jogi varossa valast megel6z6en
a varosoknak legaldbb hat kritériumnak kell megfelelnitk (Kjaerum et al. 2017):

+ Olyan helyi k6z0sség létrehozasa, amelynek tagjai aktiv felel6sséget vallalnak az emberi
jogok megvaldsitasaért, e téren egylittm(ikodve a civil tarsadalommal és mas érintett
szerepl6kkel;

+ Az emberi jogokkal kapcsolatos ismeretek és tapasztalatok terjesztése a politikusok,
hivatalnokok, a helyi lakossag és a civil tarsadalom kérében;

+ Az emberi jogok beépitése a hivatalos politikakba, eljarasokba és intézkedésekbe,
elémozditva az emberi jogok tiszteletét, védelmét és teljesiilését;

+ A jogok érvényesitését dvezd dilemmak és potencidlis konfliktusok lathatdsaganak
biztositasa;

+ A szerz6dések és egyéb jogi dokumentumok alairasakor az emberi jogok tiszteletben
tartasanak, védelmének és teljesiilésének garantalasa;

+ Arendszeres jelentések és az eredmények kommunikacidjat megkdnnyitd, jol kezelhetd
mechanizmusok kidolgozasa.

Durmus (2020) az 6nkormanyzatok emberi jogi kdtelezettségvallaldsainak tipizadlasakor tobb
szerepkort kulonboztet meg, a nemzetkdzi normak helyi adaptdcidja, érvényesitése,
terjesztése mellett nem kormanyzati szerepl6kként az dnkormanyzatok normaalkoto szerepet
is betdlthetnek. Az ,emberi jogok a varosban” a nemzetkdzi emberjogi térvényekkel
parhuzamos, azokat akar fellliré normarendszer, amely a nemzetkozi jogalkotas pluralizaciojat
vetiti el6 (alulrél kezdeményezett torvényalkotds), kiilondsen a lakhatashoz vald jog teriiletén.

A helyi 6nkormanyzatok és a civil szervezetek altal képviselt emberi jogi megkdzelités a
nemzetkozi szervezetek tamogatdsat is élvezi (ENSZ, Eurdpa Tandcs). A nemzetkdzi kormanyzati
szervezetek a varosi hataskorbe tartozé emberi jogok tdbbszint(i kormanyzasa tekintetében a
varosok aktiv részvételét szorgalmazzdk, mindazonaltal nem vonjak kétségbe az emberi jogok
allam-és toérvénycentrikus gyakorlatat (Grigolo 2016). Altaldnossagban egyetértenek abban,
hogy az emberi jogi lgyek a lakossdghoz legkdzelebb 3allé szint, a helyi dnkormanyzatok
mindennapos illetékességi korébe tartoznak, amelyek a kozszolgdltatdsokat (oktatas,
egészségligy, stb). érinté dontéseikkel el6segithetik vagy korlatozhatjdk a helyben él6k
szamara az emberi jogok élvezetét. Az Eurdpa Tanacs tobb mint 200 ezer dnkormanyzatot
képvisel6 Helyi és Regionalis Onkormdnyzatok Kongresszusa (CoE Congress) legfontosabb
prioritasai kozé tartozik az emberi jogok helyi és regionalis dimenzidja, amint azt a “Helyi és
Regionalis Onkorményzatok szerepe az emberi jogok megvaldsitdsdban” c. jelentés is kifejti
(Molin 2010). A CoE Congress a helyi hatésagok szamdara 2011-ben az emberi jogok regionalis
és helyi szintl implementacidjat el8segité indikatorrendszert dolgozott ki, emellett fontos
medidtor szerepe van a sikeres tapasztalatok terjesztésében (benchmarking), a lokdlis szintd
emberi jogi j6 gyakorlatok bemutatasaban (Molin 2014). Monitoring bizottsagan keresztil
adatokat gydjt helyi és regionalis szinten az emberi jogi allapotokrdl, 6t éves gyakorisaggal
komparativ adatokra épuld jelentéseket készit (Soohoo 2016). Ezekben nyilvanvaldéva valik a
helyi kormanyzas, az emberi jogok és a demokracia szoros 6sszefliggése, amint arra Molin
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(2017) is rdmutat: az emberi jogok kizarélag a demokracia keretein beliil érvényesiilhetnek,
illetve egyetlen valddi demokracia sem m(ikddhet az emberi jogok tiszteletben tartasa nélkuil.
Az EU 2007-ben létrehozta az emberi jogok kilénb6z6 kormanyzati szinteken vald
érvényesitéséért felel6s Alapjogi Ugynokséget (FRA). Emellett az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdaga is kiemelten tdmogatja az dnkormanyzatok emberi jogi szerepvallalasat (Saul 2024).
Az eurdpai allam-és kormanyfék negyedik, 2023-ban rendezett csucstalalkozdjan elfogadott
Reykjaviki Nyilatkozat az ©6nkormanyzatokat kiilon nevesiti az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének megvaldsitasaban, az emberi jogok élharcosaiként vald elismertségik
jeleként (CoE 2023).

Az ENSZ Emberi Jogi F6biztosa 2019-ben jelentést készitett az Emberi Jogok Tanacsa
szamara a helyi 6nkormanyzatok és az emberi jogok kapcsolatardl. A jelentés az emberi jogok
stratégidkat és akcioterveket mutat be kilénb6z6 orszagok esetében, hangsulyozva a helyi
hatdsagok és a civil tarsadalom kozotti parbeszéd fontossagat. Bécs esetében példaul két éves,
a civil szervezetek és az dnkormanyzati szerepl6k bevondsaval zajlé participativ folyamat el6zte
meg az emberi jogi varossa vald nyilvanitast. Az emberi jogi varos megkdzelités fontos szerepet
jatszik az EU Alapjogi Chartdjanak helyi adaptacidjaban is, amelyet a Bizottsag néhany
kitiintetett varos esetében (Lund, Bécs, Gdansk, Sopot) kiemelten tdmogat a 2024-ben indulo,
Utrecht és a svéd Raoul Wallenberg Intézet irdnyitdsdval zajlé projekt (RIGHTSCITIES)
keretében. A résztvevd vérosok az Eurdpai Alapjogi Ugynokség (FRA) jelentése altal el8irt, az
Unidn belli emberi jogi varosok létrejottét és mikodését szolgdld egységes keretrendszert —
nemzetkozi alapjogi dokumentumokat, strukturakat (nyilatkozatok, intézményi keretek,
jogorvoslati lehet6ségek), mechanizmusokat és eszkézoket (emberi jogok alapjan torténd
hatdsvizsgalatok, programozds) — Ultetik a gyakorlatba. Az EU tovabba 1,5 millidrd eurds
tamogatassal jarul hozza az emberi jogok, az unids és a demokratikus értékek védelméhez a
2021-2027-es programozasi ciklusban futé Citizens, Equality, Rights and Values (CERV)”
program keretében, az alap forrasait az emberi jogok irant elkdtelezett varosi és helyi
onkormanyzatok vehetik igénybe.

Az emberi jogi varosok mozgalmanak intézményesiilésében fontos szerepet tolt be a 2020-
ban alapitott Human Rights Cities Network, az emberi jogokat és a részvételi demokraciat
kdzéppontba helyez8, belgiumi székhelyl nonprofit szervezet, amely 6sszefogja az elszigetelt
varosi kezdeményezéseket és lobbi tevékenységet folytat a mozgalom helyi, regionalis és
globalis szinteken valé megerGsitése érdekében. A tobbszerepl6s haldzat résztvevdi a jo
gyakorlatokat bemutaté eurépai emberi jogi mintavarosok (Bécs, Graz, Middelburg, Barcelona,
Lund, York, Salzburg, Utrecht), az aspirans eurdpai emberi jogi varosok és dnkormanyzati
szovetségek, az EU-n kivili emberi jogi varosok, eurdpai és nemzetkdzi intézmények, valamint
az emberi jogi varosokat tamogatd nemzetkdzi szervezetek. Az emberi jogi varosok
mozgalmanak vildagméret( terjedését a 2023-ban inditott “10, 100, 1000 emberi jogi varos és
terllet 2030-ig” elnevezésl globalis kampany is jol példazza, amelynek ambicidzus célja, hogy
vilagszerte 1000 varos és térség részvételével létrehozza az emberi jogok altal vezérelt helyi
onkormanyzatok aktiv kozosségét, felhivwva a figyelmet az emberi jogok és a helyi
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gazdasagfejlesztés szoros 0sszefliggésére. A kampany hat varos — Barcelona, Grigny, Gwangju,
Mexikévaros, Utrecht és Bécs — kezdeményezésére indult 2022-ben, a részvevék szama az
indulas utani két évben mar 120-ra boviilt. A csatlakozé helyi és regionalis 6nkormanyzatok
élen jarnak az egyenl6tlenségek elleni harcban, a diszkriminacid megsziintetésében, a
demokratikus, jogalapu helyi kormanyzas megvaldsitasaban, az emberi jogi keretrendszer helyi
politikdkba torténd integracidjaban. A haldzat és az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosi Hivatala kozt
|étrejott egyuttm(ikodési megallapodas fontos el8relépést jelent az dnkormanyzatok emberi
jogi szerepének globalis elismerése felé, amellett, hogy az emberi jogok lokalizacidjahoz
sziikséges dnkormanyzati kapacitasok bévitéséhez is jelentés mértékben hozzajarul.

4. Osszefoglalas

A kutatasunk érinti a nemzetkozi varosszovetségek kérdését, mind globalis, mind eurdpai unios
szinten. Az ennek részeként készil6 tanulmany a varosok eurdpai és globalis kooperativ
szovetségeinek (city-to-city) elemzését tiizte ki célul a globalis célokhoz és a participativ
demokracia hatékony mikddéséhez valé hozzajarulas tekintetében; elsé Iépésként az emberi
jogok védelmére alapozott varosszovetségek attekintését. Azt tapasztaltuk, hogy az elmult
évtizedekben a varosok diplomaciai tevékenységiik folytan névekvé mértékben jarultak hozza
a globalis agendak alakitasahoz, kvazi jogalkotdi szerepet szereztek. Lathatdva valtak a varosok
(els6sorban a globdlis szintéren jelen lévék), mivel csatlakoztak az emberi jogi mozgalmakhoz
és a nemzetkdzi emberi jogok lokalizacidja, mint f6 dnkormanyzati kompetencia fogalmazddott
meg. A felsorolt szovetségek céljai, tagjai és elhivatottsaga megmutatja, hogy egyre inkabb
szlikség van a lokalizaciora, a leginkabb elérhetd szintre delegalva ezeket a kérdéseket.

A kutatas tovabbi célja, hogy a varosszovetségek fenntarthatdsagi célokra fékuszalo
tagszervezetei mellett az élhetGségre, sikerességre fokuszald egységeket is vizsgdlja, f6
kérdésként megfogalmazva, hogy a diplomaciai kapcsolatok lehetévé teszik-e egy adott
térség/telepllés jollétének javulasat (vagy éppen ellehetetlenitéséhez vezetnek). Eurdpai és
globdlis keretekben vizsgdljuk a varosokbdl kiinduld transzformativ jellegl mozgalmakat (a
varoshoz, varosi élethez vald jogot), kés6bbiekben annak magyar kapcsolddasaival egyitt. A
kutatas kovetkezd fazisaban azt kutatjuk, hogyan befolyasolja a regionalizalédd vagy még
inkdbb a foderalis orszagokban a varosi (és barmilyen mezo, tehat regionalis vagy nagyvarosi
strukturdkban nézve) hatalom kérdését a varosok sajat kulturalis, diplomaciai tevékenysége,
onalléan kezdeményezett bi- vagy multilateralis kapcsolataik régidjuk hatarain kivili
varosokkal. Arra vagyunk kivancsiak, képesek-e ellenpdlusként szolgdlni a kdzpontositd
hatalommal szemben, azaz 6nallé hatalmi tényez6kké valni a dontéshozatali folyamatokban
(EU szinten), vagy pedig Briisszel tovdbbra sem tekinti a varosokat, illetve régidkat egyenlé
targyaldsi feleknek (mig globdlis szinten mar jelentds szereplék), és csak periferikus
jelenségként létezhetnek, alkalmi célokra szervez6dve. Kilonosen érdekes a tovabbiakban ez
a kérdés a kis- és kdzépvarosi szovetségek tekintetében. Létezik-e mikddbképes szovetsége
ezen telepliléseknek, milyen erét képviselnek a sajat orszagukon, illetve az EU-n belil?
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K6szonetnyilvanitas

A szerz6k az alabbi projektekhez kot6d6en végezték a kutatdmunkat: A 146411 szamu projekt
a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl
nyujtott tamogatasaval, a K-23 palyazati program finanszirozasaban valosult meg.
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