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Az un. keleti blokk orszagainak térténetében az elmult kozel két évtized két jelentSs
valtozast is hozott. A rendszervaltisok/valtozasok utian az Eurépai Unids csatlakozasra vald
felkésziilés, majd maga a csatlakozas hatirozta meg a fejlédések iranyat. Ezek az iranyok
rajzolédnak ki a Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, azaz a
Munkaerépiac és Szocialpolitika Kozép- és Kelet-Eurdpaban cimt tanulmanykétetben. A
Nicholas Barr altal szerkesztett kotet lényegében az 1994-ben, azonos cimmel megjelent
kényv folytatasa. Az akkori alcim az Atalaknlis és ami ntina jin volt, mig a mostani kiadvany a
Csatlakozdis és ami ntina jon alcimet viseli, kifejezve az Gjabb tanulmanyok 6sszevalogatisanak
apropéjat. Barr a London School of Economics professzoraként szimos tanulmanyaban
foglakozott mar a j6léti dllamok vizsgalataval, de komoly szerepe volt kormanytanacsadoként
az angol és a magyar diakhitel-rendszer kiépitésében, valamint a FelsGoktatas-fejlesztés
Vilagbanki Program tanacsadéjaként hozzajarult hazank j6léti rendszerének fejlesztéséhez,
épitéséhez is.

A konyv szerz6i a Vilagbank kozgazdaszai, akik vagy maguk is a rendszervaltason
atesett kézép-kelet-eurépai orszagok allampolgarai, vagy szakmai elhivatottsaguknal fogva
ezen orszagok szocialpolitikai problémainak elkételezett kutatdi. A 80-as évek végén beindult
folyamatok valéban izgalmas és fontos vizsgalatokra adtak okot, hiszen a demokratikus
atmenet a rendszervalté orszagokban sehol sem zajlott zokkenémentesen. A kézponti
tervezés szisztémajardl és a totalitarius allamvezetésr6l vald atallas egy piaci alapokon
mikédd gazdasagra és demokratikus pluralizmusra komoly kihivasokkal allitotta szembe
a keleti blokk orszagait. A szlikséges reformok iranyait szinte kezdetektdl fogva a jovébeni
Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas igénye és szitkségessége jeldlte ki, de a konszolidacio
val6jaban a mai napig nem zarult le.

A kényv kézponti témaja a demokratikus atmenet soran felszinre kertlé szocialis
és részben gazdasigi problémak, az uniés csatlakozas és nem utolsé sorban azok a
szocialpolitikai kihivasok, melyekkel a mar kib6viilt Unidnak kell a jov6ben szembenéznie.

A kommunizmus szocialpolitikaja (helyesebben annak hidnya, hiszen a makédo
szocializmusban nem voltak tarsadalmi problémak és fesziiltségek, melyeket orvosolni kellett
volna) kivaléan alkalmazkodott a régi gazdasagi rendhez, de abszolut alkalmazhatatlanna
valt az Gjonnan kialakuléban. A kényv szerzéi, killén-kiilon vizsgalva a tarsadalompolitika
egyes alrendszereit, olyan stratégiai reform iranyokat vesznek goércsé ald, melyek a
rendszervaltas logikajabol kvetkeznek, nem hagyva figyelmen kiviil az Uni6 altal tamasztott
kovetelményeket sem. A koényvben szereplé tanulmanyok azonos szerkezeti felépitése
rendkivill jol mutatja és foglalja rendszerbe a régi gazdasagi és tarsadalmi berendezkedésbél
ad6do6 problémakat, valamint az ezekre adott valaszokat és azokat a kereteket, melyekkel
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az Burépai Unié meghatirozta (meghatarozza) az egyrészt belsé kényszerbdl fakado,
masrészt a tagsag elnyerése érdekében elkertilhetetlen reformok iranyait. A fejezetek killon
elemzik a munkaer6-piaci helyzetet, hiszen a foglalkoztataspolitika régéta kiemelt tertilete a
kozos politikanak, valamint a szocidlis ellatd rendszert, a nyugdijbiztositasi- és egészségligyi
rendszert, illetve az oktataspolitika bizonyos szegmenseit.

Barr szerint a rendszervaltd orszagoknak alapvetSen harom célkitlizése volt: a
nyugat-eurépai orszagokéhoz hasonlé magas életszinvonal elérése, az egyéni szabadsag
magasabb fokanak megszerzése, valamint egyfajta ,,visszatérés” Europaba. Természetesen
némi kilénbség azért mutatkozik a célok kézétt, hiszen a volt Szovjetunidban a
demokratikus reform nem volt napirenden. A legtébb orszagban mindent elsépré igény volt
a piacgazdasag és a demokracia felé val6é elmozdulis, de ennek egyik feltétele a munkaerd-
piac és a szocialpolitika intézményeinek megreformalasa, pontosabban kialakitasa volt.

A kommunista rendszerben nem volt munkanélkiliség, igy munkanélkili juttatasok
sem, hivatalosan nem beszélhetink szegénységrél, nem voltak kiemelten tdmogatott
tarsadalmi csoportok sem, hiszen a juttatasok univerzalisak voltak, szigorian a munkahoz
kotve. A jovedelmek nem voltak differencialtak, mesterségesen és egységesen alacsony
szinvonalon tartva azokat, a mar emlitett juttatdsokkal kiegészitve. Ugyanakkor az
oktatds és az egészségiigyl ellatdis mindenki szamara hozzaférhet6 és ingyenes volt, a
munkalehetéséget pedig mindenki szamara biztositottak, lényegesen tdlterhelve ezzel a
koltségvetést. A Moszkvabdl iranyitott totalitarius kormanyzat a javakat kézpontilag osz-
totta el, ingyen biztositva a lakossag szamara az alapvets javak és joszagok bizonyos korét.
Ennek a latszélagos biztonsagnak vetett véget a rendszervaltas. Néhany allamban mar a
korai nyolcvanas években megkezdédtek a reformok, igy a demokratikus atmenet egy olyan
folyamatként értelmezhets, melynek sebessége és iranya orszagonként eltér volt.

A reformok végrehajtdasanak strgGssége nem volt kérdéses, az 10j rendszer
konszolidacidja nagyban fiiggétt a kiéptlé intézményrendszer varhaté hatékonysagatol.
A miar tobbszor emlitett Unids kévetelmények alapvetGen meghataroztak a reformok
természetét.

A konyv a csatlakozassal és a reformokkal kapcsolatban négy feltétel-rendszert
vizsgal: a koppenhagai kritériumokat, a specialis jogi szabdlyozast, azaz az Gn. k6zOsségi
vivmanyokat, az egyéb jogi szabalyozds ala esé teriileteket, mint példaul a konvergencia
kritériumok, melyek jorészt a kdltségvetési egyensulyra koncentralnak, illetve a lisszaboni
stratégia eclemeit, hiszen a tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem, mint célkittizés
hosszutavra meghatarozhatja az egységes szocialpolitikai cselekvés koncepciojat.

Barr szerint komoly problématjelentett az atmenetid6szakaban az EU-kévetelmények
és a rendszervaltas céljai k6zotti konfliktusok megléte. Ezek kozil legszembettinSbb talan
a munkaerd-piacon megfigyelhetd kett6ség volt, mely egyrészrél a munkavallalok egyre
fokozottabb védelmének, masrészrdl a szocialis kiadasok csokkentésének kivanalmaban
jelentkezett. Tovabb hatraltatta a fejlédést, hogy szabad munkaerG-aramlas bizonyos
feltételei igen hianyosak voltak a posztkommunista orszagokban. A nyugati orszagokban jol
muikods és a mobilitast nagyban elésegité bérlakasrendszer kiépiilése a legtébb rendszervaltd
orszagban még meg sem kezd6dott. Szintén a munkaeré-piacot éinté probléma, hogy
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munkavallal6k védelme érdekében hozott szabalyok komolyan befolyasolhatjak a vallalatok
kozottl versenyt. A szerz$ kiemeli a kérnyezetvédelmi szabalyozas komoly anyagi terheit.
Véleménye szerint a kornyezetvédelem az EU arnyékan kiviil nem élvezett volna ilyen jellegti
prioritast a rendszervaltasok soran.

A legnehezebb feladat és célkitizés a joléti allam leépitése, hiszen a régi rendszer
paternalizmusa elkényeztette az allampolgarokat, {gy minden féle szocialis reform, mely az
ellatotti kor szikitésével és a jovedelemtranszferck csékkentésével jar komoly tarsadalmi
ellenallasba, de legalabbis nemtetszésbe titkézhet, befolyasolva az azt végrehajt6 politikai
part népszerdségét. Igy természetes, hogy ezeket a reformokat mindenki nagyon évatosan
kezelte, sét lehet6ségeihez mérten hallogatta. A joléti kiadasok csokkentésének mér-
legelésénél harom kérdést vizsgal a konyv: Milyen sok a sok? Milyen mechanizmusok mentén
csokkentik a gazdasagi névekedést a szocialis kiadasok? Mik a szocialis kiadasok elényei?

D. Ringold, a kétet egy masik szerzbje, a Novekedés, egyenlétlenség, szegénység
cimi fejezetben harom kategériat killénboztet meg az Gsszeomlas mértéke, a reformok
tipusa és a valtozasra adott valaszok alapjan. Az elsé csoportba sorolja Csehorszagot,
Esztorszagot, Magyarorszagot, Lengyelor-szagot, Szlovakiat és Szlovéniat. Ezekben az
orszagokban a termelés kevésbé esett vissza, a valsagot pedig viszonylag gyors talpraallds
kovette. (A GDP 2001-re elérte az 1990-es szintet). A masodik csoportba tartozik Lettorszag
és Litvania, ahol a kibocsatas atlagosan 60%-ra esett vissza, a névekedés a rendszervaltas ota
csekély, de folyamatos. Ringold szerint a harmadik csoportba sorolt Romania és Bulgaria
a legszerencsétlenebbek kozé tartozik, hiszen ezekben az orszagokban a visszaesés kisebb
mértékd volt ugyan, de késébb jelentSs recesszié allt be a gazdasagba, és a GDP mértéke
2001-ben is csak a 1990-es szint 90%-a alatt volt.

Bar a valtozas fajdalmas volt, a kbzép-kelet-eurdpai orszagok magukhoz tértek a 90-
es évek kozepére és jelentSs fejlédésre szamithatnak a bovilé Unidban. A rossz hir az,
hogy a gazdasagi nehézségek még nem értek véget, a hosszu tava kronikus szegénység a
régi és az 1j tagallamoknak egyarant gondot okoz. A 2004-ben az Unidhoz csatlakozott
nyolc volt kommunista orszag rendszervaltasi folyamatanak befejezettsége a mai napig
vita targyat képezi. Kérdéses, hogy mikor tekinthet6 befejezettnek egy rendszervaltas,
értelemszerten a konyv témédjanak szempontjabol az Unié allaspontja a mérvado. Eszerint
a rendszervaltas akkor tekinthetd befejezettnek, ha az adott orszag megfelel a koppenhagai
kritériumoknak, és sikeresen adaptalta az Acquis jelentSs részét, erds és allandé névekedést
mutat vagy legalabbis meghaladta a rendszervaltast kdvetd évek alacsony termelékenységét.
A jovedelmeket tekintve a csatlakozé orszagok természetesen messze elmaradtak a tébbi
tagallamtol, de az el6bb felsorolt kévetelményeknek tobbé-kevésbé megfelelnek, igy folyamat
lezartnak tekinthetS, 4am a valodi felzarkdzasig még nagyon hosszua utat kell megtenniiik.

A munkaeré-piacrdl sz016 fejezet szerz6i M. Rashid, J. Rutkowski és D. Fretwell a
tobbi fejezet szerkezetéhez hasonldan az 6r6kolt rendszer elemzésével kezdik tanulmanyukat.
A teljes foglalkoztatottsagrol, a viszonylag kiegyenlitett keresetekrdl és azt kiegészits
univerzalis juttatisokrol, valamint a rendszer gyenge termelékenységérdl és a kialakuld
hianygazdasigrol mar volt sz6, igy ezek részletes elemzésétdl eltekintek. Erdekesebb kérdés,
hogy miként alakultak at a rendszervalté orszagok foglalkoztatasi jellemz6i a fordulat utan.
A szocializmus Osszeomldsat kbvetSen, a piacgazdasagra val6 atallas komoly aldozatokkal
jart. A munkanélkiiliség megjelenése tomegeket érinté problémava valt, melynek sajatos
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kezelési modja volt a kezdeti id6szakban a korai nyugdijazas, illetve a ,,rokkantositas”. Ezek a
latszatmegoldasok nemhogy nem jelentettek orvossagot, de sulyos terheket rottak az amuigy
is reformra szorul6 nyugdijrendszerre. Az inaktivitas soha nem latott méreteket Sltott és a
helyzet az azéta eltelt idGszakban sem javult sokat.

A posztkommunista orszagok munkaer$-piacara dltalanosan jellemz$é a magas és
tartés munkanélkiliség, a foglalkoztataspolitikaban pedig a mai napig a passziv eszkdzok
dominalnak, ellentétben az Unié altal szorgalmazott aktlv munkaeré-piaci programok
trendjével. A munkanélkiliség aldozatava, az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezék
mellett, a fiatalok valtak nagyaranyban. Ennek egyik oka az oktatasi és képzési rendszerben
keresendd. A képzési rendszer nem tudott kell6 gyorsasaggal reagalni a megvaltozott
hely-zetre, igy képtelen volt kielégiteni a piac keresleti oldalat. Tl sok javulasrol sajnos
nem beszélhetiink, hazankban példaul még a mai napig sincs Osszhang a munkaer$ igény
szakmai Osszetételét és a képzési rendszer kimeneti oldalat tekintve. Az oktatds gyakorlati
része a jelenlegi szisztémaban nehezen finanszirozhatod, technikai feltételei nem megfeleléek
és nem kap kell6 hangsulyt a tantervekben. A felsGoktatasban résztvevok létszamanak
megsokszorozédasa hozzajarult a diplomas munkanélkiliek szimanak névekedéséhez.

A rendszervalté orszagokban még mindig alacsony a mobilitasi készség, a régi
tagallamok félelmei a bovitéssel jard oleso és képzetlen munkerd-bearamlasrol alaptalanak
bizonyultak. Az Unids szinthez képest ezekben az orszagokban még mindig nagyon erds
a ruralis-urbanus megosztottsag, ami nemcsak a munkanélkiliségi mutatokra, de egyéb, a
gazdasag fejl6dését befolyasold tényezbkre is hatassal van (pl. infrastrukturalis ellatottsag).

A foglalkoztatas jellemz6i kéziil fontos még kiemelni az alabbi valtozasokat. Az ipari
szerkezetatalakuldssal és a mezGgazdasag gyengtilésével egyidoben megnétt a szolgaltatd
szektorban foglalkoztatottak szama, és ehhez hasonléan valtozott az allami és a magan
szektorban dolgozok aranya is. Ez a folyamat a 15-6k Eurépdjaban mar rég lezajlott, de
a kozép-kelet-europai orszagok eziranyd fejlédése sokkal latvanyosabb volt, hiszen alig
két évtized alatt értek el hasonld ardnyokat a szektorok kozoétt. Sajnos hasonléan gyorsan
sikertlt felzarkézniuk az informalis szektor | fejlesztésében”, hiszen mara a feketegazdasag
olyan méretivé nétte ki magat, hogy stlyos bevételkiesésést okoz az allamhéztartasnak.

Az Eurépai Uniéban a szocialpolitika, mint a kézos politika egy szegmense,
alapvetéen a munkanélkiiliség lekiizdésére és a foglakoztatott-sag noévelésére kidolgozott
stratégiakkal kezd6dott. A foglalkoztatottsagi szint javitasahoz tSbb lehetséges eszkoz
Osszehangolt alkalmazasara van sziikség, és bar a foglalkoztataspolitika jorészt a nyitott
koordinaci6é korébe tartozik, az aktiv eszk6zok nem sok eltérést mutatnak orszagonként.
Az aktfv munkaeré-piaci programok célkitlizése a tartés munkanélkiliség képzéssel és
munkahelyteremtéssel egybekotott kezelése. Az élethosszig tartd tanulas nemcsak tres
frazis, hanem az alkalmazkoddkészség és a humaner6forras fejlesztés sziikségességére adott
valasz. A keresleti és a kinalati oldal flexibilatasanak el6segitésére jottek 1étre az un. atipikus
foglalkoztatasi modellek, mint a részmunkaidés allasok és a tivmunka.

A mara huszonhét tagallamot integralé Hurépai Unié bévilé és remélhetSleg
egységestilé munkaeré-piacanak olyan kihfvasokkal kell szembenéznie, mint demografiai
valtozasokbol adédd Gregedd tarsadalmak problémaja, a kisebbségek és alacsony iskolai
végzettségiieck kirekesztédése és a fejl6dé orszagokbdl kiinduld témeges migracid. Az
Unids szabalyozas szigora ugyanakkor megnehezitheti a feladatot. A munkavallalok
védelme érdekében alapvetS kovetelmény a diszkrimanici6 tilalma nemre, fajra és korra
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val6 tekintet nélkiil, az egészséges és biztonsagos munkakdrnyzet biztositasa, valamint a
munkaszerzédések védelme. A versenyképesség névelését és a teljes foglalkoztatottsagot
a tagallamoknak a Liszaboni Stratégia, az Eurépai Foglalkoztatasi Startégia és az Eurdpai
Szocialis Charta szemel6tt tartasaval, munkajoguk kozelitésével kell elérniiik.

A konyv szerz6i mind egyetértenek azzal, hogy a sikeresen lezajlott csatlakozas nem
jelenti a torténet végét. Az 4j és a régi tagallamok tjabb és Gjabb kihivasokkal szembesiilnek
a k6éz6s szocialpolitika alakitasa soran. Bz a konyv minden szocialpolitika irant érdeklédé
ember szamara érdekes és tanulsigos olvasmany, de jol hasznosithaté a kozgazdasagtan
vagy a politikatudomany tertletén tevékenykedd szakemberek szamara is.
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