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Abstract

The anthor, based on the works of major figures in the history of social policy discusses main trends in
social professions in Hungary until World War 11. As a consequence of the current analysis it can be stated
that different approaches highlighting various elements of the conflicting needs of the individual and the
community may find a common basis in the theory of social justice and moral values. Theorist before World
War 11 continued a dialogue on various perspectives in social policy. This dialogic approach niight serve as a
lesson for today’s professionals.
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Osszefoglalé

A szerzd tanulmanyiban a magyar sgocidlpolitika két vildghabori kizitti torténetének fobb elméleti
szergoit vonultatja fel. Mifveikbol a szocidlpolitika kiilinbizd aspektusi fogalom-meghatarogdsait idézi
abbil a célbol, hogy parhuzamot lebessen vonni a mai meghatdrozdsi kisérletekkel, valamint folyamatossagot
lehessen felfedezni azon a kizds alapon, amit a jogseriség, sgaksgeriség és a mordilis értékmeérd jelent.

Kulesszavak: a szocidlpolitika fogalmai, intézmeényrendszer, kormanyzati érdek, dllami beavatkozas,
nemet-fejlesztés, dgazati politikdk osszessége, szocidlis kérdés

Nagy el6deinkirdnti tisztelgés vezetia tollamat, amidén a szocialpolitika fogalmarol elmélkedd
muveiket elevenitem fol, miel6tt — hozzajuk méltatlan médon — a feledés homalyaba
merilnének. A szocidlpolitika torténetének kutatdsa nyoman arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a szocialpolitika tairsadalmi gyakorlatként —a gyengébbek segitése erkolesi parancsaként
—benne van mar az allamma szervezédott tarsadalmak koraban is. Az antikvitasban a g6rogék
évszazadok alatt megteremtették azt az intézményrendszert, amely — bar nyilvanval6an
lényeges tartalmi modosulasokon ment keresztill — de a mai napig el6ttiink all. A rémai
maganjogis elkapraztathatbenntinket olyan rendelkezésekkel,amelyek példaul a tapasztalatlan
fiatal felnéttet a jogligyletei soran éppugy védték, mint a mez6gazdasagi munkat végzot az
eladdsodas ellen.” Az elnevezés maga csak a XIX. szdzad alkotdsa. (Kovrig, 1936, 3) E
szazadtol kerdl ugyanis a tudomanyos érdeklédés homlokterébe a szocialpolitika lényeges
elemeinek, céljanak, feladatainak, eszkézeinek és intézményrendszerének vizsgalata. A két
vilaghaboru kéz6tt azutan Magyarorszagon is jogasz, kbzgazdasz, szociologus professzorok
altal tudomanyos mivek és értekezések sziilettek, tudomanyos konferenciak zajlottak egy
4j szocialpolitika megteremtésérl. Mar az eredeti professzio is jelzi, hogy ki-ki melyik

13 1d. errél bévebben: Molnar (1997)

ELMELETI TORTENETI TANULMANYOK 29



SZOCIALIS SZEMLE - 2008. I. EVFOLYAM 1-2. SZAM

oldalat domboritotta ki a szocialpolitikanak, mely funkciéjat érezte hangsilyosabbnak, hogy
azutan a lényegét ebben ragadja meg Egy jogaszt annak a sajatos jogagnak a mikodése
izgat, amely az altalanos emberi jogok és a szlkebben értelmezett szocialis jogok egyiittes
érvényesiléseként a szocidlpolitika tételes jogi alapjat — ma azt mondanank, a joléti allam
joléti jogat — képezik. Frtelemszertien a kézgazdasz vizsgalodasanak kozéppontjaban az
adott tarsadalom gazdasagi teljesitGképessége, a javak elosztisa és Gjraclosztasa szerepel a
szocialpolitika egyik fontos fogalmi eleme, a redisztribucié szempontjabdl. Ismét masok a
hatalom oldalarél kézelitve az erkolesi kérdéseket feszegetik, az ideologiai mogottest vélik
meghatirozonak. A magyar szakirodalom gazdag tarhazabdl erre is, arra is talalunk példakat,
terjedelmi korlatok miatt azonban természetesen csak szemelgethetiink.

A szocialpolitika, mint térténelmileg kialakult intézményrendszer

Az a mai napig uralkodé allaspont, hogy a szocialpolitikanak csak fogalom-meghatarozasi
kisérletei vannak,'*a magyar szakirodalomban elGszor a pécsi jogasz professzor Somogyi
Ferenc egyik értekezésében jelenik meg'” Ebben a kovetkezOképpen elmélkedik. ,,A
szocialpolitika Iényegét egy mondattal meghatarozni, vagy értelmét korilirni nem lehet, mert
legjellemzGbb tulajdonsaga éppen sokoldalisaga, atfogd volta. Lényege, hogy a tarsadalmi
kérdések gyokeres megoldasat, a mutatkozé bajok megeléz6, tervszerd, tehat intézményes
orvoslasat koveteli, ezért — bar mindig hajlamos arra, hogy erkdlesi szempontokat
érvényesitsen — tulajdonképpen térvényes intézkedésekkel az allam polgarainak erkdlesi
igényét azok tényleges jogigényével torekszik felcserélni. Legegyetemesebb feladata tehat a
tarsadalom szerkezetének, életének és fejlédésének tervszerd iranyitasa, ezaltal a kézésségi
Osszetartozas egyre tOkéletesebb kifejlesztése és fokozatos megerdsitése. Magatol értetédd,
hogy a szocidlpolitika helyesen értelmezve csakis osztalykozi magatartas, osztalyokon
felalallé torekvés lehet. llyen értelemben tarsadalompolitikardl csak a legtjabb idékben,
a XIX. szazad elejétdl fogva beszélhetiink. De mivel tdgabb értelemben szocialpolitikanak
mondjuk az allam szocialis vonatkozasu jogszabalyalkotasira vonatkozé térekvéseit is,
amelyek végeredményben a gyengébbek timogatasaban nyilvanulnak meg, térténetének
vizsgalatat mégis a legrégibb korban kezdhetjik, mert minden id6ben talilkozunk olyan
jelenségekkel, amelyek a tarsadalom természetes életének sulyosabb, vagy enyhébb
betegségeiként, koros tiineteiként foghatok fel, s amelyeknek — mint az emberi boldogulas
akadalyainak — megsziintetésére nem elég az emberi lélek masvilagi boldogsagat el6készito
egyhaz vallaserkdlesi parancsszava. Nem elég a kozvetlenill érdekelt emberi egytittélés,
a tarsadalom Onsegélye, hanem az allam kényszerité beavatkozasa is elkertilhetetlen. A
szocialpolitika ezek szerint mar nem csupan a gazdasagpolitika egyik dga, nemcsak az az
egyetemes szempont, amelynek az egész gazdasagi és nemzetpolitikat céltudatosan at kell
hatnia, hanem ennél sokkal t6bb, nevezetesen olyan allapot elérése, amelyben mindenki érzi,
hogy a nemzeti k6z6sség tagja, s ebben a mindségében nemcsak 6 van a kézsségért, hanem
a k6z6sség is gondoskodik réla.”(Somogyi, 1943, 15)

Ebben a kdzelitésben tobb mai ,,eurépai” gondolat is benne van. Somogyi tigabban
értelmezett szocialpolitika fogalmat hasznal. A szocialpolitika alanyainak kérében az alakitok

14 1d. errél bévebben: Ferge (1991), Zombori (1997)
15 1d. errél bévebben: Somogyi (1943)
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soraba beleérti az egyhazat a vallaserkélesi parancsszavaval, beleérti a tarsadalom 6nsegélyét,
vagyis azokat a ,kozlleteket”, egyesileteket, alapitvanyokat, amelyek a két vilaghabora
kozotth Magyarorszagon szép szammal voltak jelen. Ugyanakkor belatja, hogy mindezek
egyitt sem elegend6k, sziikség van az allami beavatkozasra is. Az allam, mint kényszerito
er6 az allam jogalkotd tevékenységében is szerepel, s ha mar a jogalkotd tevékenységében
benne van a szocialis elem, kezdeteit torvényszertien ekkortdl szamithatjuk. Tagan értelmezi
a fogalmat azért is, hiszen egyértelmlen rogziti, hogy a szocialpolitika nem tekinthet6
a gazdasagpolitika egyik dganak, mert céljat tekintve az egész kozosségre kihat. Ma ugy
mondjuk, a tirsadalom minden tagjara kiterjed, s éppen ezért a tarsadalmi kohéziot erdsiti.
Somogyi ez utébbit ,,k6z0sségi Osszetartozasnak” mondja, amit fokozatosan fejleszteni,
megerdsiteni kell, s amit tervezéssel, szervezéssel, iranyitassal lehet elérni, ez a szocialpolitika
legegyetemesebb feladata. Bzt a k6zdsségi Osszetartozast ma a szocialpolitika egyik értékének,
a szolidaritasnak nevezzitk. A prevencié gondolata nala a szocialpolitika lényegéhez
tartozik, és nem csak mint technika jelenik meg, hanem mint a tarsadalmi kérdések gyokeres
megoldasa. Azt is kimondja, hogy a szocidlpolitika, mint erkélesi igény van benntnk, s
ennyiben a szocialpolitika szlikségképpen értékek hordozoja is. Az allam feladata ennek az
erkolesi igénynek tényleges jogigénnyel valo felcserélése. Bz azt jelenti, hogy nem minden
ember életében elegendSk az erkélesi szabalyok, szitkség van a jog kényszerité erejére is.
Az allam jogalkotd tevékenysége azonban nem nélkilézheti az erkdlesot. A cselekedetek
elbiralasanal széba sem johet olyan vélemény, hogy valami jogszer(, azaz a térvény irott
szovegének megfelelS, de lehet, hogy nem erkdlesds! Csak olyan jogszabaly és jogrendszer
szolgal a kozosség megelégedésére, csak akkor fogjak azt kovetni, ha a morilon alapul.'
Osszegezve, Somogyinal mai széhasznalattal élve egy strukturalis-dinamikus megkézelitési
méd rajzolodik ki.

A szocialpolitika eredetének, korai vizsgalédasanak vonulataval Somogyi nézetéhez
csatlakozik Cgzettler Jend'’, aki a korszak meghatirozé agrar szocialpolitikusa. O a
mez6gazdasagra vonatkoztatva vizsgalta a szocialis kérdést az 6korban és a kézépkorban is,
mikézben természetesen figyelmét a hazai agrarkérdésekre Gsszpontositotta.

Ellentétes nézetet vallott Matheovits Ferenc pécsi jogasz professzort, aki a szocialpolitika
torténeti kezdeteit a munkasosztaly megjelenéséhez és harcaihoz kototte, mégpedig angliai
torténésekhez, ésa XIX. szazad elejéhez. Heller Farkaspedig gy véli, hogy ,,a rabszolgakorszak
nem ismer szocialpolitikat. A szocialpolitika csak a nemzeti eszme elmélyitésével, a kbzélet
Osszes tagjainak emberi szinvonalra emelésével sziiletik meg.” (Heller, 1920. IV.)

Esztergdrlajos, a szintén pécsijogaszprotfesszor és —ahogy 6 nevezte a szocialis munkat
— gyakorlati szocialpolitikus, egy ideig Pécs polgarmestere szocialpolitika fogalma talin
inkabb a pragmatikus, illetve a funkcionalista megkézelitési médhoz tartozik. Alapvetéen
abbdl indult ki, hogy milyen feladatai vannak a szocidlpolitikinak az egyes ember életében,
és ehhez milyen intézményrendszer adott, illetve miként kellene azt kibéviteni, atalakitani.

»A szocialpolitika ma a kozigazgatisnak a része, ahol a konnyek, keserliségek,
szenvedés és kétségbeesés adnak egymasnak talalkozot. Nem elég itt a j6 kozigazgatas,
azon messzemenden pszichologusnak, filantrépnak, szocialpolitikusnak és kézgazdasznak
kell lennie annak a varosi vezet6ségnek, amely ebben a probléma-egytittesben, amelynek
mikénti megnyilvanulasatél fiigg a varos békéje, nyugalma, rendje, az 6sszhangot meg

16 1d. errél bévebben: Modr (1923)
17 1d. errél bévebben: Czettler (1914)
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tudja teremteni. Idegek és id6 kimélése nélkiil, sok-sok szeretet, f6képpen torhetetlen
meggy6z6dés és a jobb jovobe vetett hit ereje kell ahhoz, hogy a gancs, a rosszindulata
kritika, ragalom, meggyanusitasok tovisekkel kirakott utjan haladni tudjon, s hogy ereje
legyen a megprobaltatasok keresztjét vivo lakossagnak a keresztje hordozasaban segiteni.
Karpétlast nyujt az a tudat, hogy munkéja révén sok intézmény veszi védelmébe a gyermeket,
ifjusagot, felkarolja a felnéttet, és gondoskodik az élet viharaban mar elfaradt, munkaban
kimertlt 6regekrél. Megnyugtatéan kell hasson mindenkire, hogy a szocialpolitika nyomaban
a tarsadalomban sok joakarat, megértés, egylttmikodés fakad, melyek mind az ember
magasabb hivatdsanak teljesitésében mikoédnek kézre.(...)

A szocialpolitika feladatai megoldasanal nem nélkiilozheti a polgari tarsadalom
bekapcsolédd munkajat. Az inségenyhitéshez sziikséges anyagiakat a polgari tarsadalomnak
kell aldozatul hoznia, azok felhasznalasat fel kell tarni mindenki elStt, aki az Ugy irant
érdeklodik, és aki hozott dldozatai alapjan jogot tart a kritikdhoz.(...) A szocialpolitika az
allam azon tevékenységeinek £6 része, mely az Gsszesség szellemi, gazdasagi és testi jolétét
kivanja védeni és fejleszteni. Az a tudomany, mely a gazdasagi és szellemi er6k tarsadalmi
szervezésének szolgalatdban all azon célbdl, hogy a munkaviszonyokat szabdlyozza, a
szocialpolitika. A szocialpolitika feladata a kapitalizmust, melyet az individudlis rendszerbdl
fakad6 szocializmus minden alakja a gazdasagi egyenlGtlenségek forrasaként jel6l meg,
olyan kézérdekd magatartasra szoritani, hogy a tarsadalmi osztalyok kézotti egytittmikodést
lehet6vé tegye, és ezzel biztositsa a kapitalista rend fennmaradasat. Magantulajdon nélkil
magasabb foku gazdasagi rendet a szocialpolitika egyel6re nem tud elképzelni, mert ehhez
szitkséges az emberek egész lelkivildganak dtalakulasa. Viszont a magantulajdonbdl folyé
kilengéseket sem hagyhatja sz6 nélkil, hibait megbiralja, feltiinteti, levonja a konzekvencidkat,
hogy a hatranyos allapotok megsziintetésével a relativ tarsadalmi béke létrehozasanak
megnyissa a kapujat. A szocialpolitika az allampolgarokat egyéniségiik kifejlesztésében
el6segiti. A gyengébbek védelmét az erésebbekkel szemben éppen magasabbrendlségbdl
kifolyolag kell szolgalja. A szocialpolitika az 6sszes tarsadalmi osztalyok érdekeit szolgalja,
és ennek a feladatanak ugy szellemi, mint gazdasagi téren addig a hatarig eleget tesz, mig a
gazdasagi rend tokéletlenségeibdl szarmazo kdvetkezmények felismertetnek, és a gyengébb
néposztalyok érdekében az intézkedések megtorténnek.” (Esztergar, 1933, 5. 22.)

Esztergar nevéhez fiz6dik még egy, a mai szocialpolitika elvei soraban nem emlegetett

principium, a fokozatossag elve, amit 6 igy fogalmazott meg: ,,ott, ahol az elesettség a
legnagyobb, nem lehet a juttatasoknak a legnagyobb fokaval kezdeni az elesettségbdl vald
kiemelést, mert ha az elesett nem rendelkezik a sziikséges erkélesi és ismeretbeli kellékekkel,
a segitésnek az ismeretek nyudjtasaval és helyes gazdalkodasra valé tanitdssal paralel kell
haladnia. Sok éves tapasztalat igazolja, hogy az elesettségbdl csak fokozatosan lehet az
egyéneket a jobb gazdasagi kériilmények kézé helyezni.” (Esztergar, 1939, 45.)
Esztergar pragmatizmusa gyakorlati munkassagabol fakad, amelynek mintegy elméleti
Osszefoglalasa ,,A szocidlpolitika tételes jogi alapja” c. mave. Ebben az elméleti alap-
fogalmakon tdlmenden a szocidlpolitika nagy 4gazatainak intézményrendszerén
(tarsadalombiztositasi és segélyezési tipusu ellatasok) keresztil olyan kérdésekkel is
foglalkozik, mint a koldustgy, vagy a prostitucié. A hatalyos joganyag ismertetésén tul az
egyes fejezetekhez a tarstudomanyokbdl gazdag bibliografia is tartozik.

Esztergar Lajos a szocidlpolitikat és alapjat, a szocialis jogot a kozigazgatas egyik
aganak tekintette. BEzzel ellentétes volt Magyary Zoltan jogasz professzor véleménye. A
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korszak kozigazgatas tudomanyanak eurépai hird, de mondhatni Amerika-szerte ismert
mivel6je azt vallotta, a XX. szdzadban nem csak a kézigazgatas, hanem az egész allam lesz
szocialis."®

A szocialpolitika, mint kormanyzati érdek

Amaifogalom-meghatarozasokimmanensjegyekéntszokas emlegetni,hogy,,aszocialpolitika
azon sziikségletek esetén vallalja a k6z6s (allami) felel6sséget, amelyek a hatalom politikai-
ideoldgiai elkotelezettségeibdl kovetkeznek, és/vagy amelyeket a tirsadalmi konfliktusok
a hatalomra rakényszeritettek, és/vagy amelyek kielégitése a fennallé helyzet megerdsitése
szempontjabol a hatalom érdekének tlinik.”"

A hatalom, a fennall6 kormanyzat érdeke minden korban az, hogy meg-Grizze,
fenntartsa a hatalmat, ehhez meg kell nyernie a népet, azaz a tarsadalom lehet6 legszélesebb
rétegeit. Igy volt ez az 6kori Rémaban a ,panem et circenses” elve alapjan, és igy van ez
manapsag is szerte Europaban. A szocialpolitika eme sajatossagat domboritja ki a szintén
pécsi jogasz professzor Matheovits Ferenc is. Szerinte ,,gyakorlati szocialpolitikat folytatni a
tarsadalmi sziikségesség kovetelménye. Az allam szocialpolitikdjahoz egyetemes kormanyzati
érdek, a konstruktiv tarsadalmi osztalyok nyugodt, harmonikus élete kiegyensulyozasanak és
fenntartasanak eminens érdeke fazédik. (...) A szocialis kérdések a gazdasagi viszonyoknak
a fuggvényei. A gazdasigi életben a gazdasagi cél elérésének biztositasa a lényeg, noha
maga a gazdalkodas nem 6ncél, mert csupan az ember egyéb céljainak elérésére kivanja a
megvalositas eszkozeit el6teremteni. Az ember, az egyén azonban magasabb rend(i célokat
kovet. Tarsadalmi, vallasi, kulturalis céljai is vannak, erkolesi ideak behatasa alatt él akkor
is, ha csupan egyszerd munkasa a gazdasagi életnek. Az ember e magasabb rendiiségének
megvédése végett van szitkség a szocialpolitikara. (...) A szocialpolitika, mint tudomany
az allam mindazon életjelenségeinek megismerésével, azok allandé Osszefiggéseinek
a kutatasaval és rendszerbe foglalasaval foglalkozik, amelyekkel az allam a tarsadalom
védelmére szorulé elemek (munkasok, aggok, nék, gyermekek, betegek, rokkantak stb.)
gazdasagi és tarsadalmi helyzetének javitasara torekszik.”(Matheovits, 1934, 1. 35., 42.)

Matheovits tehat szintén az allami szerepvallalas primatusat hirdeti, vagyis azt, hogy
az allam a szocialpolitika f6 agense. E szerepvallalast az allam kotelezettségeként tartja
szamon. Olyan kotelezettségeként, amelyek teljesitésével meghatarozott, célzott tarsadalmi
csoportok (ezeket nevesiti is), mondhatnank fizikai és tarsadalmi életesélyeinek javitasara
torekszik. Mikézben elismeri, hogy a szocialis kérdések a gazdasagi viszonyok fiiggvényet,
tudja, hogy az egyénnek mas, magasabb rendd céljai is vannak. Véleménye szerint a
szocialpolitika feladata nemcsak a gazdasagi, anyagi deficitek felszamolasa, vagy csékkentése,
hanem e magasabb rendd célok elérésének segitése is. A szocialpolitika léte nemcsak az
egyes ember érdeke, hanem egyetemes kormanyzati érdek is, mégpedig a tirsadalom
békéjének fenntartdsa érdekében, mint tarsadalmi sziikségesség kévetelménye jelenik meg;
Bzt a targyalt korszakban a téke és a munka békéjének nevezték. Kénnyen belathato, hogy
elégedetlenségek, utcai zavargasok kiséretében nem lehet fejlédni, el6relépést tenni sem az
egyén, sem a tarsadalom érdekében. A szocialis fesziiltségek kikiiszobolésére a hatalom is
eréfeszitéseket, engedményeket szokott tenni.

18 1d. errél bévebben: Magyary (1942)
19 1d. err6l bévebben: Ferge (1991)
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Hilscher Rezsd is érinti a hatalom, a politika kérdéskorét a szocidlpolitika fogalmaval

Osszefiggésben. O mondja azt, hogy ,,a szocialpolitikai célzatnak benne kell lennie vala-
mennyi térvényben, valamennyi térvényes intézkedésben, hogy nagy tavlatokat mondjunk:
az adopolitikaiban éppen tgy, mint a vizrendészetiben, vagy az igazsagszolgaltatasiban.
Benne kell lennie az allamigazgatasi szervek munkajaban, a tarsadalom életének minden
megnyilvanulasaban, a tairsadalom és az egyén magatartasaban, mert maskénta szocialpolitika
kitlzott céljahoz: a tarsadalmi igazsagossag megvalositasahoz sohasem juthat el.”’(Hilscher,
1928, 11.) Szocialpolitikai alapkérdés tehat az adok, jarulékok mértékének olyanként vald
meghatirozasa, amit korabban a jévedelmekhez igazodé aranyos kdzteherviselésnek hiv-
tunk. Egyértelmd, hogy e nélkil tarsadalmi igazsagossagrél nem lehet beszélni. A tarsadalmi
igazsagossag megvaldsitasa elsé renden allami feladat.
A szocialpolitika tevékenysége — szerinte — hat f6 iranyban bontakozik ki, ezek kéztl
is els6ként az altalanos politikai iranyt emeli ki. ,,Az altalanos politikai irdny célja: olyan
erkdlesi atmoszféra megteremtése az allami és a tarsadalmi életben, amelynek a megléte
nélkil a kultarpolitikai, egészségligypolitikai, népesedéspolitikai, gazdasagpolitikai és
a maga legsziikebb értelmében vett szocidlpolitikai iranyzat munkdja a legtokéletesebb
megszervezettség mellett sem érvényesilhet.” (Hilscher, 1928, 12.) Eme altalanos politikai
irany keretébe tartozonak véli a minden embert megilleté jogegyenlséget, szabadsagot
és eti-kat. Bzt az allamnak, vagyis az allam szerveinek, az uralkodé kormanyzatnak kell
biztositania, és az erkdlesot az allami és tarsadalmi élet alaphangjava kell tennie.

A szocialpolitika, mint allami beavatkozas

Heller Farkas, a korszak jeles k6zgazdasza agy véli, hogy a szocialpolitika ,,tervszeri beavat-
kozas a tarsadalmi osztalyok egymashoz valé helyzetébe azért, hogy azok egymashoz val6
viszonyaban, és altaldban a gazdasagi élet terén az altalanos emberi szempont, tehat az
egyén Oncélusaganak tiszteletben tartisa érvényesiljon. A szocialpolitika tehat az osztalyok
egymas kozti viszonyaba vald belenyulas a gazdasagi szervezkedés oly tdltengésének
megakadalyozdsara, amely egyes tarsadalmi rétegek tagjainak 6ncélusagat veszélyezteti. (...)
Vannak-e hatarai annak a beavatkozasnak, amelyet az osztalyok egymas kozti viszonyaban
a szocidlpolitika megkivan? Erre a kérdésre a valaszt mar a gazdasagi politika korén kiviil, a
tarsadalmi boleseletben kell keresni, mert itt voltaképpen nem a gazdasagi politika részlet-
kérdésérdl, hanem az egész tarsadalom berendezkedésének kérdésérdl van szé. (...) ... a
szocialpolitika hatarait a fennall6 gazdasagi rend alapjainak fenntartasaban kell megjel6lniink.
Nem e rend megvaltoztatisa, hanem annak helyesbitése, korrigalasa az, amit a szocialpolitika
elérni akar. Ezért a szocidlpolitika nem is kivanhatja a mai tarsadalmi rend és a mai gazdasagi
szervezkedés alapjat szolgaltaté magantulajdon megszintetését. De igenis kivanhatja annak
az olyan messzemend korlatozasat, amilyent az osztalyok egymashoz valé viszonyanak olyan
megallapitasahoz sziikségesnek tart, amely mellett az alsé osztalyok tagjainak Sncélusaga
nem forog veszélyben.”*

Természetesen a korszak mas szocidlpolitikusa is azt vallja, hogy a szocialpolitika
lényegi eleme a redisztribucid, az allami djraclosztas, és ebben dont6 szerepe van a gazdasagi
alapoknak, tehat a szocialpolitika szoros kapcsolatban all a gazdasaggal. A szocialpolitika

20 1d. errél bévebben: Heller (1920)
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lényegét Heller is az allami beavatkozasban latja. Fontos talan, hogy kézgazdaszként
sem gondolta: a szocidlpolitika csupan a gazdasagpolitika része, hanem atnyulik a
tarsadalombolcseletbe. Kortarsaihoz hasonléan gy véli, hogy a magantulajdonon alapuld
gazdasagnal nem kellene jobbat kitaldlni, s éppen a status quo fenntartisara val6 torekvés
jegyében tulajdonit a szocialpolitikanak korrektiv, kiegyenlits szerepet.

A szocialpolitika, mint a nemzeti erd fejlesztdje

Kovrig Béla szerint ,,a szocialpolitika célja csak az lehet, hogy lehet6vé tegye a tarsadalom
szamara a természetének megfelel6 életet. Ezek szerint a szocialpolitika amaz eljarasoknak
és torekvéseknek az Osszessége, amelyek lényeglikben — bizonyos értékszempontok
szerint — kozvetlentll a tarsadalom belsé egységének tartés megtartasara és fejlesztésére
iranyulnak. Minden szocialpolitika, tekintet nélkil a tarsadalomszemléletre és a metafizikai
viszonylatok értékelésére, kozvetlentl a tarsadalom egységének meg6rzését, a tarsadalmi
egyuttmikodés fejlesztését és tartdssa tevését célozza. (...) Szocialpolitika annyiféle lehet,
ahany vildgnézet, de illetékesen mindenki csak a maga vilagnézetének szocialpolitikajarél
szolhat. Hitink keresztény, tarsadalompolitikank tehat keresztény szocidlpolitika. (...)
Ember és csaladja, ember és hivatisa, ember és nemzete, ember és embertarsa, ember
¢és foldje azok az alland6 és minden kozosségben elsérendd fontossagh kapcsoldédasok,
melyeknek tartalmatol figg az embersors alakuldsa. Ezekre a viszonylatokra iranyul tehat a
szocialpolitikai cselekvés. A cselekvésen keresztil is megnyilatkozé vilagnézettdl figg, hogy
melyik tarsadalmi viszonylatra esik a szocidlpolitikai cselekvés sulypontja. A vildgnézetek
kilénbozbsége azonban még nem jelenti azt, hogy mindegyiknek kiilon zart politikai
rendszer felel meg, amelynek eljarasai, modszerei, intézményei csak egyetlen vildgnézetbdl
folynak, és amelyek d6réknek, céltalannak mutatkoznak, mihelyt egy mas vilagnézet és ennek
megfelel6 mas szocidlpolitika eszmekorébdl itéljlik meg azokat. Vilagnézeti kilonbségtdl
figgetlentl vannak a mindenkori életnek olyan igényei, amelyeknek kielégitésén tiszta
lelkiséggel, aldozatra készen munkalkodva, szakismerettel teremthetjiik meg az emberi gy
momentumait, amelyekr6l utébb biiszkén hirdetheti minden vildgnézet sz6szol6ja, hogy
a sajat eszméibdl sziilettek, és ezek altal élnek. Am sajatitsa ki minden ideolégia a maga
szamara a szocialpolitika 6sszes alkotasat, sohasem az a fontos, hogy mi kit és mit igazol,
az ember a fontos, az sem Onmagaért, hanem Istenért. (...) A szocialpolitika mértéke a
targyi adottsagokon feltl alanyi tényez6ktol is fligg. Ezek: az uralkodo tarsadalmi csoportok
szocialis szemlélete, a k6zponti hatalom birtokosainak tarsadalmi akarata, a kdzgondolkodas
szocialis érettsége, a tarsadalmi ellentétek élességének foka, a kbzosség érdekébdl szocialis
védelemre szorultak clkeseredésének mértéke, tarsadalmi szempontjaik és térekvésiik, a
munkdsmozgalom hagyomanya és iranya, az intellektualis elemek és a szocidlis mozgalom
kapcsolodasa.” (Kovrig, 1936, 7-8.)

Nagyon fontos elem Kovrignal a ,,totalis k6zj6” allapotanak kimunkaldsa, amely t6bb
mint a materialis k6zj6. Utébbi alatt olyan kézésségi allapotot ért, amelyben ,,a tarsadalom
minden tagja rendelkezik az arianyos anyagi sziikséglet-kielégités lehetéségével, és erre
alapitja erkolcsi, szellemi fejlédését.” A totalis k6zjo, pedig az a kozbsségi allapot, amelyben
,»a k6z0sség minden tagjanak természeti joga az Gsszes emberi szitkségletek vonatkozasaban
érvényesil. Ennek a kézjonak etikus értelme, hogy mindenki értelmes és szabad ember
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modjan érhesse el végsé céljat.” (Kovrig, 1936, 12.)

Ebbdél az idézetcsokorbdl kidertl, hogy a szocialpolitika Kovrignal tébbet jelent, mint
allam ¢és egyén intézményesilt viszonya. Szamtalan kapcsolodasi pontja van az embernek,
s e kapcsolatok mind-mind fontosak szamara: a legkisebb koz6sségtol, a csaladtol eljutunk
a nagyobb csaladunkkal, a nemzetiinkkel valé kapcsolatunkhoz. A szocialpolitika feladata
a totalis k6zjé kimunkaldsa, s az egyes embereken keresztll az egész nemzet fejlédésének
lehet6vé tétele. Nem tagadja az ideologidk hatdsat a szocialpolitikira, azonban nem
versenyezteti Gket, megismertet benniinket az altala kovetett értékrenddel, de nem varja el,
hogy azt barki is egyeduralkodénak tekintse. Nem is teheti, hiszen a keresztény értékrend
eredendben egalitarius és nem kirekeszt6. A nemzeti erd fejlesztése Kovrignal azértis jelentds,
hiszen mar ekkor felismerédik a nemzetgazdasagok kozotti kiméletlen harc, amelybdl csak
erés nemzetek kertlnek ki gy6ztesen. A legszélesebb szocialpolitika-fogalmat tarja elénk,
amikor a nemzetk6zi munkamegosztasban elfoglalt kedvez6 szerepiinkrdl elmélkedve a
sikeres diplomaciai munkat hangsilyozza. Az egyes embertdl, a kézileti népgondozastol
igy jut el a szocialis prevenciot jelent6 szocialpolitikdhoz, amely egyuttal nemzetvédelem is.

A szocialpolitika, mint agazati politikak 6sszessége

Hilscher Rezsiagy véli, ,,a szocialpolitika a fejlédés tudomanya, s kizar a maga kérébdl minden
konzervativizmust. A szitkségletek alakulasaval, fejlédésével egytitt halad, és tevékenysége az
ezek altal tamasztott kévetelményekhez képest alakul. (...) A szocialpolitika feladata az, hogy
az erkolcesi, szellemi és gazdasagi javak olyan elosztasat valositsa meg, amely a tarsadalom
igazi céljai elérésének szolgalatdban minden ember szamara valamennyi életviszonylatban
emberhez méltd, s 6t tarsadalmi tagsaganal fogva megilleté életnivot biztosit, s az ember
szamara lehet6vé teszi rendeltetésének betbltését. (...) Tevékenysége hat {6 iranyban
bontakozik ki: dltalanos politikai, kultarpolitikai, egészségiigy-politikai, népesedéspolitikai,
gazdasagpolitikai és a maga legszlkebb értelmében vett szocialpolitikai iranyban.” (Hilscher,
1928, 12.) Az els6t mar a 2. pontban részleteztlik, a gazdasag szerepérdl is szoltunk a 3.
pontban.

A szocidlpolitika kultiirpolitikai irdnydnak is az ember tarsadalmisiaganak alap-
szempontjabol kell kiindulnia. Minden embernek nem csupan tarsadalmi joga, de kotelessége
bizonyos alapfokt muveltség megszerzése, de minden embernek joga és egyben kételessége,
ha nagyobb szellemi képességei erre predesztinaljak, e képességeinek megfelel6 kulturalis
javakat megszerezni a tarsadalom érdekében, mert a kulturdlis képességek tervszeri
6konoémiaja: lenditGereje a tarsadalmi fejlédésnek. Ahhoz, hogy a szocialpolitika térekvései
eredménnyel jarhassanak, céltudatos, intenziv, s az egész tarsadalmat atfogd kultarpolitikai
tevékenység sziikséges. Etika és kultura nélkiil nincsen fejlédés. Etika és kultira nagyobb
gazdasagi termelékenységet jelent, s evvel egylitt: nagyobb szocialpolitikai lehetSségeket. Az
analfabétizmus, a muaveletlenség tarsadalomellenes tény, egyben tarsadalomellenes tény az
olyan kultarpolitika is, amely a kultdra kincseihez vald hozzajutast anyagi lehet6ségekhez koti.
Etikdhoz és kultirdahoz kapcsoloédhat csak, ezeknek szilard talajan épiilhet csak fel a tobbi
agazat (egészségiigyi-, népesedés-, gazdasag-, és a sziikebben értelmezett szocialpolitika. Az
egésséatigyi politikdban a kdzegészségligynek a tarsadalom egészére egyforman azonositott
érdeke domborodik ki. Az egészségligyi politika eredményessége ugyancsak erésen kihat a
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gazdasagi életre. Egészséguk, erejiik teljes birtokaban 1évé egyének munkaja produktivabb,
mintasatnyaké, betegesked6ké, elgyengtilteké. A munkaer6 védelme: anagyobb produktivitas
biztositasa, s e mellett sine qua nonja a szocialpolitika tokéletesebb eredményeinek. Mert
a koran megrokkant, a tarsadalmi munkabdl koran kikapcsolodd egyén a szocialpolitikai
intézményei szamara kilonben elkerilhets terheket jelent, s viszont az eredményesebb
termelés a szocidlpolitika szamara szélesebb kord kiterjeszkedést biztosit.

A népesedéspolitikai irany feladatkdre benne van az elnevezésben. A népesedés kérdését
sem lehet a vak véletlenre bizni, mert (...) elnéptelenedés, vagy tulszaporodas: mindkettd
katasztrofalis veszedelmet rejt magaban a tarsadalom iranyaban. Helyes, tervszerten felépitett
népesedéspolitika feltétele a tobbi iranyzat eredményes érvényestilésének. Gondoljunk arra,
mit jelent egy nemzet gazdasagpolitikdjara, ha széles tertileten nem akad munkas kéz, mely a
parlagon allé féldet megmiivelje, vagy az ipari termelésben kozremtkodjék, vagy mit jelent
a tervszeritlen és levezetés nélkili talszaporodas altal allandésitott munkanélkiliség, amely
ugy a gazdasagpolitikai, mint a szorosabb értelemben vett szocialpolitikai irany céltudatos
munkdjat akadalyozza. A szorosabb értelemben vett szocidlpolitikai irdny a tisztan, vagy
legnagyobb részben szellemi vagy testi munkaerejitkbél €6k specialis védelmével foglalkozik.
Alapfeltétele az elsé Ot iranyba tartozé feladatok tokéletességre igyekvé megvaldsitisa,
szoros kapcsolatban all a gazdasagpolitikaval” (Hilscher i.m. 13-14.)

Az idézet 6nmagaért beszél. A mai Burdpai Unid is ezt a legszélesebb értelmi
szocialpolitika-fogalmat hasznalja. Az eur6pai szocialis modell alapjat képezi a versenyképes
gazdasagpolitika a fenntarthaté fejlédés szem el6tt tartasaval, mert fontos az emberi élet
mindsége is. A szocialpolitika részei a foglalkoztataspolitika, mégpedig a lehetS legteljesebb
foglalkoztatasra torekvés, hiszen ez adja a csaladok, a j6v6 generacié gazdasagi alapjat, csak
igy finanszirozhaték a jévEben a nyugdijrendszerek. Beleértjiik tovabba mais az egészségligy-
politikat, oktataspolitikat, valamint a szocidlis védelem minden agat.

A szocialpolitika, mint szocialis kérdés

Mihelies 1id a szocialpolitika 1ényegét a szocidlis kérdés kapcsian vizsgalta. Sze-rinte
»szabatosan és tudomanyosan meghatarozva a szocialis kérdés nem mds, mint kérdés azok
utan az eszk6zok utan, amelyeknek segitségével megsziintethetjiik a tisztan munkajara utalt
néposztaly tagjainak 1étbizonytalansagat, és a szocidlis igazsagossagot juttathatjuk érvényre,
a tarsadalom rendelkezésére all6 anyagi, szellemi és erkélesi javainak eloszlasaban. (...)
Gyakorlatban szocidlis kérdésen rendszerint mindazoknak a bajoknak 6sszességét értik,
amelyeknek elharitasara eszkzoket kerestink, valamint magat azt a hatalmas mozgalmat
is, amely a mondott bajok megsziintetésére iranyul. (...) A modern szocialis kérdés, amely
ma mar a fiiged munkaviszonyban 1évé lakossag egyetemét érinti, a XVIII. szazad végén
és a XIX. szazad elején a gyarosok és az ipari munkasok érzelmi és érdekellentéteibdl
keletkezett, s ennek megfelel6en évtizedeken at, mint ,,ipari munkdaskérdés” foglalkoztatta
a tarsadalmat. (...) A szocialis kérdés megoldasara iranyul6 torekvéseknek sziikségszertien
tarsadalombolcseleti és vilagnézeti hattertik van. A vilagnézeti jelleget csak fokozza az a
kérilmény, hogy a célokat szolgald eszk6zok megvalasztisaban is donté szerepe van az
illeté vilagnézet tarsadalmi erkolestananak. Abbdl a kérilménybdl tehat, hogy kilénb6zs
vilagnézetek vannak ¢és lehetségesek, ésszerlien kovetkezik a szocidlis rendszerek
tobbfélesége. Szerencsére azonban végeredményben az Osszes lehetséges iranyzatokat a tar-
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sadalomszemlélet harom fajara vezethetjik vissza. Azért harom fajara, mert csak haromféle
felfogast vallhatunk az egyén és a tarsadalmi kbz6sség viszonyardl. A tarsadalomrol, tehat az
embereknek allandoé, szervezett és céltudatosan 6sszemikodd egylittélésérol szolva ugyanis
meg kell killénboztetniink a tarsadalmi tagokat és magat a kozosséget. Altalinosan elismert
igazsag, hogy az ember a jora, masként kifejezve a boldogsagra ahitozik. A tarsadalomban él6
ember ebbeli térekvésében, minthogy a boldogsagnak bizonyos anyagi jolét és a tarsadalmi
tagok kapcsolatainak rendezettsége is a kelléke, a maga elényét munkalva Gsszetitkzhet mas
egyéneknek, s6t az egész kozosségnek érdekeivel. Mely érdekek érvényesiiljenek ebben az
esetben? A kérdésre két abszolat felelet hangozhat el. Az egyik az, hogy érvényesiljoén az
egyén, a masik az, hogy érvényesiljon a kbz6sség. Az el6bbi az individualizmus, az utobbi
a szocializmus tarsadalomszemlélete. (...) Amikor az egyéni j6 és a kézjo Osszeiitkozik,
az allamnak a ko6zjot kell elényben részesitenie, am az egyénnek feltétlentl vannak olyan
természetes jogai, amelyeket a kbz6sség nem vehet semmibe, s az dllam is védeni koteles. Az
igy kdrvonalazott s egyedill helyes tarsadalomszemlélet biztos zsindrmérték gyanant nyujt
eligazitast szamunkra a szocidlis kérdés megitélésénél. (...) a helyes tarsadalomszemlélet
birtokaban az igazsagossagnak és erkdlesnek megfelelé megoldasokat javasoljuk.” (Mihelics,
1935, 10-11.)

Aszocialiskérdés minden térténelmikorban és minden szocialpolitikaikonfiguraciéban
jelen van. Ez tehat alland6. A szocidlpolitika nem mds, mint eme szocialis kérdésre adott
valasz. Az, hogy adott torténelmi korban mit tekintenek szocialis kérdésnek, és arra milyen
eszkozokkel milyen valasz sziiletik, mar valtozé. Befolyasolhatjak eszmék, ideolégiak, de a
végsS értékméré a moral és a tarsadalmi igazsagossag, amelyre tgy tinik, minden korban
ahitoznak, vagyis allando.

Tanulsagképpen a fentiekb6l talan levonhaté egy olyan kovetkeztetés, hogy a
szocialpolitika allandban valtozik a maga valtozatlansagaban. A szocialpolitika elemei
konstansak. Minden korban vannak alanyai: alakitok, jogosultak; targya: a szocialpolitikai
szitkségletek és a szolgaltatasok; tartalma: a szocialpolitika alanyainak a szocialpolitika
targyara vonatkozo jogai és kotelezettségei, amelyek az allam jogalkoté tevékenységének
termékei. A fentiekben részletezett okok miatt valtozhat az alanyok kére: a kdzépkorban
szikebb volt, mert alakitoként nem volt jelen az allam, a jogosultak csak a pauperek voltak; a
szocialpolitika targya: szlikségletként csak az elemi létsziikséglet volt elismerve, igy a segélye-
zés is csak alétminimum fedezését szolgalta, ehhez igazodott a szocialpolitika tartalmat jelen-
t6 ,,szegényjog”: csak kérelmezni lehetett, elutasitas esetén perelni nem. Ugyanezt ellenkez6
elGjellel el lehet végezni a viragkorukat élt joléti allamok szocialpolitikajanak jellemzésére:
az alanyok vonatkozasaban a jogosultak kore minden id6khoz képest az eddigi legszélesebb
volt, ugyancsak kiterjedt volt a szocialpolitika targyat jelentd intézményrendszer, a legtelje-
sebb emberi és szocialis jogok, mint a joléti allam joléti jogai érvényesiiltek.

Ugy tiinik, a magantulajdonon alapulé tarsadalmakban jelen van a harom uralkodé
ideolégia, amelyek j6, ha nem egyeduralomra térnek a masik rovasara, hanem az erkdles és
a tarsadalmi igazsagossag jegyében kompromisszumra torekednek. A megidézett korszak
szocialpolitikus gondolkodéit legaldbbis egymas nézetrendszerének megismerése vezette.
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