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BORDA VIKTORIA

Az EU-nak sziiksége van egy olyan atfogé politikai keretre, amely a gazdasdgi
novekedést, a nemzetkdzi versenyképességet, a tudds- és szolgaltatdsalapu, zold
és energiatakarékos fejlddést szolgdlja; ennek intézményi kerete az Eurdpa
2020 stratégia”. A ,From the Lisbon Strategy to the Europe 2020 Strategy:
Think European for the Global Action” cimli angol nyelvli tanulmanykdtet
ismertetdjében olvashaté mondat lényegre toréen foglalja Ossze a GKI
Gazdasagkutatd Zrt. é a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA)
egylittmiikodésében megjelend kotet szerzdinek véleményét.

Az Agh Attila és Vértes Andrds szerkesztésében megjelent, a Lisszaboni
Stratégia értékelését és az Eurdpa 2020 stratégiat is elemzd konyv annak
sorozatnak az 6todik tagja, amely az elmilt években a spanyol - belga - magyar
elndkséghez kapcsolddéan nemzetkozi egyiittmiikodésben, spanyol és belga
szakértdk részvételével jelent meg.

Egy évtizeddel ezeldtt a tagédllamok egyetértése oOltott testet a Lisszaboni
Stratégidban, amely az Uniét erds, versenyképes gazdasagi szereploként
viziondlta a globdlis térben, a foglalkoztatottsdg, a szocidlis biztonsdg és az
Ossztdrsadalmi jolét magas szintjének elérése mellett. A stratégidnak
koszonhetéen, ha nem is a kitlizott mértékben, de sikereket konyvelhetett el
Eurépa a gazdasdg és foglalkoztatds fejlddése terén, ugyanakkor az évtized
mdsodik felében bekdvetkezett pénziigyi és gazdasdgi recesszid silyos kdrokat
okozott, jelentdsen gyengitve az eredményeket. A termelés visszaesésével
tomegesen sziintek meg a munkahelyek, tovabb mélyitve a joléti dllamok
valsdgat. A gazdasdg fellenditéséhez, a versenyképesség fokozdsahoz, illetve az
Uni6t beliilrdl is gyengitd ellentétek felolddsdhoz uj, atfogé politikai és
gazdasagi stratégia valt sziikségessé. Az EU-nak meg kell erdsitenie a hosszu
tava fenntarthaté fejlodést szolgdld politikdit, ennek feltétele tobbek kozott a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum modernizéldsa, illetve a pénziigyi szektor
szabdlyozéasdnak és ellendrzésének feliilvizsgélata, hatékonyabba tétele.

A konyv bevezetdjét jegyz0 Maria Jodo Rodrigues, az Université Libre
Bruxelles oktat6ja nagy szakértdje a témanak, hiszen 6 maga az Eurdpai Unid
Lisszaboni Stratégidjanak egyik kezdeményezbje. A szerzénd szerint az
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évtizedet jellemzd uj kihivdsokra tjfajta valaszokat kell adni. Az EU-nak defi-
definidlnia
kell a szerepét a megvéltozott vildgrendben, ehhez pedig elengedhetetlen a

fejlodési modell megujitdsa. Rodrigues ezt a sziikséges innovaciot latja
biztositva az Europe 2020 Stratégidban.

A pénziigyi és gazdasagi valsag vildgossa tette, hogy a kordbbi fejlddési modell
fenntarthatatlan: a tradiciondlis eurdpai szocidlis modell gétolja a
versenyképesség fokozdsat, az dregedd tarsadalom nem finanszirozza tovdbb a
kiépitett joléti rendszereket. A fiiggdségi rdta nodvekedése felillirja az
Ujraelosztast kordbban meghatdrozé prioritdsokat, emellett, a kdrnyezetvédelmi
kihivdsok siirgetdvé teszik a termelés minél erdteljesebb elmozditdsit az
alacsony szénkibocsatdsu technikdk irdnydba. Az 4j koncepcié vezérfonaldt a
szerz6 a jolét nagyobb és mélyebb értelmezésében latja, igy a jovOben nem
pusztin a GDP kell, hogy a novekedés mércéjeként szolgéljon, hanem
figyelembe kell venni egyéb, a jolétet meghatdroz6 dimenzidkat is. A kitorési
pontok kozott szerepelhet tovabbd az innovécids stratégia jelentdségének
novelése a fenntarthat6 fejlodés érdekében, a tudds és a kreativitds a legfébb
er6forrasként definidlédik a tanulmédnyban.

Rodrigues szerint olyan dj szemlélet és megkozelités sziikséges a politika
alkotdsban, amely igazodni képes a globdlis rendhez. Ennek értelmében a
politika cselekvési tere tobbszintiivé kell, hogy véljon azokon a teriileteken is,
ahol eddig ez nem volt jellemzd. A nemzeti szint tovabbi dominancidja mellett
aktivalni kell a helyi szintet, ugyanakkor az eurdpai szint erdsitése is kivanatos.
Az Uniét a globélis gazdasdgi rendszerben csak gyengitik az elszigetelt nemzeti
gazdasdgok, iparpolitikdk, illetve az egymadst figyelmen kiviil hagyé nemzeti
szocidlpolitikdk. A kormdnyzds Uj jelszavai a részvétel, a koordinicié és a
fizetoképesség.

A nemzetkozi szintéren valé eredményes megjelenéshez fontos az Unid
egységét szimbolizdlé intézményrendszer 4talakitdsa, elsOsorban a Bizottsig
szerepének stabilizdldsa is. A szervezet kizdrdlagos kompetencidt kell, hogy
élvezzen példdul a vamunid, a versenypolitika, a monetdris unid, stb.
teriileteken, mig a szocidlis és teriileti kohézid, a mezdgazdasiag és a haldszat
tovdbbra is megosztott kompetencidval koordinalhaté. Az Uniénak tovédbbra is
csak koordindl6 és kezdeményezd szerep juthat a nemzetek szdmadra stratégiai
fontossdgu szegmensekben, mint a kultira, az oktatds vagy éppen a turizmus.

Annak ellenére, hogy komoly hibdk cstsztak a megvaldsitdsba, a Lisszaboni
Stratégia mégsem tekinthetd kudarcnak. ,,Fontos, hogy ne boritsuk ki a gyereket
a fiirdévizzel”: vonja le a konkluziét Maria Jodo Rodrigues. A tiz évvel ezel6tti
dokumentum legnagyobb érdeme, hogy teljes politikai konszenzusra épiilve
hatdrozta meg f6 stratégiai irdnyokat, és az Europe 2020-nak is ezen az uton
kell haladnia.

68



SZOCIALIS SZEMLE 2011/1-2.

Janine Goetschy, a Nanterre-i IDHE egyetem politologusa és szocioldgusa, a
CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique) kutatéja, Eurépa 2020,
szocidlis Europa és ipari demokrdcia cimi tanulmidnydban hiarom korszakét
kiiloniti el a Szocidlis Eurépanak. A piac uralméval jellemezhet6 elsd korszakot
a Maastrichti Szerzddéssel kozos politikaként megerdsodd szocidlpolitika,
pontosabban foglalkoztatdspolitika id6szaka koveti. A harmadik szakaszban
Amsterdam és Nizza utdn Lisszabon garantdlja az Unid6 szocidlis védelem és
munkaerd-piaci reformok mellett torténd elkotelezodését.

Goetschy szerint a Lisszaboni Stratégia tjdonsdga abban éllt, hogy tilmutatott a
nemzeti szinten koordindlt foglalkoztatdspolitikdkon, = munkaerd-piaci
reformokon, magasabb prioritdst biztositva a tdrsadalmi befogaddsnak és a
szocidlis védelemnek. Bar ezek az elemek kordbbi szerzddésekben is
megjelentek, Lisszabon utdn nétt a nyomds a tagdllamokon, hogy a globadlis
rendhez igazitva hajtsdk végre a sziikséges reformokat. A szocidlpolitikai
célkitlizések, csakigy, mint a gazdasigpolitika és az intézményrendszer
strukturdlis reformjai, korrekciora szorultak a 2008-as valsdg kovetkeztében. A
szerz6 megallapitdsa alapjdn, a tagorszdgok kozel azonos mddon reagdltak a
krizisre, és a vélsdg sziilte politikdt, annak megsziinése, illetve csokkenése utan
is fenntartottdk. A tdlélés stratégidjait a rovid tdvd szemlélet és a
foglalkoztataspolitika aktiv-passziv eszkozeinek kedvezdtlen kombinicidja
jellemezte, egyetlen célként a koltségvetési stabilitdst szem el6tt tartva.

Az Eurépa 2020 uj szemléletli stratégidja a kordbbiakhoz képest sokkal jobban
kotédik a  fenntarthat6  fejlodéshez. Az  eurépai  munkaerd-piac
modernizdldsaban jelentds hangsulyt kap a flexicurity. A rugalmas biztonsdg a
szocidlis piacgazdasdgban az aktiv foglalkoztatispolitika egyik modellje. A
flexicurity a munkaeré-piac rugalmas alkalmazkodasi képességét, a
foglalkoztatds nagyfoku biztonsdgdt és a munkavéllalokra vonatkoz6 jogokra és
kotelezettségekre alapuld allami foglalkoztatdspolitika elveit 6tvozi, lehetdvé
téve a foglalkoztatds minél magasabb szintjét. Maga a fogalom 2005-ben jelent
meg a lisszaboni célkitlizések kozott.

Goetschy tanulminydban kiilon fejezetet szentel a foglalkoztatdspolitika
teriiletére jellemzd nyitott koordindcié mechanizmusdnak elemzésére,
rdmutatva annak szdmos elonyére és hdtranydra. A mddszer kétségtelen
pozitivuma, hogy rendszeres egyiittmiitkodési lehetdséget biztosit a tagdllamok,
a Tandcs és a Bizottsdg kozott, elsdsorban szakmai szempontokat szem el6tt
tartva, a politikaiak helyett. Szintén a nyitott koordindcié mellett szdl, hogy
viszonylag nagy teret enged a nemzeti tervezésnek, ugyanakkor az értékelést
mér szélesebb korben végzi.

A kotet magyar szerzdi kozott szerepel Losoncz Miklds kozgazddsz, a GKI
Gazdasagkutatd Zrt. kutatdja is, Politikai koordindcio, versenyképesség és
kohézio az Europa 2020 Stratégidban cimii tanulmdnydval. Az esszé
kinyilatkoztatott célja a stratégia vizsgdlata a versenyképesség és a gazdasiagi
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felzarkézas konfliktusdnak, a kozos politikdk koordindcidjanak valamint az EU
koltségvetési politikdjanak rovid elemzése révén.

Losoncz szerint az Eurépa 2020 stratégia a versenyképességet egyrészrol (és
foleg) a kutatds-fejlesztéssel, illetve annak réforditdsaival azonositja, mikdzben
a kohézid, az 1j tagok felzarkdztatdsa nem elég hangsilyos. A 2004-es bovités
utdn bekeriilt orszdgok esetében a felzdrkdzds feltételeként a beruhdzdsok
(els6sorban infrastrukturdlis beruhdzdsok) nevezhetdek meg, igy értelem
szerlien ezekben a térségekben a gazdasidg mozgatérugdja egyelére nem a
kutatds-fejlesztés lesz.

A stratégia Ujdonsdga és ereje a Kkiterjesztett koordinicidban rejlik, mely
elsdsorban a kohézids politika és a mezdgazdasag teriiletén fontos, ugyanakkor
a szerzO redlis veszélynek latja az Unié kettészakaddsat a nemzetek fejlodési
liteme mentén, amennyiben nem torténik meg a Kohéziés Alap bdvitése és a
problémadk hatékony kezelése.

Agh Attila, aki a kotet tdrsszerkesztGje is, tanulményaban gércsd ald veszi a
Lisszaboni Stratégidt, harom korszakra bontva az évtizedet. A szerzd altal
Lisszabon euféridnak nevezett ezredfordulét kovetd par év az 1j kihivdsok
id6szaka az eurdpai kormdnyzds szdmdra, merész vizidkkal. Ezt koveti a
kezdeti kudarcok felismerésének ideje, melyre az évtized kozepén egy
neoliberdlis fordulat a vélasz, végiil kovetkezik a kijézanodds szakasza,
szembesitve az EU-t a kitlizott célok csupdn részleges megvalosuldsaval, illetve
a globdlis rend megvéltozasaval. Agh szerint az Eurépa 2020 stratégia nem
mds, mint lehetdség az EU épitésére, tjjaszervezésére, igazodva a kovetkezd
évtized kihivdsaihoz. Ennek a megujuldsnak alapveto feltétele, hogy Eurdpa
egységes hangon szdlaljon meg, mert ez lehet a hatékony korményzas kulcsa.
Az Unidnak feliil kell emelkednie a szabdlyozdsi és intézményi vélsdgon,
egyensulyt kell teremtenie az intézményei kozoétt, annak érdekében, hogy a
végrehajtas sikeresebb legyen, mint a lisszaboni stratégia sordn. Ahogy azt a
szerz6 mds {rdsaiban is tobbszor jelzi, a sikertelenség f6 oka az volt, hogy a
strukturdlis reformok megrekedtek a nemzetdllamok ellendllisa miatt és a
vilsdg csak rontotta a kialakult helyzetet. A koordinicié korédbbi
mechanizmusai szintén kudarcot vallottak, elsésorban az ellen6rzés hidnya
miatt, igy a jovOben létfontossdgl a tervezés Osszehangoldsa és a végrehajtas
ellendrzése.

A kotet zdrszavaként szolgdlé tanulmanyt Andor L&szld, foglalkoztatdsi és
szocidlpolitikai EU-biztos irta. A Szocidlis Europa és az Europa 2020 cimi
fejezetben hangot ad annak a véleményének, mely szerint Eurépa 2000 és 2010
kozott jelentds eredményeket ért el a foglalkoztatds teriiletén, a gazdasagi
valsdg azonban komoly visszaesést jelentett, megkérddjelezve a Lisszaboni
Stratégia néhany célkitiizésének helyességét. A tapasztalatok felhaszndlasdval a
kovetkezd évtizedben tovdbbra is kiemelt figyelmet kell forditani a
versenyképességre, azonban nem szabad feladni az eddig elért szocidlis
eredményeket sem.
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Andor az EU 2020 stratégia djdonsagaiként emliti a szegénység elleni célzott
kiizdelmet, valamint az udgynevezett zold (a fenntarthatd, kornyezetbarat
ipardgakban létesitendd) munkahelyek teremtésére torekvést. A tanulminy
hangsilyozza a munkaerd-piaci keresletekhez valé alkalmazkodé készség
jelentdségét, a munkavdllalok és a munkéltaték adaptiv és innovativ
rugalmassaganak fontossagat. Ertelemszert, hogy a nemzeti
foglalkoztataspolitikdknak, csakigy, mint a stratégidban megfogalmazott
célkitlizéseknek, torekedniiik kell a készségek és képességek fejlesztési
lehetdségeinek biztositdsara. A szerz6 meglatdsai alapjan a stratégidban emellett
kulcsszerepet jatszik a relevans, atlathat6 és dtfogd informécids bazis megléte,
mely jelezni képes a munkaerd-piacon beallé keresletvéltozast, idejében
figyelmeztetve a megvdltozott igényekre a munkavdllalokat ¢és a
képzdintézményeket.

A Lisszaboni Stratégia szamszerlsitve hatdrozta meg azokat az irdnyokat,
melyek a fenntarthat6 fejlddés mellett a foglalkoztathat6sdg novekedését és a
tarsadalmi kohézidt is szolgaljak. A kordbbi fejlesztési célok uj, az informécids
tdrsadalom dimenzidjdba valé bedgyazdsa a versenyképesség zdlogaként
fogalmazddott meg a dokumentumban, ugyanakkor a megvaldsitds eszkozei
hidnyosan alltak rendelkezésre. A Wim Kok jelentés mar 2003-ban ramutatott,
hogy a lisszaboni célok veszélybe keriiltek, de az Uni6 nem mondhat le azok
megvaldsitdsardl. A folytatds, illetve az eredmények a konyv tanulminyaiban
kiilonbozd aspektusbdl keriilnek elemzésre, de a konklizié kozel azonos. A
fokoz6d6 globalizdciés nyomds a versenyképesség erdsitését helyezte a
fokuszba, mira ez az egyik legnagyobb kihivds az Eurdpai Unid elott. A
legfébb cél, hogy a tagidllamok javuldé versenyképessége révén Eurdpa
kildbaljon a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi vdlsagbol, majd a fejlodés
fenntarthatd szintjén megerdsitse pozicidjat. A tuddsalapu, zold gazdasag felé
torténd dtmenet kozepette e stratégia kulcseleme a novekvd teljesitmény és a
fenntarthat6 versenyképesség. Az Eurdpa 2020 a Lisszaboni Stratégidbdl levont
tanulsdgokra épit, elismeri annak erdsségeit, de pétolni kivanja hidnyossigait,
ennek eszkozeként pedig a kotet szerz6i nagy egyetértésben az uj tipusu
(intelligens, fenntarthat6 és inkluziv) ndvekedést, a hatdrozottabb kormdnyzdst
és a szorosabb gazdasdgi koordindcidt jelolik meg.
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