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Napelemes rendszerek, mint a teriiletfejlesztés motorjai — egy tarsadalom-
tudomanyi értelmezés

Photovoltaic Systems as Actuators of Regional Development — a Social
Understanding?

VARJU VIKTOR

Osszefoglalas

Ha a helyi tarsadalom befogaddsanak feltételeit nézziik, azt latjuk, hogy egy innovacié
integralasanak bizonyos akaddlyai vannak. Jelen tanulmany a fotovoltaikus rendszerek,
mint innovaci6 helyi tarsadalomba torténd integralédasanak feltételeit vizsgalja.
Empirikus kutatas alapjan a cikk azt mutatja be, hogy a helyi tarsadalom szerepldinek
milyen szerepe van ebben. A tanulmany arra jut, hogy a helyi dontéshozok és vezetok
szerepe fontos az innovaci6 terjedésében, a hatranyos helyzet( térségekben kiilondsen.

Kulcsszavak: napelemes rendszerek - fogadd tdrsadalom - fejletlen régié

Abstract

The integration of innovations has certain barriers as far as the receiving conditions in a
local society are regarded. The paper focuses on the conditions of use of PV systems as
innovations. Based on empirical research, the paper reveals how the different
stakeholders of the local society become aware of innovations. As a conclusion, the spread
of innovations greatly depends on the decision-makers and leaders of a society, especially
in disadvantaged regions.

Keywords: photovoltaic systems - receiving society - underdeveloped region

Bevezetés

Az EU 2020-ig tart6 stratégiai célkitizései kozott szerepel az energiahatékonysag 20%-
os, illetve a teljes energiafogyasztasban a megujulé energia részaranyanak 20%-ra
torténd novelése. Magyarorszag ebben a kivantnal kisebb szerepet vallalt, ennek ellenére,
vagy inkdbb pont ezért a megujulé energia felhasznalasi koriilményeinek vizsgalata
kardinalis kérdés. A megujulé energia hasznalatdnak feltételeit a foldrajzi mellett
els6sorban koézgazdasagi és technoldgiai oldalrél szoktdk vizsgalni. A tarsadalmi
feltételek, illetve ennek a tobbi tényezdvel kapcsolatos vizsgalata gyakran hattérbe
szorul.

Az IPA REGPHOSYS? kutatas keretében azt kivanjuk feltarni, hogy milyen komplex
tényezdrendszer az, amely befolydsolja a megujuléd energidk, koztiilk a napelemes
rendszerek elterjedését. Jelen tanulmany (az els6 kutatési eredmények alapjan) réviden
felvillantja azokat a tényezdbket és oOsszefiiggéseket, amelyek a helyi kozosségbe
integral6do innovaciot befolyasoljak.

1 A tanulmany az IPA HUHR REGPHOSYS (HUHR/1101/2.1.3./0002) projekt keretében késziilt.
2 www.regphosys.eu
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Elméleti keretfeltételek

A megtjulé energia termelésének technikai, technolégiai feltételei egyre nagyobb
litemben fejlédnek, egyre hatékonyabb és olcsébb megoldasokat kinalva. A megutjulé
energiaforrasok hasznalatat ma els6sorban gazdasagossagi, megtériilési szempontbdl
elemzik, a dontéshozok (lett légyen az mikro vagy makro koézdsség) a hagyomanyos
kozgazdasagtani megfontolasok alapjan dontenek. A keretfeltételek és a kozgazdasagtani
hozza4llas azonban valtozik. A napenergiat (a szélenergia mellett) egyre inkdbb az un.
legkisebb koltség elvii3 opcionak tekintik a ruralis térségek gazdasagi és kozosségi
fejlesztésében, amely elektromos, tiszta energia termelése mellett helyi
munkalehetdséget és helyi fejlesztési lehetdséget biztosit. (Foster et al., 2010)

Az okologiai kozgazdasagtanbdl a megujuld energiaipari szektorra hagyomanyozhato
szakpolitikai megfontolds kulcsa az el@vigyazatossag elve. Ez azt jelenti, hogy a
kornyezet-gazdasagtannal szemben az Okoldgiai kozgazdasidgtan megkérddjelezi a
természet pénzbeli értékelését, valamint szakitva a konzervativ, neoklasszikus
kozgazdasagtani megkozelitésekkel, elutasitja a pillanatnyi koltség-haszon elemzésen
alapul6é dontéshozatalt is. Ebben a tekintetben az dkoldgiai kozgazdasagtan elveti az
olyan ,puha” ,fenntarthat6sagi” szakpolitikai eszkézoket, mint példaul az emisszio-
kereskedelmi rendszer. Ezek alapjan a megujulé energiaval kapcsolatos torekvéseknek,
ha azok az dkoldgiai gazdasagtanon kivan alapulni, meglehet&sen nehéz feladatuk lesz a
hagyomanyos gondolkodéassal és értékitélettel szemben.

Az 6koldgiai kdzgazdasdgtan megijuld energiaszektorra val6 hatdsanak egyik kardinalis
alapelve még a globalis kereskedelem visszaszoritasa, a regionadlis termelés el6térbe
helyezése. Gowdy (2004) azzal érvel, hogy a kornyezetszennyezés mellett alapvet6
problémaja a Kkereskedelem* széleskoriivé valasanak a tarsadalmi kiilonbségek
novekedése. Az elosztas a kereskedelem fokozdédasa révén egy sziik elit réteg kezébe
keriil. (Gowdy, 2004) Kétségtelen, hogy a megujulé energetikai piac jelenlegi helyzetében
ez nem kikiiszobolhet6, és az elit lobbiereje (fiiggetleniil attél, hogy kormanyzati, meta-
kormanyzati, intézményi vagy piaci szereplékrél beszéliink) kozvetett médon a
tarsadalmi kiegyenlit6édést nem segiti. Ha azonban a miiszaki innovaciés potencial
megerdsodik a régidban, valamint a megudjul6 energiatermelés eszkozigény-gyartasanak
egy része a régioba csoportosithatd, ugy a kereskedelmi és piaci magatartds negativ
hatdasa is csokkenthetd.

s sz

beagyazo6das. Polanyi (1976) szubsztantiv, gazdasagszocioldgiai jellegli megkozelitése
szerint a gazdasdgi viselkedés a tdrsadalomba bedagyazott, annak alapvet6 befolyasold
szerepe van. A gazdasagszociol6gian tilmutatva a kozgazdasagtan elméleti irodalmaban
a regiondlis innovaciés rendszerek (tarsadalmi) bedgyazottsaga is hangsulyosan jelenik
meg. (Vas & Bajmécy, 2012) Az innovaciés rendszerek miikodésének, hatdsainak
megértéséhez ma mainstream kutatdsi irdnyvonal a gazdasagi élet, és benne az
innovacids jelenségek intézményeinek vizsgalata. Az intézményi vizsgalatokon beliil
megkiilonboztetnek formalis intézményeket, ahol példaul a jogi, gazdasagi szabalyokat
elemzik, valamint informalis intézményeket, amely alatt egy adott tadrsadalmi
berendezkedés szabalyait értik. (North, 1990) E kettésséget Bodor (2013) kemény

3 A least-cost vagy legkisebb koltség elvii tervezés lényege, hogy nem csak a koltség-haszon
elemzéseknél szokasos tényezéket veszik figyelembe, hanem minden megoldas
figyelembevételével a legkisebb koltségli megoldast valasztja a tervez6.

4 Akar az elektromos energiarol, akar az azokat el6allité berendezésekrdl beszéliink.
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formalis intézményeknek, vagy ,nem tarsadalmi tényezéknek”, illetve puha-informalis
intézményeknek, vagy ,tarsadalmi tényezéknek” nevezi. (Bodor, 2013, p. 129) Mig az
intézményi kutatasok jellemzden az elsére helyezik a hangsulyt, a tarsadalmi tényezékkel
kapcsolatos, am annal fontosabb vizsgalatokra viszonylag kevés elemzés fokuszal. A
tanulmany, amely tobbek kozott cégvezetbkkel és innovacids szakemberekkel készilt
interjukra épiil, azt irja, hogy ,a szakemberek diskurzusdban” ,,az innovdciés folyamatokat
kériilvevd, tdgan értelmezett tdrsadalmi kérnyezet nem kap hangsiilyos szerepet - igy
vélhetbleg az innovaciés ,cselekvésekben” sem. Az amigy meglehetésen negativan
megitélt innovdcids rendszer miikédési problémdit sokkal inkdbb szervezeti, irdnyitdsi,
finanszirozdsi szabdlyozdsi anomdlidkra vezetik vissza.” (Bodor, 2013, p. 140)

A megijulé energidk (mint innovacid) haszndlatdnak alapvetd feltétele az adott
tarsadalom befogaddképessége. A tarsadalmi befogadast a fentieken tul az egyének, és a
lokalis tarsadalom formalis, valasztott, valamint informalis vezetdi is befolyasoljak.

A kutatasi térség, a kutatas mddszere

A jelen tanulmany alapjaul szolgalé kutatds a Magyar - Horvdt IPA Hatdron Atnyiilé
Egyiittmiikédési Program térségéts> vizsgalja, azon belill Baranya, valamint Osjecko-
baranjska megyékre, azok elmaradott térségeire fokuszal. A kutatds célja feltarni és
elemezni a térség napelemes energiatermelési rendszerének komplex foldrajzi
(tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti) feltételeit, majd a horvat partner mérési
eredményeinek felhasznalasaval az energiatermel6 rendszerek kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi hasznait, lehetéségeit.

Az emlitett térség a hatar mindkét oldalan torténetileg periferikus helyzet(i, azt gyenge
gazdasagi teljesitmény jellemzi. Az allamszocializmus id§szaka alatt a Jugoszlav allammal
torténé szembenallds miatt (a Tito éra idején) a térségben a fejlesztések is hattérbe
szorultak, gyakran az eredeti fejlesztési terveket mashol valésitottak meg (pl. a Mohacsra
tervezett, majd Dunaujvarosban megvaldsitott vasmii). Az 1990-es évek geopolitikai
helyzete, a polgarhaboru idészaka szintén nem kedvezett a térség szocialis-gazdasagi
helyzetének. Az IPA programteriilet egy fére jut6 GDP értékei hasonldéan hatranyos
helyzetet mutatnak. Horvatorszagban 73% (2006), Magyarorszagon 72% (2007) az egy
fére juté GDP aranya az orszagos atlagokhoz képest a nemzeti statisztikai hivatalok adatai
alapjan, amely arany azo6ta sem javult.

A térség magyar oldala aproéfalvas, a népesség eloszlasa is egyenetlen. A telepiiléseket
eloregedd demografiai struktira jellemzi, a népesség drasztikusan csokken, de csokken a
lakossag képzettségi szintje is (az elvandorlasok kovetkeztében), amely az adaptacios
lehet6ségeket csorbitja. A roma lakossag nagy aranya, életmddbeli és kulturalis
kilonbsége, valamint a szamottevé munkanélkiiliség, tovabba a bevételek, alkalmi
munkak gyériilése a térséget még hatranyosabb helyzetbe taszitja. (Hajdu, 2003; Virag,
2010) Az EU 2007-13-as tervezési peribdusanak hatasa alig mérhetd, a tAmogatasok nagy
része a varosi térségekbe koncentralodik, emellett orszagos szinten a tamogatasok egy
fére vetitett aranya, és 0Osszvolumene az egyik legalacsonyabb. (Finta, 2013) A
kozlekedési infrastruktira gyengesége a foldrajzi és makroregiondlis helyzettel
magyarazhato. A térséget nem érintik az eurépai megakorridorok. (Erdési, 2003)

Részben a fent emlitett torténeti okok miatt azonban a természeti kérnyezet j6 allapotban
maradt meg. A Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatésag létrehozasa (1996), valamint a

5 http: //www.hu-hr-ipa.com/hu/programterulet
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Kopacki-rit, amely ramsari teriilet, a  természetvédelmi  tevékenységet,
bemutatéhelyeiken keresztiill pedig a kornyezettudatos oktatast erdsiti. A 2000-es
években elindulé allamkozi természetvédelmi kezdeményezések - amelyek csak lassan
haladnak eldre - vélhet6leg tovabb javitjak az egytttmiikodést.

Ha megnézziik a természetfoldrajzi feltételeket, elmondhaté, hogy Magyarorszag kedvezd
helyzetben van. Magyarorszadgon az atlagos éves napsiitéses 6rak szama 1800-2100
kozott szorddik, a déli orszagrészben (kiilondsen Sellye és Szeged kornyékén) elérheti a
2500 orat is. (Godz, 2013)¢ A hdmérsékleti viszonyok tovabb kedveznek a napenergia
felhasznalasanak, mivel a délebbi teriiletekhez viszonyitott alacsonyabb
atlagh6mérséklet miatt a napelemek teljesitménye nagyobb. (Foster, etal., 2010)

A kutatas elsd, jelen fazisaban a masodlagos forrasok feldolgozasa, és esettanulmanyok
készitése mellett félig strukturdlt interjuk késziiltek a meguajulé energiat hasznaléd
szerepl6kkel, dnkormanyzatokkal, cégekkel, elektromos energiat termel6 erémivekkel,
feltdrva a megujulé energiaforrasok hasznalatanak legfébb akadalyait.

Az els6 eredmények és Osszegzés

Trainer (1995) cikkében megfogalmazza azt a ma is irdnyadd megallapitast, hogy a
megujulé energia nem tudja helyettesiteni teljes mértékben napjaink nagyaranyu
energiafogyasztasat. Ahhoz, hogy a megujulé energia szerepe szamottevd legyen, az
atlagosnal alacsonyabb egy fére jutd energiafogyasztasra, lényegesen alacsonyabb
életmindségre és nulla gazdasagi novekedésre van sziikség. (Trainer, 1995) Paradox
modon ezek a feltételek rendelkezésre allnak a vizsgalt térségben, igy a lehetdség a teljes
mértékben megujulé energiara valé atallasra adott.

Ha roviden attekintjik a napelemes rendszerek magyarorszagi intézményi
keretfeltételeit, akkor azt latjuk, hogy e mili6 nem kedvezd. Annak ellenére, hogy a
foldrajzi feltételek optimalisak, hiszen a napsiitéses 6rak szdma mar kelléen magas, az
intézményi hattér nem tamogat6. Amig Magyarorszagon a menetrendadasi kotelezettség
fél MW felett terheli az lizemeltet6t, addig ez az érték Szlovakiaban 4 MW. A magyar
zOldaram atvételi ara jellemzden fele vagy harmada a kérnyez6 orszagokénak, igy a
magyarorszagi beruhdzasok palyazati tamogatas nélkiili megvaldésulasa a befektetéket
nem vonzza, nem segitve ezzel Magyarorszag projektvezérelt tarsadalmi 1étbol
fejlesztési-igény vezérelt tarsadalmi létbe torténd atmenetét.

Ugyanakkor az egyik legdinamikusabban fejl6dd, a legnagyobb ardnyban napenergiat
hasznalé orszagban, Németorszagban a tamogatas szerepe alapvetd. A német siker egyik
biztositéka a megujulé energetikai fejlesztések allami tamogatasa, a masik a megujuld
energetikdra épilé hazai ipar fejlettsége, a folyamatos K+F biztositdsa, a német
technolégia és a német gyartok versenyképessége, de mindenekel6tt a német energia-
arszabas, ami a betaplalt energidért dupla annyi eurét fizet, mint a fogyasztoi ar. (Téth,
2010; Mezei, 2013)

Amig Németorszagban egy kiserémi engedélyeztetési eljarasa néhany hét alatt lezajlik,
addig ez Magyarorszagon a talbilirokratizalt rendszer miatt konnyen eléri a két évet.” A
kornyezetpolitikai és fejlesztéspolitikai intézményrendszer centralizaltsaga, hataridéket

6 Valamint: http://re.jrc.cec.eu.int/pvgis.
7 Egy interjualany altal elmondottak alapjan.
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nem tiszteld, blirokratikus miikodése (Varja, 2011) a megvaldsitas helyi szintjén is tetten
érhetd.

A rendszervaltozast kovetéen ugyan javultak a koérnyezetvédelem szervezeti,
intézményesilt, valamint civil keretfeltételei és rendszerei, az 1990-es években azonban
a kornyezetvédelem és problematikaja egyértelmiien visszaszorult. (Szirmai, 1999)
Ennek oka a tarsadalmi-gazdasagi atalakulas volt. A helyi szintet vizsgalva elmondhaté,
hogy az egyéni jovedelmi, egzisztencidlis allapotban bekovetkezett valtozdsok
elirdnyitottak a figyelmet a kdrnyezeti kérdésekrol.

A kutatasbdl lathato, hogy a fenntarthatésag elemei nem egyforma sullyal jelennek meg
az onkormanyzatok feladat-orientaltsagaban. A jogszabalyok és a tarsadalmi elvaras altal
mozgatott tarsadalmi elemekhez f{iz6d6 viszony erételjes. Az 6nkormanyzatok gazdasagi
fenntarthatésaga rovid id6n beliil kdnnyen 6sszeomolhat. Ugyanakkor a telepiilések a
helyi, hosszabb tavon fenntarthat6 gazdasagfejlesztésére alapvetSen aktiv figyelmet
forditanak, az eszkozkészlet azonban eltérd. (Mezei, 2008) A természeti kornyezet
fenntarthatésaga, a kornyezetvédelmi tevékenység jellemzéen hattérbe szorul. Ha meg is
jelenik, azt nem a koérnyezettudatossag, hanem a gazdasagi érdekek motivaljak. A
kornyezetvédelmi beruhazasok koziil gyakorlatilag csak azok valdsultak meg eddig,
amelyeket az ISPA/Kohéziés Alap (KA) (szennyvizkezeléssel és hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos beruhazasok), vagy meguijulé energetikai beruhdzasok palyazata tamogatott,
valamint jogszabalyi kotelezettség irt eld.

Alapvet6 megallapitasként kezelhet6 az, hogy egy telepiilés fejlédése alapvetéen fiigg a
dontéshozok, telepiilésvezetdk, helyi szerepl6k érdekhalézatatdl, személyi
kompetenciajatdl. ,A személyes befolyasrendszerek mogott a nagyobb telepiiléseken
mindig bonyolult szervezeti bazis huzoédik.” (Palné Kovacs, 2008, p. 93) ,Minél kisebb egy
falu, boldoguldsa annal szorosabb fiiggésben van az énkormdnyzattél, a polgdrmester
képességeitdl, személyes ambiciéitol.” (Faludi, 1995, p. 380) Minél alacsonyabb szintre
megylink, az individuum, az egység szerepe anndl markansabb. Ennél fogva
kornyezetpolitikai szempontbdl a helyi szint aktiv, cselekvd szerepe megkertilhetetlen.

A kutatads soran végzett interjuk a telepiilési vezet6k alapvetd szerepét tdmasztjak ala.
Mind Bély, mind Véménd, mind pedig Orfl polgarmestere az 6nkormanyzati megujuléd
energetikai beruhazasok meghatarozé szerepléje volt, képviseld testiiletiikkel el tudtak
fogadtatni az 4j irdnyt. Az is elmondhaté azonban, hogy a dontéseket a gazdasagi
racionalitas vezérelte, a kornyezetvédelmi megfontolds a dontésekben nem, vagy csak
alig jelent meg. A késébbiekben a kérnyezetvédelmi szempontot, mint marketing eszkozt
alkalmaztdk. Véleménytlink szerint ez azonban nem elitélendd, hiszen a gazdasagi
racionalitdis mellett a kornyezetvédelem propagaldsa spin-off hatasként vald
megjelenésének oktatd, neveld funkcidja kihasznalhato.

Ha az energetikaban az informaciés strukturak zavarosak és attekinthetetlenek, akkor az
hatéssal van a dontéshozatali folyamatra is. A megalapozatlan, dtgondolatlan, pillanatnyi
érdekek alapjan meghozott dontések nyomdn torz energiaszerkezet és nyilvanossag johet
létre. Az Energiaklub kutatasi elemzéseiben azt allapitja meg, hogy a tdrsadalmi
nyilvdnossag szdmos esetben csorbat szenvedett, a transzparencia korlatozva valésul
meg, melynek oka, hogy az energetikdban az adatszolgaltatasi kultira még kevéssé fejlett,
valamint a hazai jogszabalyi kdrnyezet anomaliai sem segitik a hatékonysagot. Az elemzés
azt is felszinre hozza, hogy a jogalkalmazoi gyakorlat is sulyosan csorbitja a kdrnyezeti
demokracia érvényesiilési lehetdségeit. (Antal, 2012)
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Az interjualanyok is aldtdmasztottak a fentieket. A beruhazasok jorészt esetlegesek, egy-
egy kiirdshoz kothetéek (a tdmogatasi rendszer nem szisztematikus, mint ahogyan
Németorszagban). Elmondasuk szerint a megajulé energetikdval kapcsolatos
transzparencia szintje alacsony, ugyanakkor az intézményi rendszer meglehetdsen
atpolitizalt. Az objektivitas, valamint a szakért6i tudas megjelenése korlatozott, kivanni
valét hagy maga utan (1. tablazat).

1. tablazat. A ,Hogyan értékelné Magyarorszagon a megujulé energiaval
kapcsolatos hozzaallast az alabbiak szempontjabol?” kérdésre adott valaszok
jellemz6 eloszlasa az interjuk alapjan (2013)

Magas Kozepes Alacsony
Atpolitizdltsdg X
Objektivitds (szakértdi tudds) X
Transzparencia szintje X

Osszegzésként elmondhatd, hogy a kedvez6 foldrajzi koriilmények, az elmult években
drasztikusan olcs6bba val6 technolégia ellenére a térség tarsadalmi-gazdasagi helyzete
nem biztosit kell6 fogadokészséget az innovacioé elterjedésére. A magyar kényszerpalya,
a palyazat-vezérelt tarsadalmi hozzaallas, amely a nem szisztematikus és kiszamithatd
tdmogatasi rendszerrel parosul, tovabba a biirokratikus intézményi rendszer a
lehet&ségeket tovabb gyengiti. A megvalositast, a pozitiv példakat jelenleg a személyes
kompetencia, a helyi k6zdsség vezetGjének személye, vagy a kitartd piaci szerepld adja
csak. Elmondhatd, hogy a magyar megujulé energia-beruhazasok, ezzel egytitt a fejlédés
lehet6ségének legf6bb akadalyai els6sorban a tarsadalmi sajatossagokban keresendéek.

A kutatas a tovabbiakban lakossagi megkérdezés értékelésén keresztiil kivanja finomitani
a tarsadalmi tényezékkel kapcsolatosan megfogalmazottakat.
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