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A hataron atnyulé munkaerdé-piaci kapcsolatok tapasztalatai és
fenntarthatésaganak lehetdéségei

Experiences of the cross-border labour market co-operations and possibilities of
sustainability

TESITS ROBERT - ALPEK B. LEVENTE

Osszefoglalas

A jelen tanulmany célja, hogy betekintést adjon a vizsgalat idépontjaig megvaldsult
fontosabb, munkaerd-piaci relevancidval is biré Interreg- és IPA-programok
eredményeibe. Tovabbi cél e programok hatdsainak atfog6 értékelése a programokat
koordinalé szakemberekkel készitett interjuk segitségével. A horvat-magyar
egyuttmiikodés minden esetben kivaldan, zokkenémentesen miikddott, amely annak is
koszonhetd, hogy a kooperalé térségek hasonlé munkaerd-piaci problémakkal kiizdenek,
hasonlé modszerekkel dolgoznak, még a projektbeszamolok, értékelések is hasonld
eredményre jutottak. A horvat partnerek a projektek soran rugalmassagroél tettek
bizonysagot, kreativ hozzaallasuk talan a kevesebb adminisztrativ korlatnak és
jogszabalyi béklyonak, igy egy rugalmasabb munkaerd-piaci szervezeti hattérnek is
koszonhetd. A kapcsolatok, egyiittmiikodések fenntartasa, bovitése Horvatorszag eurdpai
unioés csatlakozasat kovetéen is indokolt, akik sajat utjukat jarva, de a magyar uniés
tapasztalatokat is atvéve stabilizalhatjak leghatranyosabb térségeik munkaer6-piaci
helyzetét.

Kulcsszavak: vidékfejlesztés — Eurdpai Unié - hatdron dtnyulé egyiittmiikédés — horvdt-
magyar egylittmiikédés

Abstract

The study provides an insight into the results of Interreg and IPA programs achieved so
far, with significant impact on the labor market in rural areas. Another objective is the
evaluation of the effects of labor market programs through interviews with experts,
coordinating these programs. The Croatian-Hungarian cooperation has been excellent,
smooth and efficient, which is due to the similar labor market problems in the
collaborating areas. They face similar challenges, employ analogous methods, and their
results in the project reports and evaluations have also reached similar conclusions. The
Croatian partners were most flexible and creative, probably due to minimal
administrative and legal barriers, and, consequently, a flexible labor market
organizational background. The maintenance and expansion of collaborations are an
important task after the EU accession of Croatia that is walking on her own way, but may
utilize the Hungarian experience in stabilizing the labor market situation in the most
underdeveloped areas.

Keywords: rural development - EU - cross-border collaboration - Croatian-Hungarian co-
operation
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Bevezetés

Horvatorszag 2011 decemberében Briisszelben alairta a csatlakozasi szerzédést. Mindez
harom nappal azt kovetSen tortént, hogy a Tandcs megszavazta az orszag EU-
csatlakozasat. [gy valt egyre nyilvanvalébba és kézzel foghatéva, hogy 2013 juliusaban, a
tagallamok ratifikciojat kovetéen Horvatorszagot, mint az Unié 28. tagallamat
tidvozolhetjiik. Az alairassal azonban a horvatok el6tt allo feladatoknak nincs vége;
szamos fejlesztésre varo teriilet korvonalazhat6é. Ugyanakkor az addig elért
eredményekkel, az egyiittmiikodések addigi tapasztalataival a tobbség elégedettségének
adott hangot.

Eurépaban a hatar menti térségek kozotti egylittm(ikodésnek jelentés hagyomanyai
vannak. A masodik vildghabort utani impulzusok, az Eurdépai Hatarmenti Régiok
Szovetsége kezdeményezései, az egységes eurdpai belsd piac megvaldsulasa, az EU
regiondlis politikaja, valamint Kelet-K6zép-Eurépa demokratizal6dasa a nemzeti hatarok
atjarhatésagat konnyitették. (Perkmann, 2003; Dokic et al., 2006).

Az Interreg-programok végrehajtasat kovetéen - amelyek atfogé célja volt, hogy a nemzeti
hatdrok ne jelentsenek akadalyt az eurdpai régiok kiegyensulyozott fejlédése és
integraciotja el6tt - a 2007-2013 kozotti id6szakban a Magyarorszdg-Horvdtorszdg IPA
Hatdron Atnyuilé Egyiittmitkédési Program megvalésitasara keriilhetett sor. Az Eurépai
Bizottsag altal elfogadott program elsé 6t évére rendelkezésre all6 kozosségi tamogatasa
355 milli6 eur6 volt. A program a lehetdségek széles skalajat kinalta a
kedvezményezettek szamara, elsGsorban két prioritas keretein beliil (fenntarthaté
kornyezet- és turizmusfejlesztés, valamint az egyiittm{ikod6 gazdasag és kozosségek
kozotti humanero6forras-fejlesztés).

A kozvetlen, hataron atnyul6 hatas biztositasa érdekében mind a magyar, mind pedig a
horvat oldalrél szilikséges volt partnerek bevondsa. A projektek tervezését és
végrehajtasat az egylittmiikodési feltételeknek megfeleléen kellett végezni, ahol k6zds a
projektfejlesztés, az emberi er6forrds, a projektvégrehajtds és a finanszirozas. A
projektek eredményeinek a hatar mindkét oldalan érvényre kell jutniuk, és szamottevd
hatast kell gyakorolniuk. (Jessop, 1995; Sodupe, 1999)

Célok és modszerek

Az EU és az interregionalis, valamint hataron atnyulé egyiittmiikodések viszonyat, azok
jelentdségét, eurdpai és hazai mozgatdrugdit (Perkmann, 2003), illetve a poszt-szocialista
lokdlis gazdasdgi stratégidkat feltdré szakirodalmak mellett fontosnak tartottuk értékeld
elemzés ald vonni a Szlovénia-Magyarorszag-Horvdtorszdg Szomszédsdgi Program
tapasztalatait és a fejlesztés lehetséges tovabbi iranyait feltaré geografiai és regionalis
fejlesztési tanulmanyokat (Dokic et al., 2006; Rechnitzer, 1999, 2001) annak érdekében,
hogy érzékelhet6vé valjon, hogy a jelen vizsgalat célkit(izési miként illeszthetdk az eddigi
kutatasok logikai {vébe.

A jelen tanulmany célja, hogy betekintést adjon a vizsgalat idépontjaig megvalédsult
fontosabb, munkaer6-piaci relevancidaval is biré Interreg- és IPA-programok
eredményeibe. Az eredmények értékelésénél természetesen szerepet kapnak azok a
hazai uniés tdmogatasbo6l megvalositott programok is, amelyek a hatar menti, hatranyos
helyzetii térségben fejthették ki hatasukat, és amelyek tapasztalatainak felhasznalasa a
hatar tuloldalan fekvd horvat tertletekre is szamottevé hatast gyakorolhat. Tovabbi cél a
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munkaerd-piaci programok hatdsainak értékelése a programokat koordinald
szakemberekkel készitett interjuk segitségével. Az értékelés sordn olyan kérdésekre
kerestiik a valaszt, miszerint bekovetkeztek-e a programtdl remélt valtozasok, illetve
mérhet6-e ezek hatasa. Amennyiben adatokkal ald lehet tdmasztani az eredményeket,
melyek ezek koziil a kozvetlen, illetve a kozvetett hatasok. Valaszt kerestiink arra is, hogy
a beavatkozasok eredményezték-e a kivant valtozast, és milyen kilsé koriilmények
erdsitették, vagy éppen gyengitették azok elérését. Fontos volt vizsgalni, hogy miként
javitottdk a célcsoport helyzetét a programok, illetve voltak-e a célcsoporton tilmutato
hatasok. Célul tiiztiik ki tovabba a hatdsok tertileti kiilonbségeinek értékelése mellett
azok hosszu tavu fenntarthatdsaganak vizsgalatat. Szandékunk volt feltarni a programok
sikeres, valamint kevéssé hatékony elemeit, azok belsd és kiils6 okait, illetve hogy a mar
megvalésult programok mennyiben segithetik a horvat tapasztalatszerzést. Kérdést
fogalmaztunk meg a jové megoldasra varé hatdr menti munkaerd-piaci feladataival
kapcsolatban is.

Eredmények
A dravamenti térség munkanélkiiliségének teriileti jellegzetességei

A dravamenti, szamos korabban értékelt tényezd alapjan (Tésits & Alpek, 2012)
sereghajtonak szamitd kistérség esetében az elmult évek folyaman sem tortént olyan
munkahelyteremtés, amely a foglalkoztatasi helyzetet szamottevGen érintette volna. A
mezbégazdasadg a termel&szovetkezetek megsziinésével a foglalkoztatadsban egyre
csokkend szerepet jatszik. Az alacsony jovedelmek miatt a helyi piac nagyon sziik
lehet8séget biztosit az itteni foglalkozasok béviiléséhez. A teriileten a cigany lakossag
aranya az atlagnal joval magasabb. A szakképzetlenek kozel kétharmados részvétele a
munkatigyi regisztraciéban jelzi a probléma sulyat. Bar a nagyaranyu létszamleépitések
a kilencvenes években megtorténtek, elmaradtak azok a fejlesztések, beruhazasok,
amelyek nagyobb foglalkoztatast indukaltak volna.

Az érintett 4llaskeres6k komoly hatranyban vannak az eredményes fellépéshez sziikséges
informaciék, kapcsolatok és érdekérvényesités terén is. Az els6sorban alacsony
képzettségli réteg irant kozvetlen keresletet gerjeszteni igen nehéz a gazdasagi
folyamatokba val6 drasztikus beavatkozas nélkiil. A munkaerd6-piaci programok tobbsége
azonban nem vesz tudomast e rétegrél, hiszen a részvétel szinte minden esetben
el6képzettséget, vagy legaldbb a nyolc altalanos iskolai osztaly befejezését igényli. Az is
igaz ugyanakkor, hogy az elmult évtized vége felé mar nem csak a hatranyos helyzetliek
nem taldlnak munkat, hanem a magasabb iskolai végzettségliek sem. Valamilyen
szempontbdl tehat e térségekben szinte minden allaskeresd hatranyos helyzetd, hiszen
tartésan munkara varakoznak azok is, akik folyamatosan képzik magukat. A még m(ik6dé
vallalkozasok a talpon maradasért, a munkahelyek megtartasaért kiizdenek, fejlédési
lehet6ségek hijadn nem szivesen kockaztatnak a vallalkozék. A vizsgalt hatarszakasz
mindkét oldaldn éppen ezek azok a kistérségek, amelyekben teriiletileg egybe esik az
orszagos atlagot tobbszorésen meghaladé munkanélkiiliség és a gazdasagi megujulas
képességének hidnya.

A fentiek alapjan kijelenthet6, hogy a foglalkoztatasi és az dngondoskodasi lehet6ségek
szempontjabdl e térségek népességének a tobbsége a rendszervaltast koveto évtizedek
egyértelmi vesztese. A helybeni foglalkoztatds meghatarozo tényezdi, a mezdgazdasagi
tizemek koziil néhany maradt meg, csekély foglalkoztatasi szerepvallalassal. A
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nagyvarosok itteni telephelyként funkciondlé iizemei sorra zartdk be kapuikat,
tomegesen bocsatottak el a zomében alulképzett falusi munkaer6t, a problémahalmazt
ridzaditva a tehetetlen kisfalvakra. A vallalkozasok térhoditasanak nem voltak, nincsenek
meg a legalapvetébb gazdasagi, human tényezdi. A legnagyobb foglalkoztaték a
versenyszféraban néhany szaz f6s munkavallaldi létszammal miikodnek. A vallalkozasok
zommel csaladi alapd mikrovallalkozasok, tébbnyire a szolgaltaté szektorban,
korszertsitésre, fejlesztésre altalaban nincs lehetdségiik. Ezt az is jol példazza, hogy a
munkaerd-piaci szervezet altal felkinalt munkahelyteremtd palyazatokhoz évek 6ta nem
csatlakoznak a gazdasagi szervezetek. A kiilfoldi téke alig mutat érdekl6dést e térség
irant. A gazdasag fejletlensége ugyanakkor nem teszi lehet6vé a szolgaltatasok széleskor(i
térhoditasat, igy az még az Ongondoskodasra sem ad sok lehetdséget. A
szakképzettséggel, illetve 06nallé dontési képességgel nem rendelkezd, nagyfoku
onallétlansaggal és maximalis kiszolgaltatottsaggal jellemezhetd allaskeresk tobbsége
életkora, iskolai végzettsége, hitelhez jutasi és vallalkozo6i képessége alapjan nem tud
o6nalléan gondoskodni magardl és csaladjarol.

” 7

A befektet6k tadvolmaradasat erdsiti a nagyszamu, nemcsak képzetlen, de tobbségében
sajnos motivalatlan allaskeresé is, akik munkaszocializaciéja igen nehéz feladat. A
helyzetet sulyosbitja, hogy a szakképzett munkaeré képzési és gyakorlottsagi
hidnyossagokkal kiizd, rdadasul nem a hidnyszakmaknak megfelelé6 végzettséggel
rendelkezik. llyen feltételek mellett a vallalkozasok nem telepiilnek e térségekbe.

A mezo6gazdasagnak foglalkoztatasi szempontbdl egyre kisebb a szerepe, holott a
térségben hosszu évtizedeken keresztil a mezdgazdasagi tevékenység volt a
meghatarozo. Beigazolddni latszik, hogy a termelés gépesitettségének fokozddasa egyre
inkabb csokkenti az é16 munkaerd felhasznalasat az dgazatban. A feldolgozoéipart néhany
kisvallalkozas, az épitéipart néhany kisebb létszamu vallalkozas képviseli. A piaci
viszonyok atrendezddése kovetkeztében a szolgaltatok profitérdekeltsége kertlt
el6térbe, igy azokon a kistelepiiléseken, ahol a forgalom nem biztositotta a nyereséges
lizemeltetést, a szolgaltatds csak részleges, azaz a boltok nyitvatartasi idejét
lecsokkentették. A periférikus elhelyezkedést teleptiléseken multinaciondlis kereskedd
cégek nem vetették meg labukat. Erre a kés6bbiekben sincs tal nagy esély, a nagyvarosok
kozelsége ezt a legtobb esetben nem indokolja. A kereskedelmi vallalkozasok csekély
munkaerd-igénnyel jelentkeznek, csak a fluktuacié okozta 1étszamkiesést potoljak. A
falusi turizmus ,megizmosodasat” a programok hidnya mellett az is gatolja, hogy a
teleptilések 6nkormanyzatai forrdshidnyosak, tobbségiik a lakékoérnyezetét nem tudja
olyan szinvonalra fejleszteni, amely a vendégek szamara azt vonzdva tenné.

A megujulas képessége szempontjabol tehat bizonyos értelemben hasonlé a helyzet a
hatar mindkét oldalan fekvd kistérségekben. A tdke, igy a fejlesztési sajat forrasok
csaknem teljes hianya az életképes gazdasagi szereplék hidnyat eredményezi.
Kisvallalkozasok sora szilinik meg, ugyanakkor a valtozasokat, Osszefogast gatlé
atomizalodas, a fejletlen kooperaciés készségek nagyon gyenge kapcsolati halét, az
egylttmiikodés és tapasztalatatadds hidnyat adja. Az amugy is fejletlen, sziik belsé piac, a
fizet6képes kereslet hidnya, a fejletlen infrastruktira, valamint az alacsony iskolazottsag
(a fels6foku végzettség szinte teljes hidnya, kozépiskolai szinten elsGsorban csak
szakmunkas képesités) még az ongondoskodas lehetéségét sem teremti meg. A mar
meglévd vallalkozdsok nem tudjak érdemben noévelni munkavallaloik létszamat, 1j,
életképes kezdeményezések - a fentiek, valamint a fejletlen infrastruktira, tovabba az
ipari parkok hidnya miatt - pedig csekély szdmban jonnek létre.
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A 2005 és 2012 kozott megvalosult Interreg- és IPA-programok fobb tapasztalatai

Az Interreg III. (A) legf6bb célkitiizése a tarsadalmi-gazdasagi centrumok hataron atnyulo
és fenntarthaté regionalis fejlesztésének ko6zos stratégidin alapulé tdmogatasa volt. Ez
esetben a hatdron ativel§ egyiittmiikodések legalkalmasabb térszinének a NUTS III
bizonyult.

Ugyanakkor, az el6csatlakozasi tAmogatasi eszkoz (IPA) a csatlakozasi folyamatban részt
vevd orszagoknak nyujt segitséget 2007 és 2013 kozott. F6 célkitlizése, hogy egységes
keretbe foglalva el6segitse a tAmogatasok hatékonysaganak novelését, az intézményi
kapacitasok erdsitését, a hataron atnyulé kooperaciot, a tdrsadalmi-gazdasagi fejlédést és
a vidékfejlesztést. Az el6csatlakozasi tAmogatas nyilvanvaléan hozzajarul a tagjeloltek és
a lehetséges palyazok stabilizaciéjahoz és csatlakozasi folyamatahoz, figyelembe véve
azok specifikus adottsagait.
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Hataron atnyulé gyogynovény gyiijto-termeld-feldolgozo-értékesité halozat a
hatarmenti térség gazdasaganak fejlesztése érdekében

A projekt a Szlovénia-Magyarorszdg-Horvdtorszdg Szomszédsdgi Programban, az Eurdpai
Uni6 és a Magyar Koztarsasag tarsfinanszirozasaval valosult meg. A projekt a hatar menti
gazdasagi térség kialakitasa érdekében fogalmazddott meg. A megel6z6 kutatasok alapjan
a legjobb alternativ jovedelemszerzési, munkahely-teremtési lehet6ségeket a térségben
az agrarintegraciés programok jelentik. A cél ezért egy olyan Onfenntartd
gyogynovénybegyijto, -termeld és -felvasarld klaszter kiépitése volt, amely munkat,
megélhetési lehetdséget biztosit a hatranyos gazdasagi térségekben él6 vidéki emberek
szamara. Cél volt tovabba egy gazdasagfejlesztési, agrarintegraciot el6segité modell
kialakitasa, és kés6bbiekben e modell atiiltetése a gazdasag mas teriileteire is. A horvat
oldali hatar menti térség hasonlé problémai és adottsagai miatt a projektben valo
részvétel és ennek eredményei hasznos tapasztalatokat szolgaltatnak egy hasonlé
horvatorszagi program megval6sitdsahoz, a modell teljes korG vagy részleges
adaptalasahoz. A Herbal Network projekt magyar-horvat egyiittmiikodéssel valdsult meg.
Horvat oldalrél az Eszék-Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont a projekt szakmai
partnere, akik a Magyarorszagon megvaldsulé projekt tapasztalatai alapjan, horvat
oldalon egy hasonld projektet kivantak megvalésitani. Az Eszéki és Baranya Megyei
Munkatigyi K6zpont hosszu tavu egytittmiikodését egy 2004-ben aladirt megallapodasban
rogzitették. A két munkaiigyi kozpont a Herbal Network projekt utdn mar egy tjabb kozos
palyazatot is benyujtott.

A projekt egy hatdr menti mezégazdasagi Kklaszter létrehozasaval nagyszamu
munkahelyet (kb. 200 f6) teremt a térségben. A horvat oldal hasonl6 gondokkal kiizd a
hatar mellett. Mivel természeti adottsagaik hasonlbak, a projekt példaértéki lehet a
horvat oldal szamara, az itt megszerzett tapasztalatokat a Horvat Munkaiigyi K6zpont a
hatar masik oldalan kamatoztatja. Jelenleg mindkét oldalon folyik a gy6gynovények
korlatozott mértékli termelése és gytjtése, valamint korlatozott szdmban vannak a
feldolgozasra, értékesitésre szakosodott vallalkozasok. A késébbiekben kialakulhat egy
integralt horvat-magyar beszallitdi, felvasarldi és feldolgozo6i halézat, mely kozosen
felléphet az exportpiacon.

A kozos strukturalt informaciéaramlassal a begytijtés menete a kereslethez igazithato, és
a szezonalitds miatti bevételkiesés minimalizalhat6. Nagyobb mozgasteret jelent a
felvasarlok szamara a masik orszagban termd fajok kinalata (pl. medvehagyma,
kalmosgyokér). Ezentul a tapasztalatcsere a halézat tobb szintjén és tevékenységi
tertiletén is megval6sul: a munkaiigyi kézpontok intézményrendszerének miikodésénél,
a palyazati menedzsment teriiletén - hiszen az érintett horvat szervezetek még nem
valositottak meg hasonlé komplex palyazati projektet -, figyelembe véve a két orszagbeli
vallalkozok eltéré értékesitési, piaci miikodését.

A nyugat-eurépai piac megkoveteli a begytijtott novények és a termékek bemindsitését
(pl. vegyszermentesség, hatéanyag tartalom), féleg a biotermékek esetén. A projekt
keretében a PTE-n izembe helyezték azokat a berendezéseket, melyek kiegésziilve a mar
a térségiinkben masutt miikodd berendezésekkel biztositjdk a teljes kord bevizsgalas
lehetéségét. A miiszer konnyen elérhet6 és igénybe veheté a horvat oldali termel6k
szamara, s igy a mindsités segitségével mindkét orszag termeldi, feldolgoz6i magasabb
arat érhetnek el a k6zos exportpiacokon. A projekt operativ céljai az alabbiak voltak:
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Képzéssel a mindségi (pannon) falusi turizmusért

A projekt atfogé célja a munkaer6 szaktudasanak fejlesztése volt a hatar menti régiéban
(a tovabbiakban: ,Pannon régiéban”) a falusi vendéglatohelyek korében. A projektcél
ezen szolgaltatok szamara egy a hatarokon atny1lo, a Pannon régié adottsagaihoz igazodé
régiospecifikus képzési program kialakitasa és lebonyolitasa volt. A projekt eredménye
egy Ujonnan kifejlesztett k6zos horvat-magyar tananyag, mely a ,European Curriculum
for Training in Rural Tourism” ajanlashoz igazodik és 10 modulbol all. A projekt kozvetett
célcsoportjat a Pannon régié falusi és tanyasi vendéglatohelyeinek tulajdonosai (falusi
turizmus szolgaltatok), illetve a turistdk alkottdk, kozvetlen célcsoportjai pedig a
képzéslinkon résztvevo falusi turizmus szolgaltatok voltak. A tananyag segitségével a
célcsoport fejlesztheti szolgaltatdsi szinvonalat, illetve 0j falusi vendéglatéhelyek
elinditdsa is kdnnyebb.

LEgyiittmiikédés hatdrok nélkiil” Magyar-Horvdt Foglalkoztatdspolitikai Szakértdi
Akadémia (2010-2011)

A Dél-dunantuli Regionalis Munkatigyi Kézpont 3 kiilonb6z6 témakoérben palyazott és
nyert el tAmogatast, amelyek koziil kett6ben vezeté kedvezményezettként vesz részt
(ezek: ,Egytittmiikédés hatdrok nélkil” Magyar-Horvat Foglalkoztatdspolitikai Szakértdi
Akadémia, valamint , Tanulds és munka” palyavalasztasi, palyakorrekciés projekt), egyben
pedig konzorciumi partnerként (,Munka és egészség” foglalkozas-egészségiigyi projekt,
kutatassal, fejlesztéssel, innovaciéval). A padlyazatok tadmogatdsban részesitését a
tobbéves, csaknem egy évtizedes multra visszavezethet6 horvat-magyar munkaiigyi
kapcsolatok tették lehet6vé. Az els6, formalizalt egylttmiikodés a Baranya Megyei és az
Eszéki Munkatigyi K6zpont kozott jott 1étre 2001-ben, melyet két évvel kés6bb kovetett a
Somogy megyei, illetve a viroviticai munkatigyi szervezetek kozti megallapodas. A
szervezet régids atalakuldsa utdn azonnal, 2007-ben regiondlis szintre emelték az
egylttmiikodést.

A Baranya-Eszék-Baranya, a Somogy -Ver6ce és a Zala-Murakoéz-Varasd
kapcsolatrendszer mas-mas problémak mentén, mas-mas motivaciokkal alakult az elmult
10 évben. A baranyai és somogyi kapcsolatok egyrészt konkrét, kishatar menti
egylttmiikodések tAmogatasat jelentették, masrészt tobb unids finanszirozasu projekt
megvaldsitasaban is testet oltottek. Az Interreg-program tamogatasaval két sikeres
projektet valdsitottak meg (lasd fentebb), az egyiket a Herbal Network, a masikat a
Pannonian Tourism Kkeretében, 1igy mar tapasztalatokat szereztek a kozos
programmegval6sitdsb6l. A Pannonian Tourism (2008 februarjaban zarult) célja a
pannon régié adottsagaihoz igazod6 képzési program kialakitasa és lebonyolitdsa a falusi
turizmus szolgaltatasi szinvonaldnak novelése érdekében. A Dél-dunantuli Regionalis
Munkatigyi Kozpont (DDRMK) mellett a Nyugat-dunantdli Regionalis Munkatigyi
Koézpontnak is szamos tapasztalata van a hatdr menti egylittmikodésben. A Zala-
Murakoz-Varasd kozotti kapcsolatrendszer a kozos foglalkoztatdsi problémak
feltirasara és egyiittes kezelésére torekedett. igy zajlott az altalanos problémafeltaras
jegyében 2004-ben az I. Magyar-Horvdt Foglalkoztatdsi Konferencia Nagykanizsan, majd
a masodik ilyen tanacskozas 2006-ban Zalakaroson, ahol mar konkrét témardl, a
tranzitfoglalkoztatas lehet6ségeirdl és gyakorlatarodl cseréltek eszmét a résztvevok. A
masodik konferencia nyitva hagyta az intézményes egyiittmiikodés kérdését, amelynek
megoldasat egy létrehozandé Szakértéi Akadémia kompetenciajaba utalta.

Az egylttm(ikodés szintje valoszin(siti hogy a hatarrégidban még jelentds,
kihasznalatlan tizleti és munkaer6-piaci egyiittmiikodési potencial van, mindezek mellett
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az egyiittm{ikdodések esetiek, nincs intézményesiilt kapcsolatrendszer sem az allami
szervek, sem a munkaltatok, sem a szocidlis partnerek kozott. A hatdr mentén varhatéan
valtozni fog a foglalkoztataspolitikai helyzet, az erre val6 felkésziilésre adott lehetéséget
ez a projekt. A gyakorlati egyiittmiikodést a szakértok egyiittmiikodésével kell elkezdeni,
ezért hoztdk létre a Szakért6i Akadémiat.

A projekt altalanos célja egy hatadr menti, magyar-horvat integralt munkaerd&piac
tdmogatasa. A Szakért6i Akadémia létrehozasaval rovidtdvon megteremtheté az
intézményes egylittmiikodés, hossziu tdvon mdd nyilik a foglalkoztataspolitikai
eszkozrendszer alkalmazasanak Osszevetésére, lehet6ség szerinti 6sszehangolasara, a
kozos projekttervezésre és projektgeneralasra foglalkoztataspolitikai tartalommal,
ennek eredményeképpen a gazdasag teljesit6képessége Uj lendiiletet kap a szervezeti
tudas atadasa, illetéleg az egymastdl valo tanulas altal.

Az Akadémia szakért6i miihelyekben vizsgilta az egylittmiikodés egyes lehetséges
terepeit, 8 workshop és 3 Foglalkoztatdspolitikai Konferencia keretében végezte
munkajat. A szakmai miihelyek szakért6i osszefoglalé tanulmanyok formajaban
rogzitették az egyes workshopok és a konferencia eredményeit. A projekt keretében
létrehoztak a Virtudlis Akadémidt, ahol a szakért6i tanulmanyok publikalasan tul alkalom
nyilt a szakért6k akar online munkajara. Egy ily moddon létrehozott kozos
infokommunikacioés bazis szintén célja volt a projektnek.

Kozvetlen célcsoportként jeldlték meg a munkatigyi szervezetek foglalkoztataspolitikai
szakeértdit, a munkaltatoi szervezetek tisztségviseldit, a szocidlis partnerek képviseldit, a
munkaer6-piaci szolgaltatast végzo civil és nonprofit szervezetek vezetdit. A felsoroltak
kozvetleniil megismerték az egyes teriileteken alkalmazandé modszereket és jo
gyakorlatokat. Képesek ezek disszeminaldsara és multiplikator hatdsuk lesz a térségben.
Kozvetett célcsoportok a munkaiigyi szervezetek és a munkaer6-piaci szolgaltatast végzo
civil és nonprofit szervezetek munkatarsai, a hatar menti térség regisztralt allaskeresoi,
a hatar mentén miikodd feln6ttképz6 intézmények és nonprofit szervezetek, illetve a
hidnyszakmak miatt foglalkoztatasi gondokkal kiizd6 munkaltatéok.

A projekt tevékenységeit egy kéttengelyl egylittmiikodési szinten, azonos aranyban
valdsitottak meg a hatar magyar és horvat oldalan a Pécs-Eszék; valamint a Zalaegerszeg-
Csaktornya tengelyeken. A program eredményes megvaldsitasatél azt vartak, hogy a
projekt hatasara a projektpartnereken kiviil a foglalkoztataspolitikaval foglalkozo civil és
nonprofit szervezetek és az oOnkormanyzatok, kamarak, szocidlis partnerek és
munkaltatok kozott megindul elészor egy szakértdi szintli, kés6bb pedig megvalésitoi
szinti kommunikacié és egyiittgondolkodas. Ez gyakorlatilag a k6z6s munkaerdéigény-
felmérést, kozos képzési, atképzési programok inditidsat, kozos projekttervezési
gyakorlat megvalosulasat jelenti.

Az IPA , Tanulds és munka” magyar-horvdt hatdr menti egyiittmiikédésben (2007-2011)

A projekt célja egy hatékonyabb és kiegyensulyozottabb munkaerépiac fejlesztése a hatar
menti régiokban, Magyarorszagon és Horvatorszagban, az oktatasi és mas intézmények
kozott 1étrejovd egylittmiikodés kialakitdsaval. A projekt a célcsoport szamara olyan
programokat biztosit (palyavalasztasi rendezvények, cseredidk program, hatranyos
helyzetii fiatalok palyavalasztasi tdbora), amelyek a jov6beni munkaerd-piaci poziciojuk
ergsodését segitik. A hataron atnydlé kézos munka sordn a képzési, palyavalasztasi
rendszerek és modszerek legjobb gyakorlatainak cseréje, a tanintézetek kozotti
egyluttmiikodések kialakitisa, a halézatépités is kozvetleniil megjelenik. A projekt
kozvetlen célcsoportja a magyar és horvatiskolarendszerben tanul6, palyavalasztas el6tt
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allé fiatalok. A program kiilonb6zé elemei ezen célcsoport palyavalasztasat segitik eld, az
iskoldk és a munkatligyi szervezet kozotti egyiittm(ikodés kialakitdsaval, a
rendezvényekkel és a legjobb gyakorlatok atvételével, a két orszagban alkalmazott egyedi
modszerek atadasaval. A célcsoporton belil a hatranyos helyzetli fiatalok kiemelt
haszonélvezoi a projektnek.

Az egyiittmiikodések atfogo értékelése

A magyar-horvat munkaerd-piaci egyiittmiikddések, ha nem is mérhet6,
szamszer(sithetd azok hatdsa a munkanélkiiliség alakuldsara, mindenképpen fontos
lépést jelentenek akar a palyavalasztasi tanacsadas, akar a képzés vagy a konkrét
munkavégzés révén a jovedelemszerzé tevékenység bévitése iranyaba.

A gyoégynovény-gylijté-termels-feldolgozd-értékesité haldzattal kapcsolatban alapvetd
és logikus feltevés volt, hogy a rendszer akkor miikod6képes, ha van, aki informalja a
gylijtéket az igényekrol. A piaci informaciok sziikségessége miatt szervezték meg azt az
integratori hal6zatot, amely a nagykereskedd6i szintet jelenti, és amely a feldolgozéiizem
és a termel6 kozé 1ép be. A program tiikérprogramként miikodott, mig Magyarorszagon
az Ormansagban, Horvatorszagban ettdl kiilonvalasztva, de hasonléan valdsitottak meg.

A magyar oldalon a Schmidt und Co. Gyo6gy- és Fliszernovény Kereskedelmi Kft. baksai
gyogynovényiizeme csaladi vallalkozasként 1997 6ta foglalkozik gydgy- és
fliszernovények termesztésével, gytijtésével, felvasarlasaval, elsddleges feldolgozasaval,
kereskedelmével. Az ormansagi teriilet kivalasztasa a munkaerd-piaci szempontokon tul
tobb aspektusbdl is elényos. A vadon el6fordulé tobb mint szaz gydgy- és fliszernévény
nem szennyezett, ugyanakkor j6 termdhelyi adottsagokkal rendelkezd teriiletrdl
szarmazik. A munkaeré-igényes gylijt6 tevékenységre - ahol egyébként mas
munkalehet6ség nincs - driasi igény mutatkozik. A feldolgozas a hazai népgydgyaszat
tapasztalatait és a legtijabb szakirodalmi forrdsmunkékat felhasznalé kutato-fejlesztd
tevékenységgel egésziil ki a Pécsi Tudomanyegyetem Novénytani és Farmakognoéziai
Tanszékeinek részvételével. A tovabbfejlédés lehetsége is adott, a térségben szariték
lizembe helyezésével, ha jelentds jovedelemtermelés nem is érhet6 el, megtakaritas és
életmindség-javulas mindenképp. Az egyiittmi{ikddés ebben a szakaszban a tapasztalatok
atadasaban 6ltott testet.

A megvalésitds sordn szamos eltérés volt megfigyelhet6 a hatar két oldalan. A
kiillénbségek torténelmi és kulturalis okokra is visszavezethet6ek, amelyek a sikerességet
is alapvet6en befolyasoltdk. Horvatorszagban a mezdégazdasag szocialista atalakitasa
soran nem volt olyan erds az iparositdsi kényszerrel parosulé termelGszovetkezeti
atalakitds, igy a csaladi gazdasagok kialakuldsdnak a feltételei is adottak voltak.
Ugyanakkor a foldmtivelés nagyobb mértékii megbecsiilése, a rugalmasabb szabalyozasi
hattér miatt a horvat oldalon a program is sikeresebb lehetett, az intenziven beindulé
onszervezddés klaszter létrehozasara is iranyult, amelynek célja tobbek kozott
feldolgozd-, szarit6-, sajtolégépek tizembe helyezése. Az Gstermelbkkel kapcsolatos
szabalyozas, valamint a magyar munkaer6-piaci szervezet akkor aktualissa valo teriileti
atszervezéséb6l adoédod valtozasok az integratori halézat szakmai, tandcsadoéi
koordinalasara irdnyulé tervek elé akadalyokat gorditettek. A magyar program
sikeressége az eredeti célkitlizések szempontjabél is megkérddjelezhetd. Ezek a célok
ormansagi munkanélkiiliek tomegeinek hosszi tavd, bar relative szerény
jovedelemszerz6 tevékenységének biztositasara iranyultak. Ma mar inkdbb csak
gyogynovény-termeléssel foglalkoznak. A sikeresebb programhoz minden bizonnyal
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hosszabb idétartamt, idébeni cstiszasoktél mentes projektre lett volna sziikség, igy a
képzések sem a téli id6szakra estek volna. A tevékenység jovedelemtermeld képességét
az is erdteljesen befolyasolja, hogy a névényeket egy-masfél évtizede valtozatlan aron
vasaroljak fel.

A szakmai egyiittm{ikodésre, a palyavalasztasi rendezvények szervezésére, valamint a
kozos tananyagfejlesztésre irdnyuld programok ugyanakkor mindkét oldal szdmara
maradéktalanul sikeresnek mondhaték. Ezen programok kozvetett munkaerd-piaci
hatasai sem mérhetéek, ugyanakkor az egy év alatt a rendezvényeket latogaté 15 000
regisztralt részvevdi létszam magaért beszél. A Pannonian Tourism programban az
egyeztetések eldtti magyar elképzelés egy, a Drava-menti térség turisztikai vonzerejének
fokozasat, a fogadoképességet bovitd komplex turisztikai termékcsomag kialakitasara
iranyult, azonban, mivel a horvat oldalon szamos csaladi kisiizem foglalkozik
vendéglatassal, illetve kapcsolja 0ssze a haztdji termelést a szalldsadassal, a kozos
célkitiizés a falusi vendéglatashoz kapcsol6dé tananyagfejlesztés lett. A j6l hasznosithato,
el6adasokat, illusztracidkat is tartalmazd, interneten is elérhet6 tananyag
Magyarorszagon az OKJ-s képzés mellett kiegészitésként hasznalhato.

Kovetkeztetések

Osszességében elmondhaté, hogy az egyiittmi{ikédési programok anyagi forrasigényes
elemei addig miikddtek, amig azokat finansziroztak. Ezen esetekben a programok zarasa
egyben azok fenntartasat is megakadalyozta. A nem finanszirozas-igényes programok,
amennyiben helyi igény is mutatkozott - tehat nem hibas feltevésen alapultak, illetve
alapvet6 valtozasok nem kovetkeztek be -, hossza tavon fenntarthaténak bizonyultak. A
fentieken tdl a hataron atnyulé programok megvaldsitasat nehezitették a jogi,
szabalyozasi hattér nehézségei, a szemléletbeli problémak, az egyes tevékenységekhez
fiz6d6 hagyomanyok hidnya, valamint a projektek id6beni cstuszasai is. A
fenntarthatosagot nehezitd tovabbi tényezd még az egymasnak fesziild érdekek miatt a
programokban megjelend tizleti, forprofit relaciék partnerséggé konvertalasa.

Ugyanakkor a  horvat-magyar egyiittm{ikodés minden esetben kivaléan,
zokkenémentesen miikodott, amely annak is koszonhetd, hogy a kooperald térségek
hasonl6 munkaer6-piaci problémakkal, hasonlé moédszerekkel kiizdenek, még a
projektbeszamolok, értékelések is hasonlé eredményre jutottak. A horvat partnerek
minden esetben rugalmassagrél tettek bizonysagot, kreativ hozzaallasuk taldn a
kevesebb adminisztrativ korlatnak és jogszabalyi béklyénak, igy egy rugalmasabb
munkaerg-piaci szervezeti hattérnek is készonhetd. A kapcsolatok, egylttmiikodések
fenntartdsa, boévitése tehdt Horvatorszdg eurdpai unids csatlakozasat kovetden is
indokolt, akik sajat utjukat jarva, de a magyar uniés tapasztalatokat is atvéve
stabilizalhatjak leghatranyosabb térségeik munkaerd-piaci helyzetét.

Irodalom

Jessop, B. (1995). Regional Economic Blocs, Cross-Border Cooperation, and Local Economic
Strategies in Post-Socialism: Politics, Policies and Prospects. American Behavioral
Scientist 38 (5): 674-715.

Perkmann, M. (2003). Cross-Border Regions in Europe: Significance and Drivers of
Regional Cross-Border Co-Operation. European Urban and Regional Studies 10:
153-171.

120



SZOCIALIS SZEMLE 2013/1-2.

Dokic, I. et al. (2006). Croatian experiences in establishing new modes of governance
through the EU Neighbourhood Programme Slovenia-Hungary-Croatia. World
Planning Schools Congress 2006, Mexico City.

Sodupe, K. (1999). The European Union and Interregional Cooperation. Regional and
Federal Studies 9 (1).

Rechnitzer, J. (1999). Hatar menti egytttmiikodések Eurdpaban és Magyarorszagon. In:
Narai, M. & Rechnitzer, ]. (szerk.): Elvdlaszt és dsszekot - a hatdr. Pécs — Gy6ér: MTA
RKK.

Rechnitzer, J. (2001). A hatar menti regionalis egylittm{ikddés sajatossagai és a fejlesztés
lehetséges irdnyai. Pro Minoritate (Nyar).

Tésits, R. & Alpek, B. L. (2012). Labour market needs assessment of the Hungarian-Croatian
border region. Pécs: Dél-Dunantuli Regionalis Forraskézpont Szolgaltaté Nonprofit
Kft.

121



