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Bevonas — felzarkozds — integrdcio: Az ormansagi romak foglalkoztathatésaganak
javulasa

Inclusion and Integration: Increasing the Employability of the Roma in Ormdnsdg

OTVOS MONIKA

Osszefoglalas

Az Os-Drava Program egyik f6 célja a helyi kozosségek tarsadalmi és gazdasagi valsag-
allapotanak megoldasa, koztiik a roma lakossagé. Az Ormansag egyike a leghatranyosabb
helyzeti térségeknek a Drava mellett, a roma népesség magas aranyaval. A romak
felzarkozasa, integracidja fiigg — a foglalkoztathatosag, a képzés, a lakhatasi feltételeik
javitasa és a szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés négy tényezdje mellett - aktiv
részvételiktol és gazdasagi-tarsadalmi kornyezetiik bevonasatol.
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Abstract

One of the main goals of the Old-Drava Programme is to solve the social and economic
crisis states of local communities, including those of the Roma. The Ormansag by the River
Drava is one of the least developed and most segregated areas with a high ratio of Roma
inhabitants. Social inclusion and re/integration of the Roma depend on four factors:
employability, trainings, improving living conditions and access to services - in addition
to their active participation and to the inclusion of their economic and social environment.
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Az Os-Drava Program egyik f6 célja a helyi kozosségek, koztiik a ciganysag tarsadalmi és
gazdasagi valsagallapotanak megoldasa, figyelembe véve a természeti kdrnyezet
adottsagait és a tajhasznalati lehetdségeket.

Kiss Géza mar 1937-ben felhivta a figyelmet az Ormansag egykor 45 magyarlakta falvanak
tobbnemzetiséglivé valasara, a magyar népesség folyamatosan csokkend 1étszamara és
aranyara. (Kiss, 1937, p. 9) A vilaghaborus veszteségek utan kovetkezett a kommunizmus
kiteljesedésének idészaka, amely a moédosabb parasztsag ellehetetlenitésével, birtokaik
elvesztésével, munkataborokba val6 elhurcolasukkal jart egyiitt, ahonnan nem térhettek
vissza a sajat falujukba az emberek. (Kovacs, 2005, p. 33) Az 1950-es évek elején a Drava-
aradasok miatt a folyépart magasabb kiszogellésein laké cigdnyokat bekoltoztették a
falvakba. (Kovats, 1996, p. 350) Politikai megfontolasbdl sem a térség gazdasagat, sem a
kozlekedését nem fejlesztették a hatarsavban. A Kadar-korszak elején keriilt sor a
mezo6gazdasag teljes kollektivizalasara, a korzetesitésekre, amely az dslakos reformatus
kozosségek felbomlasahoz, a fiatalok, munkaképesek elvandorlasahoz vezetett féleg az
infrastrukturalisan elmaradott falvakban. A helytikre érkez6 ciganysag letelepedését az
elhagyott ingatlanokban a tanacsok gyakran anyagilag is tamogattak. (Kovacs, 2005, p.
34) Az ingatlanok és a telepiilések kezdtek leértékelédni. A lakossagbdl a ,jo anyagi
helyzetiiek és viszonylag magas kulturdlis statustak” elkoltoztek a kozeli varosokba.
(Kovacs, 2005, p. 38)
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A rendszervaltastol a térség lakossaga a szabadsagot ésjdlétet varta, azonban amit kapott,
az a létbizonytalansag lett. A hatarmenti térségek lakossaganak tobbsége a gazdasagi
rendszervaltas szerkezetdtalakitdsainak és a jugoszlav habord negativ gazdasagi
hatasainak aldozatava valt. Pécsnek sem volt mar sziiksége a perifériajan él6k ingazasara,
igy a térségben nétt a munkanélkiiliség és elvandorlas. Napjainkra az Ormansag a
leghatranyosabb helyzetli és szegregalodott térségek egyikévé valt, a roma lakossag
magas szamaval.

Ma az atlagos ormansagi roma lakos alulképzett, munkanélkiili vagy inaktiv - jobb
esetben kozfoglalkoztatott, vagy alkalmi munkabdl él6, - rossz egészségi allapoty,
diszkriminacié veszi koriil, és tdmogatd segitség nélkiil nem tud (re)integraléodni a
tobbségi tarsadalomba.

A romak felzarkézasa egy komplex, négyfékuszu elemzésen alapulé megkdozelitést igényel
a hosszu tavu sikeresség és fenntarthatdsag szempontjabol. Az egyén kompetenciait,
illetve az egyén kompetenciafejlédését figyelembe véve a foglalkoztatasi lehet6ségek, a
képzési sziikségletek, a lakhatasi feltételek és a szolgaltatadsokhoz valé hozzaférés négy
tényezdjét kell vizsgalni, melyekre a jelenlegi komplex projektek is torekszenek az
integracio elérése érdekében.

Az elemzés elsé pontja a foglalkoztatds témakoére, mint az integracié alapja. A
munkavégzéssel, a dolgossaggal nemcsak jovedelemhez jutnak az emberek, hanem a
tarsadalmi befogadashoz is kozelebb keriilnek. Az Ormansagban azonban nagyon kevés
munkalehet8ség van az elsédleges munkaerdpiacon, kevés a munkaadé. A legnagyobb
munkaltatok altaldban az 6nkormanyzatok a k6zmunka programokkal, illetve a nagyobb
gazdasagok (példaul dinnyetermeszt6k) az alkalmi (szezonalis) munkakkal. A romak
elhelyezkedését tovabb neheziti az Ormansagra jellemzé munkaeré tulkindlat. Az Gj
munkahelyek létrehozasa, a munkalehet6ségek kiszélesitése a térség felzarkdzasahoz
elengedhetetlen. Az erre irdnyuld torekvések kozé tartozik a szocidlis szovetkezetek
létrehozasa és miikodtetése, amelyek viszont tdbbnyire kiilsé forrasbevonasok,
tdmogatasok nélkiil hosszu tavon jelenleg nem fenntarthaték. (Simké & Tarjanyi, 2011, p.
116-117)

A munkaaddi elvarasoknak altaldban a romak kompetenciahidny miatt nem felelnek meg.
Munkavégzés nélkiil pedig igen csekély mértékd, féleg szocialis jovedelemhez jutnak a
csaladok. Az Ormansagban a haztaji kertgazdalkodas és allattartas elmaradasa a szakmai
ismeretek hidnya miatt az dnfenntartast is akadalyozza.

Az Os-Drava Program, a Bizalom és Munka program, az Ujra tanulok mezégazdasagi
programja és mas fejlesztési projektek a térség ruralis voltat, valamint a lakossag
képzettségi szintjét is figyelembe véve elsGsorban az alacsonyabb szintli mezégazdasagi
képzéseket (a kiskert-gazdalkodastél a hagyomanyos agrarképzéseken keresztiil az
erd6gazdalkodasig) és a vizgazdalkodashoz kapcsol6dé alapképzéseket Osztonzi. A
képzések tobbsége az alapkompetencia-hidnyokbol (irdstudatlansag, az olvasasi és
szamoldasi hidnyossagok) eredéen csak betanit6 jellegd, illetve OK] rész-szakképesitések
megszerzésére iranyul6 tanfolyamok. E képzéseken a ,munka és tanulas”
gyakorlatorientalt feln6ttképzési mddszertanat alkalmazva, jobb szakmai felkészitést
kapnak a romak, tovabba munkavallaléi kompetenciaik is fejlédnek. Az ormansagi
projekttapasztalatok azt mutatjak, hogy a kezdeti tdimogatasok szakszert( felhasznalasa
utan a haztaji kertek fenntartasa, a foldek miivelésbe vonidsa mar nem a romak
munkavallalasi hajland6sagan mulik. Az 6nfenntartdshoz nélkiilézhetetlen haztaji
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kertgazdalkodas és allattartas elterjesztése és tdmogatasa az ormansagi roma lakossag
korében a felzarkézasi folyamat egyik kulcslépése lehet.

A harmadik fékuszpont a lakhatasi feltételek és a szegénység hatdsanak vizsgalatara
koncentral a foglalkoztathatésag és a tanulas szemszogébdl. A roma fiatalok iskolai
lemaradasanak hatterében els6sorban tarsadalmi okok hizédnak meg. A csaladi-nevelési
kornyezeti, kognitiv hatranyok nagyrészt az életkoriilményekbdl kovetkeznek. A
csaladok szegénysége és a lakdhelyi hatranyok fiiggetleniil attél, hogy roma vagy nem
roma hatranyos helyzetl csaladrol van szo, befolyasoljak a képzettségi szintet. A tanulast
akadalyozo6 legfébb tényez6k egyike a rosszabb egészségi allapot a lakaskorilményekbdl
fakadoan, tovabbi faktor az otthoni készségfejlddést, fejlesztést lehetévé tevd eréforrasok
hianya a szegénység altal is determinalva. (Kertesi & Kézdi, 2012, p. 46) A felzarkozasi és
a telep-integracios programok egyik f6 beavatkozasi teriilete épp ezért a lakhatasi
feltételek javitasa. A kezdeti eredmények azt mutatjak, hogy a kovetkez6 években nagy
hangsulyt kell fektetni e tevékenységekre nemcsak az onkormanyzati, hanem a
magantulajdonban 1év6 ingatlanok esetében is a benniik lakék elkotelezettségére,
munkaerejére épitve.

Az elemzés negyedik faktora a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés javitdsa, kiilonos
tekintettel a szocialis, egészségiigyi és oktatasi, illetve egyéb kozszolgaltatasok
elérhetdségére, mint példaul a munkatigyi szolgaltatasok, a kozosségi kozlekedés és az
internet. Az Ormansagban a szocialis ellatasokat, a falugondnoki szolgalatot az
onkormanyzatok, civil szervezetek - bar kiilonb6z6 szinvonalon - de megoldjak. Azonban
a hetente egyszer-kétszer a falvakban rendeld haziorvos, illetve a Sellyén és Vajszlon
igénybe vehetd egészségiigyi szolgaltatisok nem fedik le az igényeket. 2012-ben a
Bizalom és Munka programban Vajszléra szervezett szlir6vizsgalatokon részt vettek
olyan felnéttek is, akik még tiidészilirésen sem jartak eddig életiikben. A nék egy része
csak sziiléskor Kkeriil el6szor kapcsolatba az egészségiliggyel. Ennek hatterében a
szegénység mellett a kozlekedési nehézségek is szerepet jatszanak. A térség
elszigeteltségét a kozlekedés-foldrajzi adottsagok is erdsitik: az aproéfalvas térségben a
kozlekedési palydk nem megyei, hanem orszagos érdekek alapjan épiiltek ki, és
kozuthalézata mar a szocialista id6szakban is elavultnak, fejletlennek volt tekinthetd. A
kozosségi kozlekedés piaci alapokra helyezése egyrészt a jaratszamok csokkentésével, a
vasuti vonalak felszdmolasaval jart, masrészt a szolgaltatasi dijak emelkedésével. A
szegénység miatt elszigetel6dd lakossagnak a kiadasigényes szolgaltatasok igénybe
vételére mar nincs lehetdsége. Szinte minden olyan szolgaltatastél tavol maradnak,
ligyeik intézésében elmaradnak, amelyekhez utazas sziikséges.

Az elszigetelten él6 és a hivatali nyelven alig kommunikalé ormansagi roma emberek
nehezen tudnak elboldogulni a foglalkoztatdsukhoz sziikséges adminisztracios
utveszt6ben. Mig a kdznapi beszélgetésekben azt halljuk, hogy a romak csak azt tudjak,
hogy milyen és mekkora juttatasokra jogosultak, a telep-programi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy sokuk szamara nem vilagos, hogy honnan, meddig és milyen feltételek
alapjan kapjak a tamogatasokat. Ismereteik e tertileten is hianyosak és feliiletesek.

A munkaiigyi, hivatali, banki szolgaltatasok igénybevétele a tobbségi tArsadalom tagjanak
sem mindig problémamentes, a gyengén kommunikalé, hidnyos kompetencidkkal
rendelkez6 ormansagi romak szadmara ez még nagyobb kihivas. A romak halmozottan
hatranyos helyzetébdl kovetkezéen a hivatallal szembeni kiszolgaltatottsag-érzet még
hatvanyozottabban jelentkezik naluk, amelyet a bizalmatlansag tovabb sulyosbit. Egy
2006-0s felmérés szerint a munkaiigyi kézpont kirendeltségein dolgoz6 munkatarsaktoél
kapott, elhangzott informdaciokat a romak tobb mint 10%-a nem értette, nem tudta
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értelmezni, s a romak szamara érthetébbek voltak a roma szervezet ligyintéz6i altal adott
tajékoztatasok. (Fact Intézet, 2006)

A magyar kozoktatasban a gyerekek iskolai eredményességét alapvetden teriileti
hatranyok és folyomanyaik, a sziilék szocidlis helyzete, iskolai végzettsége, foglalkozasa
determinalja. A roma gyerekek szegregacidja azonban kétharmad részt szegénységi
probléma, amely egyardnt addédik a teriileti hatranyokbdél és az iskolarendszer
egyenl6tlenségeibdl. A teriileti hatranyok azért jelentenek gondot, mert a tertleti,
lakdhelyi szegregiacié egylitt jar az oktatdsi egyenlStlenséggel. Az ormansagi roma
gyerekek tobbsége Sellyére, illetve Vajszlora jar iskolaba. Az ormansagi intézmények
viszonylag jol felszereltek, de oktatasi szinvonalban nem veszik fel a versenyt a jobb
korilmények kézott miikodoé pécsi iskolakkal.

A mobilpostai  szolgaltatdsok, az oOnkormdanyzati hirdet6fal, a miiholdas
miisorszolgaltatasok és az esetlegesen elérhetd internet biztositjdk szamukra a
kommunikacids szolgaltatasokat. Az atlagosnak tekinthet6 ormdansagi aproéfaluba
mobilposta nem minden nap jar, az onkormanyzat a helyi ligyekkel foglalkozik, a
parabolaantennak sokszor mar csak diszek a hazakon, hiszen az el6fizetésre mar nem
futja, s a szamitégépekkel valo ellatottsag is igen alacsony, nemhogy az internet el6fizetés
megléte. (Orszigethy, 2010, p. 35)

A bemutatott négytényezds vizsgalatbol jol lathatdé, hogy az ormansagi romak
felzarko6zasi folyamatat az elejétdl a végéig tervezni és nyomon kovetni sziikséges. Egyéni
fejlesztési terviik egy komplex tébblépcsds folyamat alapdokumentuma, mely a vizsgalt
négy tényezé mellett az egyén és kornyezete tarsadalmi-gazdasagi adottsagait is
figyelembe veszi.

A terv els6 lépése a kompetencidk és a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet felmérése. A
kompetencia-felmérések eredményei azt mutatjak, hogy tobbségiiknél - elsésorban az
alapkompetencidk fejlesztése mellett - az életvitel megvaltoztatasara kell helyezni a
hangsulyt az oOnfenntartds és a munkavallaléi kompetencidk irdnydba mutatéan.
Alapkompetenciaik fejlesztése a szakmai képzések megalapozasa mellett nagymértékben
hozzajarul a sikeresebb, érdekérvényesitébb hivatalos tligyintézés képességéhez is. A
projekttapasztalatok szerint az 0j szakmai tudds és képességek birtokdban mar
alkalmassad valnak mez6gazdasagi (értékteremtd, termeld) kozfoglalkoztatasba
keriiléshez, mely a hazai foglalkoztatasi politikat és gazdasagi kornyezetet tekintve is
sziikségszer( cél. Egy masik lehet6ség szamukra a kevés szamu szocidlis szovetkezetbe
valé belépés. A magasabb szintli szakmai végzettség megszerzésével lakéhelyiikon és
annak szlikebb koérnyezetében ugyan nagyobb esélyliik lehetne az elsédleges
munkaerdpiacon valé elhelyezkedésre, de az Ormansagban a munkaerd-kereslet igen
alacsony szinten all. Magasabb végzettséggel is csak a nagyobb telepiiléseken, kérnyezd
varosokban van lehet8ségiik munkavallalasra.

Az egyéni fejlesztései tervek sikeres ormansagi megvalodsitasanak legnagyobb kiilsé
kockazati tényez6i a munkahelyek hianya mellett a tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetiikben érzékelhet6 kirekesztés és diszkriminaci6. ,Napjainkban a magyar
feln6tt népesség 80 szazalékanal figyelheté meg erds, s6t sokszor szélséséges formaban
is felszinre toré romaellenes attitlid és el6itéletesség. Ez a megkiilonboztetett elutasitas
egy komplex, kognitiv, affektiv és konativ elemeket egyarant magaba foglald attitlid
kovetkezménye, ami megjelenik a romakkal szemben érzett nagyfoku fizikai
tavolsagérzetben, a romak irdnt érzett mély ellenszenvben és érzelmi elutasitasban, az
altalanos gyanakvasban, a romak leértékelésében és a roluk alkotott negativ
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sztereotipidkban, egészen a romakkal szemben érzett intoleranciaig és a veliikk szemben
megnyilvanulé stlyos eléitéletig.” (Orkény & Vari, 2009, p. 8) Ez jelenik meg burkoltan
vagy nyiltan a munkaadénal, a hivatalokban, illetve az egészségiigyi és oktatasi
szolgaltatasok nyujtasa soran.

A roma felzarkézas és integracié komplex megkozelitése el6készitést és kooperacidt
igényel az dnkormanyzatok, a helyi szolgaltatd szervezetek, a civil szervezetek, a roma
érdekképviseletek és a felzarkézast segité allami szervezetek (példaul kozoktatasi és
feln6ttképzési intézmények), valamint a potencidlis munkaadék részér6l. Az
egyuttmiikodések soran pedig olyan forumokat, platformokat, kozosségi tereket hoznak
létre a projektek, ahol a tobbségi tarsadalom és a roma ko6zdsségek kozeledni tudnak
egymashoz. A Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégidban megfogalmazott
célkitlizések teljesiilésének alapfeltétele a romak aktiv részvétele mellett a kiillonb6z6
szervezetek egyiittmiikodése és elkotelezettsége a felzarkdzasuk érdekében, valamint a
tobbségi tarsadalom befogadd magatartasa.

A Bizalom és Munka program megvalésitasanak tapasztalatai, az Os-Drava Programban
és a Start mezégazdasagi programokban résztvevd kozfoglalkoztatottakkal elért
eredmények azt mutatjak, hogy van esélye a felzarkézasnak. Azonban arra is ramutatnak,
hogy a képzések, a szolgaltatdsok elérésének elésegitése, a lakhatasi feltételek javitadsa
6nmagaban nem elégséges az ormansagi romak felzark6zasahoz.

Az egyéni fejlesztések végére érve, a munkavégzési lehet6ségek elmaradasa vagy hianya
mind a romak, mind a tdbbségi tarsadalom részérol felesleges befektetésnek, a forrasok
haszontalan felhasznalasnak tiinik, amely tovabb rontja a romak egyébként is negativ
megitélését. Ebb6l adéddan a romak felzarkézasa nem lehet sikeres el6készitett, a helyi
adottsagokhoz igazod6 munkahelyteremtd, pozitiv perspektivat nyujté fejlesztési
programok nélkiil.
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