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Absztrakt

A hazai biintetés-végrehajtasi partfogod feliigyelet tekintetében a 2014. évben tortént jelentds
szervezeti valtozas hatasaként, az addig egységes partfogo feliigyeldi szolgalatbol egy
kettévalasztott partfogo feliigyeldi tevékenység jott 1étre. A kettévalasztas eredményeképpen a
tevékenységek koziil a feltételes szabadsag tartamara torvény alapjan fennalld vagy elrendelt
partfogo feliigyelettel kapcsolatos partfogd feliigyeldi feladatok végrehajtasa a biintetés-
végrehajtds szervezeté¢hez keriiltek at a kormanyhivatalokbol. A  biintetés-végrehajtasi
intézetekben biintetés-végrehajtasi  partfogd feliigyelok kezdték meg miikodésiiket.
Tanulmanyomban egy, a 2020/2021. évben elvégzett kutatds eredményeinek bemutatasara
torekszem. A kutatds témaja a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben dolgozo partfogo
feliigyelok szerepének vizsgalata a blintetés-végrehajtas reintegracios tevékenységében, kiillonds
tekintettel a tamogato és kontroll funkcidk érvényesitésére.

Kulcsszavak: partfogd feliigyelet, biintetés-végrehajtds, kontroll, tamogatas, biintet6jogi
intézkedés

Abstract

A significant organisational change occurred in the domestic probation system in 2014,
distinguishing between two types of probation activities that have replaced the previously unified
probation service. As a result, the execution of probation officer tasks related to probation
supervisory duties, existing or ordered by law for the duration of the conditional release, were
transferred from the government offices to the penitentiary system. The penitentiary probation
officers (hereafter: probation officers) started their work in the penitentiary institutions. In this
study, 1 will present the results of a research conducted in 2020/2021. This research explores the
role of probation officers working in the domestic penitentiary system providing reintegration
services — with a special focus on their support and control functions.
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Bevezetés

Egy tarsadalom tagjainak tdrsas életét normdak és szabalyok iranyitjak. Ezek a normak és
szabalyok segitenek az egyénnek a megfeleld helyzetben a megfeleld viselkedésformat
kivélasztani, alkalmazni. Minden tarsadalomban azonban vannak olyan személyek, akik nem
mindig felelnek meg az adott szabalynak, tarsadalmi elvarasnak, azaz eltérnek (deviate) azoktol
a szabalyoktol, amelyeket kdvetniiik kellene, Gin. devians viselkedést tanusitanak. A devians
viselkedést, normaszegést kiilonb6z6 mddon — kozvetleniil vagy kozvetetten — kezeli a
tarsadalom (Giddens, 2008). A devians viselkedés tarsadalmi kezelésének lehetséges modjai
szamos tényez6tdl fiiggnek, mint példaul a devianciat kivaltd okok, a tarsadalom reakcidja, a
devians viselkedés sulyossdga és az egyén sziikségletei. Mindezek alapjan a kezelési
lehetdségek rendkiviil szertedgazok, lehetnek prevenciés programok, rehabilitacios,
reintegracids programok, kozosségi alapt beavatkozasok vagy akar biintetdjogi szankciok.

A bilincselekmények tetteseit a kiillonbozo tarsadalmakban eltéréen szankcionalhatjak, a
leginkabb ismert szabadsagvesztéssel vagy egyéb intézkedések elrendelésével. A biintetés célja
is valtozik tarsadalmanként és koronként, a megtorlastol, vérbosszutol eljutottunk a prevencio,
reintegracid fontossaganak hangsulyozasaig, az igazsagszolgaltatas retributiv jellege kiegésziilt
preventiv és resztorativ jellemzokkel. Hatdlyos Biintetd Torvénykonyviink 79. §-a szerint a
,oiintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megel6zése, hogy akér az elkdvetd, akar
mas biincselekményt kovessen el”, tehat elsdsorban a prevencio a cél (2012. évi C. tv. 79. §.).
bv. intézet) beliil szdmos intézkedés, szakember segiti, ezek kdzott szerepel a fogvatartottak
munkaltatasa, oktatdsa, résziikre kiilonb6zd programok biztositdsa. A reintegracidos munkat a
bv. intézetekben elsdsorban a reintegracids tisztek, a pszichologusok, a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyelok (tovabbiakban: partfogo feliigyeld) és a bortonlelkészek végzik. A
tanulmanyban a partfogd feliigyeldi tevékenység vizsgalatat tliztem ki célul. A partfogo
feliigyelok sajatos helyzetben vannak, egyrészt lehetdségiik van a bv. intézet falain beliil
megkezdett reintegraciés munkat a szabadulast kdvetden is folytatni, masrészt tevékenységiik
célja kettds, egyfeldl tamogatjdk a partfogoltat a sikeres tarsadalmi reintegracid érdekében,
masfel§l kontrollt gyakorolnak az ismételt biinelkovetés megelézése céljabol. Ugy gondolom,
hogy mar magaban a tevékenység elnevezésében is fellelhetd egyfajta oppozicid. A partfogo
sz0 hallatan, asszocidcioként egy olyan személy jelenik meg eldttiink, aki megprobal segitséget
nyUjtani, tdmogatni. Ezzel ellentétben a feliigyelet sz6 sokkal inkabb jelenti a kontrollt, az
ellendrzeést.

A partfogas nemzetkozi kdrnyezetét tekintve a partfogé felligyeldi tevékenységre hatod
folyamatok tekintetében kétiranyu, egymassal ellentétes trendet figyelhetiink meg. Az egyik
irany inkdbb a punitiv, biintetéskiszabas felé¢ erdsodd jelleget részesiti eldnyben, ezaltal a
partfogas kontrollfunkciojat helyezi eldtérbe. Mig a masik irdny egy olyan partfog6 feliigyeldi
tevékenységet preferal, melyben az alapvetd emberi jogok keriilnek eldtérbe, azaz sokkal
inkabb a partfogds tdmogato jellegének erdsitésére koncentral (Kerezsi, 2016). Az Eurdpa
Tanacs 2010-ben a partfogadst a kozosségi szankciok kozé tartozd, jogszabalyban
meghatarozott, blinelkovetdvel szemben alkalmazott dsszetett jogintézményként definialta,
melynek célja egyrészrdl a tarsadalom védelme, masrészrél az elkdvetd (re)integracidja a
feliigyelet és a tAmogatas szamos eszkdzével (Miniszteri Tanacs, 2010).

A partfogas tekintetében sziiletett hazai szakirodalomban is kiilonb6z6 allaspontokkal
talalkozhatunk a partfogas jellege tekintetében. Juhdsz Ferenc tanulmanyéaban (2017) kiemeli,
hogy a feltételesen szabadulok esetében is elsdsorban a kontrollfunkciora kell helyeznie a
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hangsulyt a partfogo feliigyelonek abban az esetben, ha a partfogolt a fogvatartisa alatt
szigoribb rezsimbe volt sorolva és/vagy magas fogvatartdsi és visszaesési kockazata volt,
tovabba, ha magas a partfogolt szabadulasat kdvetden a binismétlés kockazata a partfogolt
lakhatasi, szocialis ¢és egyéb problémai miatt. A partfogd feliigyeldi tevékenység
kétarcusagahoz kapcsolodoan Kerezsi Klara 4 pdrtfogas dilemmdja cimli tanulmanyaban a
kovetkezoket irja:

,»A biintetések és intézkedések végrehajtasardl rendelkezd 1979. évi 11. sz. tvr. 92. §-a szerint e
jogintézmény kettds célja: egyrészt annak megakadalyozasa, hogy az elkdvetd 1jabb
blincselekményt kovessen el, masrészt a tarsadalomba valo beilleszkedéshez torténd
segitségnyujtas. Az elébbit az elkdvetd ellendrzése, iranyitasa, az utobbit a sziikséges szocialis
feltételek megteremtése révén latta megvalosithatonak™ (Kerezsi, 1990, p. 56).

Toth Gabriella tanulméanyaban (2016) arra az allaspontra helyezkedik, hogy a partfogo
feliigyelet végrehajtasa soran a kontrollelemeknek kell dominédlniuk. Véleménye szerint a
kontrollfunkci6 elsédlegességét timasztja ala a jogintézmény céljat tartalmazd megfogalmazas,
amely elsé helyen emliti a kontrollt erdsitd ellendrzés és irdnyitas modszerét és csak ezt
kovetden a tdmogatast erdsitd tarsadalmi beilleszkedéshez nyudjtando segitségny;jtast.

A fent emlitettek alapjan megallapithato, hogy a partfogo feliigyelok munkdjénak fontos
része mind a kontroll, azaz a partfogolt ellenérzése, beszamoltatdsa, mind a tdmogatas, azaz a
segitségnyujtas, 0sztonzés. E kettdség a partfogd feliigyelet soran mindvégig jelen van, s
véleményem szerint a megfeleld egyensuly meghatarozasa e két végpont kozott a partfogd
feliigyel6 szamara az egyik legnagyobb szakmai kihivés.

A kutatas célja

A partfogo6 feliigyeloi tevékenység kapcsan a kontroll €s a segités céljainak—feladatainak—
eszkozeinek megfeleld Osszehangolasa komplex, személyenként valtozd feladat, s ebbdl
kovetkezden a megoldas sem egyszerll. A kutatas célja annak vizsgalata volt, hogy a partfogd
feliigyelOk tevékenysége a rendelkezésiikre allo eszkozok, jogszabalyi eldirdsok, elvarasok
alapjan, mely irdnyba mozdul, a hangsuly az érme melyik oldalara helyezddik, tevékenységiik
kontroll vagy tdmogatds, szocidlis segitd tevékenység vagy biintetéjogi intézkedés
végrehajtasa?

A kutatas fobb kérdései

A szabadsagvesztés €s a partfog6 feliigyeldi tevékenység céljainak és alapelveinek mentén, a
partfogd felligyeldi tevékenység kapcsan felmeriild kontroll- és segitd funkcid egyidejii
megjelenésébdl eredd kiilonbségek, valamint a személyes tapasztalatok alapjan fogalmazddott
meg bennem atfogo kutatoi kérdésem:

Melyik aspektus erdsebb a partfogo feliigyelok munkdjaban az érintettek véleménye szerint: a
kontroll vagy a segités?
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A kutatas specifikus kérdései az alabbiak voltak:

e Azegyes partfogo feliigyeldi tevékenységekben milyen ardnyban jelenik meg a kontroll
¢s a tamogatas?

e A partfogo felligyelok rendelkezésére allo eszk6zok, a munkavégzés soran alkalmazott
modszerek a kontroll vagy tdmogat6 funkciot erdsitik?

o A partfog6 feliigyelok a partfogd feliigyelet céljainak megvaldsuldsa érdekében a
kontrollhoz vagy a tdmogatashoz kapcsolodo tevékenységeket tartjak fontosabbnak?

Kutatasi modszer

A kutatoi kérdés hatékony vizsgalatdhoz a kvantitativ kutatasi megkozelitést valasztottam,
amelynek keretében konkrét modszerként kérddives felmérést végeztem 2020-21-ben. A
mintavétel alapsokasagat a vizsgalat id6szakdban a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi
intézetekben dolgozé 63 f6 partfogo feliigyeld jelentette. A kutatas teriileti terjedelmét tekintve
orszagos kiterjedésii volt. A valaszadok szdma 53 £6 volt. Online, 6nkitoltds kérddives modszert
alkalmaztam. A modszer eldnye, hogy a kérddiv tetszdleges id6pontban elérhetd volt a kitoltok
szamara, illetve a 2020. évben megjelend COVID-19 jarvanyligyi helyzet miatt a kutatast
személyesen nem lehetet volna megvaldsitani. A hatranyokat tekintve a személyes
adatfelvétellel ellentétben a kit61t adekvat valaszainak ellendrzésére e modszer alkalmazéasa
soran nincs lehetdség, ennek kikiiszobolése érdekében a kitoltd a kutatd altal megadott
elérhetdségeken elakadas, kérdés esetén segitségért tudott folyamodni. A kutatds sordn a
hagyomanyos kvantitativ irdny mellett az institucionalista megkozelités alkalmazasat
valasztottam, hiszen a formalis és informalis normdk jelentds hatdssal vannak a partfogod
feliigyeldi tevékenységre. Az institucionalista megkozelités keretei kozott a tarsadalmi
intézményrendszer mitkddését annak torténeti kialakuldsaban vizsgaljuk. A jelen kutatas
szempontjabdl kiilondsen fontos, hogy a figyelem arra is kiterjed, hogy az intézményekben
alkalmazott szabalyok hogyan hatnak az intézményekben dolgozok tevékenységére (Steinmo,
2008). Az intézmény ebben a megkozelitésben egy kiilsd, stabil tényezd, amely meghatarozza
az egyéni viselkedést (Gajduschek, 2020). A partfogod feliigyeletre mint intézményre a
tarsadalom integracios eszkozeként tekinthetiink, ezért miikodése, szabalyozasa fontos, hiszen
ezen keresztlil hat az egyén reintegracios lehetdségeire (Banyai & Légman, 2011). Az
institucionalista megkdzelités lehetdve teszi tehat a partfogds komplex, intézményi keretbe
agyazott vizsgalatat, azon formalis és informalis szabdlyok elemzésén keresztiil, amelyek
befolyasoljak a partfogo feliigyelok miikodését. A partfogas ilyen modon torténd vizsgélata
atfogobb képet adhat a vizsgalat targyava tett kontroll-, vagy tamogat6 funkcidhoz kapcsolhato
tevékenységekrdl. A vizsgalat soran a jogi norméakon til elemeztem a partfogas kapcsan
rendelkezésemre allo, a partfogd feliigyelok 4altal hasznalt mintadokumentumokat (pl.
jegyzokonyv, feljegyzés, jelentés), illetve a BVOP éltal kiadott Segédanyag a biinismétlés
megelozéséhez kapcsolodo biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeloi szakmai feladatokhoz
cimil kézikonyvet is. A kutatds, illetve a specifikus kutatoi kérdések megalapozésa érdekében
igyekeztem a témahoz kapcsolédd tanulméanyokat feldolgozni, szintetizalni. A partfogas
minddssze 10 éves multra tekint vissza, ezért kevés olyan empirikus tanulmany sziiletett, amely
a partfogas ezen teriiletével foglalkozik. Altaldnossagban a partfogé feliigyeldi tevékenységrol
azonban van rendelkezésre all6 szakirodalom.
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Kutatasi eredmények

A kérdoivet a 63 f6 koziil 6sszesen 53 6 toltotte ki. A kitdltési aranyokat (84,12%) tekintve
megallapithato, hogy a kutatds alkalmas arra, hogy a kapott valaszokbdl relevans
konzekvencidkat, trendeket, iranyokat tudjunk megéllapitani, a kutatdsi kérdésekre kapott
valaszt elfogadottnak tekintsiik.

A kérdoivben feltett kérdéseket az alabbi csoportokba kategorizaltam:

a valaszadok jellemzése kormegoszlas, nemi aranyok, iskolai végzettség szerint;
a partfogoé feliigyeldk onértékelése a kontroll vagy tdmogatas tekintetében;

a partfogoé feliigyeldi tevékenység 1ényege a partfogok szerint;

kiils6 kapcsolatok a partfogé feliigyeldi tevékenység soran,;

a sikeres tarsadalmi reintegracié megvalosulas.
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Az eredményeket a kategorizalas soran alkotott teriiletek szerint mutatom be.

A valaszadok jellemzése kormegoszlas, nemi aranyok, iskolai végzettség szerint

A kérdoivet kitoltok kozott 35 no és 18 férfi volt. Az életkor alakulasa tekintetében a valaszok
az 1. dbraban foglaltak szerint alakultak.

1. abra
A vadlaszado partfogo feliigyeldk életkora 2020-ban (fo)
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Lathato, hogy a partfogo feliigyeldk dontd tobbsége (47 £6) 30 és 59 év kozotti munkavallalo.
Az iskolai végzettség tekintetében foiskolai diploméval 31 {6, mig egyetemi diploméaval 22 {6
rendelkezik. A szakképzettség tekintetében nyitott kérdés alkalmazédséara keriilt sor, igy a
valaszadok szabadon irhattdk le az altaluk megszerzett szakképzettség megnevezését. A
szakképzettség vizsgalata tekintetében jelentds esemény volt, hogy a partfogd feliigyeldi
tevékenység 2014. augusztus 9-t6l jelent meg a hazai bilintetés-végrehajtasi intézetekben. A
feladat athelyezésével egyidejiileg munkakori statuszok is atkeriiltek a bv. intézetekhez. A
partfogo feliigyelok dontd tobbsége athelyezéssel keriilt ) feladatvégzési helyére, ekkor még a
partfogd feliigyelok kormanytisztviseldi beosztasban dolgoztak a bv. intézetekben. A
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foglalkoztatasi jogviszony tekintetében 2019. 02. 01. napjatol kovetkezett be jelentds valtozas,
ekkortdl moédosult a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl szolé 2015. évi XLII. torvény. A moddositds keretében 1j jogviszony, a
rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszony (tovabbiakban: Riasz.) jelent meg a bv. intézetekben.
Tobbek kozt a partfogd feliigyelok is a Riasz. alapjan keriiltek besorolasra. A munkakdor
betdltéséhez sziikséges iskolai végzettség tekintetében a rendvédelmi igazgatasi szolgalati
jogviszonyban foglalkoztatottak altal betdlthetd munkakorokrdél és az azok betdltéséhez
sziikséges képesitési kovetelményekrdl szolo 7/2019. (VIIL. 9.) BVOP utasitas rendelkezik,
mely alapjan partfogd feliigyel6i munkakor a munkakornek megfeleld szakiranyu fels6foku

iskolai végzettséggel tolthetd be.

A beérkezett valaszok alapjan a szakképzettség konnyebb attekinthetdsége érdekében

az alabbi kategoridkat allitottam fel (1. tablazat):

1. tablazat

A partfogo feliigyeldk szakképzettségeinek kategorizacioja

Kategoria

Kategoriaba tartozo szakképzettség

Jogi, kdzigazgatasi végzettség

okleveles kozigazgatasi szakérto,
igazgatasszervezo

Szocidlis végzettség

pszichologus, szocialpolitikus,
szociologus, szocialis munkas,
addiktologiai konzulens, gyermek- és
ifjisagvédelmi tanacsado,
mentalhigiénés

egyetemi vagy fOiskolai szintii

Pedagogiai végzettség pedagbgus, tanitd, féiskolai szintii
gyogypedagogus, szocialpedagogus
Egyéb Minden egyéb végzettség, mely az

elézéekben nem szerepel.

2. abra

A valaszado partfogo feliigyelok szakkepzettség szerinti megoszlasa (f6)

Jogi, kozigazgatasi
végzettség; 2

W Jogi, kozigazgatasi végzettség
W Szocidlis végzettség
B Pedagdgiai végzettség

H Egyéb
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A valaszok alapjan (2. dbra) megallapithato, hogy 24 6 rendelkezik pedagogiai végzettséggel,
2 16 jogi, kozigazgatasi végzettséggel, 22 {6 szocialis végzettséggel, valamint 5 f6 rendelkezik
egyeb (pl.: lelkész, miivelddésszervezd) diplomaval. Az 53 f6 koziil tobben rendelkeznek 2
vagy tobb végzettséggel. A masodik végzettség jellemzden az egyéb kategoéridba sorolhatd,
esetiikben a besorolasuk nem az egyéb, hanem az elsé végzettségnek megfeleld kategoridba
tortént.

Altalanositas lenne azt mondani, hogy bizonyos végzettségek elére determinaljak azt,
hogy a partfogé feliigyeld a kontrollt vagy a tdmogatast fogja elényben részesiteni munkéja
soran. A végzettségnek azonban véleményem szerint meghatarozd szerepe lehet abban, hogy
az egyén a munkaja sordn mit tekint feladatanak, a feladatmegoldas soran milyen modszereket
alkalmaz. A partfogoltak tobbnyire sokrétli, Osszetett problémakkal érkeznek, melyek
megoldasa sokszor interprofesszionalis munkamddszer alkalmazasat kivanja.

Az iskolai végzettség mentén is vizsgaltam, a partfogo feliigyelok onértékelésére
alapozva a tevékenység kontroll vagy tdmogato jellegét. A kapott valaszokat a 3. abraban
Osszesitettem.

3. abra
A partfogo feliigyeldi tevékenység onértékelésen alapulo kontroll vagy tamogato jellegének iskolai
vegzettség szerinti megoszlasa (f6)
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# Kontroll & Inkabb kontroll # Azonos mértékben tamogato és kontroll = Inkabb tamogatd & Tamogato

A valaszok alapjan elmondhatd, hogy szakképzettségtdl fiiggetleniil a partfogd feliigyeldk
tobbsége ugy véli, tevékenysége azonos mértékben kontroll és tamogatds. Ugyanakkor az is
megallapithatd, hogy a szocidlis szakképzettséggel rendelkezOk koziil mindossze egy fo
gondolta igy, hogy tevékenysége inkdbb tamogatd, mig a pedagdgiai szakképzettséggel
rendelkezdk koziil 6ten itélik munkéjukat timogatonak vagy inkabb tdmogatonak.
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A partfogo feliigyelok onértékelése a kontroll vagy tamogatds tekintetében

A valaszok onértékelésnek tekinthetok, hiszen a valaszaddk sajat szubjektiv véleményiiket,
gondolataikat fogalmaztdk meg munkatevékenységiikkel kapcsolatosan. A kérddivet
kitoltoknek lehetdsége volt a kontroll és tamogatd tevékenység oOnértékelésére a vizsgalt
tevékenységi korok tekintetében (4. abra). A partfogé feliigyeldi tevékenységek koziil a kutatas
szempontjabol relevans tevékenységi korok a reintegracidos gondozas, az utdégondozas, a
feltételes szabadsag idejére elrendelt/megallapitott partfogé feliigyelet és a reintegracios drizet.

4. dbra
A partfogo feliigyeldi tevékenységek a kontroll vagy tamogatads dimenzioiban (fo)
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Az onértékelés alapjan lathatd, hogy a partfogo felligyelOk tobbsége a reintegraciés gondozas
¢s az utdgondozas tekintetében elsésorban tamogatd tevékenységet végez. A valaszok a
varakozasoknak megfelelden alakultak, hiszen mindkét jogintézmény tekintetében elmondhato,
hogy a partfogd feliigyelet tdmogatd funkciojara épiild, elsdsorban segitd tevékenységet
magaban foglald6 munkaforma. A reintegracidos gondozas elsdsorban a szabadulés el6tt allo
fogvatartottak részére nytjtott, a tdrsadalmi reintegracioé sikerességét elokészitd tevékenység,
igy a tamogatd funkcid erdteljessége determinalhatd e tevékenység tekintetében.
Erdekességként megjegyzendd, hogy az utégondozas tekintetében is érkeztek a tamogatd
tevékenységtol eltérd vélemények, sot voltak olyan valaszadok, akik az utdgondozas keretében
végzett tevékenységiiket kontrollként értékelték. Az utégondozas tekintetében a tamogatd
tevékenységen kiviili més tevékenységnek a jogintézmény jellegébdl — teljes mértékben
onkéntes igénybevétel — adoddéan nincs valddi relevancidja, ezért is érdekes a valaszok
szorddasa a kérdés tekintetében.

A partfogo feliigyelet ellatasa és a reintegracids Orizet kapcsan hasonldan alakult az
onértékelés. Mindkét jogintézmény vonatkozasaban a partfogo feliigyelok tobbsége ugy véli,
hogy tevékenységiik azonos mértékben kontroll és tamogatds. A mdasodik leggyakrabban
vélasztott vélemény szerint a tevékenység a két jogintézmény tekintetében elsésorban kontroll.
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A reintegracids Orizet tekintetében eldzetes varakozasaim szerint alakultak a valaszok.
Feltételeztem, hogy a jogintézmény céljainak hatékony elérése érdekében a kontroll és
tdmogato tevékenységi formak egyiittes alkalmazasa sziikséges, ugyanakkor a reintegracios
Orizethez kapcsolodd konkrét tevékenységek arra engedtek kovetkeztetni, hogy a partfogod
feliigyelok munkdja a kontroll iranydba mozdul el, s a valaszok alapjan ezen feltételezésem
beigazolodott.

A partfogo6 feliigyelet ellatasa tekintetében megallapithatd, hogy nemzetkdzi szinten a
tevékenység kontrolljellegének erdsodése figyelhetd meg. A partfogd feliigyelok munkéjuk
soran egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a blinismétlést megel6z6 beavatkozasok elvégzésére,
a rendszeres ellendrzésre, mig a tarsadalmi reintegraciot segitd tevékenységek kissé hattérbe
szorulnak. Kutatdsi eredményeimet megerdsitik a korabbi években partfogd feliigyeloként
szerzett gyakorlati tapasztalataim is, melyek szerint a partfogé feliigyel6i tevékenységben is
hasonld trendek tapasztalhatok. Az adminisztracidos terhek novekedése, az elvégzett
tevékenység ellendrzési szempontjai, mechanizmusai, a partfogé feliigyeld rendelkezésére 4llo
eszk6zok egylittesen abba az irdnyba hatnak, hogy a tevékenység egyre inkabb elsdsorban a
kontrollfunkci6 ellatdsara sziikiil. Természetesen ez nem jelenti a tdmogatd funkcid teljes
megsziinését, az elmult években kiillonbozd képzések keretében elsajatitott resztorativ
technikak alkalmazéasa elsdsorban a tdmogatd funkciot erdsiti, ezen modszerek alkalmazasa
azonban rendkiviil iddigényes feladat, amelyre a mindennapi munka elvégzése mellett kevés
lehetdség van. Osszességében elmondhatd, hogy a partfogod feliigyelék tobbsége ugy véli:
munkéja azonos mértékben kontroll és timogatas, ugyanakkor a valaszokbol az is egyértelmti,
hogy a median valasz nélkiil az 6nértékelés egyértelmiien a kontrollfunkcid irdnyaba mutat.

A partfogo feliigyeloi tevékenység lényege a partfogo feliigyelok szerint

Az onértekelést kovetden a partfogod feliigyeloknek lehetdségiik volt a partfogd feliigyeldi
tevékenység lényegét egy mondatban Osszefoglalni. A kérddivben elkezdett nyitott mondat
befejezései koziil néhany jellegzetes példa szerint a partfogd felligyeldi tevékenység 1ényege:

., Az elitélt részére olyan segitség, tamogatas nyujtasa, ami komplex szolgaltatast nyujt szamara
a szabadulas utani idészakra.”

,az elitélt tarsadalomba valo visszailleszkedésének figyelemmel kisérése, segitése és
kontrollalasa, a reintegracios folyamatok elemzése-értékelése, sziikség esetén a tdarsadalom
védelmében a szabadsdagelvonas dllapotanak visszaallittatasa.”

bl

,,hogy segitsen és kontrollaljon.’

, hogy segitsem a fogvatartottat a tdarsadalomba visszailleszkedni. Tovabbi életéhez hasznos
informaciokat és tandcsokat adjak. Ravezessem arra, hogy a tetteinek kévetkezményei vannak.”

,,a feltételes szabadsagvesztés idotartama alatt a partfogolt ellendrzése és sziikség szerinti
tamogatasa (amit egyébként nem tudunk megtenni a valosagban, mert nincs ra eszkoziink.)”

A vélaszokat elemezve az tapasztalhatd, hogy néhany vélasz kivételével a partfogo feliigyeldk
a partfogo feltigyeldi tevékenység 1ényegének a kontroll- és a tdimogatd funkciot azonos modon
fontosnak tartjadk. Az oOnértékeléshez viszonyitva azonban a valaszokat illetden eltérést
tapasztalhatunk. Az onértékelés soran a kontrollfunkci6é sokkal inkébb eldtérbe kertilt, mint
jelen kérdés esetében. A valaszokban elsOsorban a tarsadalmi reintegracid sikerességének
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fontossaga jelenik meg fO célként, a partfogd feliigyeléi munka lényegének a valaszadok
tobbsége a sikeres reintegracidt tartja. A célmeghatarozas alapjan elmondhatd, hogy a
tevékenység fokuszéba a tdmogatd tevékenységet sziikséges helyezni, mivel ez szolgalja
leginkdbb a kitlizott cél megvaldsulasat.

A partfogdo feliigyeldk asszocidcioi, modszerei

A kérddiv kovetkezd részében elsc’isorban arra kerestem a valaszt, hogy a partfogo feliigyelok
eltérések (5-6. abra). Vlzsgaltam tovabba, hogy a partfogd feliigyelok mit tekintenek a
legnagyobb kihivasnak a munkavégzésiik soran, valamint arra is rdkérdeztem, hogy milyen
modszereket, technikakat alkalmaznak a biinismétlés csokkentése, illetve a sikeres tarsadalmi
reintegracié érdekében.

A kontroll sz tekintetében a partfogd felligyelok az alabbi szavakra asszocialtak
legféképp:

5. abra
Asszocidciok a kontroll szova a kérddiv nyitott kérdéseire adott valaszok alapjan

Irdnyitas e o
Iranyitas
Irdnyitds

Imnyzm

Irdnyitds

A tamogatas sz0 tekintetében a kdvetkezd asszocidciok mertiltek fel:

6. abra
Asszocidciok a tamogatas szora a kérdoiv nyitott kérdéseire adott valaszok alapjan

landcsadds

2 Tandcsadds

Te anacsadas

A fenti szavakon tul a kontroll tekintetében eléfordult, hogy asszociacidként elsdsorban
inkabb a tdmogatésra vonatkozo jelentési szavak (pl.: mentori folyamat, segités, odafigyelés)
keriiltek emlitésre.
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A legnagyobb kihivas tekintetében adott valaszokban a partfogo feliigyelok
egyértelmiien megfogalmazzak egyrészt az adminisztracios nehézségeket, példaul:

,, kevés idd jut egy-egy tigyfélre”
,,a sok adminisztracio mellett a fogvatartott személyes tamogatasa elsikkad”
,,adminisztracio, adatrégzités, tablazatok™

,,aranytalanul sok az adminisztracio, szitk a mozgaster, hianyos a feltételrendszer”

Masrészt sokan utalnak arra, hogy eszkoztelennek érzik magukat, hianyoznak a hatékony
munkavégzéshez sziikséges feltételek. Példaul:

’

., Megtalaljam a sziikséges eszkozoket, forrasokat. Idokeret sziikossége.’
., hianyoznak a targyi és személyi feltételek”

., kevés lehetdség van, amit a reintegracio sikerességéhez hasznalni lehet”

Erdekesség, hogy tobb partfogo feliigyeld is arra utalt valaszaban, hogy legnagyobb
nehézségnek azt érzi, hogy a partfogo feliigyeldi tevékenység alulértékelt, rendszeridegennek
érzi tevékenységét a bv. intézetben. A kirekesztettség érzését az alabbiak szerint fogalmaztak
meg:

,,a Bv. szervezeten beliil teljesen hattérbe szoritanak. Munkankat nem tamogatjak.”

,,a feletteseim és munkatdarsaim nem ismerik és nem is akarjak megismerni a munkdam jellegét,
lenyeget, nemhogy tamogatast nem kapok, de a létezésem is elfelejtik sok esetben.”

A bv. szervezeten beliil idegenként kezelik a partfogo feliigyeldket, még hosszu évek utan is. Nem
akarjak elfogadni, hogy a partfogo is diplomds munkatars, joval képzettebb, mint az intézetben
felsofoku véegzettséggel rendelkezd hivatasos munkaerd.”

A fentiek alapjan jol lathatd, hogy a legnagyobb kihivasok is a kontroll irdnyaba
mozditjak a tevékenységet. Az adminisztracio két modon is a kontrollfunkciot erdsiti. Egyrészt
a tdmogatd funkciot erdsitd tevékenység alkalmazasara jutd id6 rovidiil egyenes aranyban a
dokumentaci6 novekedésével, masrészt az adminisztracios tevékenység fOként a
kontrollfunkcidhoz kapcsolodd tevékenységre fokuszal két iranyban, a partfogolt felé a
partfogo feliigyeld részérdl, valamint a partfogo feliigyeld felé a felettese, ellendrzésre jogosult
részér6l. Szintén a kontrollfunkci6é dominanciajat erdsiti a munkavégzéshez sziikséges
feltételek hianya. Els6sorban olyan feltételek hianyat jelezték a partfogo feliigyeldk, melyek a
tarsadalmi reintegracio eldsegitéséhez, azaz a tdmogatd funkcié eredményes végzéséhez
szlikségesek.

Ezt kovetden arra kerestem a valaszt, hogy a partfogo feliigyel6k milyen technikakat,
modszereket alkalmaznak a biinismétlés csokkentése, azaz a kontrollfunkci6 megvaldsitasa
érdekében, valamint a sikeres tarsadalmi reintegracid, azaz a tamogaté funkcid érdekében.
Mindkét kérdés esetében a partfogo felligyel6k elsésorban olyan vélaszokat adtak, melyek a
tamogat6 funkciot helyezik eldtérbe. Dontd tobbségiik ugy vélte, a blinismétlés is elsésorban
olyan beavatkozasokkal csokkenthetd, melyek elsdsorban tdmogato jellegli beavatkozasok. A
vélaszok arra engednek kovetkeztetni, hogy a partfogd feliigyeldk ugy vélik: a jogintézmény
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kettds célja els6sorban a tamogatd funkcidoba tartozd tevékenységek erdsodésével,
alkalmazaséaval érhetdk el, ugyanakkor egyik legnagyobb kihivasként épp ezek hianyat
emlitették. Ugy vélem, a timogatd funkcid erésddését szolgalnak a resztorativ technikak. Mind
a kozvetitdi tevékenység, mind a csalddi dontéshozd csoportkonferencia (CSDCS) és mas
tipusu csoportfoglalkozasok (pl. kommunikéciés, onismereti vagy munkaerdpiaci tréningek)
bv. intézeten beliili alkalmazasa nagymértékben eldsegithetik a szabadulast kovetden az elitélt

crer

Kiilsé kapcsolatok a partfogo feliigyeldi tevékenység sordn

A partfogo feliigyelet jellegébdl, hatarozott id6hoz kotottségébdl adoddan egyértelmii, hogy a
sikeres munkavégzés érdekében sziikséges, hogy a partfogo feliigyeldk olyan intézményekkel
legyenek kapcsolatban, melyek hosszl tdvon segithetik a partfogoltat. A partfogo feliigyelok
rendkiviil sokrétli egyiittmlikodésrdl szamoltak be a kérdés kapcsdn. A valaszok szerint
rendszeres kapcsolatot tartanak civil szervezetekkel, allami intézményekkel, szocidlis
munkésokkal, renddrséggel, birdsdggal, ligyészséggel, de megjelennek egyhazi szervezetek,
munkaltatok és a partfogolt csaladtagjai is az egylittmiikodok kozott. A partfogod feliigyelok
kapcsolati tokéje (pl. kordbbi munkatapasztalatuk, lakohelyiik, ismeretségiik, csaladi
kapcsolataik) hatdarozza meg leginkabb az egyilittmiikodések formajat, sikerességét,
hatékonysagat. Egytittmiikodési készségiik, proaktivitasuk, kapcsolati tokéjiik €s a partfogoltak
problémai alapjan doél el, hogy az egyiittmiikodést mely intézménnyel vagy annak
munkatarsaval tartjak fenn.

Az egyiittmiikodés tekintetében két format kiilonboztethetiink meg, a formadlis és az
informalis  kapcsolatokat. A formalis  kapcsolatok  legfOképp  egyiittmiikddési
megallapodasokban szabalyozottak, ilyenek példaul a partfogo feliigyelok személyes
igyfélfogadasi helyérdl szol6 megallapodasok. Ezen megallapodasok megkotésére tobbek kozt
azért van sziikség, mert a bv. intézeten beliili ligyfélfogadas nem megoldhato, sok esetben a
partfogo feliigyelok az intézeten beliil, a fogvatartotti korleteken végzik tevékenységiiket. A
formalis kapcsolati halo mellett véleményem szerint nagyon fontosak az informalis
kapcsolatok, melyek sok esetben hatékonyabban segithetik hozza a szakembert egy probléma
megoldasahoz. Gyakorlati tapasztalataim szerint hatékonyabban €s gyorsabban valosulhat meg
az lgyintézés személyes ismeretség, kapcsolat esetén, ugyanakkor egy esetleges személyi
valtozas ebben az esetben jelentds befolyassal birhat. Egy intézmény — jelen esetben a partfogd
feliigyelet — sikerességének és hatékonysaganak egyik fontos eszkoze, az intézményi és
interprofesszionalis egylittmlikodés, ezért nem célszerli csak az informalis kapcsolatokra
épiteni és ezek hatékonysagara bizni sikerességiiket. A partfogd felligyeléi munkéban
megjelend kontroll vagy tdmogatas aranyat befolydsolhatjdk a kiilonb6z6 intézményekkel
torténd egylittmiikddések, hiszen amennyiben a partfogd feliigyeld6 nem kompetens egy
probléma megoldasban, akkor tdmogatd funkcigjat leginkabb azzal tudja betolteni, hogy a
partfogoltat a megfeleld intézmény, szakember fel¢ delegalja, ahol problémdjanak
megoldasaban tudjdk segiteni. Az egyiittmiikodések bdvitése alapvetd fontossdgu lehet a
partfogé felligyel6i munkaban, ezen kapcsolatok formalissa tétele nagymértékben szolgélna a
folyamatos és stabil interprofesszionalis miikodést.
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A sikeres tarsadalmi reintegrdcio megvaldsuldasa

A kérdodiv zardsaként a partfogé feliigyeldk nyilt kérdésre valaszolva elmondhattak, hogy mit
jelent szamukra az elitélt sikeres tarsadalmi reintegracidja, melyet egy-egy konkrét példan
keresztiil is bemutathattak. A sikeres tdrsadalmi reintegraci6 kapcsan adott valaszok koziil az
alabbi néhanyat emelném ki:

A biinismétlés elkeriilése, ondllo, felelosségteljes életvitel, jogkovetd magatartds, 6nallosag,
anyagi fiiggetlenség, tanulmdnyok befejezése, fejlodés a kezdeti dllapotokhoz képest,
szemléletvaltas.”

,,Nem kovet el ujabb biincselekményt szabadulasa utan, normadlis életet él, dolgozik, csaladot
alapit, tovabb képzi magat.”

., Van munkaja, rendezettek az életkoriilményei, csaladi kapcsolatai.”

., Biinismétlés elkeriilése, harmonikus csaladi kapcsolatok, stabil egzisztencialis helyzet, alapvetd
tarsadalmi normaknak megfeleld kialakult hatdarozott jovokep.”

., Képessé valik a tarsadalmilag elfogadott normak szerint vezetni életét”

, Munkavallalas, normalis csaladi koriilmények, tobbet nem iitkézik torvénybe”

A valaszok alapjan elmondhatd, hogy a partfogok elsdésorban az ismételt bilinelkdvetés
elmaradasat, a munkavégzés megvaldsuldsat, illetve a csaladi kapcsolatok rendezddését,
stabilitasat értékelték sikerként.

Végezetiil lehetdség volt arra, hogy a sikeres tarsadalmi reintegraciora példaként egy
konkrét esetet nagyon roviden, néhany mondatban leirva ismertessenek. A leirt esetek koziil az
alabbiakban néhanyat ismertetek:

,B. Sandor, 58 éves partfogolt. A szabadulasa utan visszavették az el6z6 munkahelyére, jelenleg
is dolgozik. Mellette beiratkozott egy egyetemre, mentalhigiéné szakra. Nincs folyamatban levd
tigye, dolgozik, tanul, lassan le is telik a partfogasa.”

,, Reintegracios orizet alatt folyamatos munkaba jaras, mely a szabaduldst kovetden fennmarad.
Gydamhivatalon keresztiil gyermekkel folyamatos kapcsolattartas.”

,Egy partfogoltam sikeresen részt vett egy bentlakasos intézményben alkohol elvono
programban. Az ota nem ivott, dolgozik, élettarsi kapcsolatban él.”

, Hosszu itéletet tolté elitélt (gyilkossag) szabaduldas utan elhelyezkedett, élettarsi kapcsolatot
letesitett, sikeres festomiivész, lakast vasarolt az élettarsaval.”

., Egy né prostitualt multjat elhagyva munkabol él, gyermekeit neveli.”

,,Ragaszkodok a reszocializdacié szohoz... Roviden: Szabadulasakor jelentkezett, kideriilt, hogy
komoly biinelkovetdi hattere van. Sikeriilt bizalmi légkért kialakitani, elhitte, hogy tud munkdval
is annyi jovedelmet Osszeszedni, ami eleg a megélhetéshez. Kiilfoldon kezdett dolgozni
burkoléként, vallalkozo lett Németorszigban. Ujabb biinelkivetése nem volt, itthon vdsdrolt egy
ingatlant a varosban, igy kiszakadt a szegregatumbodl. Rendezddott az élete, azota sincs
probléma.”

., Reintegrdcios orizete alatt segitségemmel helyezkedett el. Jelenleg munkadltatoja és az én
segitsegemmel, (nem anyagi) zajlik csaladjanak wj hdz vasarlasa. Megtéritette a
biincselekménnyel okozott kart, amire nagyon biiszke.”

31
Social Review, volume 17, issue 2 (2024)



Mitrovics Z.: A blintetés-végrehajtdsi pdrtfogo feltigyelbi tevékenység...

Az ismertetett esetekbdl is jol kitlinik, hogy a sikeresség kérdése nagyon kiilonféle, egyéni
esetekhez kotddik. A sikeresség diverzitdsa jol tiikrozi a partfogd feliigyeldi tevékenység
komplexitasat. A partfogoltak egyedi sziikségleteihez igazodd beavatkozasok nagyon kiilonféle
eredményre vezethetnek, ezért is fontosak az interprofessziondlis egylittmiikodések. A
problémék sikeres megoldasdhoz adekvat és komplex beavatkozas sziikséges. A normak,
szabalyok ismerete csupan egy feltétel a sikeres problémamegoldasban, a megfeleld
hatékonysag eléréshez sziikség van a partfogo feliigyeld tagabb, széleskorii ismereteire,
kapcsolati tokéjére, s mindezek Osszessége vezethet a tdmogatd funkcid altal a sikeres
tarsadalmi reintegracidhoz.

Osszegzés

A hatalyos jogszabalyok alapjan a partfogéd feliigyelet egy olyan intézkedés, mely onalléan
nem, csak egy masik biintetés vagy intézkedés mellett alkalmazhatd. Dogmatikai szempontbol
mindenképp biintetdjogi intézkedés, bar vannak olyan magaban foglalt tevékenységei az
intézkedésnek (pl. utdbgondozas), mely dnkéntességen alapul és mint ilyen, kotelezd érvényli
biintetdjogi intézkedésnek nem tekinthetd. Sok szempontbol tekinthetlink Janus-arct
intézkedésként a partfogo feliigyeletre, egyrészt a céljait vizsgalva lathatjuk, hogy megjelenik
benne a blinismétlés csokkentése és a tdrsadalmi reintegracid fontossaga. Masrészt a partfogoi
tevékenységek, feladatok egyszerre kozhatalmi jellegiliek, ugyanakkor a szocialis szakma
eszkoztarara épiilnek.

A partfogo feliigyelet alatt 4llok jellemzden olyan hatranyos helyzetii csoportjat alkotjak
a tarsadalomnak, akik esetében a szenvedélybetegségek, anyagi problémak, munkanélkiiliség
(marginalizacios tényezOk), a generacidkon ativeld deprivaciok, valamint a kiilonb6z6
készségek, képességek hidnya (pszicholdgiai tényezdk) egyiittesen vezethetnek a
blinelkdvetéshez. Esetilkben a tarsadalmi kirekesztddés veszélyét tovabb fokozhatja az
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vald bekeriilés. Tudjuk, hogy a tarsadalmi reintegracio a
bortonbdl  szabadultak tekintetében a legnehezebb, hiszen a kordbban elkovetett
blincselekmények €s a bortonben toltott évek stigmaként allandosulnak. A szabadulas utani
ujrakezdés, visszakapcsolddas a mindennapokban sokszor lehetetlen kihivasnak tlinik az elitélt
¢s a tarsadalmi kornyezete szamara is.

Napjainkra a biintetés célja sokat valtozott. Az Okori vérbosszutol és a kozépkori
megtorlastol eljutottunk a prevencio, reintegracio fontossaganak hangsulyozasaig. A biintetés
jellegének valtozasaval parhuzamosan az igazsagszolgaltatas retributiv jellege kiegésziilt
preventiv és resztorativ jellemzdékkel. Mindezekhez igazodva a bilintetés-végrehajtas céljai is
modosultak, valtoztak, a blinds személyek tarsadalomtol vald elkiilonitése mellett egyre
fontosabba valik az elitélt sikeres tarsadalmi reintegraciora vald felkészitése. A sikeres
tarsadalmi reintegraci6 érdekében a magyarorszagi bv. intézetekben egyre sokoldaliibb
tdmogatast nyljtanak a fogvatartottak részére.

A partfogo6 felligyelet 1ényege, hogy az elkovetdt aktivitdsra késztesse, szembesitse
tettének kovetkezményeivel, ezzel csokkentve az Gijabb bilinelkdvetés lehetdségének esélyét. A
partfogé felligyeldi feladat kettds, egyrészt az egyén képességeinek erdsitése (empowerment)
annak érdekében, hogy alkalmas legyen a tarsadalmi egyiittélésre, masrészt a tarsadalmi
kornyezet erdsitése, alakitdsa annak érdekében, hogy elfogadobb legyen. Hatvani Erzsébet
szerint:
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»Kiemelten fontos szerepe van annak, hogy az alternativ szankciok jelentdségét és az elkovetok

“ ey

tudjuk fogadtatni” (Hatvani, 2006, p. 29).

A kutatds soran bizonyitast nyert tények alapjan az a konzekvencia allapithaté meg,
hogy a partfogo felligyeletre vonatkozoéan nem lehetséges egyértelmiien kimondani, hogy e
tevékenység tisztan kontroll vagy tamogatas. A partfogd feliigyeldi tevékenységben mindkét
forma egylittesen van jelen. A partfogd feliigyelok szubjektiv dontése alapjan dol el, hogy a
gyakorlati tevékenységek soran a két végpont koziil melyikre esik a nagyobb hangsuly, a mérleg
nyelve mely oldalra billen. A kutatas soran bebizonyosodott, hogy a partfog6 felligyel6i munka
soran kotelezéen hasznalt standardok, a szakemberek értékelése elsdsorban a kontrollfunkcid
er6sodését szolgaljak. Az, hogy a munka kontrollelemekkel telitett, szembeotld, azonban ez
kiilsd elvarasokhoz, a szabalyozashoz vald alkalmazkodast jelent. A partfogd feliigyelok
szubjektiv véleménye alapjan munkajuk elsésorban timogatas, tehat munkajuk lényegét ebben
latjak. Megallapithat6 tehat, hogy a kiilsd elvarashoz maradéktalanul alkalmazkodnak, &m nem
ezt tekintik f6 célnak.

Véleményem szerint a partfogod feliigyeldi tevékenység soran fontos, hogy mind a
kontroll, mind a tdmogatas jelen legyen. A partfogo6 feliigyelé szdmara az egyik legnagyobb
szakmai kihivas a megfeleld ardny kivalasztasa, alkalmazdsa, mivel a partfogoltak
személyisége, problémdi egyénenként kiilonboznek, melybdl kovetkezik, hogy a partfogd
feliigyelet céljanak megvaldsitasahoz vezetd 1épések minden partfogolt esetében eltérdek
lehetnek. A feladatot megneheziti, hogy mig a kontrollfunkcié alkalmazasat, ellendrzését
lehetdvé tevo eszkozok rendelkezésre allnak, addig a tamogatd funkciot erdsitd eszkozok sok
esetben hidnyoznak. Ahhoz, hogy a partfogo feliigyeld sziikség esetén a tdmogatd funkciot
toltse be, nagyobb mértékben sziikséges a rendelkezésre allo, tdmogatd funkciot erdsitd
eszk0zok bovitése.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy bar a partfogo feliigyelet a hatalyos jogszabalyok
alapjan biintetéjogi intézkedésnek mindsiil, pusztdn jogi vagy szocidlis természetii
intézkedésnek nem tekinthetd. A partfogo feliigyeld a gyakorlatban csak abban az esetben tud
kell6 hatékonysaggal eredményeket elérni a blinismétlés megeldzése, illetve a tarsadalmi
reintegracio teriiletén, ha a kontroll és a tamogatds megfeleld ardnyban — s leginkabb az
elkovetd egyedi helyzetéhez igazoddan — keveredik a végrehajtas soran. Természetesen a kelld
hatékonysag tovabbi fontos eleme a rendelkezésre 4llo, alkalmazhatdé eszkozok és
szolgaltatdsok lehetdleg minél szélesebb palettdja, mely azonban sok esetben a partfogo
felligyel6tol fiiggetlen tényezo.
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