A magyar szegénygondozastodl a produktiv szocialpolitikaig
1920-1943 kozott

From poverty alleviation to productive social policy in Hungary between
1920-1943

MOLNAR MARGIT

»Tiszteld a multat, hogy érthesd a jelent, és munkdlkodhass a jovén.”
(gréf Széchenyi Istvan)

Osszefoglalas

A szegénygondozds lényege (Egri Norma, Pécsi Norma, Magyar norma
elnevezéssel) hogy szervezettséget vitt a segélyek dsszegyljtésébe, majd
szétosztdsdba, és megsziintette a kolduldst. A gondozdst egyhdzi rend dltal
végezték, s ezek a szegénygondozd testvérek a helyszinen keresték fel a
szegényeket, kérnyezettanulmdnyt végeztek, és mindenkinek azt adtdk, amire
sziiksége volt (pl. napi ebéd csalddokndl, napi/havi élelmiszer-adag, ruhanemd,
tiizel6, készpénz-segély). Ezen tulmenden részt vettek a betegek, 6regek
gondozdsdban is.

Az 1930-as években terjedt el a szocidlis dllam eszméje. Ez
Magyarorszdgon egy kiilonleges nemzeti utat takart, az dllam szervei utjan az
egész életre kiterjedGen segitette az egyént, csalddot (anya- csecsemdé-
gyermekvédelem, z6ld keresztes egészségvédelem, szegénygondozds a Magyar
Norma szerint).

A produktiv szocidlpolitika lényege a fokozatossdg elve: ,ott ahol az
elesettség a legnagyobb, nem lehet a juttatdsoknak a legnagyobb fokdval kezdeni
az elesettségbdl valo kiemelést, mert ha az elesett nem rendelkezik a sziikséges
erkélcsi és ismeretbeli kellékekkel, a segitésnek az ismeretek nyujtdsdval és helyes
gazddlkoddsra vald tanitdssal paralel kell haladni. Sok éves tapasztalat igazolja,
hogy az elesettségbdl csak fokozatosan lehet az egyéneket a jobb gazdasdgi
kériilmények kézé helyezni.” (Esztergdr, 1939)

Kulcsszavak: szegénygondozds — szocidlis dllam — fokozatossdg elve — produktiv
szocidlpolitika — Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap

Abstract

The essence of poverty care (named Egri Norm, Pécsi Norm, Hungarian Norm)
collection and distribution of the benefits were systematically organised and
consequently begging was not necessary. Care was provided by religious orders,
who visited the poor, after studying their living conditions each beneficiary could
receive exactly what s/he needed (e.g. daily meals or food allowances for families,
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clothes or financial aid, firewood/coal), and actively participated in providing care
for the lonely, ill and aged persons as well.

The slogan of “social state” became popular in Hungary in the 1930’s. In
Hungary, the new slogan was interpreted as a special national route of
development in various social areas (mother and infant protection, child care,
Green Cross Movement health protection, care for the poor under a Hungarian
Norm system).

Significant principle of social policy: gradualism. “Where vulnerability is
the deepest, assistance must not start with providing the maximum of social
benefits. If the vulnerable person does not have the necessary morals and
knowledge, help must also include simultaneous education and training on
housekeeping. Many years of experience have confirmed that the economic
conditions of needy individuals should be improved gradually.” (Esztergar, 1939)

Keywords: poverty care — social state — gradualism — productive social policy —
National Fund for the Protection of People and Families (ONCSA)

El6zmények

A két vilaghaboru kozotti magyar szocidlpolitika megértéséhez abbdl kell
kiindulnunk, hogy 1920-ban a Magyar Kirdlysdg megsz(intével magyar
nemzettarsaink millidit, és az orszag gazdasagi alapjait, életfeltételeinek jelentds
részét elveszitettilk, a sulyos jovatételi kotelezettséggel beldthatatlan ideig
eladésodtunk. llyen tarsadalomtorténeti hattérrel a magyar szocialpolitika
Esztergar Lajos altali jellemzése az egyedul valds. ,A hazai szocidlpolitika friss
keletd, alig par éves multra tekint vissza (...) a legvalsagosabb id6kben kovetelt
intézkedéseket, amikor az orszdg ipari telepektdl, banyaktdl, természeti
kincsekt6l megraboltan és lakossdga megcsonkitasa kovetkeztében szerényen
allja kordl a szocidlpolitika munkatertletét. llyen kérilmények kdzott nem lehet
beszélni nagy szocialis alkotasokrdl, nagy intézményekrdl, hanem a meglévé erék
csoportositdsat kell elérni. A tomegeket az éhezést6l megdvni, az erbket
atmenteni jobb id6kre. EbbéI kettds feladat kovetkezik egy szakember szdmara:
Uj tipusy, magyar sajatossagoknak megfelel6 szocialpolitikai gyakorlat
megvaldsitdsa, és az ehhez sziikséges, Uj ismereteken alapuld szaktudas”.
(Esztergar, 1934)

Nos, lassuk azt a folyamatot, és végeredményét, amely ennek a
programnak az alapjan ergs hittel, szivds és kitarté munkaval meg is valdsult.

Az egri normas szegénygondozas 1926-ban éppen a tlizoltast volt hivatva
elvégezni abban a korszakban, amikor nemcsak a magyarorszagi munkanélkiliek
elldtasa, hanem az elcsatolt teriletekrdl hozzank érkezék kenyérhez juttatdsa is
mindennapi kihivas volt. Lényege: a koldulds megsziintetése, és a segités
szervezetté tétele volt.
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Az 1930-as években duld nagy gazdasdgi vilagvélsag idején terjedt el
Magyarorszagon is a ,szocidlis dllam” jelszava. Mihelics Vid egyetemi magantanar
jogallamok &tvaltozdsat szocidlis allamma.! Magyarorszagon ez az Uj jelszd
kiilonleges nemzeti utat takart, amely a szocidlis problémak tobb teriletén (anya-
és csecsemébvédelem, gyermekgondozas, zoldkeresztes egészségvédelem,
csaladvédelem, magyar normas szegénygondozas) behaldzni kivanta az egész
emberi életet. Mindenekel6tt a munka védelmének kilonféle fazisai nyertek jogi
szabdlyozast, miutdn a magyar kormanyok egymds utdn becikkelyezték? a
nemzetkdzi munkavédelem kongresszusai és egyezményei soran elfogadott
kotelezettségeket.?

Az 1930-as években vildgossa valt, hogy a mégoly szervezett
szegénygondozas, az inség- és szikségmunkak biztositdsa sem jelenthette a
nyomorusag felszamoldsat, az abbdl vald kiemelkedésre, allami kotelezettség- és
felelGsség vdllaldsdval uj utakat, mdédokat kellett keresni. A magyar nép- és
csalddvédelem gondolata, az un. produktiv szocidlpolitika a korszak két
kiemelkedd személyiségéhez, Keresztes Fischer Ferenc belligyminiszterhez és
Esztergdr Lajos pécsi jogdsz professzor és Pécs polgarmestere nevéhez f(iz8dik.*

A 198.000/1937. IX. sz. belligyminiszteri rendelet utalt arra a kiterjedt
szegénységre, amely részben a trianoni szerz6dés terileti rendezéseire volt
visszavezethetd, s amely egyuttal parancsoldan allitotta elGtérbe a kormanyzas
és igazgatds minden lehet6 mddon valé igénybevételét az altalanos kozjolétet
fokozo tdrsadalompolitikai és kdzjoléti (szocidlis) célok megvaldsitasara.

A hivatkozott rendelet alapozta meg az uj kézjéléti irdnyzatot, amelynek
megszervezését a térvényhatdsag® els tisztviselSjére, az alispanra bizta, akit e
tevékenységében — a varmegye lakossagszamatdl flggen — 20-24 tagu
varmegyei kozjéléti bizottsdg tamogatott. Az adott varmegyében jarasonként
elkilonitve, évente Osszedllitottdk a kozjoléti és gazdasagi helyzetképet, s
kidolgoztdk a megvaldsitasra alkalmas népvédelmi munkatervet.

Ebben a rendeletben szé van egy szakemberrél, a kozjoléti el6addrdl,
akinek kivalod szervez6képességgel és megfelel§ jartassaggal kellett rendelkeznie.
A vele szembeni elvarast a kozigazgatdsi tisztvisel6 gondolkoddsmddjanak
eltérése alapozta meg: a kozigazgatasi tisztvisel6 gondolkodasaban az alig valtozd
jogrend szolgalata a statikus elemeket fejleszti ki, ezzel szemben a kozjoléti
el6adonak f6 célja a kedvez6tlen gazdasagi és szocidlis viszonyok valtoztatasara
torekedni. A kozjoléti elGadd tisztét csak az tudja eredményesen és méltén
betolteni, aki nem riad vissza sokoldall el6tanulmanyoktdl, elméleti tudasat nem

LLd. err8l b6vebben: Mihelics, 1931.

2 A. m. a magyar térvények sordba iktattak.
3 Ld. errél b6vebben: Matheovits, 1936.

4 Ld. err8l b8vebben: Molnar, 2002.

> Ma: megyei dnkormdnyzat.
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az irdéasztal mell6l kivanja az életre erGszakolni, hanem a megyei targyi és
személyi viszonyok alapos ismeretével keresi a javitasi lehetGségeket. Szivdosan és
rugalmasan az adottsagokra épit, az akadalyokat, legyenek azok lelkiek,
politikaiak vagy anyagiak, allandd figyelemmel kiséri, s gyorsan, tapintatosan és
erélyesen igyekszik azokat lekiizdeni. Eme Uj tipusu szakember kineveléséhez
el6szor egy 1939-es orszagos szocialpolitikai értekezlet adott elméleti
megalapozést, majd el&szor a pécsi jogi karon elindult egy szocidlis tanfolyam.®

A hivatkozott belligyminiszteri rendelethez mellékletben csatlakozott egy
kérddiv a kozségi adatgyljtésekre vonatkozdan. Az adatgy(ijtés feldlelte: a kdzség
foldrajzi fekvésének, adottsdgainak felmérésétSl a lakossag lélekszamanak
életkorok, vallas szerinti megoszlasat, a sziiletések, hazassagkotések, haldlozasok,
népvandorlasok szdmadatain tul az egykés kozségek szamat, az egyke okanak
felkutatasat. Tovabbi kérdések kdzott szerepeltek a birtokviszonyok, a gazdasagi
helyzet, a munkaalkalmak, a munka- és cselédbérek nagysdga, az egészségligyi,
kulturdlis, szocialis és egyéb intézmények |éte vagy hianya, a lakasviszonyok,
valamint tartalmazta annak a javaslatnak a rogzitését, hogy az adott kbzségben a
lakossdg kereseti viszonyai milyen mdédon lennének megjavithatdk, figyelembe
véve a helyi adottsagokat, problémdkat, és a népesség hajlamat. A kérdGiv végén
a feltart helyzetkép utdn a javaslatokat két csoportba soroltdk: helyileg és
orszagos szinten megoldandd problémakra. Erre a mindenre kiterjed6 felmérésre
és pontos helyzetképre lehetett azutdn megalapozni az uan. varmegyei
munkaprogramokat, amely — a meglévé adottsagok figyelembe vételével — a
vendégforgalom kiépitését6l kezdve a népmdlvészeti- és haziiparok, a
gyogynovénygy(ijtés és értékesités, gylimolcstermesztés, allattenyésztés,
hulladékfém-gy(ijtés meghonositdsan at az utépitésekig, lakasépitésekig terjedt.
(Csizmadia, 1977, pp. 159-163)

Az elsé szovetkezeti kisérletek
Szatmdr megyei kisérlet

Ilyen el6zmények utan indult el Esztergar Lajos tervei és elgondoldsai alapjan a
Szatmar varmegyei kisérlet. Szatmar megyében a raszoruldé csaladok
megsegitésére egy Varmegyei Kozjoléti Szovetkezettel kisérleteztek, amelynek
koézpontja Matészalkan volt. A szovetkezet allami pénzen alakult azért, hogy
segitse a sokgyermekes bizonytalan egzisztencidju csaladokat produktiv
tdmogatassal, ami az elesettségbhdl vald kiemelést jelentette. Ervényesiilt
azonban ebben egy jelentds szocidlpolitikai alapelv: a segitségnyujtas
fokozatossaganak elve. Esztergar vallotta ugyanis: ,ott, ahol az elesettség a
legnagyobb, nem lehet a juttatdsoknak a legnagyobb fokaval kezdeni az

6 Ld. errél b6vebben: Molnar, 2002.
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elesettségbdl vald kiemelést, mert ha az elesett nem rendelkezik a szlikséges
erkolcsi és ismeretbeli kellékekkel, a segitésnek az ismeretek nyujtasaval és a
helyes gazddlkodasra vald tanitassal paralel kell haladni. Sok éves tapasztalat
igazolja, hogy az elesettségbhdl csak fokozatosan lehet az egyéneket a jobb
gazdasagi koriilmények kozé helyezni.” (Esztergar, 1939, p. 45)

A szOvetkezet megszabta azokat a feltételeket, amelyeket az az egyes
juttatasok helyes felhasznalasaval kapcsolatban sziikségesnek és jonak latott, a
kozigazgatds vezetdi pedig eme feltételek betartasat ellendrizték, illetéleg a
kozigazgatds hatalmaval a juttatottat a feltételek betartdsdra szoritottak. A
fokozatossdag elve alapjan elGszor legegyszer(ibb juttatasként a kisigény( kecskék
juttatdsa hozott eredményt sokgyermekes csaladoknal, ahol a tejellatdst sikerilt
biztositani és az allatszaporulatbdl a juttatast torleszteni. A mdsik juttatdsi 4g a
liba volt ott, ahol kit(in6 libalegel6 és viz allt rendelkezésre, de mar bizonyos
szakértelem is kellett pl. a libatoméshez. A szaporulat és a tépési toll arat is
figyelembe véve ez mar az el6z6 formanal nagyobb évi jovedelmet biztositott a
juttatott csalddoknak. A kovetkez6 forma a naposcsibe-juttatas volt. Ennél
magasabb fokon 4llt a sertésjuttatas. Itt azonban eléfeltétel volt, hogy a juttatott
biztositani tudja a takarmanyozast. A tehén juttatasanal a takarmany biztositasan
felll feltétel volt, hogy a juttatott megfelelS gazdasagi épllettel is rendelkezzék
az dllat tartasahoz. A Szatmar megyei juttatdsok kozott jelents volt még a
méhkaptdr-juttatas is. A szvetkezet maga készitett modern kaptarakat, amelyek
haszndlataval tobb mézet lehetett elvonni, mint az addigi primitivebb kasos
rendszer(i kaptdrakbdl. A juttatott altaldban 3 év alatt és rendszerint az allatok
szaporulataval torlesztette a juttatdst. A szovetkezet foglalkozott még
vetémagakcioval, olcsé bakancs és ruhaakciokkal (iskolds gyermekeknek,
feln6tteknek).

A legjelent&sebb azonban a hdzépités volt, amely segitséget olyanoknak
juttattdk, akikben a visszafizetésre és a torlesztésre garancia volt. Itt a feltétel az
volt, hogy a juttatottnak legyen hdazhelye, a valyogot pedig a juttatott a
csaladtagjaival vesse ki. llyenkor a szovetkezet a szakért6 iparosok munkadijat, a
fa és cserépanyagot, valamint a k6 vagy betonanyagot hitelezte. Az épités
el6irasok szerint tortént. Egy lakdshoz vald hozzajarulds mintegy 1500 pengdét tett
ki. Ezt a juttatott 12 év alatt tartozott torleszteni, évi 2%-os kezelési koltség
felszamitasa mellett. Ha a juttatott dnhibajabdl mulasztast kovetett el a torlesztés
teljesitésekor, a szOvetkezet magasabb kamattal terhelte. A hazjuttatott
rendszerint mas (pl. allat) juttatdsdban is részesilt, hogy kénnyebben tudjon
torleszteni.

A szovetkezet mindezeken tulmenéen tobbféle akcidba kezdett.
Eredményesen kisérletezett pl. cserépelGallitassal, téglaégetéssel,
sodronykerités készitéssel, fliz-telepitéssel, kosarfonassal, butorkészitéssel,
kenderfeldolgozassal, varrottas-készitéssel. A juttatasok korébe tartozott
féldbérlet elGsegitése és a bérlének eszkdzokkel vald ellatasa. A szbvetkezet a
tdmogatasban részesiils részére kilonféle gazdasagi munkak elvégzését irta el6.
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Az ifjusaggal készittetett gazdalkodasi terveket, elGirtak, hogy a foldet miképpen
miveljék, s a megmdveléshez adtdk a szilikséges eszkdzoket. Konyhakert
létesitésénél a termelt zoldségfélék helyes elkészitését f&zGtanfolyamokon
oktattdk.

Statisztikai adatok szerint Szatmar megyében a tamogatdsra szorult
csalddok szama meghaladta a 6000-et. Kiszamitottak, hogy ezen csalddok
akarcsak minimalis addéfizetévé emelése is “kifizet6d6bb”, mint az igy nyert
addbevétel tobbszordsének kifizetése az allam altal inségsegély cimén. Nem
beszélve a koltséges allami tej- és cukorakcidk kivaltasarél, valamint arrdl a
pozitivumrdl, amely a lakossdgot kiemelte kétségbeejté elhagyatottsagabdl,
amely apatidva, a sajat lgyei iranti kozombosséggé fokozddott. Esztergar ugy
latta, hogy ez az értékes népréteg kiemelkedik a szegénységbdl, megindul benne
a szerzési vagy, amely kivaltja az intenzivebb gazddlkodashoz valé készséget.
(Csizmadia, 1977, pp. 202-206)

Baranya megyei kisérlet

A Szatmar megyei K6zjoléti Szovetkezettel parhuzamosan Baranya megyében is
meginditottak egy Kozjoléti Szovetkezetet. Itt egy specidlis helyzet, az , egyke”
miatt bekovetkezett tarsadalmi és nemzeti hatranyok kikliszobolését tlizték ki f6
feladatul. A cél szolgdlataban a kihalt csalddok eladdsra keriilé hazait és foldjeit
vette meg a szovetkezet, és ezekbe mds megyébdl (igy pl. Szatmarbdl)
telepitettek at lakosokat. Baranya megyében allandé munkdshiannyal kiizdottek,
igy adott volt a jémddu lakossag koérében a napszam vagy a feles-bérlet
biztositasa. Baranya varmegye az attelepiil6knek hitelt adott a hdz megvételére,
eszkozok, igasallatok beszerzésére. Az attelepitéssel jard tobbletkoltségek miatt
itt a kdlcson tekintélyesebb 6sszegl volt, mint Szatmdar megyében, s nem is térilt
olyan hamar vissza, azonban az attelepitett csaldd egzisztencidlis lehet&sége
biztositottabb volt.

Pécsi kisérlet

A pécsi kisérlet, csakigy, mint a baranyai, Esztergar Lajos nevéhez f(iz6dik, aki
célul tlizte ki a falusi nincstelen lakossag mellett a varosi nincstelen lakossag
0nallo egzisztenciava emelését. Esztergar ugy latta, hogy a gazdasagi valsaghbdl
kénnyebben emelkednek ki azok, akik valamilyen ingatlannal rendelkeznek, mint
akiknek semmijuk sem volt. Célkitlizése volt, tehat a varosi lakossag
maganvagyonhoz juttatasa. A vdrosi telkeknél maximalisan 250 négyszogoles
hazhelyek juttatasat vették tervbe, amelyen intenziv kertgazdalkodas mellett egy
csalad a haztartasahoz sziikséges zoldségfélét nagyobbrészt fedezni tudta. Ezt a
mértéket pedig azért tartotta elegendének, mert a varosokban a kézmunkak,
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kiilonféle alkalmi munkdk a csaldd ellatasdhoz sziikséges kiegészit§ keresetet
biztositottak. Pécs varosdban kisérleteztek el6szor nagyobb szabdasu akcidban a
varosi nincstelenek magdnvagyonhoz juttatdsaval. A varos torvényhatdsaga
elhatarozta, hogy 100 darab, tulnyomdrészt szoba-konyhabdl allé, részben 2
szoba konyhabdl 3116 csaladi hazat épittet tobbgyermekes és raszoruld csaladok
részére. Ezt abbdl az elgondolasbdl szervezték, hogy a sokgyermekes csalddoknak
a legnehezebb lakashoz jutniuk, legtobbszor egészségtelen és viszonylag magas
lakbérd lakdsokban laknak, 6k maradnak el a legtobb lakbérhatralékkal. A varos
ugy kivanta lebonyolitani a hazépitést és juttatast, hogy azt a lakbérrel torleszteni
lehessen. E hdzakra 25 évig addmentességet biztositottak, erre az id6re
elidegenitési és terhelési tilalom bejegyzése mellett torlesztésként
meghatdrozott lakbér volt el8irva. A 25 éves torlesztés alatt azonban a juttatott
nem lesz a haz tulajdonosa, mindaddig csak bérléként lakik, s a varosnak mddja
volt az 6nhibdbdl nem fizets juttatottat a hdzbdl kitenni. A torlesztésekbdl ugyan
annyi pénz nem folyt be, mintha a vdros a hazépitések bekerilési koltségét
pénzintézetnél helyezte volna el, azonban ezt a kies6 6sszeget a kormanyzat
inségenyhités cimén pdtolta. Ehhez a programhoz a kormany még kilon
pénzeszkozoket is juttatott, s igy a varosnak visszatérilt a befektetett t6kéje. A
juttatottaknak kotelességiik volt kozjoléti szovetkezetekbe tomorilni, amelyek
el6irtak, hogy pl. a veteményes kertekben hogyan kell az egyes agydsokat
elkésziteni, és belterjesen kezelni. A feltételek kozott szerepelt, hogy
meghatdrozott szamu sertést és szarnyast kotelesek tartani, és a termelvények
téli elvetésérdl is kotelesek gondoskodni. Feltételként irtak el6 a haziiparral vald
foglalkozast is. Egészségligyi elGirdsok, “pedagdgiai” vonatkozdsok egészitették ki
a feltételeket. Utdbbiak korében hazafias, szocidlis, kulturdlis mozgalmakban valé
részvétel, s a csaladoknal kdlcsonds segitségnyujtas szerepelt. A szovetkezetekbe
vald tomoruilés segitette a lakokat a téli sziikségletek olcsdbb beszerzéséhez is.
1939 végén egy belligyminiszteri kdrrendelet kimondta, hogy ,a megallapitott
szocialis munkaterv végrehajtdsa soran allanddan arra kell torekedni, hogy a
munkaterv valdra valtasaval a tdmogatdsra szoruld egyének gazdasagi és szocidlis
helyzete annyira javuljon, hogy azok a jov6ben a kozosség tdmogatasara
lehetbleg ne szoruljanak, és hogy azok a nyujtott tdmogatas értékét valamilyen
szolgaltatas (pénz, termény, munka) Utjan mielbb visszatéritsék. (Csizmadia,
1977, Esztergar, 1939)

Az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap (ONCSA)
Az ONCSA térvénytervezete
,Tobbgyermekes Csaladokat Segité Alap” létesitésérdl. Ez a javaslat az év végéig

el is késziilt, és rogzittette, hogy csaladvédelmi célokra a kovetkez6 bevételekbdl
létesitenének alapot:
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= azallamkincstarra torvényes oroklés cimén haruld vagyonokbdl,

= kozszolgdltatdsoknak a toérvényben meghatarozott csaladvédelmi
poétlékabal,

= Dbirdsdg daltal kiszabott s torvényben meghatdrozott pénzbirsagokbdl,

= kilon jogszabdlyokban e célra rendelt bevételekbdl,

= e célra 6nként juttatott adomdanyokbdl.

A tervezethez tobb észrevétel, hozzaszdlas sziiletett. A foldmdvelésiigyi
miniszter annak a véleményének adott hangot, hogy a politikai és tarsadalmi élet
homlokterében a leginkdabb segitségre szoruldé mezbgazdasagi foglalkozasu
alsébb rétegek felemelése all, mint cél, éppen ezért az Alapnak a fele
mezbgazdasagi célokat kell, hogy szolgdljon. Indokolja ezt az a koriilmény is, hogy
az Alap bevételeinek zomét az oroklési és ajandékozasi illeték, valamint a
csaladvédelmi potlék képezi, amely illetékek tekintélyes része a mez6gazdasagi
foglalkozasuak vagyonabdl ered. Jogosultnak mutatkozik tehat az a kivanalom,
hogy az ilyen forrasokbdl befolyd jovedelmet ugyanoda, a mez6gazdasaggal
foglalkozd lakossag gyengébb egyedeinek tdrsadalmi és vagyoni megemelésére
juttassak vissza. Az oOroklott és ajandékozott vagyonnak a javaslat szerinti
megterhelése esetleg veszélyeztetheti a t6kegyl(jtést, valamint a termelés
rendjét is.

Az igazsaglgyminiszter is hasonld fenntartasokkal élt, és mérlegelés
targyava kivanta tenni az illetékek névelését, hogy mekkora emelése engedheté
meg anélkil, hogy a termelésben, a beruhdzisokban és vallalkozasokban
visszaesés ne tamadjon. A vita hénapokig elhuzédott, s az el6terjesztés végill is
1940 jdnius 14-én tortént meg. Ebbdl kitlnik, hogy a miniszter ,egy
messzemenden tervszer(, organikusan Osszefligg6 egységes szocidlpolitikat”
kivan megszervezni, amely ,,a tdmogatdsra szoruld néprétegek részére nemcsak
atmeneti segitést, hanem allando életlehetGséget, tisztes megélhetést biztosit.”

Az allam e szocialis célok megvaldsitdsdhoz az allandé létbizonytalansag
felszdmolasat kivdnja megvaldsitani. Az dallam és az egyén szempontjabol
egyarant nagy jelentdségl szocialpolitikai tevékenység megvaldsitdsa nem tehetd
fliggbvé a politikai és gazdasagi élet napi hulldmzdsaitél, a partkizdelmek
eredményeitdl és a kormanyok valtozasaitél, hanem ,meg kell taldlni azt a
megoldasi médot, amely egy nagyvonalu, organikus szocidlpolitika rendszerének
megteremtését, annak fokrdl fokra torténd kiépitését és az ehhez sziikséges
anyagi fedezet el6teremtését az id6k valtozasaitdl fuggetlenliil mindenkor
biztositani képes.”

Az egyke meggatlasara mar 1927-ben sziletett egy torvényjavaslat,
amely e célra Orszagos Gyermeksegité Alapot létesit, és kimondja, hogy az alapot
egy gyermekrész illeti meg annak az 6rokhagydnak a hagyatékabdl, aki utan
harom gyermeknél kevesebb 6rokol. Ezt az igazsagligyi kormanyzat megvétdzta.
Az eltelt tobb, mint 10 évben azonban csalddvédelmi szempontbdl jelentds
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torvények szllettek: tarsadalombiztositasi  torvények, tobbgyermekes
alkalmazottak csalddi potlékdnak felemelése, a munkaviszony egyes kérdéseinek
szabalyozasa (legkisebb munkabér, legnagyobb munkaidé, fizetéses szabadsag),
gazdasagi munkavallaldk, 6zvegyeik kotelez6 biztositdsa, gyermeknevelési potlék,
kishaszonbérletek alakitdsa, a kisbirtokok és hazhelyek szerzésének
elémozditasa, a legkisebb gazdasdgi munkabérek megallapitdsa. Mindezek a
torvények mégsem nyudjtottak a szocidlis problémak megolddsara olyan
egyetemes lehetGséget, melyre korunkban mulhatatlanul sziikség van.

Az ONCSA torvénytervezetének indokolasa ugy Ilatja, hogy a
szocidlpolitika ma mar nem a gazdasagpolitika fliggeléke, ma mar tébbnek kell
lennie a gazdasagi fejlédés egyszerd kiigazitasanal, vagy a fliggéségben dolgozé
munkdasok gondozdsanal. Tevékenységének arra kell irdnyulnia, hogy a nemzet
életerGit fenntartsa, illet6leg fokozza, a teljesit6képességet a lehetdségig emelje.
Ebbél kovetkezik, hogy a szocidlpolitikdanak nem lehet el6re megallapitott és
lezart feladatkore.

Az akkori kormanyzat Ggy latta, hogy a magyar szocialpolitikdnak a
korszellembdl és a mezGgazdasdgi népesség adottsagaibdl kell kiindulni. A
korszellemben benne van a szocidlis alkotmanyok megjelenése, az, hogy az
emberi mivolthoz ill6 élet csakis az emberek egymasra utaltsdgdbdl fakado
egymaskozti osszemiikddésre épilhet. A kiépill6 organikus szocidlpolitika a
mezG6gazdasagi népesség produktiv foglalkoztatasat télen is lehetévé kivanta
tenni, szovetkezetek létrehozasaval f6z6 és egyéb gazdasagi tanfolyamokkal meg
kivanta tanitani a gazdasagos és egészséges fGzést, a helyes taplalkozast és a sajat
szlikségletet szolgdlé belterjes gazdalkodast. Az Uj szocidlpolitika a
mez6gazdasagi és az ipari munkdssag lakassziikségletét is ki kivanta elégiteni
lakasépités utjan.

Az Alap munkaja els6sorban a csaldadvédelmet szolgalta. A
csaladvédelemnek az allamélet egész teriiletén érvényesiilnie kellett. Az Alap
feladata volt az allami gyermekvédelem Uj alapokra helyezése. ,,Ma az allami
gyermekvédelem keretében a gyermeket kiemelik a csalddbdl és nevelGszil6k
apoldsdra, gondozdsdra bizzak. Az Alap keretében folyd szocidlpolitika arra
torekszik, hogy a gyermek — hacsak erkodlcsileg veszélyeztetve nincs —
megmaradjon csalddja keretében és a csalad legyen képes a gyermek felnevelését
biztositani.” — szél az ide vonatkozd korabeli kritika. (Csizmadia, 1977, p. 216)
JelentGs teriilete a szocialpolitikdnak a kiilonféle kélcsénok nyujtasa, amelynél
vizsgalni kell az igényl6 munkakészségét, megbizhatdsagat, s e személyi
tulajdonsagok mérlegelésével lehet allast foglalni a tAmogatas kérdésében. Az
Alap nem akar csodat m(ivelni, sem latszatsikereket nem akar elérni, hanem
szocialis és gazdasagi szinvonal-emelkedést akar biztositani. Az Alap feladatat
képezi kilondsen:

= asokgyermekes csaladok intézményes tdmogatasa,
= gondoskodas a gyermekvédelem feladatainak ellatasardl,
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= amegélhetésiikben veszélyeztetett — f6ként mez6gazdasdggal foglalkozo
— csalddok boldoguldsdanak szerves megalapozasa, hazhoz juttatds,
kedvez6bb gazdasagi viszonyok kozé telepités vagy egyéb gazdasagi
megsegités utjan (kozjoléti szovetkezetek, termelési, értékesitési
intézmények és vallalkozasok elGsegitése),

= kell6 anyagi feltételekkel nem rendelkez8, de arra érdemes csaldadok
részére anyagi eszkdzok biztositdsa avégbdl, hogy gazdasagi tevékenység
részesei lehessenek.

Az Alap a nyujtott szolgdltatds visszatéritését pénzben, természetben vagy
munkavégzéssel igényelheti. Az Alap bevételeit allami illetékek és a
csaldadvédelmi pdtado képezte.

Az egyke elleni kiizdelem hivott életre egy olyan térvényjavaslatot ,A
sokgyermekes csalddok segélyezésérdl”, amelybSl azonban nem lett torvény.
Ennek alapjan a 30 éven feliili n6tleneket, a gyermektelen és az egy gyermekes
hazasokat jovedelemhatartdl fliggéen meghatdrozott 6sszegl gyermeksegitd
addval sujtotta volna.

Az ONCSA szervezete

Az ONCSA szervezete vertikdlisan is és horizontdlisan is harmas tagoldsu volt.
Vertikdlisan alsé-, kozép- és fels6foku szervei voltak: fels6fokon az Orszagos
Szocidlis Felligyel6ség volt megszervezve, jogait a torvényhatdsagok felé a
szocidlis feliigyel6 utjan gyakorolta, aki tdjékoztatast nydjtott a kozjoléti
szovetkezetek korébe tartozd feladatokrdl, ellenérizte a munkaterv
végrehajtasat. Az Alap kdzépfoku szerve a térvényhatdsdg elsé tisztviseldje, aki
elkészitette a torvényhatdsag szocidlis munkatervét, a megvaldsitashoz sziikséges
koltségvetést, amelyeket felterjesztett az Orszdgos Szocidlis FelligyelGséghez. Az
Alap alsé foku szerve varmegyékben a fészolgabird, megyei varosokban a
polgdrmester, aki e feladatok ellatasara szocidlis el6adot jelolt ki.

E harmas tagozddasu, vertikalis hatésagi szervezethez horizontdlisan
csatlakozott a szocidlis gondozds szervezete, amely szocidlis gondozdkbdl allt.
Kétféle szocialis gondozd mikodott: szegényiigyben a varosi statusban lévd
szocialis gondozd, ONCSA-iigyben vagy gyermekvédelemben az Alap statusaban
lév6 gondozd. A szocidlis gondozas keretében tortént az adat felvételezés és az
egyes csaladok gondozdsa. A kozségekben munkakozdsségeket alakitottak,
amelyeknek tagjai soraban részt vettek egyhazi, vilagi, tarsadalmi és gazdasagi
tényez6k, akik egylttvéve egy targyilagos vélemény kialakitdsara adtak
lehetGséget a dontésre hivatott hatdsagnak.

Az Alap gazdasagi jellegl feladatainak ellatasara torvényhatdsagonként,
kivételesen megyei varosonként alakultak kézjoléti szévetkezetek, amelyek
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érdekes kisérletei voltak a kozigazgatas és a gazdasagi élet tényez6inek és
maddszereinek 6sszefogasara, s a féfelligyelet a bellgyminiszter ald tartozott.

A tervezés és végrehajtas el6készit6 munkalataihoz Esztergdr Lajos pécsi
polgarmester miniszteri biztosként kapott megbizdst, aki egy haromnapos
megbeszélésre hivta a szocidlis felligyel6vé kinevezend6ket, ahol az aldbbi
iranyelvek alakultak ki:

= A szocidlis feligyelGk eljarasanak alapja a teriileti megosztas lehet.

= A megfelel§ szakszer(iség biztositasa érdekében az orszdgos lgyintézés
targyi megosztdsa is sziikséges.

= A szakszer(iség biztositasara a kozpontban jogaszok, mérnokok és mas
szakemberek szerzddéses, illetve tiszteletdij ellenében torténd
alkalmazasa kivanatos.

= Az Alappal kapcsolatos eredményesség biztositasa érdekében a minél
kozvetlenebb kapcsolat kiépitése, és a helyszinen valé megjelenés
gyorsasaganak feltétlen biztositasa szlikséges.

= A szocidlis feligyel6k a hét elsé két napjan kotelesek a kdzpontban
tartdzkodni, egyébként a torvényhatdsagaikat latogatjak.

= Heti értekezleteken torténik a helyszini tapasztalatokrdél a beszamolas,
havonta egyszer a szocialis felligyel6k a kozpontnak jelentést tesznek.

= Szilkséges a tudomdnyos feldolgozasra folydirat meginditasa,
napilapokban a k6zénség megfelel6 tajékoztatdsa.

= Felmeriilt egy kézi szakkonyvtar feldllitdsa, egy kozponti sajtészemle
rendszeresitése.

= Széba keriilt a rendszeres adatgy(jtés megteremtése, feldolgozdsa és
kozzététele.

= Sziikségessé valt szocialis véd6nbk képzése.

= Aszocialis feligyel6ségnek sajat feladatkérén tulmenden is gy(jtenie kell
a szocialis panaszokat, hogy azokat illetékes helyen szignalizalhassa.

= A szocidlis munkaba a tdrsadalmi egyesileteket is be lehet kapcsolni, s6t
a tarsadalmi adakozas meginditasat is tervbe kell venni.

A tarsadalom bekapcsoldsdnak az 6nkéntes munkajara volt szép példa a
kolozsvari tizes szervezet. A tizedesség a magyar varosokban évszazados multra
tekint vissza, gyokerét valdszinlileg a hadszervezési multban kereshetjik.
Lényege: egymas mellett él6 tiz csaldd (késGbb tobb) a kozdsségre haruld
munkakat egylitt végezte. Ez lehetett a varos védelme, utak javitasa, kozos kat
fenntartdsa stb. Eliikon a tizedes allott, egyik csaladfs az egymds mellett lakdk
kozil, akit évente, illetve hosszabb idGre valasztottak.

Kolozsvaron és Erdély mas helyein is a két vilaghaborua kozott feldjitjak a
magyar népkdz0sség szervezésére a régi szervezetet, de most mar mas céllal és
tartalommal. A szervezet kiilonds gondot igyekezett forditani a csaladra.
Megalakult a csaladvédelmi szakosztaly, alakitottak egészségligyi alosztalyt is,
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melyben a magyar orvosok és gydgyszerészek faradoztak a raszoruldk
egészségvédelmén. A kulturalis alosztaly el6addssorozatot rendezett, a jogi iroda
jogi vagy kozigazgatasi ligyekben nyljtott tanacsot, jogvédelmet. A szervezet élén
allo tizedes kotelességei:

= nyilvantartotta a sajat tizedébe tartozdkat;

= gondoskodott arrdl, hogy a tized tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis
szlikségleteire a figyelmet felhivja;

= 3 tizedébdl kiinduld elégedetlenségeket, panaszokat, sérelmeket az
illetékes elé terjesztette;

= gondoskodott arrél, hogy a tizedben Ontudatos nemzeti kozOsségi
szellemet és fegyelmet betartsdk, a csalddok egymasnak segitségére
legyenek;

= kozvetitd szerepe volt a lakossag és a hatdsag kozott.

Az ONCSA eredményei

Az ONCSA munkaprogramjanak végrehajtdsdra un. kozjéléti szovetkezetek
szervez6dtek. A kozjoléti szovetkezet célja:

= készpénz és anyaghitel nydjtdsa révén sokgyermekes csalddok 6nallo
gazdasagi |étének megalapozdsa, csalddi hazak épitésének,
tatarozasanak elGsegitése;

= munkaalkalmak biztositasa, k6z6s munka megszervezése, s igy gazdasagi,
erkolcsi, szellemi felemelés utjan az életviszonyok javitasa és a tarsadalmi
kiegyenlit6dés elGsegitése;

= termel6lzemek létesitése, és a jobb értékesités el6mozditasa.

Az Uj, produktiv szocialpolitikdnak tehat a kozjoéléti szovetkezetek voltak
a lebonyolitdi, amelyek 1941-42-re mar szép eredményeket értek el.

Az egyes megyékben (a fokozatossag elve alapjan) a kévetkezd akcidkat
tervezték: Kisallat- és haziipari akcid, nagyallat akcio, talajjavitd és mez6gazdasagi
gép akcid, értékesitési és ipartelepitési akcio, kiskert akcid, hazépitési akcid.

Torvényjavaslat készilt 1942-ben a csaldd szocidlis és egészségiigyi
védelmérdl, mely meghatarozta az Un. zéldkeresztes egészségvédelmi szolgdlat
fogalmat is: a népesség egészségének bizonyos, kilonosen veszélyeztetett
korosztalyokban, illetbleg a népesség szélesebb koreit veszélyeztetd
megbetegedésekt6l vald megdvasara (megel6zésére) iranyuld  allami
tevékenységet kell érteni. Bevezette bizonyos esetekben (terhesség, kiskorusag)
a kotelez6 egészségligyi vizsgdlatot, amelynek elmulasztasat kihagdsnak
minGsitette.
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Az ONCSA szakigazgatasi szervezetté valé tovabbfejlesztése 1944-es
rendelet alapjan tortént meg, eredményeit nem volt médunkban megismerni.

A magyar szocidlpolitika torténetét a hazai szakirdk egy része elkésettnek,
deficitesnek, elmaradottnak mutatja be. Ezzel szemben idézném a CEU
vendégtanaranak értékelését a korszakrdl: ,,A magyar szocidlpolitika sem nem
elkésett, sem nem elmaradott, hanem sajat utat jart be, amely masfajta
modernitashoz vezetett. Ennek atfogd és megért6 bemutatdsa még varat
magara. Egy ilyenfajta elemzés feladata az volna, hogy bemutassa a
szocidlpolitikai modernizaciot, amelynek 1étét egyesek elvitatjak.” (Zimmermann,
1994)
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