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A kézmunkaprogram igen elterjedt foglalkoztatasi forma Magyarorszagon, a
kozfoglalkoztatottak szama 2015-ben meghaladta a gazdasagilag aktiv népes-
ség 4 szazalékat. Azt vizsgdltuk, hogy a telepiilés, illetve a telepiilésen él6k
jellemz6i hogyan befolyédsoljak a kézmunkaprogramban részt vevék aranyat,
valamint annak nemek szerinti alakuldsat. Eredményeink szerint a kozfog-
lalkoztatés kiterjedtségét a teleptilésnagysag és a tertileti elhelyezkedés mel-
lett jelent&sen befolyasolja a telepiilésen él6 lakossdg képzettségi szerkezete,
valamint a regisztralt allaskeresék ardnya. Elemzésiinkhoz logisztikus re-
gressziét alkalmaztunk. Az &ltalunk felhaszndlt adatbédzis kiilonlegessége,
hogy telepiilésszinti adatokat tartalmaz, eddig nem késziilt ilyen jellegii elem-
zés Magyarorszagon a kozmunkaprogramra vonatkozdan.

Kulcsszavak: munkaeropiac, kozmunka, munkanélkiiliség, logisztikus re-
gresszio. JEL kodok: C10, C25, Cb4, J21

Bevezetés

Az dllam tarsadalompolitikai céljai k6zott lassan egy évszdzada kiemelt helyen
szerepel a munkanélkiiliség csckkenetése, illetve a foglalkoztatottsag novelése.
Ennek elérése érdekében a hagyomanyos indirekt eszkézokon (a gazdasigi no-
vekedés Gsztonzése, aktiv iparpolitika) til szamos direkt eszkozt alkalmazhat
a kormanyzat.

A direkt médszerek kozott elsésorban dllami munkahelyteremtd progra-
mok talalhatok, melyek koziil a kézmunka talan a legkozvetlenebb eszkoz. A
kozmunka olyan allami foglalkoztataspolitikai eszk6z, mely a munkanélkiiliek
képzettségi szintjének emelését, valamint a gyakorlati tapasztalataik névelését
a munka és a gyakorlati képzés Osszekapcsoldsaval kivanja elérni.

Egyes szerzOk (pl. Ghinararu, 2012) kritizaljdk a kézmunka intézményét,
az ilyen munkahelyeket nem tekintik az elsédleges munkapiac részének. Véle-
ménytk szerint ez a médszer nem koltséghatékony eszkoze a foglalkoztatott-
ség emelésének, mivel az Gjra-elhelyezkedés ellen 6szt6noz (locking-in effect).
Ugyanakkor a kormanyok altalaban kedvelik, mivel — megfelel6 célzottsag
mellett — elég koltséghatékony moddszer a szegénység és az egyenlétlenség
csOkkentésére (Brown és Koettl, 2012).

Kutatasunk soran azt vizsgaltuk, hogy a telepiilés jellege, illetve a te-
lepiilésen él6k jellemz6i hogyan befolyéasoljdk a kézmunkaprogramban vald
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részvételt, valamint annak nemek szerinti alakuldsiat. Az elemzéshez tele-
piilésszintli adatbazis késziilt, amely az altalanos makrogazdasagi jellemzok
mellett munkaerdpiaci adatokat is tartalmazott, beleértve a kézmunkaban
foglalkoztatottak specidlis jellemzGit.

1 Torténeti és szakirodalmi attekintés

A kézmunkaprogramok torténete a kozépkorig nyulik vissza. Az elsé ismert
eset az indiai szubkontinenshez kotheto: az Iszlamabad és Peshavar kozotti
at egy része egy szegénység-enyhité kozmunka program keretében késziilt a
12. szézadban. Erdekesség, hogy ez az ttszakasz jelenleg is hasznélatban van,
s6t Pakisztdan egyik turisztikai attrakcidjdnak szamit. A 18. szdzadi Anglié-
ban, a Szegényfoglalkoztatdsi Térvény (Poor Employment Act) alapjén sok
4j munkahelyet hoztak 1étre csatornak és utak épitése, valamint mocsarak
lecsapoldsa révén. Az {gy javuld infrastruktira egyben hozzdjarult az ipari
forradalom kiteljesedéséhez. Afrikdban és Azsidban szdmos kozmunka prog-
ram jelent meg a 19. szdzad vége felé, melyek koziil az egyik legjelentosebb
az 1870 koriil induld és az 1950-es évekig miikodo brit-indiai kezdeményezés,
mely t6bb kisebb ,.étel a munkaért” jellegii programot olelt fel.

Németorszag a habori kovetkezményeinek felszamolasa érdekében inditott
kézmunkaprogramot 1946-48 kozott. Indidban az 1970-es évek elején Mahé-
réstra dllamban inditottak egy kezdeményezést (Maharashtra Employment
Guarantee Scheme), mely az elsé olyan kbzmunkaprogramot volt, amely kife-
jezetten a munkahelyteremtést helyezte elétérbe. A program a falusi térségek
felzarkdztatasat célozta infrastruktira-fejlesztés réven. Dél-Koreaban az 1997-
es azsial pénziigyi valsag kovetkeztében a munkanélkiiliségi rata 2 szazalékrol
9 szazalékra emelkedett, aminek hatdsara a kormany beinditotta az orszig
elsé kézmunkaprogramjat. A 18 hénapos idétartamra elinditott program
tobb mint 140 ezer f6 bevonasat tette lehetévé.

Elmondhaté, hogy a kézmunka az elmilt évtizedekben szdmos tarsada-
lompolitikai cél elérésének valt meghatarozé eszkozévé. A leggyakrabban
megfogalmazott ilyen torekvések: a szegénység elleni kiizdelem, a szarazsag
kovetkeztében kialakuld vidéki munkanélkiiliség, illetve altaldban a falusi tér-
ségek felzarkdztatdsa, valamint a természeti katasztrofak kévetkezményeinek
elhdritdsa (Subbarao et al., 2013).

Magyarorszagon az 1700-as évek végén jelent meg a kozmunka intézménye.
Maria Terézia uralkodasa alatt indultak meg a folydszabdlyozasi munkak a
Korosokon és a Dunan, lényegében ez tekintheté az els6 hazai kézmunka-
programnak. Az els6é dologhazat 1841-ben alapitottak, amely akkoriban még
egyesiiletként miikodott. Késobb allami keretek kozott végezték tevékenysé-
guket egészen az 1940-es évek kozepéig.

Az 1929-33-as vilaggazdasdgi valsig kovetkeztében Magyarorszagon is
dramaian emelkedett a szegények aranya. Gombos Gyula a munkaalapu téar-
sadalom megteremtését tizte ki célul, amit a Nemzeti Munkaterv keretében
kivant megvaldsitani. ,,Munkaképes emberek munkanélkiiliség cimén vald



A kézmunkaprogram telepiilésszintii elemzése 203

segélyezésének elvi ellenségei vagyunk, s a munkanélkiilieket csak munka
ellenében tdmogatjuk.” — mondta Gomboés Gyula (idézi: Barét, 2013). fgy
a szegénység a lustasaghdl fakad6 emberi jellemhiba, amit csak munka altal
lehet gydgyitani — volt a Horthy korszak masodik felében a kovetett eszme.
Ennek gyakorlati megvaldsulasa elsdsorban a folydszabdlyozasok és infra-
struktira-fejlesztések sordn addédd egyszerti fizikai munka volt. A sziikség-
munka volt a diplomds munkanélkiiliek inségmunkaja, amit népjoléti biztos-
ként, vagy kérdezébiztosként is végezhettek. A sziikség- és fnségmunkaban
résztvevok az adott munkakorre jellemz6 munkaerdpiaci atlagbért kaptdk
(Barét, 2013, illetve Kulinyi, 2012).

A kézmunka programok céljai valtozatosak voltak, szerepeltek koztiik an-
ticiklikus, szocialpolitikai, infrastruktira-fejlesztési, illetve katasztréfavédel-
mi inditékok (Kalmdn, 2015).

Az 1990-es évek Ota a fejléds vilaghan a kozfoglalkoztatast az egyik lénye-
ges szocialpolitikai eszkozként hasznaljak a szegénység enyhitése érdekében.
Jelenleg is ez a legfontosabb célja a hasonlé programoknak példaul Argenti-
naban, Etiépidban vagy Indidban. A kozfoglalkoztatds szdmos esetben igen
hatékony eszkoznek bizonyult a szegénység elleni kiizdelemben (Subbarao et
al., 2013).

Ugyanakkor a fejlett orszagok a munkanélkiiliek munkaerépiaci elhelyez-
kedésének elGsegitése, Gsztonzése érdekében tobbféle aktiv foglalkoztataspoli-
tikai programot miikédtetnek, és a kozfoglalkoztatas jellemzoen az egyik ele-
me ezeknek az eszkozoknek. Ilyen esetekben a szocidlpolitikai szempontok
kevésbé hangstlyosak.

A fejlett orszagok altaldban jél miikodé munkaerdpiaccal rendelkeznek.
Ez tébbek kozott azt is jelenti, hogy megfeleld szinti infrastruktira all ren-
delkezésre ahhoz, hogy a munkaero kereslete és a kinalata talalkozhasson, és
a munkaeropiac kelléen rugalmas és atlathaté legyen a globalizacié kovetkez-
tében felgyorsult munkaerd-keresleti valtozasok hosszabb tavia kezeléséhez.
Ebbodl kovetkezoen a fejlett orszagok kozmunka-programjai altaldban a mun-
kanélkiilieck munkaerépiacra torténé visszasegitését célozzak. Ebben az or-
szagcsoportban szinte egyaltalan nem jellemz6, hogy egy ilyen programban
olyan szocialis célok is megjelennének, mint példaul egy atmeneti, de erds
kiils6 sokk munkaer6piaci kovetkezményeinek kezelése, vagy a tobbszorosen
hatranyos csoportok tdmogatdsa. Ezt tdmasztja ald Subbarao et al. (2013) is,
adatai szerint Eurépaban a vizsgalt kozmunkdk kizarélag az elébb emlitett
célbdl indultak — ebben a magyar kézmunka-program még nem szerepel. A
t6bbi nagyrégiéban viszont altaldban mds célok domindltak (lasd az 1. dbrdt,
az adatok 30 orszdg 37 kozmunka-programjara vonatkoznak, az 1980-2010
kozotti idészakbdl).
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KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK CELJAINAK MEGOSZLASA REGIONKENT
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Megjegyzés: £z az elemzés 30 orszag 37 kozmunkaprogramja alapjan készalt.

1. dbra. A kozfoglalkoztatdsi programok céljainak megoszldsa makrorégionként.
Forrds: Subbarao et al. (2013).

Besley és Coate (1992) felhivja a figyelmet arra, hogy az angolszész orszé-
gokban — kiilénosen az Egyesiilt Allamokban — a kiilonféle 4llami programok-
ban vald részvételt dltalaban feltételekhez kotik (,,workfare” tdmogatdsok).
Ez a mddszer az esetek tObbségében javitja az Ujbdli elhelyezkedés esélyét,
de a tapasztalatok szerint épp akkor a leggyengébb ez a hatéds, amikor kifeje-
zetten rossz a munkapiaci helyzet és nagyon magas a munkanélkiiliség (Crisp
és Fletcher, 2008).

A hagyoményosan a joléti kiaddsok szabadabb hozzaférhetdségét (,,wel-
fare” tdmogatédsok) fontosnak tarté skandindv orszagok hozzdéllasa is meg-
valtozott az utébbi idében. A svéd kormdny 1999-ben deklardlta, hogy a
welfare tipusi tdmogatdsok Osszegét felére kivdnja csokkenteni (Dahlberg,
Johansson, és Mork, 2009). Ugyanakkor a hazai kozfoglalkoztatdshoz hason-
16 program nem létezik a skandindv allamokban. Fontos megemliteni azt is,
hogy az észak-eurdpai orszagokban a nemzetkozi atlaghoz képest magas az
allami alkalmazottak ardnya (Baké Tamads, 2015), ami eleve tompitja a mun-
kaer6piaci ingadozédsok szocidlis kovetkezményeit. A fejlett orszagok a work-
fare taAmogatasok keretében els6sorban képzéseket és személyes szolgaltata-
sokat biztositanak, amelyek altalaban hatékonyabbak, mint a hagyomanyos
koézmunka (Stephan és Pahnke, 2008, illetve Card, Kluve és Weber, 2010).
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A 2007-2010 kozotti gazdasdgi sokk enyhitése érdekében tobb EU-tag-
allamban novelték a kozfoglalkoztatas szerepét. Magyarorszagon kiemelkedd
mértékben nottek az erre a tertiletre szant forrasok, igy a 2010-es évek elejére
az erre a célra forditott 6sszeg elérte a GDP 0,8-1%-4t2. Jelentds volt még az
ilyen célu kiaddsok ardnya Lettorszdgban, ahol 2010-11-ben a GDP 0,25%-
at forditottdk hasonlé programokra, ami tobb mint kétszerese volt az orszag
szegénységellenes szocidlis kiaddsainak (Azam et al., 2013). Kisebb volumenii
programokat inditottak Gorogorszagban, ahol 2011-ben 57 400 f6t vontak be
a kozfoglalkoztatdsba az FEurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasa mellett
(Manoudi, 2012). Szlovékidban is indult kozfoglalkoztatdsi program, erre
azonban a hazainal egy nagysagrenddel kevesebb pénzt szant az ottani kor-
mdnyzat: 2012-ben mindossze a GDP 0,07%-dnak felelt meg az erre a te-
rilletre koltott Gsszeg (Scharle, 2015). Roménidban az aktiv munkaerdpiaci
programokra koncentraltak, amelyek a kozfoglalkoztatast is magukban foglal-
tak. Ezekre 2006-ban a GDP 0,1%-4t forditottdk, majd folyamatos csokkenés
mellett 2010-re ez az ardny 0,03%-ra mérséklédott (Ghinararu, 2012).

2 A hazai kozmunka alakulasanak bemutatasa

A kézmunkdsok szamabdl kalkuldlt in. aktivaldsi rdta® az utébbi években
rendkiviil magassd valt Magyarorszagon. Mikézben ennek a mutaténak az
értéke Szlovakidban 13,2%, Gorogorszdgban 6,7%, Csehorszagban 1,3%, Len-
gyelorszagban pedig 1,1% volt?, a hazai mérték folyamatosan novekedett és
2015-ben elérte a 36,2%-ot (l4sd az 1. tdbldzatot).

Ev Regisztralt dllaskeresdk, f6  Kozfoglalkoztatottak, f6  Aktivalasi rdta, %

(1) 2) (2)/((V)+(2))

2011 582 868 53 969 8,5
2012 559 102 92 412 14,2
2013 527 624 121 367 18,7
2014 422 445 166 675 28,3
2015 378 181 214 543 36,2

1. tabldzat. Az allaskeresSk és a kozfoglalkoztatottak havi dtlaga és az aktivalasi rata
(2011-2014, {8 illetve %). Forrds: NFSZ, sajat gyfijtés

A kozfoglalkoztatottak szamédnak emelkedése két oldalrol is javitja a mun-
katigyi statisztikat. Egyrészt kozvetleniil mérsékli a regisztralt munkanélkii-
liek szamat. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kés6ébbiekben politikailag igen
koltségessé valhat a kozmunkaprogram koltségvetésének esetleges visszafoga-
sa, hiszen a kozfoglalkoztatottak tomeges elbocsatasa a regisztralt munka-
nélkiiliek szdmanak azonnali névekedésével jar (Scharle, 2015). Mésrészt a
kézmunka-program noveli a foglalkoztatottak 1étszamat, mivel a kozfoglalkoz-
tatottak is foglalkoztatottnak mindsiilnek. Ez a hatds nagyban hozzajarult

2NFSZ és KSH adatok alapjan.

3A kozfoglalkoztatottak szama a munkanélkiiliek és kozfoglalkoztatottak egyiittes 16t-
szamahoz viszonyitva.

4A gorog adat 2011-re,a tSbbi orszagé 2012-re vonatkozik (Manoudi, 2012 illetve Scharle,
2015).
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ahhoz, hogy 2009 és 2014 kozott mintegy 5 szédzalékponttal emelkedett Ma-
gyarorszagon a foglalkoztatottsagi ardnyszam. A regiondlis kiilonbségek is
mérséklodtek a program hatasara: a legjobb poziciébdl indulé Kozép-Ma-
gyarorszag kivételével minden régioban jelentésen nétt a foglalkoztatasi rata,
s6t, az Eszak-Magyarorszégon mért 9,6 szazalékpontos emelkedés az egész
EU legkedvez6bb értéke a vizsgélt iddszakban (Eurostat Regional Yearbook,
2015).

Fontos hangsilyozni a célzott programok sziikségességét a kozfoglalkozta-
tés teriiletén. Minél inkabb igazodik egy adott program a helyi koriilmények-
hez és lehetéségekhez, anndl nagyobb az esély a sikerre (Petz, 2011). Ugyan-
akkor a hazai kozfoglalkoztatok céljai eléggé heterogének, a legfontosabb pri-
oritas altaldban a sajat (jellemz&en 6nkormanyzati) koltségek minimalizaldsa.

A hazai kozfoglalkoztatas egyik legfontosabb célja a nyolc vagy kevesebb
osztalyt végzett regisztralt munkanélkiiliek munkapiaci integralasanak elGse-
gitése. Ugyanakkor ennek a célcsoportnak csak a 10-20 szazaléka él a magas
munkanélkiiliségtl sijtott kistérségek kistelepiilésein (Gabor, 2010). Emiatt
a kozfoglalkoztatasi forrasok hasznosuldsanak megitélése nagyon eltérd lehet
attdl fliggden, hogy az egyes szakérték mely aspektusokat emelnek ki. Cazir-
fusz (2015) szerint nem volt hatékony a forrdsok felhasznaldsa: ,, jogszabdlyi
kornyezet alapjan a forrasokat a munkanélkiiliség altal leginkabb sdjtott tér-
ségekbe kellene Osszpontositani, ez a 2011-2013-as évek adatainak vizsgdlata
alapjan kevéssé — és egyre kevésbé — sikeriilt.” Ezzel szemben M6d (2014) a
program pozitiv elemeit emeli ki: ,,Az aktiv foglalkoztataspolitika f6bb esz-
kozcesoportjai koziil a legrosszabb helyzeti telepiiléseken volt a legmagasabb a
kozfoglalkoztatdsban érintettek ardnya (87,9%), és ezeken a telepiiléseken volt
a legalacsonyabb az érintettek koziil képzésekbe, vagy bérjellegli tamogatasba
vontak ardnya.”

3 A kutatasi hipotézisek bemutatasa

A kutatds sordan hirom f6 munkahipotézist allitottunk fel. Az elsd szerint
minél kisebb egy telepiilés, annédl nagyobb a kézmunka részaranya ezen a
telepiilésen. A hipotézisben feltételezett Osszefiiggés fennalldsa egyéltalan
nem tekintheté evidensnek. Szamos kistelepiilés talalhaté ugyanis nagyvaro-
sok vonzaskorzetében, és ezek sokszor igen kedvez6 munkaerdpiaci helyzetben
vannak, nem szorulnak ra a kiterjedt kozmunkaprogramra. Ezzel szemben az
Alf6ldon és Eszak-Magyarorszégon nagy szamban taldlhatunk olyan kozepes
vagy anndl nagyobb teleptilést, amely kifejezetten nehéz helyzetben van ebbol
a szempontbol, és nagy ardnyban alkalmazza a kézmunkat mint valsdgkezeld
eszkozt. Tovabba azt is érdemes figyelembe venni, hogy a kézmunkaprogram
beinditasa és fenntartdsa nem kevés ertforrast igényel az adott telepiiléstol,
igy a nagyobb helységek eleve kedvez6obb helyzetbdl indulnak.

A mésodik kutatési hipotézis szerint minél kisebb egy helység, annil na-
gyobb a kozfoglalkoztatottak aranya az aktiv koru férfiakon belil. Ezt ugy
is megfogalmazhatnank, hogy a teleptilésméret csokkenésével egyre inkdabb



A kézmunkaprogram telepiilésszintii elemzése 207

beszikiil az elsédleges munkaeropiac a férfiak szamara.

A harmadik hipotézis szerint minél nagyobb egy telepiilés, annal nagyobb
a nok ardnya a kozfoglalkoztatottak kozott. Ez lényegesen eltér az el6z6
allitastol, hiszen ezittal a kozfoglalkoztatottak megoszldsardl van széd, mig
az el6z0 hipotézis az aktiv koru férfiak aranyainak alakuldsaval volt kapcso-
latos. A harmadik hipotézis — ha igaznak bizonyul — a magyar tarsadalmi
beidegzodéseknek is egyfajta lenyomata: vélhetGen az lehet a jelenség magya-
razata, hogy a kisebb telepiiléseken a nék nagyobb aranyban toltik idejiiket
a nem megfizetett munkdval (hdzimunkdval), igy nincs idejiik, lehet8ségiik
részt venni a kozmunkaban.

4 Az adatallomany és a felhasznalt médszerek

Elemzéstinkh6z harom kiilonb6z6 adatbézis adatait hasznaltuk fel. 2011-ig
létezett a Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbazis (FOKA), amely
tartalmazta a kozfoglalkoztatottak legfontosabb adatait. 2011 éta ezeket az
adatokat a Belligyminisztérium (BM) kezeli. A regisztralt munkanélkiiliekre
vonatkozé adatokat a munkaiigyi kézpontok tartjak nyilvan, 2011-ben ez az
adatbazis is a BM ellendrzése ala keriilt. Bar ezek az adatbazisok szamos te-
lepiilésszinti informéaciot tartalmaznak, kiegészitésként felhasznaltuk a KSH
telepiilési adatait is.

Az elemzéshez egyrészt leird statisztikdkat hasznaltunk, amelyek nem
igényelnek kiilonosebb moédszertani ismertetést. Ezt kévetéen multinomialis
logisztikus regressziés modelleket épitettiink.

A logisztikus regresszié Wooldridge (2002) alapjdn a korldtozott ered-
ményvaltoz6ji modellek csaladjaba tartozik. A korlatozéds ebben az eset-
ben azt jelenti, hogy az eredményvaltozé nem folytonos, hanem kategorialis
ismérv, azaz olyan diszkrét valtozo, amely csak véges sok lehetséges értéket
vehet fel. A logisztikus regresszié legegyszeriibb és leggyakrabban alkalma-
zott esete a binaris logisztikus regresszié. Ebben a modellben az eredmény-
valtozé csak 0 vagy 1 értéket vehet fel. Az ilyen valtozdkat dichotém vagy
dummy viéltozéknak szokds nevezni.

A logisztikus regresszi6 alkalmazdsa soran a linedris regresszié esetében al-
kalmazott linedris becsléfiiggvénnyel az In(odds) értékére készitiink becslést,
a modellt is erre a transzformélt valtozdra irjuk fel. A paraméterek becslése
soran viszont nem alkalmazhaté a legkisebb négyzetek médszere (OLS), mivel
nem adodik zart képlet a paraméterek becsiilt értékeire. Ezért csak iteracios
modszerek jonnek szamitasba, amelyeket a statisztikai programcsomagok &l-
talaban tartalmaznak.

A paraméterbecslést kovetéen a kdvetkezd 1épéseket kell elvégezni ahhoz,
hogy megkapjuk az 1-es esemény valdsziniliségére vonatkozo becslést.

o Elvégezziik az In(odds)-ra vonatkozé becslést a linedris modell segitsé-
gével (ezt szokds egyszeriien logit-nak is nevezni):

logit = fo + b1 X1 + BoXo + ... + B Xi
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o A logit becsiilt értékébdl meghatdrozzuk az odds-ot: odds = exp(logit)

odds
1+odds*

e Az odds alapjan meghatarozzuk a becsiilt valdszintiséget: P =

Gyakran ez az utolsé 1épés, mert sok esetben csak az esemény valdsziniisége
a kérdés. El6fordulhat azonban, hogy klasszifikdlni is akarunk, azaz meg
szeretnénk mondani, hogy az adott becslés alapjan az 1-es vagy a 0-s eseményt
tekintjik el6rejelzésnek. Ebben az esetben definidlnunk kell egy tUn. cut-
off értéket, ami a hatarpont lesz a két esemény kozott. Ez lényegében egy
valészintiség, ezt megahaladd becsilt valdszinliség esetén 1-es értéket, alatta
pedig 0-t klasszifikalunk.

Sokszor el6fordul az is, hogy a logisztikus regresszié alkalmazasanak nem
az az elsérendl célja, hogy valdszinliségeket becsiiljiink, hanem a linedris
prediktor paramétereire koncentralunk. Ebben az esetben nem kozvetleniil a
paramétereket értelmezziik, hanem az exp(5;) értékeket. Ez a kifejezés azt
mutatja meg, hogy az X; magyardzé valtozé egy egységgel torténd névekedése
varhatoan hanyszorosara noveli az 1-es esemény odds-at, amennyiben a tobbi
valtozo értéke nem modosul.

A multinomidlis logisztikus regresszié alkalmazédsa soran lényegében az
torténik, hogy tobb kilénbo6z6 bindris logisztikus regressziot futtatunk. Ezt
gy hajtjuk végre, hogy viélasztunk egy referenciakategériat, és az Osszes
tobbi kategoriara becsliink egy binédris modellt, amelyben a két kimenet a re-
ferenciakategéria, valamint az éppen aktudlis masik kategéria. A modell pa-
raméterei ennek megfeleloen értelmezhetoek, a binaris esetben leirtak szerint.

5 Eredmények, kovetkeztetések

5.1 Leiro statisztikak

A kézmunkaprogramban részt vevék ardnyara vonatkozé modellbecsléseink
bemutatdsa el6tt érdemes attekinteni a kozfoglalkoztatottak szaménak ala-
kulaséat az aktiv népesség aranydban, regionalisan és telepiilésnagysag szerint.
Az eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a 2008-as valsag koriili években
0,5-0,7 szazalékos kézmunka mérték volt jellemz6 a legtobb esetben, a 1,5
szazalék feletti érték mar nagyon ritkan fordult el6, 2 szazalék feletti értékre
pedig nem is taldlunk példat (Scharle, 2016). Ez alapjan a kozfoglalkozta-
totti ardnyokat harom kategdridba soroltuk. A szakértdi felosztds szerinti
fontosabb hazai tendencidkat a 2. és 3. tdbldzat mutatja be.

A kézfoglalkoztatottség intenzitésa teriiletileg igen eltérd. Az Eszak-Al-
f6ldon a lakossag kozel kétharmada (64,3%) intenziv kozfoglalkoztatottsdggal
jellemezhetd teriileteken él. Kelet-Magyarorszag és Dél-Dunantul is alapvetoen
jelentOs kozfoglalkoztatassal jellemezhetd, mig a fejlettebb nyugati és kozponti
régioban ez a munkapiaci eszkoz sokkal kisebb jelentoséggel bir: pl. a kdzponti
régiéban a népesség kozel 90%-a az alacsony kozfoglalkoztatottsiaggal jelle-
mezheto telepiiléseken él. Mindezek alapjan lathaté, hogy a fejlettebb régidkban
jellemzéen alacsonyabb a kozfoglalkoztatds mértéke.
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Atlagos kozfoglalkoztatott- A népesség megoszldsa a koz-
sagi ardny a régiéban, %  foglalkoztatottsagi ardny szerint, %
Régié Alacsony Kozepes Magas
(0-0,6%) (0,6-2%) (2% felett)

Eszak-Magyarorszag 3,6 5,6 36,3 58,1
Eszak-Alfld 4,0 1,8 33,9 64,3
Dél-Alfold 2,2 13,5 47,5 39,0
Dél-Dunéntl 2,9 19,0 36,5 44,5
K6zép-Dunéntil 1,1 28,8 59,8 11,4
Nyugat-Dunantuil 0,9 62,3 29,5 8,2
Ko6zép-Magyarorszag 0,3 88,7 9,8 1,5
Osszesen 1,9 40,1 31,4 28,4

2. tabldzat. A kozfoglalkoztatottak ardnyanak alakuldsa régidk szerint, 2011. Forrds: NFSZ,
sajat szamitas

Ha a kozfoglalkoztatas silyét a telepiilések nagysdga (lakosainak szdma)
szerint elemezziik, akkor is jelentds szérddést tapasztalunk. Az 5000 6 alatti
telepiilések esetében a lakossdg tobbsége (az 500 £6 alattiak tobb mint kéthar-
mada) 2% feletti kozfoglalkoztatottsdggal jellemezhetd telepiilésen él. Ezzel
szemben nagyvarosaink atlagosan igen alacsony kozfoglalkoztatdsi arannyal
jellemezhetck, a 100 000 f&nél tobb lakossal rendelkez6 telepiilések egyikérdl
sem mondhaté el, hogy a kozfoglalkoztatast jelent6s mértékben hasznéalnak,
mint aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozt.

Atlagos kozfoglalkoz- A népesség megoszlasa a koz-
Telepiilés tatottsdgi ardny foglalkoztatottsagi ardny szerint, %
népessége, 6 a kategdria egészében, Alacsony Kozepes Magas
% (0-0,6%) (0,6-2%) (2% felett)
0-500 6,0 8,0 20,4 71,6
500-1000 4,8 9,0 26,9 64,1
1000-5000 3,3 14,9 32,3 52,8
5000-20 000 1,9 27,4 31,5 41,1
20 000-100 000 0,7 62,6 29,8 7,6
100 000- 0,5 63,7 36,3 0,0
Osszesen 1,9 40,1 31,4 28,4

3. tdbldzat. A kozfoglalkoztatottak ardnydanak alakuldsa a telepiilések nagysdga szerint, 2011.
Forras: NFSZ, sajat szamitas

5.2 A modellbecslés eredményei

A kézmunkaprogramban részt vevok aranyanak modellezésére a multinomidlis
logisztikus regresszié médszerét valasztottuk®. A modellvélasztas soran fi-
gyelembe kellett venniink, hogy az eredményvaltozonk — mivel egy ardnyrél
van szb — nem elemezheto a hagyomdényos linearis regresszidval, hiszen ab-
ban az esetben az eredményvaltozé értékkészlete nem korlatozdédik a [0,1]
intervallumra. Kézenfekvé megolddsnak tiint a logisztikus regresszié (logit).
Ebben az esetben viszont kategoridlis valtozot kell szerepeltetni az egyen-
let bal oldaldan. Két kategoria esetében bindris logisztikus regressziot al-
kalmazhattunk volna, de dgy véltiikk, harom kategoria kialakitasdval jobban

5A médszer részletes bemutatdsat lasd: Hajdu et al. (2003), 279-301. o.
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lefrhatéak a vizsgalt folyamatok. Igy viszont mar multinomialis logisztikus
regressziot kellett becsiilniink.
A modellbecslésekhez az aldbbi valtozdcsoportokbdl indultunk ki.

Célvaltozok

1.

kozfoglalkoztatottak szdma az aktivak (15-64) ardnydban a telepiilésen
(%) alacsony (0.6% alatt); kozepes (0.6-2% kozott); magas (2% felett)

férfi kozfoglalkoztatottak szdma az aktiv férfiak (15-64) ardnyaban (%)
alacsony (0.6% alatt); kozepes (0.6-2% kozott); magas (2% felett)

néi kozfoglalkoztatottak szdma az aktiv nék (15-64) ardnyaban (%)
alacsony (0.6% alatt); kozepes (0.6-2% kozott); magas (2% felett)

n6i kozfoglalkoztatottak aranya az Osszes kozfoglalkoztatotton beliil
(%) alacsony (33.3% alatt); kozepes (33.3-66.6% kozott); magas (66.6%
felett)

Potencialis magyarazé valtozdk

1.

telepiiléstipus (mindségi véltozd: 1-kozség, 2-nagykozség, 3-véros, 4-
nagyvaros: megyeszékhely, megyei jogu varos, budapesti keriilet, refer-
encia kategdria: kozség)

telepiilésnagysdag: mennyiségi valtozdébol képzett kategorialis valtozo
(6 kategéria: 500 & alatti, 500-1000, 1001-5000, 5001-20.000, 20.001-
100.000 6 kozotti, valamint a 100.000 6 feletti 1étszammal rendelkezé
telepiilések, referencia kategdria a 100.000 f6 feletti telepiilések)

a felséfoki végzettségliek ardnya az aktiv kord (15-74) népességen beliil
(mennyiségi valtozd)

az alacsony képzettségliek ardnya az aktiv kord (15-74) népességen beliil
(mennyiségi valtozd)

megye vagy régié (mindségi valtozd, referencia kategdria: Budapest
vagy Kozép-Mo.)

a 25 év alattiak ardnya a teljes népességen beliil (mennyiségi véltozd)

a regisztralt dlldskeres6k ardnya az aktivakon (15-64) belil (mennyiségi
véltozo)

Osszesen tehat négy multinomidlis logit modellt becsiiltiink, amelyekben
a fentebb felsorolt célvaltozok szerepeltek eredményvaltozoként.

A potencidlis magyardzé valtozdk kozill elsé 1épésben az Gsszeset szere-
peltettiik a modellekben, majd backward eljarassal hagytuk ki a legkevésbé
szignifikdnsakat. A végs6é modellekben csak a szignifikdns valtozok maradtak,
ugyanakkor nem szignifikdns paraméterek el6fordulnak. Ennek oka, hogy a
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mindségi valtozdkat jellemzé dummykat csoportosan kezeltik, vagyis vagy az
Osszes kategoria dummy-ja kikeriilt a modellbdl vagy mind bennmaradt. fgy
példaul a régiét mint magyarazé valtozét csak akkor vettiik ki a modellbol,
ha a 7 régiot jellemz6 6 dummy egytttesen bizonyult inszignifikansnak. Ilyen
esetekben ez a sztenderd eljaras, ugyanis a nem szignifikans valtozok jelenléte
nem torzitja a tobbi valtozd becsilt paraméterét, hianyuk viszont neheziteni
a bennmaradd paraméterek értelmezését.

A négy multinomiélis logisztikus regresszié paraméterbecsléseit a 4. tdbld-
zat tartalmazza.’ Az eredményvéltozdk referencia csoportja minden esetben
az alacsony aranyt képvisel§ kategéria. A két modell koziil az elsé becsli
kozepes ardny /alacsony ardny oddsat, mig a mésodik modell a magas ardny/
alacsony arany oddsot. A becsiilt paramétereken kiviil megadtuk az egyes
modelleket jellemzé McFadden-féle pszeudo R-négyzet értékét is.

A multinomidlis logisztikus regresszié paramétereinek teljes korii értel-
mezése sokszor igen koriilményes, ezért az ilyen modellek alkalmazasa soran
a paraméterek eldjelére, valamint a modell illeszkedésére szoktak helyezni a
hangsilyt. A kés6bbiekben mi is igy jarunk el, azonban a teljesség kedvéért
bemutatunk néhdny preciz paraméterértelmezést. A kozfoglalkoztatottak
aranyara vonatkozé 1. modellben az ALAP_ARANY valtozé paramétere a
kovetkezot jelenti. Amennyiben egy telepiilésen az alapfoku végzettségiiek
aranya 1 szazalékponttal magasabb lenne, mikézben a tobbi magyarazé vél-
tozd értéke valtozatlan maradna, akkor az az odds, amit a kozepes aranyu
és az alacsony aranyu kategéridba esés valdszintiségeinek hanyadosaként de-
finidltunk, vérhatéan az exp(3,282) = 26,6-szoroséra névekedne.

A miésodik értelmezés egy mindségi valtozo becsiilt parméterére vonatko-
zik. Az elsé modell 1. paramétercsoportjaban a 0-500 kategdria mellett sze-
repld 1,512-es érték a kovetkezdt jelenti. Amennyiben egy telepiilésen legfel-
jebb 500-an élnek, akkor az alacsony versus kozepes kozfoglalkoztatottsagi
arany kategéridinak odds-a (a két valészintiség hdnyadosa) exp(1,512)=4,536-
szerese annak, mintha a telepiilés lakosainak szama 100 ezer {6 felett lenne.

A pszeudo R-négyzetek alapjéan elmondhatd, hogy az elsé harom modell
kifejezetten jol illeszkedik, a 0,4-0,5 koriili értékek igen jénak mondhatdék
logisztikus regresszié esetében. A negyedik modell mér lényegesen gyengébb,
az aktudlis modelliink log-likelihood értéke kozelebb van az tires modell ada-
tahoz, mint a tokéletesen illeszkedd (szaturalt) modell értékéhez.

A paraméterek attekintése utdn kijelenthetd, hogy eredményeink alats-
masztjak az absztraktban megfogalmazott kutatési hipotéziseinket. Az elsé
modellben a telepllésmérethez tartozé pozitiv paraméterek arra utalnak,
hogy a kisebb telepiilések nagyobb valdszintiséggel szerepelnek a kozepes és
a magas kozfoglalkoztatottsigi ardnnyal jellemezhetd kategéridkban (mivel a
referencia kategériat a legnépesebb telepiilések csoportja képviseli).

6 A tébldzatban az ALAP_ARANY az alacsony képzettségliek ardnya az aktiv kortd (15-
74) népességen belill (mennyiségi valtozd), a FIATAL_ARANY a 25 év alattiak ardnya a tel-
jes népességen beliil (mennyiségi véltoz6), a REGISZTR-ARANY a regisztrilt dlldskeres6k
ardnya az aktivakon (15-64) beliil (mennyiségi valtozd), a FELSO_ARANY a fels6fokud
végzettségliek ardnya az aktiv kord (15-74) népességen beliil (mennyiségi valtozd).
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Kozfoglalkoztatottak Kozfoglalkoztatottak Kozfoglalkoztatottak Nék aranya a koz-

arénya (0sszesen) aranya (fé rfiak) aranya (nék) foglalkoztatottakon belul

B Szign. B Szign. B Szign. B Szign.
Konstans -5,594 0,000 -3,236 0,000 -3,285 0,000 19,99 0,00
ALAP_ARANY 3,282 0,001
FIATAL_ARANY -5,694 0,012
REGISZT_ARANY 39,482 0,000 24,942 0,001 16,646 0,000 0,203 0,48
FELSO_ARANY -3,759 0,004 -3,558 0,006 -2,577 0,006
Eszak-Magyarorszag 1,465 0,003 1,110 0,001 0,937 0,004 0,514 0,07
Eszak-Alfsld 2,469 0,029 1,719 0,004 0,781 0,025 -0,02 0,92
Dél-Alfold 1,753 0,005 1,396 0,000 1,903 0,000 0,589 0,01
Dél-Dunantdl 0,661 0,076 1,110 0,000 0,851 0,001 0,352 0,10
K06zé p-Dunéntdl 1,025 0,000 1,053 0,000 0,414 0,057 -0,05 0,81
Nyugat-Dunantdl 0,461 0,078 0,760 0,001 -0,352 0,119 -0,47 0,02:
Kozép-Magyarorszag ref. ref. ref. ref.
0-500 1,512 0,129 0,582 0,471 1,262 0,152 -19,796 0,00
500-1000 1,869 0,060 1,026 0,204 1,636 0,063 -19,56[L 0,001
1000-5000 1,804 0,062 0,908 0,251 1,239 0,153 -19,15p 0,001
5000-20 000 1,627 0,098 0,614 0,445 1,103 0,208 -17,65p 0,00t
20 000-100 000 1,096 0,271 0,483 0,560 1,022 0,25p -17,341 0,0po
100 000- ref, ref. ref. ref.
Konstans -26,960 0,000 -25,612 0,000 -25,267 0,000 -0,61 0,52B
ALAP_ARANY 3,206 0,011
FIATAL_ARANY -10,925 0,000
REGISZT_ARANY 68,234 0,000 41,713 0,000 27,165 0,000 -5,98 0,00
FELSO_ARANY -1,351 0,450 -3,093 0,088 -0,107 0,950
Eszak-Magyarorszag 1,430 0,012 1,016 0,013 1,852 0,000 -0,791 0,076
Eszak-Alfsld 3,107 0,008 2,359 0,000 2,233 0,000 -17,857 0,99
Dél-Alfold 2,147 0,002 1,678 0,000 2,453 0,000 -0,79 0,16
Dél-Dunantdl 0,550 0,227 0,871 0,025 1,399 0,006 -1,029 0,01
K06zé p-Dunéntdl 0,887 0,017 0,719 0,040 0,393 0,444 -1,31 0,00
Nyugat-Dunantdl 0,109 0,773 0,386 0,272 -0,243 0,635 -1,42 0,001
Kozép-Magyarorszag ref. ref. ref. ref.
0-500 20,399 0,000 20,348 0,000 20,427 0,000 1,19 0,18p
500-1000 20,667 0,000 20,471 0,000 20,317 0,000 0,30 0,74p
1000-5000 20,191 0,000 19,901 0,000 19,650 0,000 -0,05 0,94f
5000-20 000 19,837 0,000 19,142 0,000 19,132 0,000 0,64 0,498
20 000-100 000 17,977 0,000 18,027 0,004 17,173 0,000 0,217 0,000
100 000- ref. ref. ref. ref.
g;’;zd;i': Pseudo 0,524 0,421 0,399 0,083

4. tdbldzat. A becsiilt modellek eredményei. Forrds: sajat becslések.
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A miésodik modell alapjan kijelenthet6, hogy amennyiben vizsgalédésain-
kat a férfi munkavéllaldkra sziikitjiik, akkor is hasonld eredményeket kapunk,
vagyis a telepiilés méretének csokkenése a férfiak korében is egyértelmiien
noveli a magasabb kozfoglalkoztatottsagi ardanyu kategoriaba kertilés valdszi-
niiségét, azaz lényegében a kozfoglalkoztatottak ardanyat. Tovabbi néveld té-
nyez0 a magas munkanélkiiliségi rata, valamint a leszakadd régiokhoz (Eszak-
Alfold, Eszak-Magyarorszég) torténd tartozas. Csokkentéleg hat viszont a
férfiak korében mért kozfoglalkoztatotti ardnyra a felséfoku végzettségiiek
aranyanak emelkedése. Ez utébbi valtozé nem szerepelt az elsé modellben,
ahol az alapfoku végzettségiliek aranya bizonyult szignifikdns véltozénak. Ez
a két potencidlis magyarazo valtozo értelemszertien erdsen korrelal egymassal
(negativ paraméterrel), ezért egy adott modellben csak az egyiket szerepel-
tettiik a tul erés multikollinearitds elkertilése végett. A 25 év alattiak ardnyé-
nak novekedése az elsé modellben mérsékelte a kozfoglalkoztatottak aranyat,
a tobbi hdrom modellben azonban nem volt szignifikans.

A harmadik modell hasonlé eredményeket mutatott, mint a masodik,
aminek alapjan kijelenthet6, hogy a nemek szerinti bontas nem eredményezett
jelentOs eltéréseket, bar a konkrét paraméterek természetesen eltéréek. Mivel
az egyik kutatasi hipotézisiink kifejezetten a noknek a kozmunkdban betoltott
szerepére vonatkozott, a negyedik modellel probaltuk megragadni ezt a je-
lenséget. Ebben az esetben a kozfoglalkoztatottakon beliil hataroztuk meg a
nék ardnyat, és ez szerepelt a modellben mint eredményvaltozé. A negyedik
modellben ugyanazok a valtozdk bizonyultak szignifikdnsnak, mint a masodik
és a harmadik modellben, azonban a paraméterek teljesen eltérd tendencidkat
jeleztek. Ezek koziil ez egyik legfontosabb, hogy — az altalunk megfogalma-
zott kutatasi hipotézisnek megfeleléen — a teleptilés népességének csckkenése
mérsékeli a noék ardnyat a kozmunkasok csoportjan belil. Ez valdszintileg
azzal magyarazhatd, hogy a kisebb teleptiléseken nagyobb a mezdgazdasagi
munkék szerepe (jellemz&en héztaji jelleggel), és sok esetben a nék a férfiaknél
nagyobb aranyban latjék el ezeket a feladatokat.

6 (")sszegzés

Kutatasunkban azt vizsgaltuk, hogy a telepiilés jellege, illetve a telepiilésen
élok jellemzo6i hogyan befolyédsoljdk a kézmunkaprogramban vald részvételt,
valamint annak nemek szerinti alakuldsat. Elemzésiinkhoz teleptilésszintii
adatbazist épitettiink, amely telepiilésenként az altaldanos makrogazdasagi
jellemzok mellett tartalmazott munkaeropiaci adatokat, valamint specilisan
a kozmunkéban foglalkoztatottak jellemzbire vonatkozd informacidkat is. Ku-
tatasunkban a logisztikus regressziéo maédszerével vizsgaltuk a kozfoglalkoz-
tatottsag helyi alakuldsat befolydsold tényezdket. A becsiilt modellekbdl az
alabbi fébb kovetkeztetések vonhatdk le az altalunk megfogalmazott munka-
hipotéziseket illetGen.

1. Bebizonyosodott, hogy a telepiilésnagysig és a kozmunka részaranya
kozott negativ kapcsolat van. Ezen tilmenéen eredményeinkbdl az
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is kitlinik, hogy a telepilési kozfoglalkoztatds kiterjedtségét a telepii-
lésnagysdg és a teriileti elhelyezkedés mellett jelentGsen befolyasolja
a telepiilésen €16 lakossag képzettségi szerkezete, valamint regisztralt
allaskeres6k aranya is.

2. Eredményeink azt a hipotézist is alatamasztottak, hogy a teleptilésméret
csokkenésével valéban egyre inkdabb besziikiil az els6dleges munkaerdpiac
a férfiak szamara.

3. Szamitasaink szerint elfogadhaté a harmadik munkahipotézis is, misze-
rint a telepiilésnagysag novekedésével emelkedik a nék aranya a kozfog-
lalkoztatottakon beliil.

Az eredmények alapjdn az is kimutathaté volt, hogy a fejlettebb régidkban
jellemzden kisebb a kozfoglalkoztatottsag, de a kozfoglalkoztatottakon belil
a nék aranydra nem meghatérozé a regiondlis elhelyezkedés.

Osszességében ugy latjuk, hogy a kozfoglalkoztatottsag tjszerii, telepii-
lésszintt modellezése hozzdjarulhat a hazai munkaer6piaci folyamatok jobb
megértéséhez, valamint segithet a kézmunkaprogramok hatékony allok&la-
saban. A kutatds tovdbbi fejlesztési irdnya lehet annak vizsgalata, hogy a
kozmunkaprogram fokozatos leépitése soran milyen teriileti aspektusok fi-
gyelheték meg, teljesiil-e az a logikus elvaras, hogy elsésorban azokon a
telepiiléseken, régiokban csckkentsék leginkabb a kézmunkasok szamat, ahol
azt a munkaerdpiaci helyzet indokolja.
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ANALYSIS OF THE HUNGARIAN PUBLIC WORK PROGRAM
ON SETTLEMENT LEVEL

The public work is a widespread type of employment in Hungary, the ratio of public
workers reached 4 percent among the economically active population in 2015. We
analysed the impact of the characteristics of the settlements’ population on the
ratio of the participation in the public work program and on the proportion of the
participants by gender. Our results show that the wideness of public work and
the distribution by gender are highly influenced by the size and the location of the
settlement, the education structure of the active population and the unemployment
rate. We used multinomial logistic regression for the analysis. The database we
used is very special; this is the first time that a settlement-level dataset was built
about public workers in Hungary.

Since the first decades of the 20th century the governments regard the low
unemployment rate as a high priority policy objective. To reach this goal they can
apply direct and indirect tools. The set of indirect tools covers the active industrial
policy, stimulating the economic growth, encouraging the investments, etc. Among
the direct tools we find the governmental job creations programs, and the public
work is a popular type of these programs.

The history of the public work programs started in the middle ages. The first
documented case happened in India; the construction of a new road was realized
within the framework of public work. The public work played a key role in the
reconstruction after the World War II in West Germany. Because of the great
depression 1929-33 the poverty ratio increased sharply in Hungary. Therefore, the
government started a national labour plan in order to reach the ,,work-based”
society. After the 2008-09 financial crisis, many EU member states increased the
role of public work. The amount spent on this area reached 0.25-1 percent of the
GDP in the beginning of the 2010s (Azam et al, 2013).

Kalman (2015) lists many motivations for the public work programs, such as an-
ticyclical, social policy based, infrastructure developing or emergency management
reasons. Subbaro, et al. (2013) adds the fight against poverty, the development of
rural areas and diminishing the consequences of natural disasters.

The so-called activation rate’ increased fast in the first half of the 2010s in
Hungary, and reached 36.2 percent in 2015. Meanwhile the similar indicator showed
13.2 in Slovakia, 6.7 in Greece, 1.3 in the Czech Republic and only 1.1 in Poland.
So the Hungarian public work program can be regarded as an extremely extended
one.

We set up three hypothesises. 1. The smaller the settlement is; the more
extensive the public work is. 2. The smaller the settlement is; the larger the ratio
of public workers among male workers is (in other words: in smaller settlements
the labour market narrows for male workers). 3. The larger is the settlement; the
larker is the ratio of women among public workers.

We used multinomial logistic regression to analyse the factors affecting the
evolution of the local public work. Based on our model simulations we can conclude
the following (referring to our hypothesises): 1. There is a negative relationship
between the settlement size and the ratio of public work. The importance of public
work is also influenced by the geographical location, by the education structure
of the active population and by the unemployment rate. 2. We can also see that
male workers face narrowing labour demand in smaller settlements. 3. In larger
settlements we found larger ratio of female workers among the public workers.

According to our computations we can also say that in the developed regions
the ratio of public work is smaller than the average. The ratio of women cannot be

"Number of public workers divided by the number of public workers and unemployment
persons.
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explained by the development of the region. All in all we hope that this new way of
modelling the settlement level of the public employment can help us to understand
better the processes in the labour market and it can help the decision makers to
allocate better the resources expended on public work programs.

Key words: labour market, public work, unemployment, logistic regression. JEL
codes: C10, C25, Ch4, J21.





