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A munkaerő és az oktatás távlati tervezésének
módszerei néhány európai szocialista országban*(!.)

Ez a tanulmány Bulgária, Csehszlovákia, Lengyelország, Magyarország, Románia és
n Szovjetunió tervezési tapasztu.latai alapján általános áttekintést kíván adni azokról a
fontosabb módszerckról, amelyeket a szocialista országok tervezési gyakorlatában rész
bon már az elmúlt években és évuizedekben gyakorlatilag alkalmaztak, részben a most
folyó tavlati torvozés során bevezetés vagy csak kísérletezés alatt rillanuk.

A tanulmány a szocialista országokban alkalmazott tervezési módszereket főbb téma
körörikéut. és módszertani típusonként ismerteti. ElLekint az e;;yes orszdgok gynkodatá
ban Jollelhct ő , a 111ódszm·Lan lényegét nem érintő sajátosságoktól és azt igyekszik meg-
1·ugadni, ami " módszerekben az alapvető és {tltalánosíthat.ó. A szerzők e munkában fel
liu~rnáltálc saját, sokéves tapusztnla.taikat., a rendelkezésre álló forrásmunkákat., amelyek
jegy;,;ékót it tanulmány végén közlik, valamint a szocialista ország0k egyes szakértőinek
o t:é!ra adot.t közv.-Llon Lájékoztat.isai t, amelyekért ezúton is hálás köszönetet mondanak.

Bevezetés

1. A tervezés olyan komplexum, amely magában fogl,dj,1 a társadalmi
g,1zdasági célok rendszerét és [L szoros értelemben vett tervező munkát, amc -
lyet cL tervek k idolgozásár» é:, vógrehajtásárn szolgáló eszközük és módszerek
fclhuaználás.» jellemez. !~:1.enkívül ez a tervezés több szinten folyik, amelyek
egyrú,zt autonornak, má:-,részt azonban egymással kölcsönösen kapcsolatban
vannak Ó8 egymástól kölcsönösen függnek. Ezek a szintek n, következők: nép
~a7.<las{Lg, ga?.dasági és közigazgl.Ltási ága,zatok, vállalatok és különböző intéz
mények, valamint fL földrajzi és közigazgatási körzetek. Végül a tervezés
rövid, közép és hosszú távon folyik.

2. A tervezés e jellemző területei közül ez a tanulmány J;izáróhg azokkal a
módszerekkel foglalkozik, amelyek a hosszútávú tervek kidolgozásának cél
jaira, RzolgúJnak népgazdasági szinten, a munkaerő- és az okU1tástcrvcozés terü
letén. A rövidség kedvéért munkacrőtervezésről beszélünk. Ez alatt a fogalom
alatt azt a tervező munkát értjük, amely a, munkacrö-források kihasználásán"
vonatkozik mind. annak színvoJJalát, mind pedig nemek, kor, foglalkozás és
képzct.tség uzcrinti struktúráját illetően [15]. A szakmai v,tgy foglalkozási
struktúmb tervezése szorosan lrnpcsolódik az oktatás tervezéséhez, amelv
mazában fcwhtlJ.ít a köznevelési rendszer fejlesztésének tervezését éppúgy, mi1{t

b I? , · , 'b £ 1 , l ke rendszer működéséhez szükseges anyagi es egye e tete e' megtervezését.
:3. A mellékelt orcra.níurnmm (1. sz. ábra) illusztrálja, ,1 munkaerő-tervezés

helyét és szerepét ~ rr:zdasági tervezésben és feltárja ,1nnak tartalmát is.
A munkaerő struktúrája állandóan változik és e strukturális változások üteme

* Az Európai Gazdasági Bizottság gazdasági kormányfőtanáesadói értekezlete VIII.
ülésszakára (1970. november) a Titkárság nevében beterjesztett vitaindító tanulmány.
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jelentősen fokozódott a XX. században, főként a II. világháború óta. Ez az
egyik oka annak, hogy a tervezés szükségességének gondolata teret nyer a
piac spontán működésén alapuló gazdaságokban is. A strukturális változások
gyorsasága elengedhetetlenné teszi a tervezést, amennyiben időben akarnak
felkészülni ti várható változásokra és e célból elő akarják készíteni a szükséges
nek mutatkozó intézkedéseket. Másrészről a munkaerő struktúrájában létre
jövő változások - különösképpen azok, amelyek az oktatást és a képzett
séget érintik - csak viszonylag lassan éreztetik hatásukat, főként abban a
mértékben, amilyen mértékben n, fiatalok gazdaságilag aktívvá válnak új
típusú képzettséggel és oktatással, valamint annak a mértékében is, ahogyan
az időskorúak gazdaságil.:ig inaktívvá válnak nyugdíjba vonulás vagy egyéb
okok miatt.

4. Alihoz, hogy ezek a változások érzékelhetők legyenek a népgazdaság
szintjén és társadulmilag jelentőssé váljanak, bizonyos időnek kell eltelnie,
amely általában meghaladja a rövid- és középtávú tervezés intervallumát.
Éppen ezért, a szocialista országokban az utolsó évtizedben r., munkaerő- és
oktatástervezés egyre nagyobb súllyal fordul a hosszútávú tervek fölé. Ugyan
akkor kifejlődik egy olyan tervezési rendszer, amely figyelembe veszi a külön
böző távlatú tervek egymástól való kölcsönös függését.

5. A hosszútávú tervnek nincs olyan kötelező jellege, mint a közép- és rövid
távú terveknek. A hosszútávú terv az illetékes szervek által történt kidolgo
zás ÓH clfogadá.s után a gazdaságpolitika stratégiáját fejezi ki. Irányelveket
Hznlgáltf1t ,L rövidebb lejáratú tervek kidolgozásához, amely utóbbiak a kor
máuv operabív döntésein k alapjául szolgálnak. Ebben :1z értelemben a hosszú
távú tervezés a, közép- és rövidtávú tervezés fejlesztésének és tökéletesítésé
nek eszköze. Megfordítva, a, közép- és rövidtávú tervezés lehetővé teszi a
l10i-;szútá.,·ú tervezéa ellenőrzését és korrekcióját.

ő. A hossz.útávú ÓH a rövidebb távú tervek között más lényeges különbségek
i:-; vu.nnak. ö kiizCelf"ogás;-;aJ ellentéthcn, e különbségek csak viszonylag kevéssé
jelentkeznek a tcrvazámítáai módszerekben. Az egyik lényeges különbség
abban rejlik, hogy a tervidőrszak időtartamától függően a társada.lmi-gazda
,;ági folyamatok más és más szakaszaira helyezik a hangsúlyt.

7. A különbség tehát nem a tervek részletezettségi fokában van, hanem
sokkal inkább abban, hogy a tervek milyen részeit dolgozzák ki részletesebben
vagy összevontabbun. Például a. rövidlejáratú tervek kidolgozása során a külön
böző iskolatípusokban levő tanulók számát kell részletesen megtervezni.
l~zzel szemben a hosszútávú terveknél a hangsúly áttevődik a sza.kmunk aerő
szükségleti terv kidolgozására, és azoknak a képzési szinteknek a megterve
zésére, amr-lvok e szükségletet kielégíthetik, mégpedig a konvertibilitás elve
alapján (lásd 11. fejezetet) összevont szakmai csoportok szerint. Hasonló
képpen az oktatáe hosszúté.vú tervezése során nagvo» pontosan me;; kell hatá
rozni a kőz nevclési rendszer horizontális és vertikális struktúrájábu.o szükséges
változtatásokat (lásd ]H. fejezet), miközben az oktatási rendszernek ezt a
vonatkozását adottságként kell kezelni ri rövidtávú tervezésben.

8. A különböző távlatú tervek között jelentős különbség van azoknak a
paramétereknek, koeíficicnseknck és egyéb mutatóknak a kidolgozása, során
felmerülő nehézségek tekintetében is, amelyek a tervszámításokhoz szükséce
sek, valamint ::1, kidolgozott mut.itók hibahatárai vonatkozásábn.n Í8. Ri°i';id
távon a már lezajlott v;1.gv megkezdődött folyamatok töbuségo szűk határok
közé szorítja az ezeket a l~ly1ounatokat jellemző paraméterekben bekövetkező
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változásokat. Minél hosszabb a tervidőszak, annál nagyobb lehetőség van e
mutatók változására és ezzel párhuzamosan a hibahatárok és a paraméterek
kidolgozásában mutatkozó nehézségek is növekednek. Ez £t magyarázata
annak, hogy a hosszútávú tervezésben a tudományos kutatás és elemzés
szerepe megnő nemcsak a múlt vonatkozásában, hanem, és főként, a folyama
tok fejlődési irányainak előre becslésében is. A hosszú táv ugyanakkor növeli
rt választási leheté5séget a, különböző utak és a, különböző fejlesztési módok
között. Eppert ezért, a terv jóváhagyását megelőző időszakban a fejlesztési
lcheWségdrnt kifejező variánsok kidolgozásának igen n[tgy fontossága van.

I. Az általános ruunkaerűtervezés módszerei

I. A niumlcaerőmérieqel: rendszere

D. A munkuorótervczés módszcrtauu szorosn,11 ür,szefügg a szocialist» foglal
koztatáspolitikn elvi alapj.uva.l és céljaival. Ezek megfogalmazásában és
elméleti i ndokolásál nt11 ,t:,; esetenként Io I lel liutrí rész iotboni eltérések rncllet.t
Lulalmil.tg azonos kövotchnénv 111inde11 szociali,;t,i, orsz{1.gban a népgi1zclaság
1t11111bwri'í:,~:iilrnégkténok é:-: a foglal!rnzLi,U1s irúnt i igények volumenének és
Hlrnktúrájának ii,1szolrn11gol:\,s,t abból rt c{>ll1r'll, liog_v a munkát it.;énylé5k a, kóp
zdt.-;éu:iikr,é:k és képé•Ss<ígcilrnck irwgfrl •1(5cn m unk át találjn.nnk, tehát ,t társa
( la lrni ,'.rtPl<·mben vct.t munkanólk í: liségd clkcrü ljék és 11gyitnakkor e munkacró
fo;:dalkoztatá,m m inól hutókonvu hban Hzolgálj:i, a g:,zd:u,ági növekedést. A tel
jes foylal!.:nztatoltsr'ty ebben ,tz órtck-mbon tchút ;i,zt jelenti, hogy :t rnunkacró
:-;zdlrnéglot és a rnunkacrőforrások 11011101-mk gloll{di1-mn, hanem strukturália.u,
i,, kiog,vC'nsúl_vozottak [28 j.

lil. ,.\ szocia liata országok m unkncrő turvczéséuck nbpvcW eszköze n munka
crö mérlegek rendszere. l~ mérleg szá.mbuvesxi és szembeállítj:1 cg_vmáss:d egy
r&,zr(íl a népgitzdaság munkaerő szüks~gletét, 1nás1·ész;'i'.íl a munlmképes b!rns
,,úi.;ot. azaz a munlrneró forrásokat és az 07.ok ·köz(il nrnnkát igényl(.íket; még
p<'d ig JH'll1C8~Lk voh1 men lwn (a fogla,llrnzUtt[tst kívánók és n, mun lrnhclyek glo
bális létf,zámában), hanem ,1,z igények és ,t m1111kr.u-r6 forró.sok miné5r,6gi fltrufr
túníjúb,tn is. 1,:z :t szornl>oállítá:, lehetCívc\ teszi a 11épg;1,zdaság m1111krtcr{í
eg_vensúlyának vizsgálatát, lt kív{t1mtos eg_vcns(tl_vtól v,tló eltérések megálla,pí
tfü;út és eg_vensúlyhián_v esetén a megfelel(> intézkcdókck kiclolgm:,í.sit n,z cgyen
húly b.iztoHításit céljából.

11.. A munkaerfí mérlogek tühlJ, egymással szorofmn ös1;zefüggő mérlc •ekből
ú.11 mtk, amelyek egy ii ttescn korn1iflztcns ronr18zcrt n I kotnak. I~ rendszer leg
fontosabb részei a következ6k:

ösHzcvon t mun lrnorő-rnérleg,
- szülcséglet-fodczeti mérleg,
- ifjúsági mérleg.

A rnédegokhez f!zámos számítási Lúbla tartozik, amelyek küzül egyeseket való
jában ugyancsak mérlegekként kezelnek. E táblák száma különböző országon
ként is, és a tei-vidő,•zak tartama szerint is. A hosszútávú tervek esetében
számuk többszázra is rúghat.

12. A munkaerőmérlegeket a szocialista, országokban hosszú idő óta sikerrel
alkalmazzák. Elkészítésük kezdetben n,z ún. ,,hagyományos" módszerekkel
történt és történik jórészt jelenleg is. Egyes országokban azonban megkezdő-
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dött e mérlegszámítások gépesítése is. Könnyen belátható, hogy a munkaerő
mérleg számításai jól megfogalmazhatók a mátrix algebra nyelvén és ily módon
alkalmassá válnak a gépesítésre [5]. A részszámítások gépesítése olyan ember
gép modellek alkalmazását is lehetővé teszi, amelyeknél egy-egy számítás
sorozat végén a gépi számítás megszakad, lehetővé válik a számítássorozatban
jelentkező ellentmondások közgazdasági elemzése, majd az elemzés alapján
módosított paraméterekkel az újabb számítássorozat gépi úton való ismételt
elvégzése. Megoldható e modell olyan továbbfejlesztése, amely a paraméterek
szükséges változtatását maga végzi el.

2. Az összevont mncnkaerőmérleq

13. Az összevont munkaerőmérleg a foglalkoztatott munkaerő létszám
változását tartalmazza a tervidőszak kezdete és vége között, azaz azt vizsgálja,
hogy a tervidőszak alatt hogyan változik meg egyfelől a népgazdaság munka
erőszükségletc, másfelől a foglalkoztatást igénylők száma. A mérleg e két oldal
azonosságát, azaz a foglalkoztatás egyensúlyát tervezi a tervidőszak végére.

14. A népgazdaság munkaerőszükségletének meghatározása a termelés ága
zatonkénti felfutása, a beruházások és a műszaki fejlődés, valamint a terme
lékenység alakulására vonatkozó számítások alapján történik [22]. Ezek a
számítások - a népgazdasági tervezés konzisztens rendszerén belül - az
ágazati tervezés részei és ily módon a munkaerő-tervezés számára külső infor
mációt jelentenek. A munkaerő-tervezés azonban - előzetes becslésként, első
megközelítésként, valamint az ágazati számítások ,,fogadására", azok ellen
őrzésére - maga is végez számításokat a termelékenység és termelés alakulá
sára - legalábbis a népgazdaság alapvető ágai vonatkozásában.

A népgazdaság mnnkaeröszükeéglotének számítási módszerét a következő általános
formula fejezi ki [21 ]:

ahol:
L1 = az i-edik ágazat munkaerőigénye,
P1 = az i-edik ágazat termelése,
P; = az i-odik ó.gazat termelékenysége.

A népgazdaság teljes munkaerőszükséglcte (L) pedig
L ~~ ;;:_~ L1.

I

15. A foglalkoztatást igénylők számának megállapítása a demográfiai prog
nózisokból indul ki. A demográfiai prognózisok megállapítják a lakosság vár
ható létszámát, nem és kor szerinti összetételét a tervidőszak végére.

A demográfiai előrejelzés szokásos módszere a következő:
Az x korú népességet a bázisév lakosságának évről-évre történt továbbéltetésével

kapják a következő formula segítségével:

L}t{ =Lt-PL 

ahol P~ annak valósztnűeége, hogy a t naptári év elején életben levő x korú népesség
megéri (t + 1) naptári év elejét, tehát az (x + 1) éle~é':'ét.

A belépő generációk számának meghatározását kifejező formula:

N1 = S (d·1 + LH:/) 0,5 f ~, 
X 

6 Szigma
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ahol:
N1 = a t naptári év folyamán történő élveszületések szá.ma ;
Lf,t = a t naptári év elején az x korú nők száma;
f~ = a korspecifikus születési arányszám.

16. E prognózisból kiindulva, az összevont munkaerőmérleg számításainak
első menete a következő:
- megállapítják a, munkaképes korban levő lakosság szárnát,
- ebből levonásra kerül a háztartásban elfoglaltak, a munkaképes korú

tanulók és a munkaképtelenek létszáma,
- megbecsülik a foglalkoztatást igénylő, munkaképes koron túli népesség

létszámát.
17. E számítások eredménye adju ,t foglalkoztatást igénylőkre vonatkozó

első prognosztizált létszámot.
A népgazdaság munkaerószükséglotérc és a foglalkoztatást igénylők szá

mára vonatkozó első számítások csak véletlen esetben mutatnak azonnal
egyensúlyi állapotot. Az egyensúly kialakítása a prognózisokban alkalmazott
paraméterek váitoz.tatásával történik. Az első prognózisokban alkalmazott
paraméterek többnyire a múlt fejlődési tendenciáinak vagy a, tervezés idő
pontjában kialakult arányoknak a jövőre való kivetítését jelentik. E para
méterek azonban nem merevek. A társadalmi-gazdasági fejlődéssel egyes
paraméterek ,,antornatikus11n" is változnak és bizonyos határok között ;1
paraméterek megfelelő intézkedésekkel változtathatók, amire a tervezők a,
társadalmi célok realizálásával tudatosan ÍR törekszenek. A vál.toztatások
lehetőségét könnyen megérteni :1 következők alapján:

18. A demográfiai előrejelzés szokásos módszereinél a demográfusok általá
ban a hosszabb vagy rövidebb időre visszanyúló múlt tendenciáinak előre
vetítésével alakítják ki a lakosság létszámára és korösszetételére vonatkozó
előrebecsléseiket. A szocinlista tervezési gyakorlat ,,befolyásolt" demográfiai
előrejelzései nem egyszerűen :1 múlt tendenciáit vetítik előre, hanem azt vizs
gálják, milyen demográfiai fejlődés kívá.natos és egyúttal lehetséges a jövőben,
figyelembe véve ,t spontán fejlődést várhatóan befolyásoló politikai, gazdrtsági
és társadalmi intézkedéseket. Ilyen intézkedések például a, szülctésekro ható
családi pótlék, gyermekgondozási segély rendszere, a fogamzásra, ható egészsér;
ügyi intézkedések stb.

19. A munkaképes korú lakosság fogl1.tlkozt:Ltási szintjénok szabályozása az
európai azocialista országok eddig kialakult v iszonyui között elsősorban a
népgazdaságból a háztartásba, illetve :1 háztartásból a népgazdaságba irányuló
mozgás befolyásolásával lchcteégcs. Akár csak a demográfiai fejlődést befolyá
soló eszközöknél, a szocialista munkaerő-tervezés itt is figyelembe veszi a
befolyásolás korlátait, de igyekszik kihasználni e korlátok között a manő
verezés lehetőségeit. A férfiak foglalko:r.tatása a szocialista országok min egyi
kében a demográfiai maximum körül van [24]. A nem foglalkoztatott munka
képes korú férfiak szinte kizárólag a munkaképes korú tanulókhoz, és a testi
vagy szellemi fogya.tékosság, valamint a, tru-tóe vagy végleges rokkantság
következtében munkaképtelenek közé tartoznak. Éppen ezért a munkaképes
korú népesség foglalkoztatási szintjére vonatkozó prognózisok lényegében ii
nők foglalkoztatásának társadalmi-gazdasági problém:1köréhez vezetnek el.
A nők foglalkoztatási szintje alsó és felső értékeinek tervezésekor a szocialista
foglalkoztatás-politika általában ,1 következő tényezők hatását veszi figye
lembe:
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a) A foglalkoztatási igények növekedése irányába hat:
ti nők társadalmi egyenjogúságának megvalósítására, való törekvés;

- a nők iskolázottsági színvonalának folytonos emelkedése;
- a nők gazdasági egyenjogúságának megvalósítását szolgáló törekvések:

az ,,egyenlő munkáért-egyenlő bért" elve gyakorlati alkalmazása:
- a gyermekellátás és gyermekgondozás terhét megkönnyítő intézmények

és a háztartási munkát segítő kereskedelmi és szolgáltatási hálózat fejlesztése
( óvoda, napközi stb.); '
- végül, dc nem utolsó sorban a, nők számára. kedvező munkalehetőségek

bővülése.
b) • "kh' t t' l, l' adási l ·1 , ,, 't"t' "I1-,. no az ar asban va o mm· asi "laJ amát ercsi o enyezok :
- a, jövedelmi színvonal általános emelkedése;
- a családi pótléknak a, gyermekek családi eltartási költségeihez való

közeledése;
- n, csecsemőkorú kisgyermekekkel rendelkező anyák otthonmaradását

elősegítő speciális segélyek (pl. gyermekgondozási segély);
- a családi-háztartási munkát megkönnyítő intézményekben mutatkozó

hiány, illetve munkájuk hiányosságai;
- és végül, de nem utolsó sorban, a női munkaerő iránti kereslet relatív

csökkenése.
20. A fölsorolt tényezők pozitív vagy negatív hatása számszerűen is meg

becsülhető, lm ,L tervezés a szorosan vett közgazdaeági kutatások mellett,
<lernográfini és szociológiai tudományos vizsgálatokra is támaszkodik. Hasonló
képpen jól körülhatárolható, hogy - a biológiai clöregedésre és az idősebbek
munkuvű.l lnlásárn és foglalkoztatásáru. ható adott körülmények között -
milyen mértékben szabályozható a munkaképes koron túl levő, idősebb né
pcsség p-ctzdasági ,Lktivitása, például a nyugdíjrendszer megfelelő módosítása
va.l. Ennek számításait az öregkorú keresők mérlege foglalja, össze.

21. Abban az esetben, ha a munkaerő-tervezés az elózőekbcn említett sza
bályozók és a hozzájuk tartozó foglalkoztatási paraméterek meghatározott
korlátok közötti változtatásával a mérleg egyensúlyát kialakítani nem tudja,
vagy a szükségesnek látszó intézkedések társadalmilag hú,trányo:, ellent
mondásokat keltenének életre, a ga.zclai,ági ágazatok tervezésében a termelés,
a m(ísztLki fr-jk-sz.tés, a termelékenység pruamétereinek megváltoztatására
kerül sor.

A 1:1-21. pontban vázolt számítások formalizált összcfoglalasa a következő:
Kiindulópont a tervidőszak utolsó évére ('.l') vonatkozó demográfiai előrejelzés:
Legyen lx a lakosság számának vektora, korszerinti bontásban, a tervidőszak végén;

I~' és 1[ 1.1 férfi lakosság és a női lakosság vektora

1; = (L'[, LT, ... ).

A lakosságot (nornek szerinti bontásban) osszuk három részre:

1 ;,1 = (L~-, L;, ... , L;,) a munkaképes korhatár alatt levő népesség korévcnkénti bon
tásban;

1;,2 = a munkaképes korú lakosság;
1;:; = (L7'.;, ... ,LZ~T) (ha pl. 15 év a férfiaknál a munkaképes kor alsó határa és 60 év

a felső határa);
l{'.2 = (L{{, • •. L{{) (ha pl. a nőknél 55 év a munkaképes kor felső határa);

:) _;,3 = a munkakép<'s korhatáron túli lakossá.g;

*
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Í' _ f,T f,T1x,3 - (L56 'L57 '. '.)
azaz

és

Jelentse et.to:,: :r korú olyan férfiaknak az arányó,t, akik tanulnak és emiatt munkára
nem vehetők igénybe és et.{ennok női mogfololőjét,

CJ.~1
' = (a~'~, a~'~, ... , a~~, 0, 0, ... ,) 

(azaz pl. 25 ővtől gyakorlati lag zérus).
Jelölje (Cl.~') az at vektor elemeiből képezett diagonális műtri xot.. Vonjuk ki a munka

képes korúnkból a tanulók Rzámó.t

ahol E az ogységmátri x.
Hasonlóképpen

I~'.2' = (E lmX,2 ,

IU=(E - (tx{)) _1{2,
Jelöljük @~'-el az ,r; korú férfiak közül a fizikai vagy szellemi 11lkalmnUanság (rokkantség)
következtében nom foglulkoztatbutók a1.·ó.nyá,t, és (@'.:')-ol az ezekből az arnnyszé.mokból
képzett diagonális mátrixot.

1~'.z2 = I~'./ - (( @~') 1'.;'."),
1:~22 mogadja a Ioglo.Ikozte.thutó és fnglalkoztal,andó mun kaképos korú Iórf'iak szárná t ,
Jelölje p{ az x korú nők közül a háztartásban maradók felső határát (azázalókba.n) ós
f{ az alsó határl.iL, akkor

/,2 /,r ·J f!x,2 = lx,~ - (( ~x) lx,")

megadja a foglalkoztatható é8 foglulkozta tandó munkaképes korú nők i:mí.mt'.mak alsó
határát, korévonként, és

. .
a foglulkoztut.hutó munkaképes korú nők szamánn.k felső határát korévonkénti bontásban.

A munkaképes koron túl levők foglalkoztatásiinak arl.inyuit ugyancsak ogy intervallum
ban lehet megadni..
Jelentse r"' és ·r1' az x korú munkaképes koron túli [él'fiak Ioglalkoztutési szintjének alsó,
'illetve fölső hatánH; é8 ·J, illotvo r.{ jelentse ugyanezt a nőkre vonatkozóan:

lm,1 _ ( m) I"'..,. x,:i - Jx X,3

és

illetve

f f( yx ) lx,3 
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jf;1 - ( ·!) ,1 x,3 - Yx x,3 , 

e-vel jelölve a;,; összegező vektort,
a férfi foglalkoztatottak számának alsó határa tehát:
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a női foglalkoztatottak számának alsó határa:

[f 11,2 + I f,1,,/ = e x,z _ e..,x,3, 

a férfi foghi!koztatott,:1k számának felső határa:

a női foglalkoztatotLak számának felső határa:

.tf=ci{:g+ci{;~.
Az egész lakosságra vonatkozóan tehát a foglalkoztatás alsó határa:

I;= 1;,m + r),
a foglalkozLatús felső határa pedig:

L=L111+ f/.
Ha az i-cxlik ágaz.aL termelési előirányzata a tcrvidőszuk végére Pi, knnelékenységi elő
irányzutu 7Ji, akkor a:1, ágazatok összes Iétszárnigénye

L =- , P;
iJ!; 

I ILL L L < L, am.z ha az ágazatok léLszúmigénye az előzőkben kapott foglalkoztatási
R[sú ós felső határ közölt, van, akkor a foglalkoztatás globális egyensúlya biztosítva van
és a folri,rlaL a fJ 0s y puramóterck olyan beállítása, hogy az, igénybcvehető munkaerőfor-.
1:Í,rsok éppr-n egybeessenek a foglalkoztatási szükséglet.tel. Ha ez nem teljesül(.[, < L vagy
I, < L), akkor az ágazatoklml való egyeztetés szükséges a termelési vagy termelékenységi
pururuótorek megvá!Lm.Lutása érdekében.

22. Az összevont. munkaerőmérleg tehát végső soron megadja a tervidőszak
elején és végén foglnlkoztatottak létszámát, a, foglalkoztatottak megoszlását
a népgazdaság különböző águi között, és megfelelő felvilágosítással szolgál a
foglalkoztatottság nem és kor szerinti megoszlására. A foglalkoztatottság:
szakmui és képzctt ségi struHürájára vo~atkozóan már csak korlátozott és
közvetett jelzést ad és 11cm informál a két időpont között lejátszódó folyamat
ról. Ebből a szempontból tehát statikus végpontszemlélet jellemzi az összevont
munkaerómérleget. Lezárása azonban módszertanilag is csak akkor történhet.
meg, ha, :.L két időpont közötti folyamat tervezése igazolja a tervidószakot
befejező idöpon t céljainak helyességét és realitását.

3. A szükséglet-fedezeti mérleg
23. A népgazdaság foglalkoztatási egyensúlyának dinamikus tervezésére a

szükséglet-fedezeti mérleg szolgál. Ez a mérleg a tervidőszak kezdetén rendel-'
kezósre álló munkaerőforrásolrnt mind demográfiai, mind pedig gazdasági·
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szempontból továbbélteti. A szükséglet-fedezeti mérleg megállapítja, hogy a
tervidószak kezrietén foglalkozta.tottak közül
- mennyien halnak meg, illetve válnak fizikailag vagy szellemileg munka

képtelenné;
- a munkaképes korban levő foglalkoztatottak közül mennyien lépnek

vissza a háztartásba;
- mennyien v{iL11,1,k o-azdaságilag inaktívvá nyugdíjazás kövctkeztóbcn:

(számításait az ,.öregkorú keresők mérlege" tartalmazza).
Ezon kívül információkat nyújt arról, hogy
- milyen irányú éi-; mértékű az egyes népgazdasági ágak közötti munkaerő

mobilitás és mekkora ennek az eiye:; népgazdaeági ágakban várható egyenlege.
24. E szárnítá,mk (elórebccalésck) elvégzése után, ezek összegeként megadják

ft népgazdaságban foglal koztatot.tak közül a tervidőszak alatt demográfiai és
társadalmi mobilitási okokból kieső teljes munkaerő létszámát. Ehhez hozzá
adva az összevont nrnnk,t0rfímórlog alapján számított Iétszámkülőnbözotot.
mogkupj uk a núp!-!;ttzdasúg teljes új numkacrószükséglctét a tervidőszak fo
lyamán.

25. A teljes új mu,drnerőr-;zü!rnóglct kic!égíté1oére a következő mu ikacró
források állnak rendelkezésre:
- az if,júság közül ,l lNvid{faznk folyamán ruunkábn lépők;
- a házt[trtá:;hól i. Uu-.,;ublmi fogln.l ;oztatá:;!m belépők, munka.képes korú

népesség:
- a munl:,lképes korou túli nópc,;fi{,gl,{íl gazdaságibg reaktiváltak:
- az á,gaz,ttok köziitti munbwl'ÍÍmol>ilitás ogyonlogokónt ogycH ág;.1,zatokhan

jelentkező .,nyereség".
26. A :-;ú:k ·églct-fodezcti 1nórkg teljes r-lkész ítcso mrtgálrnn foglalj,.L ;1,z ifjú

s:ígi mérleg, valamint az iil'egkorú keresők mérlegének vóg:;ó crorlménvcit,
valamint lohetové Lcszi az összevont. nunlrnerőmúleg lezú,rás{tL (Iásd 22. pont)
A szükaéglct-fodexcti HlL;rleg tehút az egész munkaerő éf:l oktatúatcrvozósi
munka szi11tl'.:ziHÖt jelenti. Amennyiben az omlftett szá.m lt.ások 1nugbí1/.h:ttó
vizsgálatolco11 ~f:l részszámítúso! 0n alapulnak, e mé:-lpg elk ~;-;zítéso egyúttal.
az általá,nn:-; 1111,mlrnori'ítervozéf:l befejeztét jelenti.

4. t1 Z i/j IÍS'.Í[JÍ ml'!Ü.lj 

27. \. sziiksóu;ld-f!:dczuLi mérleghez szorosan kapcsolódó ifjú;-;ági rnérl<:g
végigkíséri a fr tal lrnrof:lztályok Horsát az islrnlázáA kezdotéWl a in1111kába
álláf:lig, ill.ot6lcg rt házL~rtáslm lópéf:lig. l~nnek az út1ml· lugföl>b állorn.áH,LÍ,
amelyekről ,~z ifjút-iá,,~i n1érJeg lclvi!{tgoí:lításstd szolgál:
- az iskolarentlszerlJe való bnlópús;
- az iHkoln,rcndHzuren boliili r 1ozgás: egyik oszLályl.iól a m{tf:likbtt, illutvc

egyik iskolatípuHuól n, máf:likba, mind vertikális, mind horizont:'.di:; irányba,:
- 11z iskolából valt'> kilépés - mogkülönböztctvo n, tanulnuínyok félbe

hagyását 68 hcfojezésél - a népgazdasági tovókonysóg v::damelyilc ágáb~t vagy
a háztartár-dm.

28. Az ifjúsági 1llé:·lcg, azáltal, hogy végigvezeti a fiaLal korosztályokat az
iskolarendszer lcü!iinbijzfí 1:1zakképzottséget nyújtó jskolatípusain, azt is meg
mutatja, hogy a fiab-dok milyen szakképzett1:1éggcl lépnek 1, i ,,7. iskolarend>izcr
ből. Ebből ki>vetkezc'íen az ifjúsági múrleg meghatározott r,zakképzettségű
fiatalokat oszt el az ennr;k megfelelő ga.zdasági ágak között..
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29. Az ifjúsági mérlegnek tehát két alapvető feladata van:
a) a fiatal korosztályok elosztása az iskolarendszer különböző t.ípusai között;
b) a tanulmányaikat befejező ( vagy félbehagyó), meghatározott képzett

séggel rendelkező (vagy szakképzetlen) fiatalok elosztása a népgazdaság külön
böző ágai között.

30. Az első, lényegében az oktatás tervezésének alapvető feladata. Az ifjú
sági mérleg ily módon az oktatási terv sajátos visszatükröződése. A második
feladat, amely az ifjúsági mérleg sajátos funkciója, látszólag egyszen'.í. Annak
biztosítása azonban, hogy a tervezett elosztás ténylegesen megvalósuljon,
az operatív foglalkoztatáspolitika nem könnyű feladata.

A azakcmberszűkségletet megfelelő struktúrában kielégítő oktatási rendszert egy olyan
O = [Oij J mátrixszal ábrázolhatjuk, amelynek oij eleme annak valószínűségét adja meg,
hogy - egyik évről a másikra -- milyen valószínűséggel kerülnek a tanulók a rendszer
i-cdik helyéről a j-cdilu-e [12].

Az O mátrix három részből áll. Az első rész (X) az oktatási rendszeren belüli belső
mozgásokat írja le, a második rész (Y) az oktatási rendszernek a munkaerő-csatornákba
való kibocsátásait, míg a harmadik (Z) a gazdaságilag inaktívvá válást (háztartásba
lépés).

Az iskolarendszer m szakképzettséget adóm, iskolatípus és összesen n iskolai évfolya
mot t.artalrnaz.

.Iclöljük q1-vPI [e{= (qi,, r,t,, ... q\,)] az iskolarendszer különböző osztályaiban Ievő
tanulók szárnú.L, -

q*1-vel a z-cdik évben a kötelező oktatás első évfolyamára beiskolázottak számát.
Akkor

ahol c1 uz első egységvektor [e; = (i. 0, ... , O)J. Az iskolarendszerből a termelésbe belé
pök szárnu [i/' = (b,, 62, •••• b\11)] 

h1 = Y'q1 . 

.J('lcn~so ru[r( = (r1,, r,2, ••. , r;p) és pa termelő ágazatok száma] azt, hogy az i-edik
swkképzcttséggel a termelésbe lépők (i = 1, 2, ... , in) milyen arányban lépnek a j-edik
ágazatba (j-= 1, 2, ... , 71).

Képezzük az

R=(:' ~2
~)

~ Ü l:111

<liugont.ilis mátrixot, an icly nok m · JJ sora és m oszlopa van. Az Rb1 szorzat első p eleme
megadja az elsö típusú (pl. szakképzetlen) munkaerő számát, amely rendre az 1, 2, ... p
edi k ágazatba lép és .így tovább. Ezt kell egybevetni a teljes új munkaerőszükséglctnek
az ifjúsági forrásból fedezendő részével.

31. Véaső soron az ifjúsági mérleg - a szükséglet-fedezeti mérlegen keresztül
- rtnnak folyamatos ellenőrzését jelenti, hogy a népgazdaság távlati szak
embcrszükségloti terve valamint az erre alapozott távlati oktatásfejlesztési
terv létrehozza-e munkahelyi és e szakmai struktúra közötti folyamatos össz
hangot és ezáltal a foclalkoztatás szakmai struktúrájának egyensúlyát. Ezt a
bonyolult feladatot ;z ifjúsági mérlegben egy olyan számítási rendszerrel
oldják meg, amely önmagában is zárt rendszert alkot. Ennek legfontosabb
elemei a következők:

a munkaképes korú tanulók táblája,
- az iskolát elhagyó vagy befejező fiatalok táblája,
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a tanulmányaikat folytató fiatalok elosztási táblája,
a tanulmányaikat befejező fiatalok elosztási táblája.

Ezek a, táblák részletezve vannak oktatási szintek és a;,,; iskolatípusok sze
rint.

II. A szakmnnkaerőszükeéglet tervezésének módszerei

1. Alapelve/e

32. A szocialista országok tervezési gyakorlatában az oktatás tervezésének
alapja és kiindulópontja r1 népgazdaság munkaerőszükségleto. Ebből követ
kezően a, ezukembcrszükséglct tervezésével szembeni követelményeket az
oktatás tervezésének igényei nagymértékben meghatározzák és megfordítva.
Ez az összefüggés szükségazcrűen következik abból, hogy az iskolarendszer
képzettségi szint és oktatási tartalom szerint differenciált struktúrája, amely
lényegében a konkrét társadalmi munkamcgosztás sajáto. kifejeződése. a
gazdasági fejlettségtől, a tudományos és technikai színvonaltól függ. Ezért,
ha az oktatás egész rendszerét arányosan ÓH tervszerűen kívánjuk fejleszteni,
akkor a, népgazdaság munlrncr{fozülrnéglctét is tcljcskörűen , ,1, képzettség
szintje és tartalm,t szerint differenciálva kell megtervezni. Ezt a szalemunliaerő
szükséglct globális és komplcx tcroezési eloénel: nevezzük [28]. J~,,; az elv azt .,t
követelményt bímasztjn, ,1, tervezőkkel szemben, hogy a LcrvPZ<'R no csak egyes
,,fontosnak" tűnő ágazatrn vagy szukmára korlátozódjék, hanem minden
ágazat teljes munkacrőszükaóglctét Iclök-ljo, vnlamcnnyi szintro (iskoláeott
ság) és valamennyi szakmára (fog1a.llrnzár,;) kiterjedjen.

33. A globális éH komplex szakmunkacrűtcrvczés elve r,;zükségszc'rŰcn felveti
[1 tervek rész.letczctteégénck, :1 szaJ,munkacrőszülrnéglct szakmák Ó8 sz intek
szerinti bontásának problémáját. Az cgy<'s országokban összcállítot.t foglal
kozási jegyzékek többczcr egyéni foí!lalkozá8t, f'zal<mát t.utalmaznuk. Ezek
száma a tudományos és technikai f('jlődér-:f'c•l gyor:;;m1 növekszik. Az oktatás
ugyan nagymértékben integrálja az < gyéni foglalkozásokat, azonban még az
iskolai szakoktn tás is - a szukmunk ár-képzéet bele értve - egy-egy országban
többszáz , különféle jellegű és szintű képzósre tagozódik. Ilyen részlctczctt
r,éggcl hosszabb távra nem lehet, <lo nem is szükséges a szakemberszükséglctct
megtervezni. A tervezés túlzott, indokolatlan részletezettsége nemcsak ,t
tervezési munka volumenét, hanem a tervek hibalchetősógoit i8 mcgsok
szorozza.

34. A népgazdaság távlati szakmunkacrószükségletót csak összevont szakmai
csoportokra célszerű kidolgozni, a lconuertibiiüás eloe alapján I 28 l Konvertibilis
nek azokat a szakmákat tekintjük, amelyek tartnlmilag közel állnak egymáshoz
és amelyekben ezért az ala1)képz6s többnyire r1zonoB, a, szakosítás pedig nagyobb
részt a képzé8 befejező szalrns,,;ábnn történik. llycn Jel tételek mellett a végző
szakemberek az egymáshoz közcles6 szabnák b,írrnelyikóben lrn,sznos munkát
tudnak végezni megfelelő begy,1korlás után, dc külön átképzés néll(ül. Példa
ként megemlíthető, hogy az egyes 8zociaJista országok egyetemein és műszaki
főiskoláin 50-100, a Szovjetunió er,ctében még na.gyolJb számú specializált
szakmára képeznek ki mérnököket. A konvertibilitás elve alapján e szakmákat
10-20 esoportrn, össze elehet vonni. A konvertibilitás elve ilymódoJL lehetővé
teszi, hogy a tervezők eleget tegyenek a globális és komplex tervezési elvnek
anélkül, hogy a tervek túlzott részletezésének hibájába esnénk.
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35. A szakemberszükséglet tervezésének harmadik koncepcionális elve a
szakmunlcaerőtervezés és az oktatás tervezésének direkt kapcsolata [28]. Ez abból
is következik, hogy az oktatás tervezésének egyik közvetlen célja: biztosítani
a munkahelyi struktúra és a szakmai struktúra közötti összhangot, elősegíteni
a munkaerőszükséglet és a munkaerőforrások közötti egyensúly kialakulását.
A szakmunkaerőszükséglet tervezésénél ezért elvi és módszertani okokból is
abból indulnak ki a szocialista országok tervezői, hogy egyéni-társadalmi, de
szorosan vett gazdasági (hatékonysági) szempontból is, az a célszerű, ha az
emberek iskolában szerzett szakképzettsége (ismeretei) megfelelnek a betöltött
munkahelyek követelményeinek.

36. Ez a kapcsolat egyes szakmák esetében általánosan elfogadott (például
az orvosi foglalkozást automatikusan azonosítja mindenki az orvosi képzett
séggel). Minél kevésbé specifikus szakképzettséget igényel valamelyik szakma
(foglalkozás), annál nagyobb az eltérés a, gyakorla,tban a munkahelyi-szakmai
és a képzet tségi-ismereti struktúra között. A tudományos fejlődéssel azonban
minden foglalkozásban, szakmában növekednek a rninőségi követelmények és
így növekszik azoknak az aránya, akik az adott foglalkozáshoz szülrnégm;
általá.nos és szukmai ismereteiket megfelelő iskolákban szerezték meg. Ebből
kiindulva a szukembcrszükségleti tervek szakmai csoportosításának rendszere
a különböző sz ínvonalú és típusú oktatási intézmények csoportosításának felel
meg - 11 konvoi-tibilitás elve alapján. A tervezés során a, munkahelyeket, azok
munkakővctclménycinek elemzése alapján, a megfelelő szukmai csoporthoz
sorolják lJ .

37. A szukrnuukaerószükséglet és oktatás tervezése közötti direkt kapcsolat
azt ii további. követelményt támasztja a tervezőkkel szemben, hogy különös
gonddal vizsgáJják :1 társadalmi (szakmai) mobilitásból eredő veszteségeket.
A végzfS szakemberek ew,r része nem marad meg első ízben megszerzett képzett
ségénél. l~nnck ,L mobilitásnak egyik, társadalmilag hasznos iránya a munkaerő
vertikális ,,felfelé" irányuló mcbilitár,a. Jgy például minden szocialista ország
ban a szakmai középiskolában végző ,,technikusok" viszonylag jelentős része
azonnal vagy később, munka, mellett, továbbtanul és magasabb képzettséget
(például mérnöki diplomát) szerez. Másféle, társadalmilag nem hasznos, dc
alig elkerülhető, a munkaerő ,,lefelé" irányuló vertikális mobilitása, Ennek
következtében a kiképzett szakemberek egy része olyan munkát végez, amely
nek követelményei alacsonyabbak, mint a megszerzett iskolai képzettség.
A vertikális mobilitássul egyidőben az egyes szakmákban különböző mértékű
a horizontális szakmai mobilitás. A szakképzésnek tehát nemcsak az egyes
szakmákball dolgozók állományváltozását, valamint <e nyugdíjbalépők és el
halálozók miatti ,,természetes" veszteséget kell pótolnia, hanem a társadalmi
mobilitás miatt kieső munkaerőt is pótolnia kell.

2. Normatív mádszcrel:

38. A szakm u nkaerósz ü kséglet tervezésében alkalmazott két legfóbb módszer
a normatív modezer és a fajlagos egyú.ttltatólc másnéven szaturációs koefficiensek
módszere [22].

3!). A normatív módszer lényege az, hogy :1 termelés felfutását jellemző
különböző muta tószárnokhoz nrnnlrner"sziikséglcti íajlagosokat rendelnek
hozzá. Így például munkacrősziÜ,tJégleti normál tartozhatnak a bruttó ter
meléshez, a nettó termeléshez, a nemzeti jövedelemhez, az állóeszközállomány-
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hoz stb. Ezeknek a normáknak és a termelés felfutásának, az állóeszköz állo
mány alakulásának stb. ismeretében meg lehet határozni a termelés növekedé
séhez szükséges munlrnerőszükségletet.

A normatiu mót lszcrt példaként jellemzi a követ.kr-vó formula [8]:
i - .,.L = ,1.;f'- 0(1 + %) ,

ahol:
f{ 0 = a bázisidéíszak állaólapja,
J., ,~ az á.llóa.lapok fajlagos létszámszükséglcte,
% = a z rillóulupolc növekedési üteme,

L' = a mun kacrőszükséglct az 1:-c,rlik kaLC'g6riájú munkaerőből. Normatíva lehet
,i ternwlélwnységi rnut.ut.ó is. Ebben az esetben:

L-" ;p,
ahol JJ u L,·rmelés.). -= ~ holyobtosltésscl kapjuk nz /~

J)
lób,ztímsziik~óglcLoL (JJ n tern rolékcnység).

p
Lornwlékonységgel kifejezett

p

40 A norrna.tiv 1nóJi:izl'1 8(igítségével Jrnpott hruttó létszámhoz, közvetlen
termelő létszámhoz, vagy munkaslőtszámhoz n,z úgynevezett szaturácios egyiitt
hrüák, vag_v fajLar;os mu.taták sogítiségévol lehet hozzárendelni a megfelelő,
;c,znroHahb értelem hen veti, szrrkmunlmoríí-sziikséglctet [21 l- fgy például szoká
srJ.-, megn,dni az 1000 munkásra jutó gépéi:iz-. vog_yéf:iz-, stb. mérnök, technikus
é:, szak nu 11kás-szüksógktcb, vagy az 100(1 foglalkoztrrtottra jutó egyetemi
\ t;_gzcttségű, főiskolu i vÓ,<.;zcLi,Hégű, küzépislrnl.ti végzdti:;6gű ogészségiigyi dol
g{)í:Ó ,tr{tnysz[Lni:'.Lt. J ly módon a norniat.iv llH)d,;zpr éH ,L sztLtud,ciós cgyűt.t.hutók
möd.,zerévd cg_vüttefit•n rnogli,.Lbározható val.unolv ÍLg,Límt rnunlrn.r'r<'.íi:;züksóg
letc Ó:-J a7. ágazn,tok összosítésővcl nz cgói:;z népgn,zd,u<Lg m unkncrőigénvc glo
h(Lli,mn és mcgfeleW :-;trukturáli::; l,ontú:-;l,an .

..J.l. .A,; cddigiekhfil is k itűnik, hogy u, i:;zalurc'Leió:-; együtthatók módszere iR
tulnjdonk óppcn normatív módszcrt ,iclo11t. i-\ hdiinl,sóg ann_vi, hogy ,t normatív
nHíds,;or áltnláb,1,n EL népga,;d:ti:;ági iovékcnyi:;ég :tnyttgi tényoz6inek ahdrnJás{i
lio,; rondPI ltozzú, munlrnorfi normálrnt, rníg ,L szaturác;iÓH ogyüttlmtók tulajdon
képpen ,L n111nkaoríí i:;tl'llktu ·{t.lis rnegm,zlú'.,árn, jell.onizf-í viszonyszú.rnolrnt
jelenti.

l'éld,'.uil. ha
I,M -- 11 rnunldtslóis~.án,,
.lf az oldcv<'lcs g,ípósz1llérniilrnzi·,1s~1;gl<-1.
}t - ti fajlagos oldov<'los gópószmúrniiksziiksógloL,

J.f -= ;_I' 1.,M. 

:i, Pror;nosztilcus ds e::rlnqJoláció:; módszerek

..J-2. }1 in dkét módi:;,;or n,llrnlrnazá:,;án[Lk , lapkónléso a normatívú.k és a szt1.Lu
rációs lrnc(Jic:ieni:;ok megtervczói:;o. Az c1-ro alkalmazott módszerek egyike, a
modoll-üzom módi:;zcrc 1_24_1. J,-;nnok n,llrnlnrnzásalrnr a tervezők vagy kiválasz
tanak egy olyan ólúnjáró technológiával dolgozó üzemet, amelyről feltehető,
hogy az ott 11,llrnlmn,zott toc:hnológia a torvid6szak végére az ágazatot általá-
11osan jellemzi vagy pedig müszaki ós gazdai:;ágí Bmkembcrok közreműködésé
vel felvázolják a jövf5bon feltehetően létrejövő, do még nom létező ilyen üzem
képét. Ebben a ,,modell-üzemben" n,ztán részletesen elemzik a munkahelyi
struktúrát, tehát n, szükséges munkahelyek számát és az egyes munkahelyek
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ellátásához szükséges szakismeretek, szakképzettséget, létszámot. Így ki-ala
kul a modell-üzem létszámszükséglete és munkaerőstruktúrája és ezt a lét
számot és struktúrát vetítik ki az egész ágazatra. Lényegében ezt a módszert
nevezik egyes országokban nomenklatúra eljárásnak, vagy a munkahely-lista
módszernek is.

43. A modell-üzem a maga tiszta formájában könnyen belátható okoknál
fogva leginkább az ágazatokban alkalmazható, amelyek termelése és tech
nológiája viszonylag homogén és a termelés koncentr

1
ált nagyüzemekre épül.

A modell-üzem módszer alkalmazása a következőket jelenti:
Legyen a kiválasztott iizemben, amelynek termelése Pb, n számú aggregátum \·agy

technológiai egység. Az i-o<lik aggregátum üzemeltetéséhez szükséges j-edik típusú sze
mélyzet ü; Tollát a modell-üzem összes j-edik típusú munlmerőszükséglete

. tr .
Lb = :::--: L{ .b·

i=l

Ha az egész ágazat termelése P. akkor az ágazat teljes j-edik típusú munkar-röszükséglet.e

1) .. j
L! = -l" Lb . 

.. b 

vttgy pedig, ha Icltosszuk, hogy N ilyen típusú, üzem fog műkö-Ini. akkor

LÍ = NLl.

44. Azolcba« az ágazatoklxon, amelyekben a termelés technológiája üzemen
ként jelentősen különbözik és ezek a különbségek feltehetően ,L tervidőszak
,Lbtt sem tűnnek cl, [L modell-üzem módszer módosított formája, cLZ ún. ágazati
l.:erPSzt111etszet-1nódszer ,1 következő módon kerül alkalmazásra: Az {1gazn.t üze
meit az alkalmazott technológia szerint csoportokba sorolják, Az egves cso-
3,ortokrn, vonatkozóan külön-külön alakítják ki ,L modell-üzemeket cs íg:v az
ágazat létszúmr, és munkuorűstruktúrája e csoportok létszámának és struk
túníj;',n,1k ösHzcgm1ííJóHekóppen jön létre.

45. A vegyes profilú és különböző technológiájú. ágaz<Ltokhan ez az oljárás
a, következő: :tz üzemeket az alkalmazott technológiai :,;zínnmalnak meg
fclcló csoportokba sorolják és o csoportok munkaerőstruktúráját vizsgálják
a, bázisidőszakban. Feltételezik, hogy r1 tervidőszak folyamán az alacsonyabb
technológiával doltfW,Ó üzcmcaoport technológiája eléri ,1, magasabb színvo
nalú tcchnolóniúvul dolgozó esoportokét és ennek megfolelfSen e magasabb
kategóriájú csoport munkucröstruktúráját. A legfelső sziutű csoportokru YO

na.tkozóan ez esetben sem kerülhető el vagy a, modcllüzem módszernek eredeti
formában vuló alka.lmazása., vagy pedig a koresztmetszctből adódó fejlődési
tendenciák cµyéh módon való mcghosezabbítása..

I~ móri szer td kal mazásé.né.l az eljárás a következő:
Soroljuk az iizerneket n kategóriába: leg:irei:i az i-edik kategóriába tartozó üzemek faj

lagos muu kaerőszükségloto a j-edik katcgóriűjú munkaerőből ?;. Feltesszük, hogy mind-
egyik üzemcsoporf a tervidőszak végén egy fokkal magasabb technológiai színvonalon
fog dolgozni. Akkor a termelés teljes szükséglete j-edik típusú munkaerőből:

11=1 . .
Lj = .:5:.,' J,{+i P; -+- L{,, ,

i=l

ahol: P1 az i-edik üzemcsoport feltételezett termelése a tervidőszak végén;
D11 az utolsó csoportba sorolt üzemek munkaerőszükséglete a j-edik kategóriájú1 munkaerőből más módszerrel (például modell-üzemekkel) számolva.
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46. A normatívák és a fajlagos munkaerő-együtthatók tervezéséhez széles
körben alkalmazzák a trond-extrapolációt [24]. Ennek során a különböző
mutatószámok múltbeli alakulását elemzik és az elemzés alapján illesztett
trendvonalat extrapolálják. A trendgörbe (egyenes) illesztése és extrapolálása
azonban nem mechanikusan történik, hanem a, múltra vonatkozó statisztikai
adatok közgazdasági elemzésével igyekeznek kiszűrni a tervezők az illesztési
pontok közül azokat ,1 kiszögclésekct, amelyek a gazdaság normális fejlődésén
kívülosó külső hatásokut, rendkívüli megrázkódtatásokat tükrözik. A trend
számítások alkal mazásánál sokoldalú vizsgálatra törekednek olymódon is,
hogv a mu nkacrővol kupcsolatos többféle ÖHszcfüg.uést figyelembe veszik. lav.., ,.o ._,., b,J

például a munkaerő összlétszámármk alakulását az idő, a termelés és a nemzeti
jövedelem függvényében, n, különböző rnunkaerő kategóriák (képzct.tségi szint
és sznkmui struktúra szcrint.) létezá.mánuk alakulását. az idő, ,1 termelés,
a nemzeti jövedelem, az össz lótszám , a munkáslétszám stb. függvényében.
Az így kapott trendek cxtrapolá.lt szuk.asza.it. aztán ismételten küzgr1zdaf;úgi
elemzésnek vetik alá u, helves l.övctkcztctósck levonása céljából.

Loggyal-rabhun uz
1/ - a+ /iX 

Iinoáris rcgrrsszi6s ffiggvény uika.hnazúsűva] Ln.lú.ikozurik , clo talé.lhatók más jell0gíí f[igg
vények is, pl. uz

1./ ~ ,i.'<.b alakú görbe.

47. A torvszúmítások során gyakrar1 megkísérlik több tényC'zŐ egyitkjű
ösazefüggéeénck mu lti-korrclúriós számítása, segíLHégóvcl való figyelembe
vételét is. A makroökonómiai (tchá.t {1gazt1ti és n6pga:,,daKági B7,i11W) viz8g{d,t
toknál ált,dában 11gyanazuluit ti tónyczókot veszik Cigyclembc, mint :1 trend
számításoknál, csn.k nem külön-külön. hanem azok meghatározott csoport.ju.it
együttesen [211], [26_]. Az 'gyüttl1atók bocsléaéuél ugyanolyan jellegű köz
gazdasúgi elemzések készülnek, mint a trcndazúmításoknál é:, ,t k övotkcztoté
sekct ismét l ülönböző közgazdueági megfontolások figyelembevétrl ivcl von
ják le.

Általában az

forma kNiil u.lka.lmazűsru, f\,l10! :r; 11 Locslósnól figyulornlJovcU 1:-odik bázisf'uktol'.

48. Ezeknek az ext rnpoláláH jel l<'gű számítÚ,solrnak egyik n,lapvctéí problé
máj,1, hogy a para,móterck viszo11yln,g rfrvicl iclősztik tén_yudn,taihöl esetenként
Olli él jóval hmmzabb id(íro kell kiivetkeztoté::,oket levonni. Rzért minden óvr1-
tosság mullett is, :1 sokolduli'i, f'gyrnástM eltérő eléírcbecsl6Kek cBal< n,zt a Hávot
tucljúk meglmlározni, 1ömel_ye11 beWl u vizsgált ténye;,;/5 foJtétclezl1ntően mo
zogni fog.

49. A nemzetközi iiHsz ,Jmsonlító vizHgálatok 11 munirncrő struktúráró.l az
cllízéí módszerekkel 1-mpott képet ösHzehm;onlítják más, g,tzdaságilag f' jlettcbh
országok munkaeró struktúnijával l2,rj, [_29j. A nemzetközi ö:c;sz,trnsonlítús
n,1k, mint tcrvezéHi módr-:;zen1ek allmlrnazha,tóságát nagymértékben kol'látozzr1
a társadalmi rendszerek különl1özfísó11e, a, gil,zdaságpolitilrni céloknak és a,
gnzdaságirányítási módszereknek cbblíl adódó differenciái, r1 g11zda1iág ágazati
struktúrájának eltérósci és végü I, de nem utolsó sorban r1 munkaerő statiszt.i-
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kák nomenklatúrájának és tartalmának jelentős különbségei [6]. Ennek elle
nére az egyéb módszerrel kapott következtetések ellenőrzésére a legtöbb
országban használják, minthogy a jelentős eltérések legalább is okot adnak az
elvégzett számítások ellenőrzésére, az esetleges túlzások utólagos korrekció
jára. l\fogjegyezzük, hogy a nemzetközi összehasonlítást, mint a hosszútávú
prognózis eszközét, felfoglmtjuk sajátos extrapolációs módszerként is.

4. Szakértői becslés és vállalat·i igénybe}elentés

50. A szakértői becslések és szakértői interjúk módszerének alkalmazása
során vagy közvetlenül tesznek fel kérdéseket az előbbi pontokban említett
tényezőkre, vagy közvetve azokra a tényezőkre, amelyekből következtetni
lehet a munkaerőhelyzet alakulására. (Például beruházásokra, technológiára,
gyártmányfejlesztési tervekre, a gyártmányprofil kiszélesítésére stb.) A munka
erőre vonatkozó közvetlen szakértői becsléseknek megvan az az előnyük,
hogy a szakértők jól ismerik vállalatuk vagy ágazatuk feszültségeit és korri
gálni tudják a statisztikai felmérések adatait például a különböző típusú
munkaerőkben meglevő hiányokkal vagy feleslegekkel, amit a statisztikai
adatok természetesen nem tükröznek.

51. A vállalati, minisztériumi igénybejelentés módszerének alkalmazásakor
a vállalatok, trösztök vagy minisztériumok a jövőben várható munkaerő
igényeik számítása során általában az előző pontokban említett eljárásokat
alkalmazzák szükségleteik felbecslésére. Korrekcióik azonban más jellegűek,
mint a központi tervező szervek által alkalmazottak. Jellegzetes például a
túlbiztosítésra való törekvés, elsősorban a magasan kvalifikált szakemberek
hen a valóságosnál nagyobb igények bejelentése. Ezt a módszert egyébként
inkább a rövid- és középtávú munkaerőtervezós céljaira alkalmazzák, mivel
a vállalatok kevéssé tudják fölmérni helyzetük hosszú távú alakulását. A 
magasabb szintű egységek felé haladva, a vállalattól, a vállalati egyesülésekig,
trösztökig, majd az ág,1zati minisztériurnokig, oz a bizonytalanság csökken,
dc meg nem szűnik, hiszen az ágazat fejlesztési perspektívája is véglegesen
csak az egységes népgazdasági tervben alakul ki. Ennek ellenére, ha a vállalati
és ágazati igénybejelentéseknél a létszámra vonatkozó abszolút adatokat nagy
fcnntartéssal kell is kezelni, a munkaerő struktúráját illető információk igen
fontosak és értékesek.

5. Matematikai modellele

52. A szakmunkaerő-szükséglet modellezésében végzett eddigi kezdeti lépé
sek :1 népgazdaság ágazati termelési tervének modellezéséhez kapcsolódtak.
A népgazdasági tervek készítése során a szocialista országokban már hosszabb
idő óta alkalmaznak különböző optimalizálási modelleket, elsősorban lineáris
programozási, valarnintinput-output modelleket. A munkaerő tervezés céljaira
e modellekben a munkaerő koefficienseket struktúrálják, azaz nem egyetlen
létszámkoefficienst alkalmaznak, hanem a legfontosabb szakmunkaerő kate
góriákra külön munkaerő-koefficiensek szerepelnek a modellben. A termelési
modellek ilyen irányú kibővítésének legáltalánosabb iránya, hogy a modellben
szereplő ágazatok között megjelenik a munkaerő újratermelését szolgáló tevé
kenység, így mindenekelőtt az oktatás. A programozási modellekben ugyan-
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akkor speciális célfüggvények jelennek meg, mint például a munkaerő-költsé
geket minimalizáló vagy a, munkaerő hatékonyságát maximalizáló célfügg
vény.

A szakmunkacrőszükséglet. matematikai modellezésének egyik jellegzetes megfogalma
zása a következő [7]:

Jelentse
Xij az i-edik ágazatban (i = l, 2, ... , in) alkalmazott f-odik tényező (i = l, 2, ... , n) 

volumenét;
A;j a j-edik tényező haLékonyságát az i-cdik ágazat,ban;
Ou a j-edik tényező alkalruazáai költségét az i-odi.k águzo.tban:
Pi az i-edik ágazat elöírt termelését.

Az első le tényező (i = l, 2, ... , k) jelentse a különböző kategóriájú mnukaerőt : ·1.

utolsó (n - f..:) tényező (j = k + J, ... , n) jelentse az anyagi jellegű tényezőket,

m k m ,r

~· :::_· Cij Xu -l- ~· ~· l\j ~Yi) - min ,
i=l j=l . i=l j=b+l

következő fcltét.cir-k niol lot.t:
II

~· aijXu2;:.P;,
j =l

m k
~· ~• Xij=L,
i=l j=l

Xij::?::0,
ahol L az össz--s fogtulkoztatott,

(i = I, 2, ... , m)

53. A tcrrnolési modellek kiterjesztése a munkuerótorvtzésrc ebből a szem
pontból csupán két dolgot jelent:
- A munkaerő tervezés újabb kontrollját a,.; úgaza.toktól kapott külső

információkra, főkóut a termelési előirányzatokra.
- A munkaerő strukturális érzékenységének újabb ellenőrzési lehetőségét.
A munkaerő alapvctö szakmai struktúrájának tervezésében n, nópgaz(lasáai

termelési modellek azonban nem nyújtanak segítséget, mivel ,1 munkaerő
koefficicnseinck kidolgozásában o modellek is a, munkaerő-tervezés előzőekben
vázolt szuverén módszereire támaszkodnak.

(j. Mtlenőrzö !,rzllcenysigi vizsgálatok
54. Miután az előbb említett módszerek segítségével mcgállapít.ásra, került

a népgazdaság várható munkacróstruktúrája, a torvozők megvizsgálják, ho
gyan hat ,L m unkncrő-strukt.úrára az, lm a népgazdaság ign,zati struktúrája
másként alakul, mint amit kiinduló pontként a rnunkacrörnérlcgck alapján
figyelembe vettek [24]. Amennyiben már előzetesen több struktúra-hipotézis
volt, akkor ezekből az ágazriti strnktúr·a,-hipotézisekből kapott munkaerő
struktúrák eltérései e tekintetben megfelelő fclvibgosítássa,l szolgáln11k. Szoká
sos azt is vizsgálni, hogyan változna a népgazdaság munkacr6struktúrája,, h11
az ágazatok munkaerő-struktúrája megmaradna a bázisidőszak színvonalán
és csupán .1z ágazati struktúra változása hatna a népga.,.;dasági munkaerő
struktúrára.

55. Ennek megfordítottja, annak vizsgálata: milyen lenne a, népgazdaság
munkaeröstruktúrája abban az esetben, ha az ágazatok tervezett munkaerő
atruktúrája a bázisidőszak ágazati struktúrájához tartozna. Ezek a vizsgálatok
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tájékoztatást adnak a tervezés során elkövethető hibák szélső határairól. és
bizonyos következtetések vonhatók le a valószínű hibahatárokra vonatkozóan
18.

56. Más jellegű, fontos ellenőrző vizsgálat, hogy az oktatási rendszer külön
böző iskolatipusainak meglevő és kifejleszthető kapacitásait figyelembevéve,
milyen mértékben lehetséges a számított. struktúra megvalósítása. Ennek az
ellenőrző módszernek további változata, hogy a tervezett szükséglet kielégí
tésére létrehozandó kapacitásnak a, tervidőszakot meghaladó, további hosszabb
időszak alatti kihasználása. milyen munkaerőstruktúrát hoz létre ilyen hosszú
távlatban.

57. A tapasztalatok azt mutatják, hogy az említett módszerek egyike sem
eredményezi önmagában, kielégítő pontosságú terv kidolgozását. A csalhatat
lanságot nem biztosítja e módszerek együttes alkalmazása sem. Mégis több
módszer együttes alkalmazása lehetővé teszi az egyes módszerekkel kapott
eredmények kölcsönös kontrollját, t1 hibalehetőségek jelentős csökkentését.
Éppen ezért, minden országban a vázolt módszerek közül egyszerre többet
alkalmaznak, ha nem is alkalmazzák minden esetben valamennyit. Csaknem
minden országban alkalmazásra, kerül a normatív módszer és a fajlagos muta
tók (szaturációs együtt.hatók) módszere, valamint a modell-üzem módszere.
Különböző országok az egyéb módszereket esetenként kisegítő módszerként
alkalmazzák.

(A tanulmány II. (befejező) részét és az irodalomjegyzéket következő szá,munL
ban közö(jük.)


