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A teriileti gazdasigtan helyzete:
attekinté tanulmany*

1. Bevezetés

A teriileti gazdasigtan helyzetét felmérd jelen tanulméanyom megirdsakor
e diszciplina elhatérolisa nehézséget okozott szimomra. Ha a teriileti gazdasg-
tant tul szliken definidlom, akkor figyelmen kiviil kell hagynom a gazdasagi
tevékenység ¢és a népesség térbeli megoszlasinak szamos fontos, gazdasigon
kiviili tényez6jét. Masrészt ha a vizsgdlati kort til tdgan adom meg (vagyis
a teriileti gazdasdgtant egybeesének veszem a teriileti tudoméanyok . regio-
nal science’” — egészével), akkor a hatdr pontosan meg nem adhaté mértékben
kitolodik és olyan teriiletek is bekeriilnek, amelyeket én magam nemigen isme-
rek. Bgy kozéputat valasztottam tehét a teriileti tudomanyok fejlddését a
kozgazdasigtan szempontjabdl tekintem &at.!

Tovabbi nehézséget jelentett az a kérdds, hogy a teriileti gazdasdgtan defi-
niciojanak magaba kell-e foglalnia a varosgazdaségtant. Bar ugy hiszem, hogy
a varosgazdasdgtan ugyvanazon diszceiplina része, amelynek téargya abban all,
miképpen érinti a térbeliség a gazdasigi szervezetet, érthet allaspont, hogy
a varosgazdasdgtan, kiillonosen annak legdjabb forméja, az ,,Gj virosgazdasig-
tan” sok olyan kérdést vet fel, amelyek nagyon kiilonboznek a teriileti gazda-
ségtan kérdéseit6l. Alapvet$ elemzési modjuk |, légiires” térben levd elszigetelt
Véarost, és nem ,,hatorszigival” osszefiiggd varost tételez fel. A varosgazdasig-
tant és a teriileti gazdasigtant csak akkor lehet majd hatékonyan egybeépi-
teni, ha kidolgozzdk az ,,optimdlis foldrajz”” modelljeit. Ennélfogva a varosgaz-
dasdgtan nagy részét figyelmen kiviil hagytam.

Végiil is a kozgazdasigtanra valo osszpontositas nem jelenti azt, hogy telje-
sen figyelmen kiviil hagyjuk a més tudomanydgakba sorolt kutatdsokat. A
ywUiszta” teriileti tudomdnyok kutatésainak nagy része idevigd, a gazdasig-
f('ildmjzi kutatdasok némelyike pedig elvilaszthatatlan a teriileti gazdasigtan-
6], ezenkiviil a teriileti tervezés irodalma igencsak felhaszndlja a teriileti gaz-
dasé,giun kutatdsait. Ha jonak lattam, nem szégyelltem kolesonozni ezekrdl a
kozeli rokonsagban 4116 teriiletekrél. '

Munkém nem fogja at teljesen a vizsgalt targyat. Az irodalomjegyzék hoszsz,
de a napjainkban kizreadott munkiknak még igy is csak egy toredékétérinti.

* Szabo Judit forditdsa. Az International Regional Science Review 1978, évi 1. szd-
mdahan megjelent cikket kissé roviditve kozoljiik.

! Feltételezem, hogy folydiratunk (értelemszer(ien az International Regional Science
Review a ford. mug&j.) olvas6i szémara nem kell definidlnom a teriileti tudoményok —
sregional science” — fogalmét. fgy csak megjegyzem, hogy a magam részérél Miernyk
1976¢, 2. old.) egyszerii definicidjit fogudom el: ,, Teriileti tudomdnyoknak nevezzik
az olyan tdrsadalmi, gazdasdgi, politikal és emberi magatartdsi jelenségek tanulményo-
zésdra, irdnyulé tudomdnyokat, amelyeknek van térbeli dimenzidjuk.”
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A témak kivalasztdsakor nem egyenld silyokat alkalmaztam, azokra 0ssz-
poniositottam, melveket fontosnak és érdekesnek tekintek, de mdsokra is
hivatkozom azok koziil, amelyekben nagy volument kutatds folyik (és ame-
lvek ezért nyilvan sokakat érdekelnek).

II. Elméleti kérdések

Teritleti drelmélet

A térbeliség bevezetése az arelméletbe dthelyezi annak hangstlyait, mert
igy a homogén aruk dra még az egyenstlyban sem lesz tohbé egvséges, hanem
teriiletenként valtozni fog. A teriileti dregyensily feltételeit méasok mellett
Samuelson (1952) vezette le. KimeritG elemzést ad réluk egy viszonylag 4j
konyv: Takayama és Judge (1971). A legegyszeriibb megoldis a linedris prog-
ramozas szallitasi feladatanak alkalmazéasa, a piaci és kereskedelmi egyensuly
feltételei mellett minimalizalva a szallitasi osszkoltséget. Az ennek alapjin
nyert optimalis teriiletkozi (tehat piacok kozotti) aramlisok mellett a kereske-
delmi akciok lezajlasa utan a piacok kozotti arkiilonbozetek a megfelels reld-
cios szallitasi egységkoltségekkel egyenlGk, vagy azoknal kisebbek lesznek.
Takayama és Judge (1971), valamint (1973) megmutattak, hogy az egytermé-
kes modellt nem nehéz kiterjeszteni Ggy, hogy az téobb termdéket és idGben
raltozo kereslet-kinalatot foglaljon magaban. Bar a térben elkiiloniilt piacok
modellje a termeldk és a fogyasztok szétszort térbeli elhelyezkedésének csak
egy nagyvon specialis esete, mégis talilo, didaktikus példajat nyajtja dltalinos
elveknek, annak, hogy az aruk az olesébb piacokrdl a dragiabbak felé dramla-
nak, ezaltal csokkentve a teriletek kozotti drkiilonbségeket; annak, hogy a
kereskedelem elGsegiti a térbeli elogztast; és végiil, hogy a szdllitasi koltségek
korlitjar képezik az arak kiegyenlitGdésénelk.

Bédr a piaci teriiletek hatdrait meghatirozo standard modellt tekintve (ldsd
(. Hyson és W. Hyson 1950-es, valamint Losch 1954-es mi{ivét) nincsenek
tijabb fejlemények, a teriileti drelmélet tjabb munkdit a piaci teriiletek elem-
zésének osszefiiggésébe helyezhetjiik.

Példdaul Mills és Lav hires 1964-es cikke feltételezi, hogy a piaci teriiletek
allandoak maradnak, az ércsokkentések novelik a keresletet a piacon beliil,
de nem terjesztik ki a piacot, mert fennall a feltételezds, hogy a versenytarsak
kovetik az aresokkentést. Egy alternativ modell (Capozza és Attaran 1976,
Capozza és Van Order 1975) azt teszi fel, hogy az drcsokkentdseket nem kovetik,
ivy az alacsonyabb ar — amellett, hogy a meglevs fogyasztoknak tobbet lehet
eladni azt 18 jelenti, hogy Gj fogyasztokat nyernek meg. Kz utébbi modell
segit ésszerlsiteni a szupermarketek magatartisat a nagyvarosokban. Mind-
azondltal a versenytarsak arreakcioinak teljes kizdrdsa a vald vildgot tekintve
tul erds feltétel.

A monopolistik drdiszkrimindlé viselkedése is elemezhetd teriileti piaci
szemszoghGl. Hoover 1937-es munkéjara épitve Greenhut és Ohta (1975) meg-
mutatta, hogy a monopolista diszkriminalni fogja a kozeli fogyasztokat, ha a
keresleti rugalmassig viltozdsinak titeme nagyobb, mint az drvaltozds iiteme.
Ez a feliétel fennall, ha a keresleti gorbe metszi a fiigg6leges tengelyt (azaz a
kereslet nulliva vilik valamely véges arndl.) Ha nines is monopdlium, attél
még oligopolista eladdk gvakorolhatjak az drdiszkrimindciot. Kz anndl na-
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gyvobb mértékii lesz, minél gyengébb a verseny és minél nagyobb az allando
koliségek ardnya az drban. Az ardiszkriminédcionak kétségbevonhatatlan joléti
kovetkezményel vannak (Holahan 1975; Beckmann 1976): mind a fogyasztoi
tobblet, mind a tarsadalmi tobblet (azaz a fogyasztéi tobbletnek és a termeldk
nvereségének az osszege) alacsonyabb egységesen megallapitott drak mellett,
mint diszkrimindlt drak mellett, és alacsonyabb diszkriminalt arak mellett,
mint kevert drak mellett. Az eladoknak a diszkrimindcios ar a legnyereségesebb,
de azonkiviil, hogy illegalis, kezelése bonyolult, hacsak a vallalat nem sajat
maga biztositja a szallitast is.

A teriileti oligopdl-jelenségekkel foglalkoz6é munkék legtobbje a monopélium
esetére (azaz a Hotelling modellre) osszpontosit. Elég nagy vita bontakozott
ki azon, hogv mik a profitmaximalizalas kovetkezményei, ha a piac kozpontja
két vallalatban osszpontosul (Gannon 1973). Egy izgalmas cikkben Devletog-
lou (1965) arra mutat ré, hogy ha eltériink a tokéletes racionalitds feltevésétol,
példdul, ha feltessziik, hogy a fogyaszték egy bizonyos, kicsiny kozombosségi
savon beliil kozombosek azirant, hogy hol vdsdrolnak, akkor ez a termelSket
térbeli eltdavolodasra készteti annak érdekében, hogy minimalizaljak ezt a ko-
zombisségi savot és hogy noveljék garantalt, védett piacukat. A kozelmultban
Kuenne (1977) altalanositotta a teriileti oligopélium modelljét gy, hogy az n
termelst tartalmaz, elismeri az elkiiloniilt piacok létezését és megenged nem
linedris szallitasi koltségeket. Kuenne nem-linearis és kombinatorikus progra-
mozasi eljardsokat hasznél az ilyen piacok viselkedésének szimuldlisira.

Béir a teriileti drelemzés a teriileti gazdasdgtan miivelSinek csak kis részét
vonzotta, mostandban felélénkiilt a téma iranti érdeklSdés (lasd: Eaton és
Lipsey 1975). Kz a teriilet még mindig egy kiaknéazatlan lehetéség a mikro-
okondmiai elmélet kutatoi szamadra.

Telepitési elndlet

A telepitési elmélet a teriileti gazdaségtan legrégebbi dga. A szdllitasi koltsé-
gek Launhardt, Weber, Ritschl, Palander és Hoover altal kihangsdlyozott
szerepe; Predohl, Weigmann, Losch és Lefeber korai munkai az dltalanos tele-
pitési elméletrdl; az agglomericiok kihangstlyozdsa Weber, Hotelling, Hoover
¢s Isard munkaiban; Greenhut, Moses ¢s Churchill (1967) profit-maximalizil6
elhelvezési modellje valtozd koltségek és kereslet mellett; Greenhut, Isard és
Losch atfogd helyzetfelmérd munkdi az 1950-es években, valamennyien egy
jol megalapozott kutatdsi teriilet eredményeit gazdagitottak. Nem meglepd
tehdt, hogy a telepitési elmélet koriil viszonylagos nyugalom volt az elmult
években.

A jelentés eldrehaladds f6 megnyilatkozési teriiletei a profit-maximalizdlasi
elv és a teriileti meghatarozottsag kétségbevondsihoz kapesolodnak. Isard és
Smith (1967) bebizonyitottak, hogy a weberi agglomericios probléma egy tele-
pitési . jaték ra vezet, amely — a vélasztott stratégiatol figgben — sokféle-
képp oldhaté meg. Pred (1967 és 1969) egy sztochasztikus viselkedési modellt
javasolt, amely az optimalis elhelyezéstdl vald eltéréseket a dontéshozok infor-
macidiban. valamint informéciéfelhaszndlisi készségében meglevs kiilonbsé-
geklel magvardzza. Egy évtizeddel késGbb Carroll és Dean (1977, lisd még:
Dean és Carroll 1977) levezették, hogy egy bavesi stratégia, amely a telepitési
helyet kerest személy a priori meggvézddéseit a lehetséges helyekhez tartozo
virhat6 kifizetésekrdl az j informacioknak megfeleléen megerdsiti vagy ki-
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igazitja, képes a vallalattelepités bonyolult dontéseinek egyszer(isitésére. Ra-
mutattak arra is, hogy ez a megkozelités konzisztens a ,,kielégits megoldas™
modelljeivel (,,satisficing models”).

Néhany évvel ezel6tt kifejtettem (Richardson, 1969), hogy Simon kielégitG
meg_{oldas fogalma konzisztens azzal, hogy lehetetlen elére latni az alter nat iv
telepitések kultseg)elt és a belSliik szarmazé jovedelmeket, konzisztens a kiilsg
kedvezd gazdasigi hatdsok mérésében rejlé nehézségekkel, a személves tényezdk
esetenkénti fontossagaval az elhelyezési dontéseknél, a kockazat és a bizony-
talansdg lekiizdésének nehézségével, valamint az idével, informéc 1()”\11]10&\61
és més erdforrasokkal valo t&lmrekoskodasaal az elhelyezések megvilasztasa-
nal (lasd a Townroe 1971 munkat is). Néhanyan arra utaltak, hogy a kielégit6
megoldds keresése ugyanaz, mint a hossza tava profit maximalizdlisa bizony-
talansag mellett (pl. Webber 1972), mig Isard (1969) ramutatott, hogy csak
kis kiilonbség van a kielégité megoldas és a célfiiggvény feltételes maximaliza-
lasa kozott, kiilonosen ha a szabad id6t maximalizaljuk. Nem nehéz olyan
optimalizalasi modellt felallitani, amely a kielégité megoldéas elmélethez ha-
sonl6 eredményeket hoz, példaul azt feltételezve, hogy az elhelyezésrdl dontd
személyek minimalizaljik a hely keresésére forditott id6t és energiat, vagy pe-
dig azt, hogy hasznossidgot maximalizdlnak, beleértve ebbe a személyes kényel-
met és a nem-pénz jellegli dolgokat is. Kz utobbiban zavard, hogy tautologiava
valik, hiszen ex ante minden elhelyezés optimalis, mivel annak megvalasztisa-
kor a dontéshozdk sajat hasznossiguk maximalizdlasara torekedtek.

A kielégité megoldéasra alapozott telepitési dontések a fontosabb virosok
és a népességtomoriilések kozelében levs nem tal zsufolt helyeket részesitik
elényben, a kozlekedési utak jo megkozelithetGségével, a nyversanyagforriasok-
hoz, az inputok szillitéihoz, a munkaerd forrisokhoz vmy()nvl:w l\n/e Mind-
azéltal lehetetlen meghatirozni az objektive optimilis blhbl)l,Z(‘.\I, vagy ex
ante pontosan eldre jelezni a vilasztott helyet. Webber (1972) némileg részle-
tezte a bizonytalansig szerepét az elhelyezésben, és kimutatta, hogy az
az agglomericié erGsodését segiti elG, még akkor is, ha ninecsenek kedvezd kiilso
gazdaségi hatdsok (kivéve azokat, amelyek az informacidhoz jutdssal kapesola-
tosak). A magas kockdzatok és a bizonytalansig melletti agglomericios készség
segitséget nyljt annak megmagyardzisihoz, miért nagy sok fejléds orszighan
az iparvallalatok koncentralodisa a févarosban vagy akoriil (lisd: Alonso
1968).

A teriileti agglomeraciokrol sz616 tanulméanyok l(‘gti')bl)jc ugyanazon iparag
vallalatainak tomoriiléseivel foglalkozik. qeljescn mas m(*gko/(,lllésl kivan
viszont a kiilonboz6 ipardgakhoz tartozé vallalatok egymés mellé tomoriilésé-
nek elemzése, amely azonban némi reményt nyujt arra, hogy dsszeegyeztessiik
a telepitési elméletet az agglomerdcios hozadék mérésével. Az ide tartozd mun-
kak tobbsége ugyanis az elméletieskedés helyett az ipari ésszekapesolodisok
mérésével foglalkozik. Alapfogalmuk az ipari komplexum, az aruk és szolgdl-
tatdsok dramlésaival szorosan Osszekapesolt ipardgak villalatainak csoportja.
Ezekrdl elmondhatd, hogy ugyanazon ipari tomoriiléshez tartoznak. A teriileti
gazdasigtanban feltételezik egy ilyen tomoriilés véllalatairél, hogy ugvanarra
a teriiletre (azt valamilyen altalinos értelemben véve, és nem sziikségképpen
osszefiigg6nek feltételezve) osszpontosulnak, de az ipari komplexumok tértél
fiiggetlenek is lehetnek.

Isard, Shooler és Vietorisz (1959) Gttoré munkajat kiovetden a témat sok
évig elhanyagoltik. Az elmult évtizedben azutéin nagy élénkiilés kovetkezett be
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(Streit 1969; Paelinck 1972; Nijkamp 1972; Bergsman, Greenston és Healy
1972; Roepke, Adams és Wieseman 1974; Latham 1976; Czamanski 1971;
Czamanski és Czamanski 1977; Bopp és Gordon 1977; Sommerfeld, Sondhi,
Spurlock és Ward 1977; Tybout és Mattila 1977). Ezek a munkdk szdmos mad-
szert hasznaltak fel a geometriai programozdstol és a grafelmélettsl a falktor-
analizisig és a helyi input-output tablak triangularizdlasiig. Mivel a kutataso-
kat tobbnyire nagyon lekototték az ipardgak kozotti kapesolédasok kiilonbozd
mérési mddszerei, kevés figyelem maradt a lényegesebb kérdésre: miért, milven
feltételek mellett jon létre agglomericid.

A telepités dltaldnos elméletének lehetlsége idérél-idére elGtérbe keriilt
a teriileti kozgazdaszok korében,? de mindig is sok kétely volt azzal kapesolat-
ban, hogy létezhet-e egy, a térre is kiterjedd altalinos egyensilyelmélet. Az
informécié terjedése a tavolsidggal egyiitt gyengiil, a térbeliség el8segiti a mono-
poliumok védelmét, igy az ismeretek tokéletességérdl, valamint a tiszta verseny-
rél sz6l6 feltevések nem tehetdk meg. Egyoldali a két egyszeriisitett eljaras:
az egyik a termelés és a fogyasztds helyét rogziti, igy hatdrozva meg az egyen-
sulyi drakat és drudramlasokat (a teriiletek kozotti kereskedelem modelljei);
a masik rogzitett drakat feltételez, és azutdn meghatdrozza az optimalis ter-
melési helyeket, fogyasztoi piacokat, erdforrdselosztdst és késztermékaram-
list. Egy masik megkozelités, amelyet Paelinck és Nijkamp (1975) Tinbergen—
Bos modszerének nevez, az ipardgak hierarchidjanak optimdlis eloszlisival
foglalkozik az Osszetett ipari kozpontok kozott, de nem vezet sziikségképpen
stabil egyensilyhoz. Isard és Ostroff (1960) kifejlesztett egy Arrow - Debreu
tipust egyenstlyi modellt, feltéve a piacok rogzitettségét, valamint a termelés
és fogyasztas konvexitasi feltételeit.

Beckmann (1968) levezette, hogy volumenhozadék, oszthatatlansig és
externalitasok mellett a versenyegyvensuly nem feltétleniil vezet az eréforrasok
hatékony térbeli eloszlisahoz. Korabbi munkija (Koopmans és Beckmann
1957) kimutatta, hogy a stabil egyensily osszeegyeztethetd az oszthatatlansig-
gal, feltéve, hogy a kibocsatds szintjei rogzitettek, és nincs térbeli fliggiség.
Az egyensilyt azonban egyetlen uj villalat fellépése is megzavarja, a megleve
vallalatok teriileti athelyezésére pedig az ujratelepitési koltségek miatt nem
fog sor keriilni. Schweizer, Varaiya és Hartwick (1976) a konvexitds lakasfel-
haszndlasbeli kérdéseivel foglalkoztak (megengedve lakds szdméra szdmos sz6-
bajovs helyet). Felépitettek egy altalanos egyenstlyi modellt, mellékfeltétel-
ként kikotve, hogy egy hdztartias nem foglalhat el egynél tobb lakés-helvet.
Ez versenyegvensulyhoz akkor vezetett, amikor a héztartdsok szdma a helyek
szaméhoz képest viszonylag nagy volt (igy példajuk a varosokra jobban &ll,
mint a vidéki teriiletekre). Az elhelyezés kielégitd altalanos egyensulyi modell-
jének kutatdsa tehat folytatédik tovabb.

A (teritleti novekedés elmélete

A neoklasszikus teriileti novekedési modell kifejlesztése az egyediili lényeges
hozzijarulésa a kozgazdasigi elmélet stlyponti részének a teriileti gazdasdgtan-
hoz. Bz a modell elméleti indoklast adott az egy fére juté jovedelem teriileten-
kénti értékeinek kiegyenlitGdésére, amely tendencidt az Egvesiilt Allamokban

? Krdekes adalék a témdhoz Faden (1977).
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empirikusan mér régota szdmon tartanak. A neoklasszikus megkozelités vonz-
erejét fokozta a belsoletr konzisztens elmélet és az empirikus aldtdmasztds®
talalkozdsa. Ez azonban csak véletlen egybeesés maradt, mivel a neoklasszikus
modell részletes hipotézisei nem keriiltek ellen6rzésre, barmilyen eredeti médon
proballozott is ezzel Borts és Stein (1964), valamint Romans (1965). Nem alltak
rendelkezésre ugyanis ehhez hasznalhaté adatok a teriileti tékedllomanyokrol
és tékehozamokrol (a modell ellendrzésének legutobbi kisérletét Williamson
1977-es munkéjaban taldljuk meg).

A legvonzobb a neoklasszilkus modell lege;,vszerl’ibb valtozata, f6ként mert
egy és ugvanazon elegans modellben magyarazza meg a teriileti novekedést és
a ténvezok teriiletek kozotti m(ﬂgqut A bérek és a t6kehozadékok forditott
modon vannak osvel\apcsolva, agy, hogy a magas jovedelmi teriiletek mun-
kat importalnak és tékét exportalnak. A szegény teriiletek az alacsony téoke —
munka ardnyok mellett magasabb hatarhozadékot biztosithatnak a tékének,
még akkor is, ha a toke atlagtermékének gorbéje a gazdag teriiletek atlaga
alatt van. Ha a szegény teriiletek munkat exportalnak és t6két importélnak,
alikor a teriileti novekedést az egy fore jutd jovedelmek kozeledése kiséri.t

Az a hokkend ezzel a beallitéss: al, hogy a mln(lemm]n tapasztalat sok esetben
arra mutat, hogy a gazdag teriiletek ‘munkét is és t6két is importalnak, és,
hogy az egyv fére juto ]ove(lelun teriileti kiillonbségeinek novekedése tapasztal-
hatd egves orszagokban. Mindazonaltal a neoklasszikus modell nagyon rugal-
mas ¢s be tudja fogadni a fentieket vagy azzal, hogy a gazdag teriileteken
megengedi a novekvi volumenhozadékot (mondjuk az agglomericié hozadé-
kaként), vagy novekvd szektorok bevezetésével, megengedve a kereslet valto-
zésait a gazdag teriilet exporttermékei javara. Legajabban Alao (1977)fejlesztett
ki egy forméalisan neoklasszikus teriileti novekedési modellt, amely képes nem-
egvensilyi novekedds lefrdsdra. Kmellett a neoklasszikus modell az emberi
tokeberuhdzds keretén belill megfér a népességviandorlast akadalyozd sirlo-
dasokkal, pszichikai koltségekkel is, oly mdédon, hogy a vandorlasnak a kolt-
ségek felett meg kell hoznia a vart hozadékot ahhoz, hogy a népesség atkolto-
zése meginduljon.

ey a neoklasszikus modell képes arra, hogy meghirkézzon a tér problémai-
val akkor is, ha legegyszertibb forméjanak feltevései (pl. a tokéletes verseny,
teljes foglalkoztatas, nulla szallitdasi koltség) és a térben felfogott gazdasig
vonasal szembet{inden ellentmonddsban dllnak is egymassal. Mérlegelés és izlés
kérdése, hogy kitartunk-e a neoklasszikus modell mellett, vagy egy alternativ
elmélettel helyettesitjiik azt. Példaul az agglomericios hozadékot tgy kezel-
jiilk-e a legjobban, mint az elhelyezés felett donté szemdély profitfiiggvényének
egy elemét, vagy pedig ,.az okozati ldnc az innovicioktol, piacnagysiagoktol,
magas termelékenységtGl mutat az arbeli és hozadékbeli kiilonbségek felé”
(Von Biventer, 1975. 11. old.) ? Lényegtelen jelenség-e az agglomeracios hoza-
dék. és igy a tékehozadékokat és a béreket egy tér nélkiili modellbe utalhat-
juk-e? Vagy az agglomeracios hozadék kapesolathan dll az dsszes osszetett erd-
hatissal, amely elGsegiti a vallalatok, a haztartisok és kozosségi 1étesitmények

3 Williarnson (1965) hires tanulmédnya kimutatta, hogy a kizeledés kordntsem egységes.
A fejl6ds orsziagok egy Gjabb kelet(i elemzése (Gilbert és Goodman 1976) ugyanolyan
me'~llt’l\lwn tart fel | tavoloddsokat’” mint |, kozeledéseket”
1 Siebert (1969) gazdagon részletezi a terilloti nivekedés ¢és a tényezédramlasok kap-
esolatdt egy neoklasszikus modellen beliil.
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térbeli tomoriilését ? Ha az utébbi eset all fenn, lehet, hogy a térbeliséget expli-
cit médon tiikrozd teriileti novekedési modellre van sziikség.

Ma is vannak, akik ragaszkodnak a neoklasszikus modellhez (pl. Smith 1974
és 1975), de ujabban sok teriileti kozgazddsz keresi az alternativdkat. Myrdal
javasolta a kumulativ oksigi modellt, Myrdal (1957), ez egyszerfisége miatt
egvike a legvonzobbaknak, bar a teret csak implicit médon tartalmazza. Leg-
egvszeriibb forméja (meritve Kaldor 1970, Richardson 1973, 29 —34. old., to-
vabba Dixon és Thirlwall 1975 kordbbi munk4ibdl) linedris alak, és szoros
rokonsaghban &ll Baumol vérosi viszonyok kumulativ leromlésat targyalé mo-
delljével (Oates, Howrey és Baumol 1971). Az agglomeréciés hozadék (dltald-
ban véve a novekvd volumenhozadék) miatt a termelékenység novekedési
iiteme: r fiiggvénye y-nak, a teriileti kibocsdtas nivekedési iitemének.

r=a+by (1)

A fajlagos él6munka-koltség (azaz az egységnyi kibocsdtdsra juté munka-
l:oltségek) novekedési iiteme, w, forditott irdnyban valtozik a technikai hala-
das titeméhez képest:

w=c —dr (2)

Minél alacsonyabh a fajlagos éldmunka-koltség nivekedési iiteme, annal
gyorsabb a kibocsitis novekedése

y=-¢e— fw (3)

Behelyettesitve az (1)-et és (2)-t a (3)-ba, és bevezetve az id6tényezdt,
a kovetkezd differencia-egyenlet adddik:

Y1 = ¢ + flad — c) + bdfy,, (4)
vagy
Yi+1 gy, +h (3)

aholg = bdfésh — ¢ + [ (ad  ¢). Mivel bdf egy pozitiv és két negativ tényezd
szorzata, g = 0. Az egyensulyi novekedési iitemet, 7,-t akkor kapjuk meg, ha
Yo — Y4, — Yyt helvettesitiink az (5) egyenletbe, és azt y,-re megoldjuk. fgy

skt wey , Bitwilied g (6)
AR 1 bdf

Az (5) elsérendii linedris differencia egyenlet altalinos megoldasa:

Y= (Yo — 0 + ¥ (7)

ahol y, a kiindulé novekedési iitem. A kumulativ novekedés feltételei: g = 1
(ami azt jelenti, hogy & <"0) és y, — y,. A modell egy érdekes tulajdonsaga,
hogy g << 1 esetén is lehet konvergens. fgy a modell a neoklasszikus modellel
azonos maodon altalanosithato.

A fenti modell Kanadara vald kisérleti alkalmazisa Kumar-Misir (1974),
nem til meggvézG. A (g < 1, h - 0) eset tipikus, nem meglep6 eredmény egv
olvan orszdgra, ahol jelentések az olyan csillapité erSk, mint az egyenldsitd
adopolitika és mas Gjraelosztéasi intézkedések. Mindamellett a kapott b, d és f
koefficiensek elGjele a legtibb tartoményra helyes: az emelkedd novekedési
iitemek nagvobb termelékenységet eredményeznek, amely csokkenti a fajlagos

y
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dl6munka-koltségeket és igy 6sztonzi a gvorsabb novekedést. Ezenkiviil a para-
méterek nagymértékben valtakoznak a tartoményok kozott, ebbdl kovetke-
zGen kiillonbozoek az egyes teriiletek egyenstlyi novekedési iitemei.?

Néhény évvel ezelGtt kidolgoztam a teriileti novekedés egy olyan modelljét,
amely hangsulyt helyezett az agglomericiés hozadékra, a teriileti preferen-
cidkra és a telepitési allandokra (Richardson 1973). Az agelomeracios hozadék
a legfébb erd, amely térbeli tomoriilést eredményez, de a polarizacids folya-
matnak vannak korlatai is: a mar létez6 varosok torténelmi oroksége (a tele-
pitési allandok), a kozlekedés és a térbeli kiilonbségeket kiegyenlité mas kolt-
ségek sz0rd hatésa, valamint a teriileti preferencidlz, amik miatt sok esalddot
nem feltétlen késztetnek elkoltozésre a jovedelmi és joléti kiillonbségek b

A teriileti agglomerdciés hozadékok tobbféle lényeges szerepet jdtszanak:
elGsegitik a technikai haladdst és a nagvobb termelékenységet; vonzik az
ipart, a t6két (mivel alacsonyabb koltségeket és magasabb nyereséget jelen-
tenek); befolydsoljak a népesség letelepedési dontéseit, vandorldsit; és végiil
érintik a teriiletek belsd térbeli szerkezetének hatékonysdgat. A teriileti pre-
ferencidk segitséget nyijtanak, amikor meg akarjuk magyardzni, miért mond-
hatnak csGdot a beruhdzdsi tamogatasok abban. hogy a véllalatokat a koz-
ponti teriiletekrsl vald kikoltozésre birjak, és micért nem dramlik mindaddig
a népesség a fellendiils teriiletekre, mig a jovedelmek ki nem egyenlitGdnelk.
Bir az effajta modellt mérési nehézségek (kiillondsen az agglomeracids hoza-
dék mérése) miatt nehéz ellendrizni, az Egvesiilt Allamok allamainak (ame-
lyek tavolrél sem mondhatok idedlisan funkeiondlis régioknak) novekeddését
empirikus modon tanulmanyozva olyan eredményeket kaptunk, amelyek e
modell sok hipotézisével osszhangban vannak (Richardson 1974). Végiil meg-
jegvezziik, hogy nem sziikséges ellentétesnek felfogni a neoklasszikus és az
agglomerdciés modelleket, Gordon és Lande (1977) rémutattak, hogy ezek
egymassal konzisztenssé tehetGk.

III. Modszerek
A ,gazdasdagi bazis” modelljei

A | gazdasigi bazis modell” a teriileti gazdasigtan legrégebbi és legegysze-
riibb el6rejelzési céli modellje. Alapveté benne, hogy a vizsgdlt teriilet gaz-
dasigat két szektorra bontja, altalaban egy , helyi igényeket kielégitd”
szektort és egy ,.exportald” szektort kiillonboztet meg. BEzek utdn az elGhbi
szektort az utébbi szektor fiiggvényeként fejezik ki, s fgyv azzal a feltevissel,
hogy osszefiiggésiik stabil, az export szintjének elGre becslésével lehetGvé
valik az egész teriilet tevékenységi szintjének eldre jelzése. A meckozelités
a kiils6 kereslet szerepére teszi a hangsilyt, ez a teriilet gazdasigi tevékeny-
ségének alapveté meghatdirozoja. A teriiletek | nyitottsigit” tekintve ez
fontos is, de mivel a modell ily médon elhanyagolja a kindlati oldal, pl. a
munkaeré niovekedésének elemzését, ezért feltehetSleg tul szélsGséees (Lane
1966, Muth 1968).

5 Friedmann kozpont-periféria modellje (Friedmann 1966, 1972, 1973) 6sszhangban
van a kummulativ okozati modellel, eltekintve attol, hogy joval tdgabb kort olel fel,
mint a kozgazdasdgtan. Ezenfelill f6 alkalmazdsi teriiletét a fejl6dé orszégok jelentik.

6 A véllalatok teriileti preferencidi, kiillontsen a fejléds orszdgokban, nagyvirosok
agolomerdcioinak erdsodését segitik el6. ’
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Indokolt. de nem megsemmisit az a birdlat, hogy az export nem egyediili
meghatarozoja a teriileti novekedésnek. Az exogén szektor ugyanis tetszés
szerint bGvithetd. Tiebout (1962) szerint a rovid tava és a hosszi tava modell
kozotti kiilonbség a modell zartsdgdban 4ll. Ha szektorokat helveziink at az
exogén blokkbol az endogén blokkba, akkor a moedell fokozatosan hosszabb
tavava valik.” fgy a gazdasigi bézis modellje nem annyira a sztik 1atokori
export bazis modellel azonos, amelyet jogosan érhet a rossz specifikalas vadja,
hanem inkabb egyike a modellek azonos altalanos osztalyanak, ahol kiinduls-
pontul a gazdasag endogén és exogén szektorra osztésa szolgdl.® Ugyanabba
a csalidba tartozik tehat, ahova az input-output modellek, és ez a {ény nem is
maradt emlités nélkiil (Isard és Czamanski 1965; Billings 1969; Garnick 1969;
Romanofif 1974).

Ha az export talhangsilyozdsanak vadja aldl fel is mentjik a gazdasdgi
hézis modellt, ettdl még megmarad néhany egyéb hidnyossdga. A teriileti
kozgazdiszok idedlja egy valamilyen mddon szimultan modell lenne, és igy
a gazdasigi bizis megkozelités egyirdnyi oksdgi fliggése nem meggy6zé sza-
mukra. Az empirikus értelemben vett pontossdg az ,.endogén’ és ,.exogén”
szektorok helyes specifikici6jatol és osszefiiggésiik feltételezett stabilitdsatol
flige. Bey kevéssé ismert cikk, Green (1966), szoros dsszefiiggést taldlt a varosi
novekedés és a helyi igényeket szolgdld tevékenység teljes foglalkoztatdsbeli
részardnya kozott, és ezt a helyi piac kiterjedésével bekovetkezd importhe-
lyettesitéssel magyardzta?. Az importhelyettesités, kiilondsen hosszt tdvon,
tonkreteheti a gazdasdgi bazis modell paramétereit, hacsak nem tudjuk iite-
mét pontosan elére jelezni. Tovabbi probléma, hogy a modell felteszi, a terii-
leti gazdasagnak elegendd kapacitasfeleslege van. Ha ez a feltétel nem helyt-
all6, akkor az ,export” szektor novekedése erdforrdskidramlast fog meglko-
vetelni a . helvi” szektortdl, hacsak nines nagyon rugalmas munka- (és t6ke-)
kindlat a helyi szektor felé (a bevandorlasok révén). E nehézsée kezelhetd
azzal, ha a teriileti munkandlkiiliség mértékével kapesolatosan kiigazitdsokat
tegziink (Polzin 1977).

Bar ezek és mas elméleti kérdések kaptak némi figyelmet (Massey 1973;
Maver és Pleeter 1975), a kutatisol Gjabban a modell alkalmazdsi kérdéseire
osszpontosulnak. Féként akoriill folyik nagy vita, miként kell felosztani a
tevékenvségeket az ,export” szektor és a ,,helyi” szektor kozott. A {fanulma-
nyok tihhsége az alabbi hirom eljirds egvikét alkalmazza: ad hoc felosztés,
a helyi hinyad mddszere és a minimdlis igények mdodszere.

A | felosztasi modszer” feliételezi, hogy bizonyos tevékenységek alapvetdek
(pl. & mezGeardasig, a feldolgozdipar, a szovetséel korméanyzat, az idegenfor-
galom, a ji')\'(-dvlvmaitt-snput".ns;’i;isn‘.\' és a tulajdonosi jovedelmek). Ez naiv

megl:ozelités, hiszen sok dgazat tartalmazhat egymds mellett endogén és

7 Példdnl a lakdsépitésekre forditott beruhdzdsol, o helyi tizleti beruhdzisok ¢és a helyi
dllami beruhdzdsok rovid tdvon autondémnak tekintheték, de hossza tdvon indukélt
jellegiiel. Tiebout 1962-es &lldspontja egyébként kozelebb dll & North (1956) miihoz,
mint sajit, 1956-0s munkdjdihoz. )

8 Czamanski (1964) egy korai példa a kevéssé merev bdzis modellre.

® Bolton (1966) szintén kiemelte az importhelyettesitést, mint amely egy lehetséges
Mmagyardzatot szologltet a makro-teritletek és az dllamok tanulmdnyozdsdnak arra az
vrmlf:uin\'(’-rn, hogy ,.helyi szolodltatss”, a ,,bazistevékenységndl” gyorsabban né. Alter-
Natfv magvardzatként vetette fel a helyi kozszolgdltatisok keresletének egyvnél nagyobb

Jovedelemrugalmassdadit.
Z
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exogén részeket, mégis gyakran alkalmazzék, kiilonosen az idsoros elemzé-
sekben.

A legnépszeriibb a helyi hanyad mddszere (Isserman 1977a; Mayer és Plee-
ter 1975; Williamson 1975). Ebben feltételezik, hogy ha egy agazat helyi
hényada'® egynél nagyobb, akkor exportdl. Az exporthoz tartozé foglalkoz-
tatds (X7]) az alabbi képlettel szdmolhat6 ki:

o n
27— |t 5 (8)
Y HA Y L

ahol & a foglalkoztatas, r a teriilet, n az orszdg és i az dgazat jelolésére szolgal.
Az exporthoz tartozé teljes foglalkoztatist az Xj-ek dgazatok szerinti sszege-
zésével kapjuk meg. A helyi hinyad modszere szamos feltételt foglal magé-
ban: azonos termelékenységet és egy f6re juté fogyasztést az i aru tekinteté-
ben a teriileten és az orszigban, a keresztbeszillitdsok és a nemzeti szintii
netté export kizardsat. Bizonyos kiigazitdsokkal ezek némelyike enyhithetd
(Isserman 1977a). A | keresztbeszdllitdsok kizardsa’ példaul kevésbé korlé-
tozo, ha részletesebben felbontott adatokat haszndlunk; minél nagyobb fokn
az 4gazati felbontds, anndl kisebb a multiplikitor. Tény, hogy azok az empi-
rikus tanulmanyok, amelyek biraltak a helyi hianyad moédszerét (Greytak
1969, Leigh 1970), az agazati felbontds nem megfelel szintjével dolgoztalk
(Isserman 1977a).

A, minimdlis igények modszere” (Ullman és Dacey 1969; Moore 1975)
felteszi, hogy a teriilet sajat igényeinek kielégitéséhez sziikséges, szézalékban
megadott foglalkoztatési kiiszob feletti osszes foglalkoztatis a bazistevé-
kenységhez fiiz6dik. A , minimalis igények” meghatarozésiban lev( esetle-
gességen til — mint Pratt (1968) ramutatott — e mddszer maga utdn vonja,
hogy valamennyi teriilet exportél, de nem importdl. Legtijabban Brodsky és
Sarfaty (1977) egy fejl6dd orszégra alkalmaztdk a minimélis igények mod-
szerét.

A gazdasigi bazisrél sz616 munkdk koziil sok regresszids modszereket hasz-
nal. Korai példak Hildebrand és Mace (1950), valamint Sasaki (1963), amelyek
a teljes, illetve a helyi foglalkoztatds és az exportfoglalkoztatés egyszerii
linedris regresszidjat haszndltik fel a teriileti multiplikator becslésére. A reg-
ressziés modellek elméleti vonatkozésait Park (1970) tanulményozta, de
Terry (1965) linearis regresszi6javal mér kordabban kidolgozott egy a Keynesi
jovedelem modellel analég gazdasigi bazis modellt.

A regressziés modszerek alkalmazisa j tavlatokat nyitott meg a gazdasdgi
bézis modellek felhaszndlasa el6tt. Az idGsor modellek alkalmazéisa lehet6vé
tette a késések kérdésének, valamint a révid tava és a hosszi tdva multipli-
kétorok kiilonbségeinek elemzését.!! Moody és Puffer (1970) San Diegéra
azt talaltdk, hogy a hatdsok kozvetitése a bdzis foglalkoztatdstél a bazison
kiviilli foglalkoztatds felé igen lassti reakcitidGvel zajlik. MceNulty (1977)
kimutatta, hogy a gazdasagi bazis modell négyéves vagy hosszabb idészakokra

10 A helyi hdnyad értéke (Ej/EN)/(E{/E"), ahol E a foglalkoztatés, r a teriilet, n az
orszdg és 1 az dgazat jelolésére szolgdl.

1 Pfister (1976) rdmutatott, hogy a multiplikdtorok regressziés elemzéssel torténd
becslésénél sok évet kell figyelembe venni a stabilitds ellen6rzésére.
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jol miikodik, de kétéves idoszakokat véve nagyon rossz eredményeket ad.'?
Ezen eredmények ellentétben allnak azzal a hagyoményos nézettel, hogy a
gazdasédgi bézis modellje rovid tavi modell. Egy masik kiterjesztés, amelynek
alkalmazasit a regressziés moédszerek nagyon megkonnyitik a differencialis
multiplikdtor megkozelités, ahol a bazis szektort szdmos alszektorra bontjik
(Weiss és Gooding 1968; Brachler 1972; Garnick 1970; Brownrigg és Greig
1975; McNulty 1977).13

A regresszios elemzésben elért legérdekesebb fejlemény talin a gazdasigi
bézis multiplikétor becslésének egy uj ,,0konometriai mddszere” (Rosen és
Mathur 1973; Mathur és Rosen 1974). Szémszeriisitjik a teriileti foglalkoz-
tatds és a teljes nemzeti foglalkoztatds idGsorainak regresszits osszefiiggését
valamennyi dgazatra:

E; = a + bE" (9)

A becsiilt @ és b paraméterek, valamint az K} és E" kozépértékeinek felhasz-
naldsaval a (9) egyenlet az aldbbi alakba irhaté at:

i bEn 3
E B

(10)

A bal oldal elsé tagja a foglalkoztatas azon része, amely ,érzéketlen a kiilss
foglalkoztatds véltozdsaira”, a méasodik tag pedig azon része, amely ,.érzé-
keny a vildg tobbi részében torténd teljes foglalkoztatasra”. A bézis foglalkoz-
tatdst, Xj-et a bE"E; és az B} osszeszorzisival szdmolhatjuk ki. Isserman
(1975, 1977b) azon az alapon birdlta ezt a felfogdst, hogy az a helyi foglalkoz-
tatést ,,exportérzékenynek’ tekinti. Ez a tény latszdlag az export bézis modell
Prokrusztész-dgyiba gyomoszoli a Mathur— Rosen modellt. A modell Jétség-
teleniil folébecsiili az exportot és aldbecsiili az export bézis multiplikéitort,
ugyanakkor azonban szidmol a bdzis és a nem bézis szektorok kozotti tssze-
fiiggésekkel, amelyeket a standard modell figyelmen kiviil hagy.

Isserman (1977b) rdmutat, hogy a helyi hanyad és a Mathur — Rosen mad-
szer felhasznalhat6 a hatdsmultiplikatorok felss, illetve alsé korlatjanal: becs-
lésére. Ezeket a becsléseket pedig egybeveti egy gazdasigi béazis multipliké-
torral, amelyet a létezé felmérésekre alapozott input-output tablikbol nyert
informécidkra épit fel,'* és ,,sdvos” multiplikdtornak nevez. Ez két dllamra
kiszdmolva az alsé és a felsG korlat kozé esett. Nem tul szerencsés médon a
felsG és az alsé korlat hdnyadosa Kansasra 1,82-nek, Washingtonra 3,00-nek
adodott. A bazisfoglalkoztatis nagy kiterjesztése esetén ezek a héinyadosok
munkahelyek ezrére rugé hibahatarokat jelenthetnek. A megbizhatésigi pro-
bék kidolgozdsa helyes dolog, de ez a ,savos” megkozelités nem segit ponto-
sabb elérejelzésekhez, hacsak nem fogjak lényegesen csokkenteni a fels és
alsé korlat kiillonbségét. Az elképzelés lényege szerint a szintmultiplikdtort
a gazdasigi bdzis multiplikitor médszerek aldtdmasztdsira kell hasznélni,
olyan teriileteken, amelyekre nincsenek input-output tdblaink. Emellett

12 Bolton (1966) a gazdasdgi bdzis modell, mint hosszi tédvii névekedési modellt alkal-
mazta az 1947 —1962-es id6szakra.

13 (Jarnick és mdsok 1971-es tanulmdnyban a szolgéltaté szektort bontottdk fel.

4 Ki kell emelni, hogy a létez6 felmérésekre alapozott, és mem a standard input-
output tdbldkrél van szé.
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azonban nem tisztazott, hogy az egvik teriiletre, egy bizonyos adathalmazra
legjobb mddszer mashol is jo-e.

Pir éve (Richardson 1969, 165 ~170. old., 251—254. old.) kéiségeimet fej-
tettem ki a gazdasigi bazis modellek ériékérdl. Az azodta fnlvta,t(\tt kutatdsok
éles ¢ lmc]usccr(, lenytligozs, akkori véleményem mégsem valtozott. A gazdasigi
bazis multiplikatorok stabilitdsanak tohbfajla, probija, a kiilonboz6 becslési
eljardasok tobbféle kiértékelése tovabbra is hasznos lehet, semmi sem tudja
azonban megsziintetni a modell eredendd gyengeségeit. Tovibbi hasznalatra
a kényelmességen és egyszeriiségen Ll nincs més indok.

Terileti input-output modellek

A teriileti input-output elemzés valtozatlanul nagyvon termékeny talaj a
teriileti kozgazdaszok szamdra. Az 1970-es évek elején szdmos osszefoglald
tanulmany jelent meg (pl. Richardson 1972; Miernyk 1973 és Riefler 1973),
ezek bl bssze lehet szedni a 60-as évekbeli kutatdsok 6 témait.’s A legfonto-
sabbal: a vita a nem adatfelvételekre alapozott eljirisok (pl. Shaffer és Chu
1969) viszonyvlagos értékérdl az elsddleges adatokra alapozd moédszerekkel
szemben; a 1uulct|\0/1 modellek egyre nagvobb fejlédése, kozledésiik az
Isard-féle | idedlis” teriiletkozi modell felé,' az input-output modellek el6re
_]Ol/(‘\l eszkozlként vald felhasznaldsa (Miernyk 1968, Tiebout 1969), a modell-
épités egyszerli mddszereinek kidolgozisa (Hansen és Tiebout 1963; Bonner
és Fahle 1967; Docksen és Little 1968; Williamson 1970, végiil Hewmgs 1972),
az esettanulmanyokban val6 alkalmazisok tomege, amelyek koziil a Miernyk
és masok (1967 és 1970), valamint az Isard és Langford (1971) munkdi a leg-
jobbak ma is.

A jelenleg folyd kutatdsokban sok téma van jelen a fentiek koziil. Miernyk
figvelmeztetése a nem felmérésekre alapozott tablik pontatlansigairél (Mier-
nyk 1973) nem okozott gitlasokat a mddszer kivetSinek (pl. Morrison és
Smith 1974, McMenamin és Haring 1974). Az input-output maodszer, mint
elérejelzési eszkoz tovabbfejlédott és ]'il(r]((l(‘!cl'lx" valt (pl. Harris 1973).
Foliozddiak az egyvszeri modszerel tovabbfejlesztését szolgald erdfeszitések
vegyes eredménnyel (pl. Drake 1976, Davis 1976, alamint Stevens és Trainer
1976).

Ugyanalkor mindennél sokkal érdekesebb az input-output moédszer j
teriiletekre vald eljutdsa. A kérnyezeti input- output modellek korai munkdira
(Cumberland 1966, Isard 1969, Leontief 1970, Victor 1971) szémszer(i alkal-
mazisok épiiltek (Hite és Laurent 1972, Kohn 1972, Miernyk és Sears 1974).
E kufatasi teriilet mellékterméke a relativ arvaltozisok bevezetése az input-
output elemzésbe (Moses 1974), megbecsiilve a levegGszennyez6dés mérséli-
16désének hatasit a relativ drakra (Giarratani 1974), vagy megmérve az emel-
kedd energiakoliségek teriileti hatdsait (Miernyk 1976a). Mindezekre sok maod-
szer van, de legtobbet Leontief korai munkajabol meritenek. Az egyik elji-
s az input-output tabla dtszdmolisara a legfrissebb drakra a forgalmi tabla

15 Jegyzetekkel ellitott irodalomjegyzéket taldlunle o Giarratani és mdsok (1976)
miiben.

16 Hatdrkovek ebben a fejlédésben tobbek kozott: Leontief nemzetek kozotti modellje
(Leonticf 1953), a Leontief —Strout- féle gravitdcios modell megkozelitése (Leontief
és Strout 1963) ¢és a Harvard Multiregiondlis Input-Output modell tervezet (Polenske
1972 -1974)
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sorainak beszorzésa a megfelels drindexekkel. Ezen arkiigazitdsok utdn egy
Uj input koefficiens matrix szdmolhat6 ki, amely mar tartalmazza a relativ
drak vdltozdsainak hatdsit. Az ebbdl a matrixbél nyert Leontief inverz meg-
mutatja az drvaltozasok kozvetlen és kozvetett hatdsait az egyes szektorokra,
az drvaltozés éve és a tablizat éve kozott. A modell persze, mint valamennyi
input-output modell, feltételezi, hogy nincs helyettesithetség a tényezdk
kozott, ami a relativ drak nagy véltozdsaindl kényes feltevés. Egy mésik
elképzelés, amelyet Leontief és Ford (1972) fejtettek ki, azt feltételezi, hogy
az arhatdsok a hozzdadott érték koefficiensek valtozdsaval jellemezhetdk
gy, hogy

P=V{I -4, (11)

ahol P a relativ drak, V a hozzdadott érték koefficiensek vektora (ez utébbi
tartalmazza a hozzdadott érték bazis koefficienseit, hozzdvéve ahhoz azt a
novekményt, amelyet a gazdasigpolitika javasolt valtozésai, az input kolt-
ségek vagy barmely mds vizsgélandé tényezd valtozdsai eredményeznek) és
(I A)~' a szokdsos Leontief inverz. E régi elképzelés tjrafelfedezése jelentds
mértékben tdgitotta a teriileti input-output modellek kilatésait (lasd még:
Lee és masok, 1977).

A teriileti input-output kutatésban taldlunk néhdny més 1j fejleményt is.
Gerking (1976a, és 1976b) 6konometriai mdodszereket javasolt a teriileti koef-
ficiensek regresszios elemzéssel torténd becslésére. Bz izgalmas lehetdségeket
vet fel, bar Gerkingnek szemére vethetd informaciok figyelmen kiviil hagyésa,
mivel eljardasa a hibdk véletlen eloszlasat feltételezi. A RAS becslési modszer-
r6l irott szamos cikk (pl. Malizia és Bond 1974, Jensen és McGuarr 1976,
Hewings 1977) megegyezik abban, hogy az ilyen mechanikus médszerek pon-
tatlanok. Létezik néhany cikk a teriileti input-output modellek stabilitasarél is
(Beyers 1972, Conway 1975 és 1977). Bar rovid tdvon lényeges instabilitds
jelentkezik a teriiletek agazatok kozotti szerkezetében, ez — ha dsszehasonlit-
juk a kiilonféle elére jelzési hibakbol szarmazod torzitdsokkal nem jelent
nagy instabilitast a teriileti multiplikator értékekben.

Eg¢v djabb, Eurépaban késziilt tanulmény azzal vezeti be a teret az input-
output modellekbe, hogy kiboviti azokat a fogvasztok és az dgazatok kozotti
vonzassal a keresleti oldalon, valamint a kindlati oldalon létrejovd teriileti
vonzissal, mindezt a szektorok kozotti kapcesolatteremtési és szallitasi kolt-
séuek viszonvlagos sulyanak befolyasolasin keresztiil.

Kzt a megkozelitést vonzasi modellként firjak le (Van Wickeren 1973).
Az dtrendezett input-output egvenlet igy

X=(I-DA—-0)Y, (12)

ahol X, I, A4 és Y jelentése a szokasos, D a keresleti vonzis koefficienseinek
diagondlis matrixa, €' pedig a kindlati vonzas silyozott koefficienseinek mét-
rixa, amely az dgazatok kozott fellépd teriileti vonzéast az elrefelé és a hatra-
felé mutato kapesolatok alapjan méri. A kapesolatteremtés koltségeit viszony-
lagos értékiikkel fejezik ki tigy, hogy a keresleti vonzéds koefficiensének és a
kindlati vonzas koefficienseinek Osszegét egy-egy szektorra egységnyire nor-
méaljik. Az ilven modell tartalmazza az egyes teriileti agazatok , htzokészségé-
nek” (vagyis annak a képességének, hogy maga utdn vonzza a tobbi tevékeny-
séget) a felmérését. Ebben az értelemben a vonzéasi modell lehetdséget kinal

6 Szigma
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az input-output modelleknek a komplex agazati elemzéssel és a novekedés
huzépont stratégidjaval vald Osszeegyeztetésére. A vonzdsi modell adatai
sokkal nehezebben allithatok ossze, mint a szokasos input-output modellé,
és igy érthetd, miért alkalmazzak oly kevés esetben. Ezzel egyiitt nagy kiak-
nazatlan lehet&ségek allnak e modell el6tt. Rovid attekintésem azt mutatja,
hogy a teriileti input-output kutatds az elsd (a szovjet gazdasigra létrehozott)
input-output tébla kozzététele utan, 1978-ban is él6 és reményteljes.

Terileti okonometriai modellek

A teriileti 6konometriai modellek az 1960-as évek vége Ota a teriileti gaz-
dasdgtan egyik leggyorsabban novekvs részévé vialtak'”. Az ilyen modellek
nem jelentik azonban az O6konometria altalinos eszkozeinek alkalmazisit a
teriileti gazdasdgi problémakra, hanem az egész gazdasig tevékenységi szint-
jének eldre jelzésével foglalkozé makrookonomiai modellek ennél specialisabb
jellegii lebontdsat képezik a nemzetgazdasig részteriileteire. Tgy tehit a terii-
let gazdasigit egy korlatozott szamu blokkot (fogyasztés, beruhazis, kibo-
csatds, foglalkozas, drak sth.) és nagy széma (a Philadelphia IV modellben pl.
211 db) egyenletet tartalmazé rendszernek fogjik fel. Az eredeti elképzelés,
ahogy Klein (1969) megfogalmazta, a teriileti modellek egy olvan csoport-
janak létrehozdsa volt, amelyek , behelyezhetSk” a nemzetgazdasigi model-
lekbe. A teriileti modellek ezért olyan exogén valtozokkal mikodhetnek,
mint a GNP, a kozponti korménykiadasok, az drszint és a kamatlab.

Csak sok feltevés mellett igazolhatd, hogy a makrookondmiai elmélet segit-
séget nyajt a teriileti gazdasagok milkodésének megértéséhez, hogy elfogadhatd
koltséggel osszedllithato a teriileti jovedelmi és termékmérleg, hogy a nemzet-
gazdasagi modellek el6rejelzési horizontja alkalmas a teriileti elemzésre is,
és végiil, hogy a teriileti gazdasigi eredmény stabil fiiggvényve e gazdasigi
tevékenység nemzeti szintjének. E feltevések egyike sem tehetd meg bizton-
sageal. A teriiletek gazdasigpolitikusait elsésorban a hossz tavi szerkezeti
valtozasok érdeklik, nem az, hogy mi torténik majd az elkovetkezs negvedév-
ben vagy netan az egész évben. A makrookonémia rovid tava keresleti dram-
las modelljei itt kevésbé érdekesek a hosszt tava kindlati modellek mellett,
amelyek a hangsulyt a teriileti eréforrasok élloményaira helyezik. A teriileti
adatok, kiilonosen az idésorok esetében, sokkal szérvinyosabbak, mint a
nemzetgazdasigiak.'® A megfigyelések kis szdma (kiilonosen az éves adatokat
tekintve) felveti mind aszabadsdgfok problémit, mind a kis szakaszbdl a hosszi
tavi jovére torténd elérevetités kockdzatat.!® SzélsGséges a hidny a teriilet-
kozi dramlisok adataiban, kivéve az olyan szigetorszdgokat, mint Hawaii
(Ghali és Renaud 1965) és Puerto Rico (Dutta és Su 1969), pedig az ilyen

17 Attekintéseit ldsd: Richter (1972), Chen (1972), Glickman (1974b és 1977), Richard-
gon (1973, 34 —40. old.), végiil Klein és Glickman (1977).

18 A kozgazddszok ennek ellenére figyelemre mélto tigyességet tanusitottak az adatok
osszedllitdsaban. Lésd példdul: L’Esperance, Fromm és Nestel (1968), valamint Lend-
rick és Jaycox (1965).

1 Bzenkiviil a bonyolult késleltetéseket is keriilni kell. Mds esetben naiv kétviltozos
fiiggvényeket kell haszndlni, akkor is, ha ez feltehet6en hibdt jelent az alapveté Ossze-
fliggések specifikdldsdaban. A legtébb modell éves adatokat hasznél. Négy munka negyed-
éves (Burton és Dyckman 1965, Tuck 1967, Ratajezak 1972, végiil Friedlander és mdsok
1975), egy pedig havi (Saltzman ¢és Chi 1977) adatokkal dolgozik.
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3

adatok kiilonosen fontosak a teriileti gazdasagok ,nyitottsaganak’ vizsgdla-
taban.

A megfigyelési mintdhoz képest nagyszami exogén valtozd nagyon meg-
neheziti modellezGk szamara szimultan modellek szdmszerfisitését (Glickman
1976). Csaknem véaltozatlanul rekurziv modelleket vettek &t, rendszerint
nemzetgazdasigi szintli exogén valtozoklal. Nagyon elterjedt felépités egy
kvazi export bazis egyenlet alkalmazdasa, a teriilleten belili kereslet helvette-
sitGjelént a GNP értékét szerepeltetve. Ezekben a modellekben a teriiletek
gazdasagi teljesitménye els6sorban a nemzetgazdasagihoz viszonyitott — helyi
agazatli szerkezettdl és a teriileti export irdnti kereslet jovedelemrugalmassa-
gailol fiige. A teriileti okonometriai modellek tartalmuk szerint inkédbh azt
titkrozik, hogy miféle adatok veltak hozzéférhet6k, minthogy olyan véltozod-
kat fogndnak ossze (az erdforras alloméanyokat, a beruhdzdast, a t8kedlloményt
és az infrastruktardt, valamint a téke jellegli dramldsokat, amelyek egy
a priori elmélet szempontjabol fontosnak tekinthetGk. Mivel a funkcionalis
teriileti egységelire nehéz adatokat kapni, az Egyesiilt Allamokra vonatkozd
alkalmazisol legtobbje az egves dllamok szintjén mozog.?? Az Gkonometriai
modellek egyike sem tartalmazza a teret, leszamitva azt a trividlis dolgot,
amikor a tanulméanyozott teriiletet két-hdrom sdvra osztjak (pl. , belvarosra”
és , kiillvarosolra’), és kevés kisérlet volt arra, hogy a makrodkondémiai model-
leket vagy a szektormodelleket egyesitsék a foldhasznalat megoszlasival fog-
lalkozé modellekkel. Bar a térbeli elemzés lényeges dkonometriai probléméa-
kat vet fel (Fisher 1971, Hordijk 1974), Ggy érvelhetiink, hogy a térbeli model-
lek eredményeit — taldn a térbeli egymisrahatas kereteit felhasznalva — nem
térbeli modellekkel ellendrizni kell (Hordijk és Paelinck 1974).

Annak ellenére, hogy mar egy j6 évtizede ozonlenek a modellek (a mér
emlitetteken kiviil ldsd: Suits és masok 1966; Bell 1967, Czamanski és mdsok
1968, Anderson 1970, Richter 1971, Olsen 1971, Brown 1972, Engle és mésok
1972, Crow 1973, Grimes 1973, Cohen és Maeshiro 1974, végiil Adams, Brook-
ing és Glickman 1975), meg lehetne itt allni, mig az adatok utol nem érik a
modellek kovetelményeit, vagy mig nem torténik kitorés egy aj irdnyba.
Czamanski (1972) szdmos megfigyelési probléméanak és a szerkezeti valtozdasok
el6rejelzési nehézségeinek a megolddsira a teriiletkozi keresztmetszeti model-
lek helyett az egy teriiletre vonatkozé idGsoros modelleket ajanlotta. Ezen-
kiviil kiallt olyan Gj modellek mellett, amelyek az allomany jellegii valtozdokat
(a természeti eréforrdsokat, a munkaeréminéséget, a kényelmet és az infra-
struktarat) emelték ki, szemben a nemzetgazdasidg modelljeivel, analdg,
dramlds jellegi modellekkel. Tébb munkét kellene arra forditani, hogy a
teriileti okonometriai modellek szerkezetének felépitésekor felhaszndljak
a teriileti gazdasigi elmélet eredményeit. A til nagy bizakodds a megfakult
gazdasdgi bazis modellben nem poétolja e feladat megoldasit. Az eddig kifej-
lesztett modelleket nagyon visszavetették a stlyos adathidnyok, a tul kevés
megfigyelés, a statikus modellekbe vetett bizalom, a rekurziv szerkezet, a
mtgynértékﬁ fliggés a nemztgazdasigi jelleg(i exogén valtozoktdl és a térbeli-
ség elhanyagoliasa. A teriileti okonometriai modellek ennek ellenére iséretes
teriiletet jelentenek a jovibeli kutatdsok szdmra.

20 A nagyvdrosi térségek tekintetében vannak kivételek: Glickman (1977a), Crow és
masok (1973b), Mattila (1973), valamint Hall és Licari (1973); mig Burrows és Metcalf
(1971) tanulmdnya a megyei szint munkdkat képviseli.
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A gravitacios modell

Soha nem osztottam azok véleményét, akik a gravitaciés modelleket kor-
latozott felhaszndlhatésdg, (pl. a vérosok kozlekedési sziikségletére korlato-
z6d0), naiv eldrejelzési eszkozokként lebecsiilik, elméleti jelentdség nélkiilinek
tartjik. Szerintem ellenkezG a helyzet. A gravitaciés modell a teriileti gazda-
sagtan legtaldlobb maddszerei kozé tartozik. Paelinck mondta ki egyszer, hogy
a teriileti 6konometriai elemzésnek a térbeli egymasrahatds modelljére kell
Osszpontosulnia, nem pedig a kozgazdasigtan silyponti elméletébdl koleson-
zott kvdzi térbeliségi keretekre, és én egyetértek vele. A gravitdciés modellt
az a felsimerés teszi vonzova, hogy az, ha mikrookonémiai értelemben nem is,
makrodkonémialilag a tér gazdasigtaninak magva.?l. A teriileti gazdasigtan
targvat az agglomeracids (vonzdsi) és a szétszord erdk (azaz a tavolsag gatld
hatédsai) képezik. A tomegtényezok kiteviinek értéke pedig az agglomericio
kedvezi vagy kedvezitlen hatdsat méri, (attol fiiggGen, hogy egy folé vagy
ald esik), a tavolsag kitevGje pedig azokat az dltalanositott koltségeket méri,
amelyek az euklideszi tavolsiggal vagy szallitdsi koltségekkel nem foghatok
teljesen it (minél magasabb a tavolsig kitevije, annal gvorsabban csillapodnak
az dramlisok a tavolsig novekedésével). Mégis, mint lentebb megmutatjuk,
az empirikusan becsiilt kitevék a kiillonbozG térbeli vonzé hatdsok osszetett
érvényesiilésének csak durva felmérését jelentik.

Jorészt Wilson (1970, 1971 és 1974)%2 munkdibol eredGen a graviticios mo-
dell modern forméai rendszerint a kétoldalrol korlitozott modellt alkalmazzik,
amelyben a konzisztencia fenntartasara forrds és igény korlatokat szabnak
meg. Legyen Fy; az érudramlds i-bdl j-be, D; a kereslet j-ben és 8; a kindlat
i-ben. Ekkor az n teriileti egységre vonatkozoan a korlitozo feltételek a kovet-
kezGk:

n
i‘\_; F,, =D, (13)
és
!'
2 Fiy =8 (14)
=t

Gyakran alkalmazzik az Osszes szdllitasi koltség korlitot is, mely szerint:
Y i /)] Y B o4
33F,Cp =T, (15)
i

ahol ';; a szdllitasi, és egyéb, a tavolsighoz fliz6ds koltségek @ és § kozott, és
T a teljes széllitdsi kiadds. Ha C;; — A log d;;, a termelési és igényoldalrdl
egvarant korlatozott gravitacios modell az alabbi moédon irhatd £ol:
v * 1 i »
1',"- - Ai [}]‘S,I)/(/l/j (1())

*! Niedercorn és Bechdolt (1969 és 1972) levezették, hogy a gravitdcios modell kon-
zisztens a hasznossdg-maximalizaléd fogyasztoi viselkedéssel. Megkozelitésiikben problé-
midt jelent, hogy a gravitdciés modell valészin(iségi értelmezését determinisztikus téar-
gyalissd alakitjik. A valészin(iségi modellek dltaldban elénydsek a térbeli elemzésben
az informdciéaramlisok elére jelzésének tokéletlenségei, valamint a tdvolsig egyénen-
ként viltozd pszichikai koltségei és jovedelmei miatt. A gravitdceios modell a legjobban
nagy aggregatumokra alkalmazva miikodik.

* Wilson modelljének kritikdjit és a gravitdcios modellek szerkezeti konzisztencid-
Janak elemzdését lisd: Hua és Porell (1978).
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amelyben f§ egy paraméter, az A; B; szorzét pedig az A4; és a B; értékeknek
a (13) és (14) feltételeket kielégitd becsléssel nyerjitk. Ez a modelltipus, amely-
nek sok valtozata van, az el6rejelzési helyzetek széles korében egész sikeres-
nek bizonyult.

Egy altalanosabb elképzelés az agglomeracids hozadékok (és veszteségek),
valamint a tavolsigi akadalyok tobbdimenzids jellegének kifejtése, hogy meg-
mérjiik egy kozpont, csomépont vagy vonzasi pélus térbeli hatokorét. Az itt
jelentkezs vonzoerSt én agglomeracids potencidlnak neveztem (Richardson
1974/a).

Az i teriileten levd j kozpont agglomerdciés potencidlja, 'Z a

o 5 x
2l = Q h]Il Aj}. Zp 1]] di}'fq (17)
= g=

egvenlettel adott, amelyben @ egy éallandé A4, a A tipust agglomedciés hoza-
dék (vagy veszteség) a j-edik kozpontban, dyj, a ¢-adik valtozoval (pl. utazési
id6vel, szallitasi koltséggel, tarsadalmi tavolsdggal) mért tavolsig az i és j
kozott, az a-k és -k pedig a kitevében levs stulyok. Az n szami agglomeracios
valtozo és (x n) szdmu tavolsdg-tipust valtozo hasznilata lehetdvé teszi a
modell szaméara, hogy a térben miikodd polarizald és szétszérd erSk meglehe-
tésen Osszetett halmazait vegye figyelembe. A j-edik pélus oOsszesitett agglo-
merdcios potencidlja a térben a vonzaskorzete feletti osszegzéssel kaphato
meg, addig az i hatdrig elmenve, ahol i,j mar nulla.

Egy méas helyen mar kifejtettem (Richardson 1974b), hogy az agglomerécios
potencidl fogalma jol hasznalhato a térbeli makroeloszlasok modjainak, a népes-
ségaramlisnak, a teriileti novekedés dinamikdjanak, és végiil a fejlett és a
fejlsds orszagok telepiilésszerkezetbeli kiilonbségeinek a magyardzatiaban.
Hatrany, hogy bar e modellek szdmszer(isithetGk, adatigényiik nagyfoku.
Ezenkiviil az agglomerdcios potencidl elképzelés sokkal konnyebben illeszt-
hetG be a teriileti tudomdanyok hatdrai kozé, mint a teriileti gazdasigtanba,
ahol a volumenhozadék és a szallitasi koltségek osszefiiggésévé degeneralodik.
Ugyanakkor, ha paraméterei nem gazdasigi jellegiiek is, gazdasigi hatdsai
pl. a telepitésre, népességvandorlisra és a teriileti novekedés kiilonbségére)
igen fontosak.

IV. Gazdasagpolitika
Bevezetés

Jelenleg az Egyesiilt Allamoknak szivetségi szinten nincs szamottevs terii-
leti gazdasdgpolitikdja. A 60-as évek végén kis iddre elGtérbe keriilt ez a kér-
dés, az 1965-ben lejirt Appalachi Teriileti Fejlesztési Torvény (Appalachian
Regional Development Act), valamint a Kozmiivesitési és Gazdasigtejlesztési
Torvény (Public Works and Economic Development Act) nyomdokain haladva.
A nagy nekiindulds utdn (Cameron 1970) a fejlesztési programok hanyatlani
kezdtek, berrnyékolta ket a vietnami habord és a Nixon-kormanyzat sze-
génységellenes péza. 1970 tdjin volt némi vita a nemzeti vz’x,msni?vekedési
politika kifejlesztésének, a ,,vidék — varos egyensuly”’ zavaros kérdésének és a
nagyvérosi teriiletek folyamatos novekedésének rendezésére. Aztdn a nagy-
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varosokon kiviili vidékek novekedésével, a nagyvdrosi teriiletek jelenlegi
stagnalasaval, s6t néhol hanyatlasaval (kiilonosen északkeleten és a kozép-
nyugaton, lasd: Sternlieb és Hughes 1975, Leven 1978) parhuzamosan egy
ilven gazdasdgpolitika igénye elavult. (Berry 1976, Beale 1977, valamint
McCarthy és Morrison 1977). Szémos probléma lépett {6l a nagyvéarosokban

a gazdasagi tevékenység folyamatos szétforgdcesolodasa, a varoskozpont és
kiilvarosok egvenlGtlenségei — a szovetségi kormdanyzat azonban hajlamos
az ezekleel kapesolatos intézkedéseket az allamok és a teriiletek helyi szint(l
korményzatara hagyni.

Ahogy a szovetségi koltségvetés nétt, néhany kiadds (jo példa a hadikiadds)
esvenldtlen teriileti elosztésa anndl inkdbb eredményezett implicit, nem szan-
dékos teriileti gazdasagpolitikat. A szovetségi koltekezés az 1950-es, 1960-as
években valoban a legfontosabb novekedést meghatirozé tényezs volt az
egves allamok szaméra (Richardson 1974c¢). Tisatazatlan azonban, hogy elég
komolyak-e az Egvesiilt Allamokban a teriiletek kozotti kiilonbségek és a
térbeli problémik ahhoz, hogy az egyes teriiletek tamogatasira alapozott
gazdasigpolitika a népesséye kozvetlen tdmogatisindl jogosultabb legyen.24

Nem meglepd ilven koriilmények kozott, hogy a teriileti gazdasagpolitikarol
sz616 irodalom érdekesebbje jorészt nem az Egyesiilt Allamokban jelenik meg.
Széles kort kutatds folyik példaul Nyugat-Eurépdban. Az aldbbiakban tobb-
nyire az angol miivekre hivatkozom majd, részben azért, mert Angliat jobban
ismerem, részben azért, mert a tobbi eurdpai publikicié zome angolul nem
volt hozzatérhet .

Hatékonysdag vagy eqyenliség?

A teriileti gazdasigpolitika problémajat gvakran fogjak 16l gy, mint ami-
ben benne rejlik egy , atvilthatdsag” az aggregalt hatékonysig és a teriiletek
kozotti egyenlGséy kozott.® Kzek utdin a gazdasigpolitikus feladata, hogy meg-
hatarozza a tarsadalmi (vagy a gazdasigpolitikusi) preferenciat a hatékony-
sdg és az egyenliség kozott, hogy koriilhatiroljon egy pontot az atvalthatdsa-
got jellemzG gorbén (feltéve, hogy az levezethetd), amely a leginkabb meg-
felel e preferencidknak (Richardson 1977, Mera 1975).

2 Winnick (1966) jol ismert cikkében targyaljn a telepiilés jolétének’™ elényeit az
»ogyeén jolétével” tsszevetve, mint legalkalmasabb célt a teriileti gazdasdgpolitika szi-
mara. Altaliban a ,,Lulupiil(’ssj(')lf'-,t,i” stratégidk o gazdasdgi hatékonysig csokkentése
felé mutatnak, mig az ,,egyén jolétére’ alapozott intézkedések novelhetik azt. Lasd még:
Whitman (1972). 5

# Hansen (1976, 24. old.) az Egyesiilt Allamokra a kivetkez6 érveléssel Gsszegzi a terii-
leti politika problémadinak diagnoézisit: ,,nagyon is kérdéses, hogy politikusoknak kell-e
meghatdirozniuk, hol é¢ljenck az emberek és hova telepiiljenck a gazdasdgi tevékenysé-
gek”. Az ellenkez6 nézetet ldsd: Levitan (1976).

% Hansen (1974) viszont kilene nyugati orszdg teriileti politikdjarél tartalmaz tanul-
ményokat, emellett Robinson (1969) egy kordbbi, de hasznos dsszehasonlité dttekintés.
Orszdgtanulméanyok is vannak: McCrone (1969), Brown (1972), Brewis (1969), Allen ¢s
MecLennan (1971), Hansen (1968), végiil Richardson (1975). Friedmann és Alonso (1975)
kitetében tijra megjelent néhdny érdekes cikk.

% Meg kell jegyezni, hogy a 11, részben tdrgyalt, ,,naiv’’ neoklasszikus modellben
nines ilyen dtvilthatésdg, mivel a téke dtdramlasa a gazdag teriiletekr6l a szegényeckre
konzisztens a hatékonysdggal (a t6ke magasabb hatdrhozamédval) és a teriiletek egy fére
jutéd jovedelmének konvergencidjit (nagyobb egyenléséget) eredményezi.
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A helvzet ennél sajnos sokkal bonyolultabb. A teriileti egyenl6tlenséget
rendszerint Ggy mérik, hogy veszik az illetd teriiletek egy fGre jutéd jovedel-
meinek valamely széroddsi mutatdjat. Ennek igy szdmos hibaja van. A szo-
rodasi muiato érzékeny az egyes teriiletek nagysagara ;* a teriilet joléte sok-
kal szélesebb fogalom, semhogy a jovedelem mutatdk tiikrozhetnék;? és végiil
a teriileten belili jovedelemmegoszlas silyosabb problémat jelenthet a terii-
letek kozitti megoszlasnal, és az atlagos jovedelemszintek eltakarjak a helyi
eloszlast kérdéseket

Réaddsul a hatékonysig is egy homalyos fogalom. Az adott er6forraskorlatok
melletti kiboesatds-maximalizalis nem felel meg, ha a kornyezet mindségét és
egvéb kiilsG tényesdket is figyelembe vesziink. Ezért a fejl6ds orszagok néhany
kozgazdisza a hatékonysag olyan Gj meghatdrozasa mellett allt ki, amely a
sziikos erGforrdsok — példaul a téke — optimalis elosztdsa helyett az emberi
igények kielégitését veszi figyelembe. A kozéppontban ezekutdn az all, hogyan
kell helyi szinten a legjobban felhasznalni a meglevd erGforrasokat, kiilonosen
az emberi tényezdket, és nem az, hogy hogyan hozzunk létre 0j eréforrdasokat a
tékefelhalmozds révén.

Az dtviltds néhany esetben akkor is elkeriilhetd, ha a hatékonysigot és az
egyenliséeet szliken hagyomdnyos értelemben definialjuk. E kivételeket
. hatékonysig-egvenlGség parhuzamossdgnak’ nevezhetjitk. Példat szolgiltat
erre a ,,Williamson hipotézis” (Williamson 1965); a terriiletek jovedelmi sz0-
roddsa a gvors gazdasigi fejlodés korai szakaszéban lép fel, de kozeledés
valtja fel, ahogy a gazdasig érettebbé vilik. fgy az orszigok (még a fejléds
gazdasagok is) végiil is teriileteik gazdasigi kiilonbségeinek csokkenését, és
ezdltal a teriiletek kozotti egyenlGség és az aggregalt hatékonysag Osszeegyez-
tetését remélhetik az idGk folyamén. E termékeny elképzelést a kovetkezdk
miatt érték birdlatok (Metwally és Jensen 1973, Parr 1974, Gilbert és Goodman
1976): torténelmi determinizmus, erds kapesolodas az Hgyesiilt Allamok
tapasztalataihoz, az ellendrzésre alkalmas adatok szérvanyossiga, maguknak
a Williamson-féle eredményeknek a kétségessége, az elméleti magyardzat
hidnya3.

Osszefoglalva, bar tagadhatatlan, hogy gyakran fellép az dtvalthatosdg
problémdja, vannak helyzetek, amelyekben a teriilletek kozotti egyenlfség

27 A teriiletek vérosiasodottsdgi fokdra is érzékeny.

3 A tdarsadalmi mutatok teriiletek kozotti kiilonbségei dramai médon térnek el a
jovedelemkiilonbségekt6l (Fristone 1974). Egy teriilet szélesebb értelemben vett élet-
mindsége nem feltétleniil kapesolédik szorosan a magasabb jovedelmekhez (Liu 1975).

2 Valdjahan a teriiletek kozotti egyenl6ség felé mutatéd gazdasdgpolitikék le is ront-
hatjik a személyi jovedelemmegoszldst. Bz azért van, mert szdmos teriileti gazdasdg-
i)nlil‘iku, a vdrosokat er6siti, és a gyors vdrosi névekedés hozama regressziv médon dram-
il a foldtulajdonosokhoz, héztulajdonosokhoz, a vagyonos réteghez e hozamnak a fold
értékében valo tékésedése, a telek- és lakdspiac kindlati rugalmatlansdgai révén. Ugyan-
ilyen maédon a beruhdzdsi tdmogatdsok és az infrastruktardval valé elldtds legf6bb haszon-
élvezsi a vallalkozdsok, mig hatdsuk a munkaer6 felé gyakran esak gyengén mutat-
kozik meg.

39 1z nem nehéz poétolni. Példdaul a vérosok és falvak kozotti vandorlds emelheti a
vidéki teriiletek egy fore juté jovedelmét és estkkentheti a kozponti teriiletekét, és nem
nehéz népességaramlisi modellt feldllitani ezekkel az eredményekkel. Mds megkozelitési
médok ogy eltoloddst tartalmaznak a , felkorbdesold” és a ,,szétkend” hatisok viszony-
latos stlydban, ahogy a szétszorédds (pl. lednyvéllalatok alapitdsa) uralomra jut a pola-
rizalodds felett és ahogy a fejlett teriiletek kedvez6 agglomerdeids tényez6i kimeriilnek.
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stratégidjat hatékony megolddssal meg lehet valdsitani. Ervekként megem-
lithetjiilk a hosszutdvi hatékonysdgra torekvést a rovid tdviaval szemben, a
(a felviragzoé teriiletek negativ és az elmaradott teriiltek pozitiv kiilsé hatésait
figyelembevevs) tarsadalmi hozadék maximalizalasit, a befagvasztott erd-
forrasok mozgésitasat, az inflacié csillapitiasiat és a kornyezet leromlasanak
minimalizalasat.

Tdmogatott migrdcio vagy teriletfejlesziési politika ?

A teriiletfejlesztés kérdésében a vitdk nagyrésze akoriil forog, hogy a gaz-
dasagi tevékenységeket kell-e a szegény teriiletekre vinni, vagy az embereket
a gazdag teriiletekre. Hasonlé ez a ,lakéhely-felviragoztatis vagy egyéni
boldogulds™ okoskodéashoz. Ha a kereseti és munkalehetdségek a virdgzé terii-
leteken vannak tilstlyban, akkor az elmaradott teriiletek szegény népessé-
gének koltségek szempontjabol leghatékonyabb segitése az elvandorlas tamo-
gatésa.

Ez a megoldisi méd mégsem népszerli a gazdasigpolitikusok szdméra.
Az egyik érv ellene az, hogy a népességvindorlis szelektiv (Kabaya 1971)
és/vagy kumulativ. A szelektiv elvandorlas hipotézisét azonban még nem ellen-
6rizték komolyan. Tovibbmenve, a kevéssé fejlett teriileteken a népesség ter-
mészetes novekedése a legtobb orszagban felillmilja a nettd elvdndorlist
(kivételek lehetnek a nagyon kis méretii, az elszigetelt és az alulfejlett terii-
letek). Mas kifogasok a kiilsé hatdsokhoz fiz6dnek: a fellendiilG teriiletekre
randorlas tulzsafoltsagot okoz, (az épitési piac rugalmatlansigai miatt) nove-
li a telkek, épiiletek értékét és bérleti dijait, felbomlassal fenyegeti a befogadd
teriiletek adomérlegét, (mivel a bevandorldk a kozszolgaltatisokért nem hatér-
koltséget, hanem dtlagkoltséget fizetnek és ardnytalanul haszndljik azokat);
az elnéptelenedd teriileteken a kivandorlis a tarsadalmi szolgdltatdsok és
varosi infrastruktira kihaszndlatlansigihoz vezetnek és leromboljék a teriilet
adoiigyi onallésagdt, mert a virosi szolgdltatdsok nagy dlland6 koltségét
kisebb, és az eltartottak nagyobb arinydval megterhelt, népességnek kell
viselnie.

Kétséges kifogasok ezek. A tulzsifoltsig nagyvarosi, és nem regiondlis
jelenség. A kozponti teriiletekre bedramlok nem feltétleniil a legzstfoltabb
részekre mennek. A zsitfoltsigot nem lehet a térbeli tomoriilés hozamaibol és
koltségeitol fiiggetleniil vizsgalni, és ezek becslésére nem ismeriink modszere-
ket.3t Még ha az elvandorlok a legnagyobb vérosokba koltoznek is, gyakran
csak a kiilvarosokbdl elvandorlok helyébe lépnek (az Bgyesiilt  Allamok
sok nagyvérosi teriilete csokkend népességli). A virosi koltségvetések prob-
lémai gyakran ezekkel az ellentétes dramlisi tendencidkkal fiigggnek ossze és
nem pusztdn az odavindorlissal. A bevindorlisok hatésa a telek- és épiilet-
drakra, bérleti dfjakra pusztin egyike a sok relativ drvédltozdsnak, amely a
kereslet és kindlat térbeli atrendezidését kiséri. Az elfecsérelt tarsadalmi téke
érve aligha all meg, hisz ennek fenndllisihoz a kivddorlds iitemének igen
nagynak kellene lennie. A virosi infrastruktira amortizécios iiteme alacsony,
ugy évi 2 szézalék koriil van (Cameron 1974), a tipikus kivandorlasi iitemnél
még ez is sokkal magasabb; nem beszélve a népesség kiegyenlits hatdst ter-

3 Nagy irodalma van az optimdlis vérosnagysig elképzelésnek. Attekintései: Neutze
(1965), Alonso (1971), Cameron és Wingo (1973), Richardson (1973b).
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mészetes novekedésérdl. Ily modon rugalmas amortizécids iitemmel el lehet
keriilni a pazarlast. Eversley (1972) kifejtette, hogy ha a vandorlas szelektiv,
az adodalap a kozszolgdltatdsok koltségeihez képest csokken. Mindazonéltal,
mivel ez a vagyon atértékel6désén keresztiil megy végbe, ami pedig nem gya-
kori, a folyamat elég lassti ahhoz, hogy végrehajthatok legyenek més megol-
désok (pl. kozponti korményzati tdmogatds, jovedelem-megszlds) is. Nem
meggy6z6 a kivandorlds nagymértékii negativ foglalkoztatdsi multiplikdtor
hatésarol szolé érv sem. Az elsédleges hatdsok a kiegyenlitddés felé mutatnalk:
vagy munkanélkiiliek vandorolnak el, vagy pedig az elvandorlék 6rokiil hagy-
jak munkahelyiiket a helyi munkanélkiilieknek. A munkanélkiiliek kiadésai-
nak kiesése révén vannak mdasodlagos hatésok is, de ezek viszonylag kismér-
tékiiek (Brown 1972).

A vita egy mésik része a teriileti politikdnak az inflaciéra gyakorolt hatasat
targyalja. Higgins (1973) és Archibald (1969) az erls kez(i teriileti gazdasag-
politikat olyan eszkozként lattak igazolbaténak, mint amely a Phillips gor-
bét lefelé és balra tolja. Okoskodasuk szerint az infldcié nyomdsok a fellen-
diil§ teriileteken keletkeznek, mig a munkanélkiiliség a fejletlen teriileteken
gyiillemlik fel, és ez a helyzet oridsi akaddlyt jelent a szegény teriiletekrdl
a gazdagok felé iranyuld kiegyenlité vandorlas meginduldsa elétt. Az elemzés
azon a feltételezésen nyugszik, hogy a munkapiacok részekre bontjik a nem-
zetgazdasigot, amely feltétel leginkdbb a nagy teriileti orszdgokra, valamint
a fejléds orszagokra all. Ugyanigy joggeal elmondhaté azonban az is, kiillono-
sen a kis és fejlett orszagokra, hogy a fellendiil§ teriiletek munkaerdkindlatat
novelGen a népességvandorlas elGsegitése is inflaciot csillapité hatésa.
E két alternativ hipotézist nem ellendrizték azonos érvénytien. A bevandorlok
nemesak a munkaerd kindlatat, hanem a javak és szolgdltatdsok (és ezdltal a
munkaerd) keresletét is novelik. A novékményeket ¢és a késleltetéseket nem
ismerjiik, pedig ezek meghatirozoak a nettd hatasra nézve.

A népességviandorlds munkapiaci hatdsa nemigen illik bele a neoklasszikus
elérejelzésekbe. Az elvandorlds békezii tdmogatasa sem valdszin(, hogy ki
tudnd egyenliteni a kindlatot és keresletét a pangd teriileteken, mig a fellen-
diil6 teriiletekre dramlis nem szitkségképpen csokkenti a béreket. Ha a munka-
eré hozadéka novekvd, amely pedig a teriileti novekedés kedvezd agglomera-
cids tényezdi kozé illG feltételezés, a vandorlds inkabb széthizhatja, mint
sz{ikitené a bérkiilonbségeket.

A fejlett orszdgok esetére altaliban feltételezik, hogy a fellendiils teriile-
teken mind a kereseti — mind a munkalehetiségek jobbak.® Ez a feltételezés
a fejléds orszagokra nem engedheté meg, mert azoknak a gazdag és szegény
teriiletel kiilonbozésége gyakran annyit jelent, hogy az orszdg kozponti terii-
letre itt helyezkedik el a legfontosabb viros — és a maradékra (a periféri-
ara) oszlik. A vidékrdl virosha dramlék a jellemzG esetben egy alacsonyan

fizetett munkdt (vagy egy szegény kistulajdont) hagynak ott — a munka-
nélkiiliség nagyobb kockdzatdval sokkal magasabb jovedelem kedvéért a

nagyvarosban. Ezt a jelenséget legjobban a Harris-Todaro modell (Harris és
Todaro 1970) magyarizza meg, amely ramutat, hogy a vandorlékra a remélt
és nem a valdsdgos bérkiilonbségek hatnak, és a févarosban fizetett bérek a

32 Tz a kijelentds az Egyesiilt Allamokra nem mindenhol igaz. Némely magasjovedelmfi
nagyvirosi vidék (kiiléndsen a nyugati parton lév6k) munkanélkiiliségi rétdi az dtlag
folott vannak.
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munkanélkiiliség valoszintségének megfelelGen csokkennek. Ily médon az
abszolut értékben nagy bul\ul(mhsure\ Osszeférhetnek egy egy ensul\l (azaz
nem ml\'nzodo) népességaramlissal.

A tdmogatott elvandorlds megolddsi modja szdmos mcgnlap()/mt okbol
ellenkezdst kelthet a fejlédd orszigokban, ezek: a fejlddésnek és a vidéki
népesség fennmaraddsdinak egyiittes kivinalma; a bevandorlok felszivasanak
nehézségel a féviros munkapiacin; a nagytomeg(i varosi munkandélkiili a
politikai stabilitdst fenyegetheti; torekvés van a nemzetek teriileti egységének
erdsitésére, a kozpont-periféria séma széttorésére.

Téke-, munka- vagy infrastruktira-szubvencio?

A legtobb aktiv teriileti politikat folytatd orszag a téke tamogatisara he-
lvezi a hangsilyt. Nehéz megérteni, miért olyan kcdveh ez a mod. Az egyik
elképzelés feliehetéen az, hngy a tdkeigényes dgazatok a feriileti feJI()dLb
motorjai, stimulild agazatok abban a Perroux-i (1tdcmben, hogy osztonzik a
tobbi agazat {le()dcsc Egy a fejlédésben éppen meginduld teriileten ez igaz
is lehet. A fejlods orszigokban a tékeigényes L;_r,.u,a,lnl\ mégis gyakran szigetek-
ként, kevés helyi kapesolattal miikodnek, mig a fejlett orszigok tGkeigényes
dgazatai (mint az acélipar, az cnergi:uernwl(‘\: a vcgviszr) gyakran az atlag-
nal soikal lassabban novekednek. A téke tamogatisinak masodik indoka,
hogy az 0j vallalatok létrehozdsakor a kiesG teriiletek magas fejlesztési kolt-
ségeinek ellensilyozdsira kezdetben sziikség van a beruhazasi tamogatasra.
Ez megintesak nem dltalinos igazsig. A tamogatisban részesiilG vallalatok
kozott sok a multinaciondlis vagy a mds tipust sokvillalatos cég, amelynek
egy kezdeti beruhdzasi tamogatis feltehetGen nem értékesebb, mint barmely
mis ezzel egvenérték(i tamogatis.

Igen hatdrozott elényei vannak a munka tamogatisinak, kiilonosen ha
fizetési adoval kotik ossze azt. Néhdanyan (pl. Clark és Peters 1964, valamint
Hutton és Hartley 1968) egyenesen tgy érveliek, hogy a fizetés szerinti témo-
gatds és ado rendszere sziikségképpen az egyediili eszkoze a teriileti politikinak.
Fl\olv.sul. magaval ragadd. Mivel a teriileti nehézségek altaliban Osszekapeso-
lodnalk a munkanélkiiliséggel, ésszerli dolog a kapacitisa alatt foglalkoztatott
termelési tényez6 tamogatasa (Lind és Serck-Hanssen 19725 bor( :k— Hanssen
1975). Ez a rendszer nagyon kevés informacioval és gyakorlatilag biirokrati-
kus beavatkozas nélkiil mikodtetheté. Minden fizetési listdira alkalmazhato,
legven sz6 régi vagy 0j vallalatrol. Az egységes jelleggel kapesolatos kifogasok
jogosulat Lmok hiszen, ha a hatékonysdg szerinti bérek az elmaradt teriilete-
ken eleve nagyobbak, akkor a munkanak egy altalanos timogatisa teriileti
leértékelésént hat. Tovabbmenve, legyen a szubvencid konkrét formaja maga-
sabb bér, vagy alacsonyabb dr, vagy a magasabb profit megtartédsa, ez a tdamo-
catds valamilyen modon — a jovedelem emelésével, az inflicié mérséklésével,
a teriilet iizleti lehetéségeinek vonzobbia tételével — serkenteni fogja a terii-
leti fejlédést.® Ha fizetési adokkal egészitik ki, a modszer eszkoziil szolgal

3 Specidlis el6nye a munka tdamogatdsinak, hogy a helyettesitési és a ]ov«-dt i
hatds ugyanabba az irdnyba esik, 0szt6n6z a t6kének munkdra val6 helyettesitésére és a
kibocsdtas novelését is elésegiti, a munka irdnti keresletet tehdt noveli. A t6ke tdmoga-
tdsaval, a mdsik oldalon, a helyettesitési hatdsok a kibocesdtdsi hatds ellensilyaként
szerepelnek. Az, hogy a foglalkoztatds n6-e vagy sem, a termelési fiiggvények tulajdon-
sagaitol fiige.
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a gazdag teriiletek fejlédési korlatozdsdra anélkiil, hogy a vétd-jellegli szabd-
lvozds durva és rejtett koltségekkel jard eszkozét kellene bevetni. Rdadésul
a fizetési ado segiti a munkaigényes véllalatok attelepiilését a munkaigényes
teriiletel:rdl oda, ahol viszonylag bdségesen all munka rendelkezésre.

A munka tdmogatdsa melletti érvelés nem jelenti azt, hogy eszkozét snma-
géban kell alkalmazni. Valoszinlileg akkor a leghatékonyabb, ha az infra-
strukuira tdmogatdasival egészitik ki, amely a teriiletek megkiilonboztetésével
jar, és amely noveli a kedvezl agglomerdciés hatdsokat.?* Ez a kombindcid
kiilonosen jol miikodhet, ha emellett novekedési-kozpont stratégiat alkalmaz-
nak. Az infrastruktarapolitika fontossdgarél nehéz pontesan szdmot adni.
Koltségességének elGtérbe helyezése (DEA 1969) figyelmen kiviil hagyja azt
a tényt, hogy egy infrastruktirapolitika stratégidja pusztdn eloszté is lehet,
amely stlypont eltolddast jelent az adott nagysdgt infrastruktura teriileti
elosztasaban, de nem sziikséglképpen noveli a teljes infrastrukturdlis kiadast.
Az infrastruktara tamogatast ovatosan kell kezelni. Ha rossz teriileti donté-
seket hoznak, az elpazarolt beruhdzisokat és hatékonysdgveszteséget jelent.
A kozos infrastruktira tdmogatdsa mogott az az elképzelés dll, hogy azok
sziikségképpen sekentik a magdnberubdzdsokat a tdmogatott teriileten.
Sajnos nagyon kevéssé tudjuk, hogyan is miikodik ez a folyamat. Végiil, ha
az infrastrukiira tamogatdsa a szocidlis infrastruktaraval val6 ellatdst is
magdval hozza, ez egy ,horizontdlis tdmogatdst” jelent, ami a szegényelet
is érinti, mig a kozvetlen tdmogatisok 16 — gyakran egvediili élvezdi az
tizleti vallalkozasok.

A terilleti gazdasdagpolitika értékelése

A teriileti gazdasagpolitikdt ex post értékeld modszerek egyike sem kielégits.
Az elsG és legkézenfekvEbb modszer az ad foe értékelés, az olyan mutatdkrs
alapozva, mint a tamogatdsban részesiilé vallalatok szama és tipusai, az
tjonnan keletkezett munkahelyek az elmaradott teriileteken, a teriileti poli-
tika addlkoltségel, az iparszerkezet valtozdsal, a munkanélkiiliség és a népes-
séevandorlis. Kz a modszer nem rendszerezett, az értékelési kritériumok
megvilasztdsa a hozziférhets adatokat és az elemzést végz6 személy szubjel:-
tiv megitélését tikrozi.

A miasodik megkozelitési mod sokkal viligosabb, de sokkal kevésbé atfogo.
Ebben osszehasonlitjik a teriilet tényleges teljesitményét azzal, ami teriilet-
fejlesztési politika nélkiil elvdrhatd lett volna, a kiilonbség a teriiletfejlesztés
politikai hatds. A teriiletfejlesztési politika el6nyei azonban sokkal szélesebb-
koriiek, valtozatosabbak lehetnel anndl, mint amit ez a teljesitményossze-
hasonlitds mutat. Még komolyabb nehézség, hogy nincs kielégité maodszer az
elvdrhatd teljesitmény mérésére, elsésorban azért, mert a teriileti elGrejelzés
(ex post elSrejelzés) médszerei igen primitivek. Altaldnos példdul egy mddosi-
tott részesedés-eltoloddsi (,,shift-share”) modszer felhasznéldsa a vérhato
novekedés mérésére (Moore és Rhodes 1973a).

Harmadik médszer a koltség-haszon elemzés. A szokésos ellenvetéseken til,
a teriileti gazdasdgpolitikdk sok hatdsa (mint amilyen az iizleti biztonségra

31 Ay infrastruktira tdmogatdsa a valésdgban a téke tdmogatdsinak egy kozvetett
médja, hiszen a véllalatoknak el6nyiik szérmazik t6kekoltségeik esckkenésébsl (pl. a

bekotéutak, kozmfivesités révén.).
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vagy a teriileti azonosuldsra gyakorolt hatds) nehezen szdmszerisithetd.
Nem megleps, hogy az elemzéseket végzék tjabban (pl. Schofield 1976)
a koltségek és el6nyok listajat azokra a tételekre sziikitették, amelyek hatds-
sal vannak a gazdasidgi hatékonysdgra, a nemzetgazdasigi kibocsdtashoz
val6é hozzdjarulassal mérve azt. Ez a gyakorlat nem engedi meg a teriilet-
politikai hatésok atfogd elemzését egy teriiletre nézve. Tovibbmenve a terii-
letek rendszerében, az egvik teriilet haszna a mésiknak gyakran kolisége,
ezért a ,,mérlegtervezési’ megkozelités (Lichfield és Chapman 1970) esetleg
jobban alkalmazhaté, mint a szokvanyos koltseg-ha,sum elemzési eljarasok.

Egv negyedik lehet8ség a teriileti gazdasigpolitika értékelésére annak fel-
mérése, hogy mennylre teljesiti elére kijelolt céljait (Reiner 1965 és 1971, Hill
1968 és 1973). Ez sok szempontbdl rokonszenves megkozelités, mivel logiku-
sabb dolog a gazdasagpolitikit sajit céljaihoz mérni, mintsem szdméara eset-
leg idegen kritériumokkal szembesiteni. Kz a programozisi modelleken keresz-
tiil a szdmszer(i elemzésnek is ad némi teret,* azt, hogy a valésidghan milyen
mértékben teljesitették a kitlizott feladatokat, esetleg Ossze lehet vetni a
programozissal nyert optimalis megoldassal. Masfajta megkozelités a vilasz-
tott gazdasé Lgpolltlka osszehasonlitdisa mds lehetséges gazdasigpolitikdalkkal
a kimondott célok teljesitésében, de ez talan tal hipotetikus dolog. Emellett a
célokra iranyuld értékelés silyos problémékat vet fel. Minden gazdasigpoli-
tikdnak vannak szandékain kiviil mellékhatéasai is, amelyek gyakran jelentd-
sek, és ebben a maodszerben elsikkad az értékelésiik. Rogzitett célok esetén a
politikusok kisértésbe eshetnek, hogy bizonyos célok alacsonyan tartdsdval
elére biztositsik a sikert. Az optimdalis eredménnyel valo fent vézolt
osszehasonlitis hidnydaban, homdlyos célok és a jo irdnyba haté gazdasig-
politika mellett, nemigen itélheté meg, hogy milyen mértékii valtozds jelenti a
sikert.

Az otodik megkozelitési mod a kiillonbozd teriileti gazdasigpolitikak nem-
zetkozi tapasztalataival vald osszehasonlitds. Ez hasznos lehet abban, hogy
felhivja a figyelmet olyan az illet§ orszighan elhanyagolt gazdasigpoli-
tikai eszkozokre, amelyek mas orszigokban hasznosnak bizonyultak, de mint
értékeld modszer helytelen, mert a politikai eszkozok nem helyezhetdk at
egvszer(ien az egyik intézményi rendszerbdl a mdsikba, és mert az orszigok
teriileti problémainak természete és sulya igencsak kiilonhozo.

A gazdasigpolitika értékelése mindamellett tovabbra is csak igen hozza-
vetSleges érvényii lehet. A 6 akaddlyt az adatok ](nrl;’xtnzutt‘sl(w képezi.
Ezenkiviil, a politikusok egészen mostandig nem érdekeltek sajit 1(,]]0.8]“)1(\
nyiik értékelésében. A teriileti gazdasigpolitikusok viselkedése kétféle szélss-

3 A mérlegtervezés egy masik el6nye, hogy az elosztdsi hatdsokra is figyelinet fordit.
Egy kisebbfajta vita zajlott le azon, hogy a jovedelemelosztds hatdsait bele kell ¢ venni
(‘\([)ll(ll; modon a koltség-haszon :I( mzéshe. Weishrod (1968), MeGuire és Garn (1969)
és Sosnow (1974) mind amellett rvelte 'k, hogy a jovedelemelosztds nyereségei elényok-
nek szamitanak, be kell venni azokat. A masik nézet az, hogy a politikai déntéseket
tisztan hatékonysdgi alapon kell meghozni, a j(")\'(-(h-lvnn'xjrm-lnszlrlixlf. a koltségek nél-
kiillinek és azonnalinak feltételezett, pénzigyi dtesoportositdsokra hagyva (Musgrave
1969). Goldfarb és Woglom (1974) azonban rdmutattak, hogy a hatékony tjraclosztis
intézményi korlitai Hu]v()quk lehetnek.

3 Leven (1964) volt az nttors mnulrmin) Az 6 mbdszere csak egymdshoz kozeldlld
célrendszereket tud kezelni, de a tobb célfiiggvényes linedris pm;,‘rmnoni%ul foly6 vijabb
munkék (Evans és Stever 1973, Beker 1976) lehet8séget adnak hasonld jelent6ségii alter-
nativ célfiiggvények kezelésére.
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séget mutatott. Vagy hosszi ideig ragaszkodtak a jonak latott gazdasagpoli-
tikdhoz, vagy gyorsan és drasztikusan valtogattdk azokat, amikor a tények
éppen sikertelenségre mutattak. Az elsé esetben fennall a veszély, hogy a
gazdasigpolitikat valtoztathatatlan kornyezeti elemként kezelik, ahelyett,
hogy fontos véltozonak tartanak, ezenkiviil nehéz kiilonvédlasztani a gazdasig-
politikai hatdsokat, mert nincs kozeli tapasztalat a politika ,,lealliséra’ vagy
,,mas” politikdra, amely Osszehasonlitdsi alapul szolgdlhatna. Amikor pedig a
gazdasagpolitika gyors irdnyvéltozasokkal terhes, csaknem lehetetlenné vilik
az értékelése, mert a kiilonboz§ irdnyitdsi eszkozok nagyvon kiilonbozd késé-
sekkel miikodhetnek.

Angol tapasztalatok

Nagy-Britannia tapasztalata szemléltetésiil szolgdlhat a végigvitt teriileti
gazdasigpolitikai értékelésre. Majdnem otven éve vannak érvényben teriileti
politikdk, ennek ellenére a teriileti kiilonbségek még mindig fennallnak. Mivel
azonban az egy fére juté atlagos jovedelmek és realfogyasztéasi szintek a leg-
gazdagabb és a legszegényebb keriilet kozott (kivéve Eszak-Irorszdgot) csak
egy 15 szazalék koriili értékben kiillonboznek, a teriileti problémék mégsem
sulyosak, legalabbis a szdmos fejlods orszdgban teljesen szokdsos 0t az egyhez
aranyhoz képest nem azok.

1966 ota kiterjedt foldrajzi teriileteken alkalmazzik a teriileti gazdasagpoli-
tika eszkozeit. A tdmogatott teriileteknek sok kategéridja van, hatdraik és
elnevezéseik id6rél idére véaltoznak. A 6 gazdasigpolitikai eszkoz a téke
tamogatdsa, valamint a kozvetlen negativ szabédlyozas (iparfejlesztési enge-
délvek), de van differencidlis a kozos infrastrukturilis kiadasoknal (egy fore
jutd értékét nézve ez a szegényebb teriileteken koriilbeliil 25 szdzalékkal ma-
gasabb a nemzetgazdasdgi atlagndl)® és kisérleteznek a munkabér tamoga-
tasdval (erre szolgdl a teriileti foglalkoztatdsi prémium).

Az értékelések tobbsége az 1963 70-es idGszakra vonatkozik. Ebben az
iddszakban passzivbol aktiv teriiletpolitikira valtottak at, az osztonzésre for-
ditott kiadasok megkétszerezddtek, erésodott az iparfejlesztés szabélyozisa.
A kiilonboz6 mutatokkal elvégzett elemzések ugy latszik egyetértenek abban,
hogy a teriiletfejlesztési politika hatdsai lényegesek és kedvezdek voltak.
A feldolgozoipari foglalkoztatis a Fejlidé Teriileteken (Development Areas)
évi 1.63 szazalékos iitemben nétt, masutt 0,18 szdzalékos iitemben csoklent
(Moore ¢s Rhodes 1973a). A teriileti gazdasigpolitika nemzeti szinten 500
millio € kiboesatdsnovekedést jelentett 1970-ben (Moore és Rhodes 1973b).
Osszehasonlitva egy gvengébb (1953 1959) és egy erGteljesebb (1961 —1966)
gazdasdgpolitikai szakaszt Brown (1972) gy taldlta, hogy a Fejlods Teriile-
teken évi 72000 uj munkahely olyan, hogy sem a novekedéssel, sem a szer-
kezet viltozdssal nem magyardzhaté meg. A befejezett ipari létesitmények
szama az 1960-as évek kozepén (MacKay 1972) vagy végén (Hart 1971) erd-
teljesen eltolodott a Fejldds Teriiletek javara. A beruhdzdsok is ide helyezdd-

’

tek at, mégpedig 1965 1966 és 1968 kozott nagy iitemben (Buck és Lowe

37 Az ] védrosok is az ardnyosndl tobb infrastruktardban részesiiltek, pedig az Gssz-
népességnek alig tobb, mint 3 szdzaléka ¢l benniik.
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1972).% 1961 és 1971 kozott a vallalatok Fejldds Teriiletekre vald attelepiilé-
sének legalabb 40 sziazalékat kozvetleniil a teriiletpolitika eredményvezte
(Ashcroft és Taylor 1977), és a Fejldds Teriileteken a felszamolt véllalatok
ardanya kisebb volt, mint az orszdg tébbi részében (Sant 1975).

A mérési modok kiilonbiznek, valtozik az atfogott kor és idd, de az értéke-
lések minGségi eredményei ugyanazok. A teriiletfejlesztési politika, kiillonosen
az 1960-as években, a gazdasagi tevékenységet a tamogatott teriiletek javara
rendezte at, anélkiil, hogy a jovedelmi és joléti kiilonbségeket érzékellietGen
csokkentette volna.®® Néhany megjegyvzést kell ehhez flizni. A !anu!mz’m_\'()k
tobbsége figvelmen kiviil hagyta a tu'uk,tfe]le%'/tcsl politika ,,rejtett’” koltségeit
mint peldaul a munka haszonlehetGség koltséget (opportunity cost), a szabad
vallalattelepités akadalyozasanak hat asait, az adminisztrativ koltségeket.
Mésodszor, nehéz dolog a gazdasigpolitikai eszkizok egvéni szerepének heha-
tarolasa, és ennek fG oka, késleltetéseik kiilonbozbsége. Harmadszor, sok
tanulméanyra médszertani gyengeség jellemzd, kiillonosen amiatt, hogy nem szé-
molnak kielégité mdédon a Fejlédd Teriiletek elGrehaladisinak szoba jovs
nem politikai jellegli magyardzataival.

A kiilonboz6 gazd: LS(IU])()IIHI\.II eszk 6zok H/Cl(’])(‘ érdekes lérdés. A lectobb
szerzd (Brown 1972, Moore és Rhodes 1973a, Buck és Lowe 1972) elhagvija az
infragtrukturdlis kiaddsok kiillonbozGségének szerepét, biar a tapasztalatok
részletes vizsgilatinak is vannak nyomai. MacKay (1972), valamint Buck és
Lowe (1972) ugy vélték, hogy az 1963-as Terileti Foglalkoztatisi Torvény
(Local Employment Act) szabad amortiziciés rendszere és addcsioklentései
hatékonyabbak voltak mint az 1966-0os Iparfejlesztési Torvény (Industrial
De\elnpmem Act) dltal bevezetett beruhézdsi tdmogatdasok, mdsok viszont
kételkedtek ebben (Hart 1971, Brown 1972).10

A kormény és az ipari tarsasigok (kiilonosen az Angol Iparszovelség (Con-
federation of British Industry) kiilonbozdképpen itélik meg az ipartejlesztés
engedélyeztetési rendszerének negativ hatdsait. Mig a kmnum) azt allitja,
hogy a villalatok elutasitott kezdeményezéseibsl 80 szézaléknyi késGhh
ralahol méshol megval6sult, az ipar képviselGi szerint ez csak a | jéghegy
csuesa’’, a felszin alatt ott van az elkedvetlenitett kezdeményezések tomege.

Ugyantgy, ahogy a Teriileti Foglalkoztatdsi Prémiumndl, itt is sok fiige a
késleltetésekrdl tett feltevésektsl. Az elsG visszhangok szerint az ini(-'/l'(-(l('-.s
hatasa gyvenge volt, de az Gjabb tanulményok annak jelentdségére mutattak
(House ()i Lommnns 1973, McCallum 1973, Rhodes and Moore 1976a és I‘HM))
Mindazondaltal MacKay (1976) kimutatta, hogy a tékekoltségek 11 szizalékos
csokkenésével szemben csak 2 szézalékos munkakoltség csokkenéshen részesiilt
a Teriileti Foglalkoztatdasi Prémium altal.

Az ilyen ellentmonddsos teriileten az értékel személy értékitéletei persze
erGsen befolydsolnak minden értékelést. Bar a megfigyelGk tobhsége
(pl. Sant 1975) tgy gondolja, hogy Nagy-Britannia teriilet politikdjanak , keve-
rése’” nagyjabol helyes volt, néhdnyan amellett érvelnek, hogy a teriileti prob-
lémék fenndllisa annak koszonhetd, hogy nem haszndltik aktiv eszkizként

38 Kgy Skocidra vonatkozo vizsgdlat (Begg, Lythe és MacDonald 1976) 1960 ¢s 1971
kozott 220 millié-ra becsiilte annak a teriiletpolitikdval dsszefiiggd beruhdzdsait.

3 Védhet6 allaspont, hogy teriileti politika hidnydban ezek fokozddtak volna.

0 Blake (1972) rdmutatott, hogy a kiillonbhoz8 oszténzék relativ hatdsa ipardagrol
ipardgra valtozott.
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az allami vallalkozasokat (Holland 1976a és 1976b), mig egy méasik kisebbség
a bajt tal gyakori allami beavatkozdsban latja (Hallett, Randall és West
1973). Ez a rovid attekintés az angol teriiletpolitika hatékonysdgat kutatd
munka egy részérdl csupdn keresztmetszetét nytjthatja a gazdasigpolitikai
¢értékelés bonyolultsiagianak és e tudomény: kezdetleges allapotdnak.

Kowetkeztetések

Tanulminyom nem fogja at a teriileti gazdasdgtan téméainak teljes sordt.
Alig emlitettem példdul a népességvindorldst és a tényezék maobilitasit, a terii-
letek kozotti makroskonémiai modelleket, a gazdasdgi hatdsmechanizmusok
elemzéseit (az input-output és a gazdasigi bdzis elemzéseket kivéve), a kiz-
ponti térség elméletét és a teriileti elemzés olyan eljardsait, mint amilven a
linedris programozds. Az is viligos, hogy vannak olyan j teriileti kérdések,
amelyeknek mindeddig viszonylag kevés az irodalmuk, de ahol a jovében
valészintileg novekedni fognak a kutatds erdfeszitései. Ezek tobbségiikben
gazdaségpolitikai kérdésekkel kapesolatosak, mint amilyen a kornyezet miné-
ségének szerepe a teriileti fejlédéshben; az emelkedd energiakoltségek teriileti
hatasai; az életkoriillmények liényelmességének, mint lielyi vonzoerének a
novekvd fontossiga; az ipardagak teriiletek kozotti sulyeltoloddsdnal: jelentd-
sége az elosztas térbeli ujrarendezidésében; a nagyvarosok hanyatlisa és a
virosokon kiviili hatorszagok novekedése; az idGszakosan fellendiilé varosok
problémai; valamint a termdészeti eréforrdsok kiaknazdsinak dltaldnos lcér-
désel; és végiil a fejlett hirkozlési technoldogidk hatdsa a tdvolsdg legvizésében.

A fentiek koziil sok kérdés — ilyen példaul a teriiletek kozitti ujraelosztds
(lasd: Sternlieb és Hughes 1975) — vet fel empirikus problémdkat. Néhanyuk

mint az energiakoltségek teriileti hatdsai az elemzés ismert eszkozeit,
modszereit hasznalja {6l (Miernyk 1976a), mdsok viszont az elmélet tovabh-
fejlesztését igényelnék. Egyes esetekben az elérhetd, a kozgazdasigtan suly-
ponti elméletébdl vett régi elméletek felfrissitésével, példaul a nemzetkozi
kereskedelem elmélete legaldbb is kiindulopontot szolgédltat arra, hogy hogyan
nyuljunk hozzd a természeti erGforrasok kérdéséhez (Moroney 1975). Mds ese-
tekben az elméletnek 0j utakat kell tornie. Siebert (1973) példdul megmutatta,
hogy a levegiszennyezidés bevezetése egy teriileti novekeddsi modellbe, azzal
a feltételezéssel élve, hogy az a termeld kiboesatdas novekvd fiiggvénye, tom-
pitja a teriiletek gazdasigi novekedését, kiilonosen ott, ahol a teriileti fejlédés
térbeli értelemben koncentralt.

Az 0j nehézségek arra mutatnak, hogy sok munka var még a teriileti koz-
gazdiszokra, mind az elméleti, mind a gyakorlati alkalmazé emberekre,
mind pedig a gazdasigpolitika elemzdire. A tennival6k egy része a tudo-
ménydg hatdrain beliil elvégezhetd. Masok, mint példaul a véllalatok &t-
telepitésének magyarizata, amelyhez feltehetGen meg kell érteniink a val-
lalatvezetés dontési folyamatait és annak pszicholbgidjat, nem kezelhetGk
pusztin a kozgazdasdgtanon beliil. Mivel a legérdekesebb kérdések kiziil sok
tartozik az utébbi tipusba, valészin, hogy a kozgazdaszokat szakmai tudd-
suk hatdrai akaddlyozzik ezek megoldasaban. Mint arra Miernyvk (1976¢)
ramutat, csak a teriileti tudoményok 1j diszciplindja képes felszabaditani a
kozgazdasdgtant a nagy jelentésége mellett is korlatozott érvényii neoklasszi-
kus hagyomany fojtogaté hatédsa alél.
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