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»Ezen bajoknak megsziintetésére
torvény kell, (...)”"

Az elsd statisztikai torvény keletkezéstorténete és szerepe
a magyarorszagi hivatalos statisztika megszilarditasaban

The Antecedents of the First Hungarian Statistical Act and Its Significance in
Consolidating Official Statistics in Hungary.

The paper presents the preparations and “history of making” of the first Hungarian
Statistical Act enacted in 1874, beginning with the presentation of the period before the
law was enacted through the analysis of its first drafts till the passing of its final version
by the Hungarian Parliament. The author describes the multiple motivations for the need
of a statistical law, the reasons that played major roles in the creation of the 1874 Act.
Furthermore, the study demonstrates the impact, the results and also the failures of the
law on state and administrative level, and also reflects on the opinions of contemporary
statisticians and that of literature. The author emphasizes the role of Karoly Keleti, the
first director of the statistical office, in achieving the successful implementation of the
Statistical Act. The research illustrates the close connection between the making of Act
No. XXV of 1874 and the institutionalisation of official Hungarian statistics. Based on the
examination of the first statistical law, the author also repeatedly reflects on the conditions
and acceptance of statistics in 19th century-Hungary.

=

I. Bevezetés: a 19. szazadi statisztikai torvények szerepének és
megalkotasanak vizsgalata

A vesztes 1848-49-es szabadsdgharcot kovetd neoabszolutista Habsburg-kor-
manyzat nem tette lehetévé a magyar tudomanyos (és politikai) korokben mind
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tobbszor hangoztatott hazai hivatalos statisztikai szervezet megalakitasat. Az
1867-ben megkdtott osztrak-magyar kiegyezés értelmében visszaszerzett nagy
foku allami 6nrendelkezés nyoman azonban a statisztikatudomany magyaror-
szagi intézményesitésének megvalodsitasa is elérheté kozelségbe keriilt. Néhany
hénappal az Andrassy-kormany megalakuldsat kovetéen, 1867. majus 25-én a
Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium III., kereskedelmi osz-
talydnak 6todik szakosztalyaként megalakuld statisztikai divizié felallitdasaval
pedig létrejott a magyarorszagi hivatalos statisztikai szolgédlat egyik legfon-
tosabb - és mindmdig miik6dé - eleme: a mai Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) jogelédje.!

Ellenben az 4j intézmény munkdjanak megszervezése, annak miikodtetése
és a hozza kapcsolt, magyar viszonylatban merdében ujnak szamité feladatok
beillesztése a kozigazgatasi rendszer struktirdjaba mar nem volt ilyen z6kkend-
mentes, és a fiatal szervezetnek fennalldsa elsé évtizedeiben szamos probléma-
val kellett megbirkéznia. Ezek kozott emlitendé meg az egyes minisztériumok-
ban fellelhet6 és oda beérkezo statisztikai anyag megszerzése, az adatgytjtések
lebonyolitasa, a hataridék ellendrzése, illetve a torvényhatosagokkal, adatszol-
galtaté kozegekkel valé hatékony kapcsolattartas és a hivatal hatas- és feladat-
korének elismertetése.?

A nevezett problémak feloldasat célozta a hosszas el6készit6 munka utan —
melyben kiemelked6 szerepe volt a Hivatal elsé igazgatojanak, Keleti Karolynak
- megsziiletett elsé statisztikai torvény; az 1874. évi XXV. torvénycikk az orszagos
statisztika tigyének szervezésérdl.’ A torvény el6zményeinek, megalkotasanak, il-
letve kovetkezményeinek vizsgalata és elemzése fontos adalékokkal szolgél a hazai
hivatalos statisztika intézményesitésében jatszott szerepét illetden. Az intézmény-
torténet mellett a kutatas tudomanytorténeti szempontbdl is érdekes, hiszen - leg-
alabbis részben - reflektal a statisztikatudomany 19. szazadi helyzetére, és bemu-
tatja egy Uj, még a korszakban sem teljesen elfogadott diszciplina magyarorszagi
torvényi keretének kialakitasat. Ez utdbbival szoros dsszefiiggésben emlitendék
meg a torvény el6készitése soran id6rol idére megjelend nemzetkozi példak és ha-
tasok, melyek érezhetéen ranyomtdk bélyegiiket a torvényjavaslat megalkotasara
és indokolasara is.

1 Bokor 1896. 25; Gyorgy 1885. 7. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/HSK/
HSK_1885.pdf (letoltve: 2022.02.28.)

2 Bokor 1896. 41-43; Buday 1911. 1-2. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/MSK/
MSK_036.pdf (letdltve: 2022.02.28.)

3 KSH 1994. 5.



»EZEN BAJOKNAK MEGSZUNTETESERE TORVENY KELL, (...)”

II. A tanulmany forrasbazisa és szakirodalma

A téma részletes feldolgozasahoz elengedhetetlen forrascsoportot képeznek az
orszaggytlési naplok és iromanyok. A férendi- és a képvisel6hazi iilések - szd
szerinti — jegyz6konyveibdl kovetkeztetni lehet a hivatalos statisztika politikusok
altali megitélésére, a diszciplina politikai jelentdségére; tehat arra, hogyan viszo-
nyultak a képviselok és a kormdny tagjai a statisztika torvényi szabalyozasahoz.
A korszakban az orszaggytilési képviselok elészeretettel hasznaltak fel érvelésiik
soran a rendelkezésre all6 statisztikai adatokat igazuk bizonyitasara, ezaltal 5nma-
gukat is érdekeltté téve a statisztikai hivatal megfelel6 mtikodését biztosito torveé-
nyi szabalyozas mihamarabbi keresztiilvitelében.

Az orszaggytilési iromdnyok tartalmazzak az egyes térvényjavaslatokat és az
azokat érinté modositd javaslatokat, a kiilonbo6zé (jogi, pénziigyi, kozponti) bi-
zottsagok beszamoldit és jelentéseit, igy ezek szintén mell6zhetetlenek a kérdés
vizsgalata soran. Az orszaggytilés mellett a minisztertandcs is tobb alkalommal
foglalkozott a hazai hivatalos statisztika helyzetével, fontosabb kérdéseivel, de ki-
mondottan a torvényi szabalyozas megteremtésével is.

Tovabbi fontos forrasbazist jelentenek a statisztikai szakosztaly, illetve késébb
a Hivatal mikodésének fejlesztését és a hivatalos statisztika torvényi szabalyoza-
sanak elérését célzo emlékiratok, javaslatok és feliratok. E téren kiilon kiemelend6
a Hivatal els6 vezetdjének, Keleti Karolynak a munkdssaga. Az emlitett dokumen-
tumokat az intézmény az 1868-tdl kiadott Hivatalos statistikai kozlemények cimi
sorozataban adta kozre mas, — tobbek kozott — a Hivatal vagy az Orszagos Statisz-
tikai Tanacs munkajat bemutat6 irasok, jelentések mellett.

A statisztika torvényi szabalyozasat illetéen annak megvilagitasa is érdekes,
hogy miként viszonyult hozza a kozvélemény és a publicisztika; hogyan tekintet-
tek a statisztikdra mint tudomanyra, illetve magukra az adatgytjtésekre. Ennek
érzékeltetésére 6t folyoirat (napi- vagy hetilap) anyagat hasznaltam fel, ezek az
alabbiak: Budapesti Kozlony, Févdrosi Lapok, A Hon, Vasdrnapi Ujsdg és a Pesti
Naplo. A folydiratok esetében moddszeres, tobb targyszé szerinti attekintésrél van
sz6, mely az 1868 és 1875 kozotti évekre terjedt ki.

A téma szakirodalmat tekintve elsésorban két egykoru, a statisztikai hivatal
19. szazadi miikodését ismertetd kiadvanyra kell hivatkozni, amelyek egyuttal
forrasmiiként is szolgalnak. Gyorgy Aladar (1844-1906)* 1885-ben kiadott mun-

/////

4 Ujsagird és statisztikus, szamos folyéirat, igy A Hon és a Vasdrnapi Ujsdg munkatdrsaként is
dolgozott. 1882-ben 1épett a KSH kotelékébe a hivatal beltagjaként. Egyik legjelentdsebb mun-
kajanak tekintik az 1886-ban megjelent, a hazai koz- és magankonyvtarak statisztikai adatait
tartalmazo kiadvanyt. Farkas 2014. 255-256.
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kaja (Magyarorszdg hivatalos statisztikdja, torténelme és fejlodése) a statisztikai
szakosztaly, majd hivatal torténetének csaknem els6 két évtizedét targyalja, kell6
részletességgel, mig Bokor Gusztav (1877-1936)° A magyar hivatalos statisztika
fejlodése és szervezete cimii, a hivatal elsé 25 évét targyald kotete az intézmény
mélyrehato, alapos vizsgalatat és mikodésének elemzését tartalmazza. E16bbi ko-
tetet — a pdrizsi Société de Statistique fennallasdnak 25., valamint a londoni Statis-
tical Society 50. évforduléja alkalmabdl - francia nyelven is megjelentették.

A hivatalos statisztika torvényi szabalyozasanak els6 szakaszét illetden kevésbé
jelentds, de ugyanakkor a Hivatal torténete szempontjabdl kiemelked6 szakiro-
dalmi Osszeallitasként emlitendé meg a kovetkezé két kiadvany. A Buday Laszlo
(1873-1925)¢ altal szerkesztett A M. Kir. Kozponti Statisztikai Hivatal munkdssd-
ga (1871-1911) ciml monumentalis munka a Bokor-féle kotet mélté utddjanak,
folytatasanak tekinthetd; azzal a kikotéssel, hogy Buday az egyes adatgytijtéseket és
azok modszertanat sokkal részletesebben targyalta. (Ebben az 1897. évi masodik
statisztikai torvény eredményessége is kozre jatszott.) Mig a Tanulmdnyok a magyar
statisztikai szolgdlat torténetébdl cimii valogataskotet a kezdetektol az 1990-es évekig
tekinti at roviden a statisztikai szolgalat torténetét, elsésorban a KSH-ra fokuszalva.

A fentnevezett koteteken kiviil Keleti Karoly azon miiveit, tanulmanyait is fel-
hasznaltam, amelyekben kitér a statisztikai torvény bevezetésének mikéntjére és
indokolasara. A tanulmany megirasahoz emellett a Statisztikai Szemlében kozre-
adott irasokat, a korszak nagyobb hazai adatgytijtései alapjan készitett munkakat,
valamint egyéb miiveket és cikkeket is felhasznaltam.

II1. Torténeti el6zmények: a hazai hivatalos statisztika a torvényi
szabalyozast megel6z6en

III. 1. A magyarorszdgi hivatalos statisztikai szolgdlat megalakuldsa

Az 1848-49-es szabadsagharc idészakaban rovid ideig miikod6 Orszagos Statisz-
tikai Hivatal” kényszerti megsziinését kovetéen hosszt évekig nem nyilt lehetd-

5 Jogasz, statisztikus; 1896 majusaban ideiglenes alkalmazottként 1épett a KSH szolgalataba. Hi-
vatali munkassaga alatt a munkakozvetités statisztikdjardl, az elsé oroszorszagi népszamlalasrol
és a Nemzetkozi Statisztikai Intézetrdl jelentek meg irdsai. 1897 oktoberében kilépett a KSH-bOl.
Nadudvari - Rettich 2014. 120.

6 Statisztikus, egyetemi tandr, az MTA levelezé tagja; 1914 és 1920 kozott a KSH igazgatdja. Legis-
mertebb miive az 1921-ben megjelent A megcsonkitott Magyarorszdig, melyben az 1. vilaghabora
és a trianoni békediktatum dltal elrendelt hatdrvaltozasok okozta gazdasagi és tarsadalmi kovet-
kezményeket mutatta be. Kovacs - Marton 2014. 132-133.

7 A Hivatal vezetését — Szemere Bertalan beliigyminiszter felkérésének eleget téve — a korszak
neves foldrajzi iréja és statisztikusa, Fényes Elek latta el. Kovacs 2014. 203.
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ség a magyarorszagi hivatalos statisztikai szolgalat megteremtésére. A hazai adat-
gyijtések lebonyolitasaért és az adatok kozzétételéért is az osztrak statisztikai
hivatal (Statistisches Bureau) felelt, melynek szervezémunkajat a Helytartotanacs
segitette. A fenndll6 politikai rendszer magyarorszagi elutasitottsiga ugyanak-
kor élesen kirajzolodott az elrendelt statisztikai 0sszeirdsok végrehajtasa sordn,
és ennek kovetkeztében — tobb esetben - a publikalt adatok sem szamitottak hi-
telesnek és pontosnak.®

A magyar tudomanyos élet képvisel6i felismerték és egyben fel is karoltak a
problémat: 1860. mdjus 7-én Csengery Antal’® javaslatara megalakult a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA) Statisztikai Bizottsdga. A szervezet — bar sem
kozigazgatasi, sem politikai jog- vagy hataskorrel nem birt - megprébalta dssze-
gytjteni, rendszerezni, értékelni és publikalni a magyar korona orszagaira vonat-
koz¢ statisztikai adatokat.'” Ebbéli eréfeszitéseit szamos esetben siker koronazta,
és a bizottsag folydiratdban, a Statistikai Kozleményekben id6rél idére hirt adott
az orszag gazdasdganak, tarsadalmi viszonyainak egyes aspektusairol. Ugyanak-
kor, a bizottsag tagjai az 1860/61. évi, altaluk meginditott népszamlalas' sikerte-
lenségét latva felismerték, hogy magasabb szintl politikai szabalyozas és jogkor
nélkiil nem képesek betélteni a statisztikai hivatal szerepét, igy munkassagukat
ezt kovetden e cél elérésének - is — szentelték. A bizottsag altal 1863. marcius 30-
an jovahagyott, az orszagos statisztikai hivatal megszervezésérdl szol6 javaslat
bar sikeresen eljutott a Helytartétanacshoz, a november 30-an érkezett valaszban
a kormanyszerv csupan egy bizottsag felallitasat iranyozta el6 a kérdés megvita-
tasara. A kiegyezést megel6z6 idészakban az MTA Statisztikai Bizottsaga altal
meginditott népszamlélashoz hasonl6 - azaz magancéld, az dllami koordinaciot
mell6z6 - adatgyujtést szervezett 1867 elején Schvarz Gyula (1839-1900)" az
elemi tanodak viszonyairdl tiz felvidéki megyében, a kassai kereskedelmi és ipar-
kamara kozremutkodésével.”” Lathato, hogy a hazai tudomanyos élet képvisel6i
koziil tobben felismerték az orszagos statisztikai szervezet hianyat, illetve felal-
litdsanak és a statisztikai adatgytjtések megszervezésének sziikségességét. Val-
tozast az 1867. februdr 20-an megalakult Andrassy-kormany hozott, amely mar

8  Erre a legjobb példa az 1850/51. és az 1857. évi népszamlalas, melyek esetében mér a — magyar
és osztrak - kortarsak is tisztdban voltak a felmérések pontatlanségaival. KSH 1993. 16.

9  Csengery Antal (1822-1880) politikus, kozgazddsz, publicista, az MTA masodelndke, a Magyar
Foldhitelintézet titkara, majd egyik igazgatdja. Kovacs — Ternovacz 2014. 152.

10 Bokor 1896. 10-11.

11 Konek 1861. 3-21.

12 Torténész, jogtorténész, miivelédéspolitikus, egyetemi tandr; szamos alkalommal valasztottdk
orszaggytlési képvisel6vé is. Mlikodésének — egyik — fokuszaban a hazai kozoktatas szinvonala-
nak felmérése és lehetéség szerinti fejlesztése llt. Szinnyei 1908. 726-727.

13 Bokor 1896. 17.
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rendelkezett a sziikséges jogositvanyokkal a magyarorszagi hivatalos statisztika
megteremtését illetden.

A kiegyezést kovetden Gorove Istvan (1819-1881) foldmiivelés-, ipar- és ke-
reskedelemiigyi miniszter — Fest Imre allamtitkar javaslatara — az ismert koz-
gazdasagi és statisztikai irot, a Magyar Foldhitelintézetnél tanacsjegyzéként dol-
gozo Keleti Karolyt (1833-1892)" kérte fel a magyarorszagi statisztikai hivatal
megszervezésérol szolo javaslat megfogalmazasara. Az 1867. marcius 10-ei kel-
tezésli dokumentumban'® Keleti kijelolte a megszervezendé statisztikai hivatal
miukodési és hataskorét, megbecsiilte a szitkséges koltségvetést, valamint kitért a
hivatal melletti szakmai testiiletként felallitand¢ statisztikai tandcsra és a — kiil-
foldi mintak figyelembevétele alapjan szervezendd - hivatali publikdcids tevé-
kenységre is. Tobb olyan meglatasat is tartalmazta a szoveg, amelyeket kés6bbi
statisztikai torvénytervezetébe is dtiiltetett valamilyen formaban, ugyanakkor a
statisztika torvényi szabalyozasanak sziiksége még nem jelent meg els6é emlékira-
taban. Ennek ellenére soraibol kiolvashat6 az intézmény nagyfoku onallésaganak
biztositasat célz6 szandéka.'s

A 19. szazad '50-es éveire a legtobb eurdpai orszagban mar megalakitottak a
hivatalos statisztika intézményeit és szervezeteit,'” igy értelemszertien Keleti is e
tényhez igazodva készitette el fent emlitett emlékiratat. Jelen tanulmany keretei
nem engedik meg a nemzetkozi kitekintés elvégzését, ugyanakkor fontos utalni
erre az aspektusra, hiszen Gorove Istvan - Keleti javaslatéval egyetértve — felismer-
te a hivatalos statisztikai szervezet megalakitasanak jelentdségét, és az 1867. majus
19-ei minisztertanacsi iilésre benyujtotta a statisztikai osztaly, és az attdl fiiggetlen

14 Keleti az 1860-as évek elejétdl kezdve kozgazdasagi targyu publicisztikainak szentelte ideje nagy
részét és cikkeket, tanulmdnyokat jelentetett meg az orszag gazdasagi és tarsadalmi allapota-
r6l. Els6 jelentés munkdjaként 1863-ban adta ki Henri Baudrillart francia kézgazdasz 1857-ben
megjelent Manuel déconomie politique cim(i miivének kiegészitésekkel ellatott magyar nyelvi
forditasat. Keleti 1864-ben meghivast kapott az MTA Statisztikai Bizottsagaba. Ispan - Nadud-
vari 2014. 363.; Kenessey 1972. 282-283.

15 A dokumentum az Emlékirat a magyarorszdgi statistikai hivatal szervezése iigyében cimet viseli.
A hiteles szoveget kozli Bokor 1896. 19-24., egy rovidebb kivonatot pedig Gyorgy 1885. 8-11.

16 Jdézet a szovegbdl: ,, Legtobb esetben a sziikséges adatokat csak hivatalos uton fogja megszerez-
hetni, azért sziikséges, hogy a helyesen szervezett kozpont tokéletesen tagozott munkaszervezet
altal alljon kapcsolatban a hivatalos statistikdnak képviseldivel a megyékben, keriiletekben és
rendezett tandcst varosokban; hogy e hivatalos és félhivatalos kozegekkel kozvetleniil levelez-
hessen, nekik az adatgytijtés és elsé nyers foldolgozas irant utasitasokat adhasson, téliik jelen-
téseket kivanhasson, Gtmutatassal szolgaljon, mely ha irasbeli iton eredményhez nem vezetne,
szakértd tagok kikiildetése dltal is eszkozolhet6 legyen” — Bokor 1896. 19.

17 Az eurdpai hivatalos statisztikai intézmények az alabbi években alakultak meg: Ausztria 1829,
Bajororszag 1808, Belgium 1841, Dania 1850, Franciaorszdg 1800, Hollandia 1848, Nagy-Bri-
tannia 1832, Norvégia 1837, Oroszorszag 1810/1817, Poroszorszag 1805, Svédorszag 1756,
Wiirttemberg 1820. Koren 1918. 87., 129., 203., 284., 334., 368., 433., 450., 470., 542.
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statisztikai tanacs megszervezésére vonatkozo inditvanyat.”® (Az ,osztaly” meg-
nevezés hasznalata egyenértéki a ,hivatal” cimszoéval, minthogy a felallitandé uj
intézményre egyrészt az egykori Orszagos Statisztikai Hivatal utédjaként tekin-
tettek, masrészt feladataiban nem, csupan szervezetét illetGen kiilonbozott a ket-
t6.) Miutan a miniszter mindkét javaslatat helyesléssel fogadta a minisztertanacs,
még aznapi datummal megalakult a statisztikai tandcs,"” majus 25-ével pedig a
Foldmtvelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium statisztikai szakosztalya,
Keleti Karoly vezetése alatt.

A magyarorszagi hivatalos statisztikai szolgalat megalakitasira minddssze né-
hany honappal a kiegyezés megkotését kovetden keriilt sor, am ebben jelentds
szerepet jatszottak az 1860-as években a statisztikatudomany teriiletén elért ha-
zai eredmények — vagy éppen kudarcok - és az azokbdl lesztirhetd tapasztalatok,
melyek igy felgyorsitottak az intézmény szervezési folyamatat. Ezzel szemben a
statisztikai hivatal megfeleld miikodését biztos alapokra helyezd torvény megal-
kotdsa mar joval hosszabb és nehézkesebb feladatnak bizonyult.

II1. 2. A ,szakosztdlyi korszak”: Problémdk és probalkozdsok

A statisztikai osztaly megszervezését koveté napon Keleti (,,—e—,, szignd alatt)
vezércikket jelentetett meg a Pesti Naploban ,, Az orszagos magyar statistika szer-
vezése” cimmel,”’ melyben 6rommel tajékoztatta az olvasokozonséget a hazai
statisztikai hivatal felallitasarol. Meglatasa szerint az allam szempontjabol a leg-
fontosabb a megbizhato, részletes és hiteles statisztikai adatok gytijtésének meg-
szervezése az egész orszagra és a teljes lakossagra vonatkozéan, melyet illeten
nagymértékben szamitott a kozonség ,,onzetlen, hazafias aldozatkészségére” Keleti
tisztaban volt az abszolutista korszak adatgytijtéseinek a lakossag adatszolgalta-
toi bizalmara gyakorolt negativ hatasaival, igy szerette volna eloszlatni a révide-
sen meginduld és immadr magyar fennhatosag ald keriilé orszagos felmérésekkel

s

szembeni — esetleges — elditéleteket. Vélekedése szerint a jol mikodo statisztikai

18 MNL OL K 27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek. 1867. méjus 19. (26. iilés, 3. pont)

19 Az Orszagos Statisztikai Tandcs a szakosztaly mellett miikodd, attdl fiiggetlen, tanacsadd és
javaslattételi, illetve bizonyos tekintetben ellendrzési szerv volt. A szakosztily adatgytjtésekre
vonatkozd elképzeléseit és terveit minden esetben a Tandcs elé kellett tarni, amely dontott az
adott felmérés sziikségességét, lebonyolitdsi modjat illetéen. A Tandcs elnoke Gorove Istvan,
alelnoke Fest Imre allamtitkar, el6addja Keleti Kéroly volt; tagsaga a minisztériumok, valamint
egyes szakmai intézmények és tudomanyagak képvisel6ibdl tevodott 6ssze. Gyorgy 1885. 9-10.,
13.; HSK 1868. 1., 11. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/HSK/HSK_1868.pdf
(letéltve: 2022.02.28.)

20 Budapesti Kozlony. 1867. 1. évf. 65. sz. (majus 28.)

21 Pesti Naplo. 1867. 18. évf. 5130. sz. (majus 26.) 1.
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szervezetnek a kozségi szintre is ki kell terjednie, emellett azonban az adatgyijté-
sek mindségi lebonyolitasat csakis a lakossag hathatds tamogatasaval és beleegye-
zésével tartotta kivitelezhetonek.”

A statisztikai szakosztaly mikodésének szabalyozasaval, feladat- és hataskoré-
nek meghatdrozdsaval a statisztikai tandcs mdr az els6, 1867. julius 16-an tartott
tilésén foglalkozott.> A Keleti dltal benyujtott javaslat igyrendi pontjai koziil a leg-
jelent6sebbek a hivatalos statisztika kdzpontositdsanak el6futaraként értelmezheto
meglatasok, amelyek a minisztériumokban mar meglévd, oda beérkez6 vagy ott
keletkezé statisztikai targyu iratok, anyagok megismerésére vonatkoztak.* Keleti
ezekkel a pontokkal szerette volna (be)biztositani, hogy az orszagot érint6, barmily
jellegti statisztikai tevékenységrol a szakosztaly tudomast szerezhessen. Ez abbol a
célbol kimondottan sziikségesnek latszott, mivel a korszakban - s6t, még évtize-
dekkel késébb is -, az egyes minisztériumok a hivataltol fiiggetlen statisztikai tevé-
kenységet is (adatgytijtés, elemzés, publikalas) végeztek, illetve végezhettek. Keleti
helyesen ismerte fel, hogy a parhuzamos adatgytjtések és publikaciok megel6zése
érdekében — amelyek akar jelentdsen ronthatnak a statisztika megitélésén —, ki kell
alakitani azokat a kereteket, melyek kozott a hivatal és az egyes minisztériumok is
hatékonyan tudjak szolgalni az orszagos statisztika tigyét. E megfontolasbdl foglal-
ta a szakosztaly miikodésére vonatkozo pontok kozé — az 1867. évi emlékirataban
irottaknak megfelel6en - a ,,hatdésdgokkal és a szervezendé vidéki magankizegekkel
folytatott” kozvetlen levelezést is, mely a fiatal intézmény fliggetlenségét és az adat-
szolgaltato kozegekkel valo kapcsolatfelvétel és -tartas gordiilékenységét volt hiva-
tott biztositani.>® A Keleti dltal javasolt pontokat a statisztikai tandcs szinte kivétel
nélkil elfogadta az 1867. augusztus 21-én tartott harmadik iilésén,” igy a szakosz-
talyi vezetd joggal bizhatott kozpontosito torekvéseinek sikerében.

A statisztikai osztaly azonban mar roviddel a felallitasat kovetéen szamos ne-
hézséggel nézett szembe, melyek nagy mértékben hatraltattak vagy egyenesen
meggatoltak a hatékony miikodést. Az egyik legjelent6sebb problémanak az egyes

22 Ugyanakkor azt is kijelentette, hogy figyelembe véve az értelmiségi és muveltségi allapotot, ,,oly
statistikai szervezet, mely végvonalban a kozségre tdmaszkodik, hazdnkban is aligha lesz foga-
natosithat6” — Keleti 1868. 23-24. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_fenyeselek/Keleti/keleti_ka-
roly_a_statistika_hivatalos_es_tudomanyos_mivelese.pdf (let6ltve: 2022.02.28.)

23 HSK 1868. 5-6.

24 E pontok szerint a tisztan statisztikai tartalmu tigydarabok minden esetben a statisztikai szak-
osztaly irattaraba kertiltek, attol fiiggetleniil, hogy eredetileg melyik minisztérium illetékességé-
be tartoztak. A csupan részben statisztikai iratokrol a szakosztaly kivonatot készitett, az eredeti
dokumentum ebben az esetben az adott minisztériumndl maradt. Keleti 1869a. 182-183.

25 A levelezés kapcsan egyetlen megszoritast hataroztak meg: amennyiben ,,rendelet alaku felszo-
litas” vagy ,,mas minisztériumhoz intézett atiratrél” volt sz6, miniszteri vagy miniszterhelyettesi
alairasra volt sziikség. Keleti 1869a. 182-183.

26 HSK 1868. 11.
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minisztériumokban fellelhet6 statisztikai anyag beszerzése és megfelel6 felhasz-
nalasa tlint, mivel sok esetben maguk a minisztériumok sem voltak tisztaban a
naluk 6rzott anyaggal, illetve a szakosztaly részére az els6 idészakban atadott do-
kumentumok meglehetésen hianyosak voltak.” Ezeket a kellemetlenségeket csak
fokozta, hogy a minisztériumok sokszor ismételt kérésre sem értesitették a szak-
osztalyt a naluk begytilt statisztikai anyagrol, valamint hogy az egyes hatésagok
a sajat hataskoriikben elrendelt adatgytjtéseikrél nem tajékoztattak el6zetesen a
statisztikai tanacsot, és nem kérték ki véleményét.” Ahogy az adatok begytijtése
terén, illetve a minisztériumok statisztikai adatgyjt6 tevékenységének ,.ellendri”
szerepét illetden sem, ugy a szakosztaly koltségvetésének mértékét tekintve sem
sikeriilt megvalositani az eredeti elképzeléseket. Keleti az 1867. évi javaslataban 85
300 Ft keretosszeggel kalkulalt,” a szakosztaly részére 1868-ban azonban mind-
Osszesen 12 600 Ft-ot utalvanyoztak ,altaldnos statistikai sziikséglet” cim alatt.®
A szakosztalyi dolgozok jaranddsidga ugyan nem szerepel ebben az Gsszegben,
mivel azt ekkor még a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium
koltségvetésén beliil, a Kozponti Igazgatas fejezetben szamoltdk el, azonban a kii-
16nbség igy is szembetlind.

A frissen kialakitott statisztikai rendszerben mutatkozé hibak mellett voltak
mélyebben gyokerezé problémak is. Ezek kozé tartozott a statisztikatudomany
szinte altalanos ismeretlensége, mely f6leg a vidéki Magyarorszagra volt jellemzd,
és amely tendencia lekiizdésére Keleti elhatarozta, hogy ,.a vidék népét felvildgosit-
ja a statisztika fontossdga és nélkiilozhetetlensége irant?*' Az abszolutista korszak
— statisztikat érintd — hagyatékaként, sokan tovabbra is ,kellemetlen teherként”
tekintettek az adatgytijtésekre,’” vagy csupan a kormanyzat Gjabb adokivetési, il-
letve Gjoncallitasi eszkozét lattak benne. Az el6bbi gondokat csak tetézte, hogy
a hazai kozigazgatds sem feltétleniil pozitivan tekintett a statisztikara, és szamos
hivatalnok ,,nyiigos formasdgnak”, a biirokracia ,,hidbavalé és értéktelen jatékdanak”
tartotta.”” Ez utobbi kiilondsen stlyosan érintette a szakosztaly miikodését, hiszen
a koltségvetési helyzet hosszt évekig nem tett lehetévé jelentés létszambdovitést,
igy az adatgytijtések soran Keleti nem tudta — ugyanakkor nem is akarta - megke-
riilni a torvényhatdsagokat.

27 HSK 1868. 5.; Buday 1911. 2.

28 Bokor 1896. 41.

29 Bokor 1896. 24.

30 Allami kéltségvetés 1868. 5.

31 Bokor 1896. 36.

32 Gyorgy Aladar is emliti, hogy az abszolutista kormanyzat ,,az adatok kutatdsait gytiloletesekké”
tette. Meglatdsa szerint ez adott esetben a magankezdeményezésekre is — mint példaul az MTA
Statisztikai Bizottsaga é4ltal kezdeményezett népszamléalds — kihathatott. Gyorgy 1885. 6.

33 Buday 1911. 2.
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A felsorolt problémdk némelyikére legalabb részleges magyarazatként szolgalhat
Bokor Gusztav azon véleménye, miszerint a kozigazgatasi hivatalnokok statisztika
iranti ellenszenve a t6liik rendszeresen kért tablazatos anyagok 6sszedllitasa miatt,
a statisztikaval szembeni dltalanos ellenszenv pedig e tablazatok megbizhatatlansa-
ga kovetkeztében alakult volna ki.** Emellett, Gyorgy Aladar meglatasa szerint, az
orszagos statisztika tigyének el6rehaladasat gatol(hat)ta, hogy a magyar statisztikai
szolgalat az elsé években még a korabban hasznalt osztrak adatgytjtési lapokat és
utasitasokat haszndlta, melynek kovetkeztében az adatgyijté kozegek az abszo-
lutista kormanyzattal hozhattak osszefiiggésbe a szakosztaly adatgytjtéseit is.*> E
kérdéssel a statisztikai tandcs is foglalkozott, melynek elsé iilésén azzal indokoltak
az osztrak mintak tovabbi - ideiglenes — alkalmazasat, hogy az adatszolgaltato ko-
zegek ezek hasznalataval kapcsolatban rendelkeznek a legtobb tapasztalattal.”

A bemutatott problémadk és nehézségek ismeretében egyértelmien lathato,
hogy a magyar hivatalos statisztikai szolgalatot természetes gyanakvas és kétel-
kedés fogadta miikodése kezdetén. Vargha Gyula, a Hivatal 1901 és 1914 kozotti
igazgatdja, Visszaemlékezés Keleti Kdrolyra cimt cikkében igy irt errdl az id6-
szakrol: ,,[...] ily koriilmények kozt a hivatalnak nem volt egyéb fegyvere, mint
a hazafisagra valé hivatkozds s a kérés, konyorgés.” Keleti maga is érzékelte a
szakosztaly - és ezaltal a hivatalos statisztika — helyzetének problematikussagat,
illetve visszassagat, amelyen mindendron javitani akart. 1868. oktober 19-én,
akadémiai levelez6 tagga valasztasa alkalmabdl tartott székfoglalo értekezésé-
ben a szakosztaly hatdskorére vonatkozé korabbi, inkabb altalanos érvényt és
visszafogott pontokkal szemben a hazai hivatalos statisztika komolyabb, immar
torvényi szabdlyozdsanak sziikségességét vetette fel — elsé izben.”® Indoklasa-
ban a hivatalos statisztikai szolgalat legfébb problémajanak, az adatgytjtések
és -bekérések nehézkességének megsziintetését célzo adatszolgaltatasi kotele-
zettség bevezetésének jelentdségét hangsulyozta a (torvény)hatosagok és a ma-
ganszemélyek esetében is, annak érdekében, hogy a szakosztaly hozzaférhes-
sen a munkajdhoz sziikséges statisztikai adatokhoz.” Keleti szerint ezenkiviil
34 Bokor 1896. 179.

35 Gyorgy 1885. 16-17.

36 HSK 1868. 5.

37 Vargha 1899. 9.

38 Keletit a Torvénytudomanyi Osztalyba vélasztottak meg levelezd tagnak 1868. marcius 18-an.
Mivel a székfoglald értekezését 1868 Gszén tartotta, igy elképzelhetd, hogy a statisztikai torvény
oOtlete mar az el6adas megtartdsa el6tt is élénken foglalkoztatta. MTA 1868. 98.

39 ,[...] elsé és melldzhetetlen foltétel, helyes statistikai szervezetre oly torvény hozasa, mely a
mint egyrészt a hatésagokat kotelezi mindazon adatok megszerzésére, melyek ismeretét kor-
manyzat és tudomany kévetelik, Ggy viszont az egyes allampolgarokat is kotelezi, hogy készség-

gel, az igazsagnak megfeleldleg és a kivant mértékben szolgaltassak azon adatokat, melyekre a
statistikdnak barmely irdnyban sziiksége van.” — Keleti 1868. 27-28.
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alapvetéen azért nélkiilozhetetlen a torvény, mert a lakossag nagy része nem
tudta — vagy nem akarta — belatni a statisztikai adatgydjtések hasznossagat és
»artalmatlansagat’, illetve hogy ,a netaldn hiizavondsra hajlandoé tisztviselGket
kotelességokre serkentse”*

Ez utdbbi vélekedései alapjan Keleti legkésébb 1868 Gszére felismerte, hogy a
hazai hivatalos statisztika és annak intézményi megtestesitdje, a szakosztdly nem
lesz képes gyors és hatékony mikodésre egy, az orszagos statisztikat szabalyo-
z6 torvény életbe léptetése nélkiil. Megalakulasat kovetGen, a statisztikai osztaly
el6tt allo grandiozus feladatként jelent meg a soron kovetkezd, immar a magyar
kozigazgatas fennhatosaga ala tartozé népszamlalas lebonyolitasa, melyre végiil
- 1868 helyett — 1870 januarjaban keriilt sor, eseti jellegli térvényi szabalyozas
mellett.*! A népszamlalasi torvény létrejotte és az adatgytjtés végrehajtasa alapjan
levonhat6 kovetkeztetések rovid vizsgilata szintén szamos adalékkal szolgalhat
Keleti statisztikai torvényt érint6 elképzeléseit illetéen.

II1. 3. Az 1870. évi népszdamlalds - torvényi szempontbol

A népszamlalasrdl szolo torvényjavaslatot 1869. junius 7-én targyalta a minisz-
tertandcs,* és junius 16-an mar a képvisel6hdz el6tt volt a dokumentumrol szo6-
16 jelentés.** A képvisel6hazi targyalastdl (julius 5.)* a torvény férendihdzi elfo-
gadasaig (julius 7.)* mindossze két nap telt el. A térvényhozas gyors menete a
férendihaz allando jogligyi és torvénykezési bizottsaganak jelentésében taldlhato
indokokra (is) visszavezethetd: a testiilet a legutdbbi, 1857. évi népszamlalasra
~hem torvényes kozegek dltal eszkozoltetett” adatgy(ijtésként tekintett, melynek
Lhitelessége sok oldalrdl kétségbe vonhaté*s Eppen ezért azon a véleményen volt,
hogy a nemzet egyik elsddleges célja kell legyen, hogy olyan statisztikai adatok
birtokaba jusson, melyek a ,,sajdt alkotmdnyos kormdnya és kozegei dltal eszkozol-
tetett”” adatgytjtéseken alapulnak. Emellett természetesen gyakorlatiasabb okai
is voltak a népszamlalas mielGbbi lebonyolitasat célzé gyors torvényhozasnak: az
1868. évi XL. torvénycikk 13. paragrafusa értelmében az tjoncallitas a legutobbi
népszamlalas - jelen esetben még az 1857-es — alapjan tortént, a magyar kormany

40 Keleti 1868. 28.

41 KSH 1990. 13-14.

42 MNL OL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek. 1869. junius 7. (36. iilés, 14. pont)
4 KI1869:1. 126-127.

44 KN 1869:1I. 357-361.

45 FN 1869:1. 46-50.

46 FI 1869:1. 53-54.

47 F1 1869:1. 54.
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pedig szerette volna elérni, ha a lehet legrovidebb idén beliil sajat adatgytjtése
szerint keriil megallapitasra az orszag altal kiallitand6 katonai létszam.

A torvényjavaslatot mérsékelt érdeklddés kisérte a képvisel6hazban és a féren-
dihdzban egyarant, szamos felszo6lalo fejtette ki — alapvetéen pozitiv — véleményét
a kérdést illetéen.*® A hozzaszélasokbol egyértelmiien lathato, hogy a politikusok
felismerték a népszamldlds és a statisztika — szamos teriileten megmutatkozo6 -
jelentdségét, s6t néhanyan, igy példaul Tisza Kalman és Iranyi Daniel, egyene-
sen a cenzusok torvényi szabalyozasanak megteremtésére hivtak fel a figyelmet.
Errél ugyan - egyelére — nem rendelkeziink konkrét informaciéval, de Keleti
minden bizonnyal figyelemmel kisérte a népszamlalasi torvény megalkotasanak
folyamatat,* igy 6rommel konstatalhatta, hogy az orszaggyiilés mindkét hazaban
pozitivan fogadtak az egyik legfontosabb adatgytijtés torvényi el6készitését és hat-
terének biztositasat. A felszolalasok kritikainak konstruktiv voltabol arra kovet-
keztethetett, hogy az orszagos statisztika tigye irdnt mind a kormany, mind az or-
szaggyulés elkotelezett, igy adott esetben nem gorditenének akadalyt a statisztikai
szolgéalat megfelel6 miikodését biztositd torvény meghozatala elé.

A mindossze fél ora alatt elfogadott népszamlalasi torvény 3. paragrafusaban
jelenik meg a minden maganszemélyre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettség
(és a mulasztas esetén kirohato birsag), melyre az el6z6 fejezetekben ismertetett
okok miatt volt sziikség, és amely ellen az orszaggytlésnek nem volt kifogasa.”
Ezt a paragrafust annyiban érdemes megjegyezni, hogy Keleti nemcsak az eseti
jellegli adatgytijtések vonatkozasdban, hanem - ahogy az 1868-as értekezésében
is olvashaté - altaldnos érvényi szabalyként gondolta megvaldsitani a magansze-
mélyekre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettség bevezetését.!

Az 1870. évi népszamlalas lebonyolitasat a julius 9-én szentesitett 1869. évi
II1. torvénycikk biztositotta.”* Bar a torvényi hattér adott volt, érdemes megvizs-
galni az adatgytijtés végrehajtasa soran tanusitott lakossagi magatartast, hozza-
allast, illetve a sajté szerepét is, hiszen Keleti ezekbdl is fontos tapasztalatokat
szlirhetett le.

A vizsgalatba bevont és a bevezet6ben emlitett 6t sajtdorganum mindegyike ta-

oy

mogatta a népszamlalds tigyét, és tobb lap az adatgytijtést népszer(sit irasokat is

48 A férendihdazban baré Wenkheim Ldszl6 és Apponyi Gyorgy mellett Tomcsanyi Jozsef foispan
is hozzaszolt a javaslathoz. A képvisel6hdzban tobbek kozott Tisza Kalman, Iranyi Déniel és
Ghyczy Kélman fejtette ki nézeteit, kérdéseit. FN 1869:1. 47-50.; KN 1869:I1. 357-360.

49 Keleti 1869b. 43. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_fenyeselek/Keleti/keleti_karoly_a_nepszamla-
las.pdf (letoltve: 2022.02.28.)

50 KSH 1990. 13-14.

51 Keleti 1868. 27-28.

52 KSH 1990. 13-14.
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kozolt.* Hivatalos lapként, a Budapesti Kozlony tette kozzé a népszamlalasrol szo-
16 jelentéseket, melyek rendkiviil pozitivak voltak, és az adatgytijtés sikerességérol
tandskodtak. A legtobb esetben a tobbi lap atvette ezeket a hiradasokat. Szamos
alkalommal azonban ugyanezen folydiratok (is) arulkodnak az adatgytijtés soran
felmertl6 problémakrol. Az 1869. julius 23-i keltezést Felhivds Magyarorszdg tor-
vényhatosdagaihoz, a népszamlaldsi torvény végrehajtdsa tdrgydban cimu tajékoz-
taté felhivta a torvényhatdsagok figyelmét arra, hogy lehetdség szerint lépjenek
fel az olyan személyek izgatasa ellen, akik a népszamlalds mogott adozasi célzatu
adatgytjtést vélnek felfedezni, és az ehhez hasonl6 aggodalmakat igyekezzenek
eloszlatni, ,,[...] s az illetéket kelléleg felvilagositani [...]"** A felhivas ellenére az
egyes lapokban szamos esetet jegyeztek fel, amelyek azt bizonyitottak, hogy még
meglehetdsen magas a statisztikat és az adatgytjtéseket fenntartasokkal kezeld
személyek szama.>® Az adatszolgéltatds gordiilékenysége mellett az Osszeirt adatok
hataridére torténé megkiildése sem volt minden esetben problémamentes, igy a
késlekedd torvényhatdsagokat szamos alkalommal kellett felszdlitani az adatok
bekiildését illetéen. Még 1870 decemberében is tobb mint két tucat térvényhato-
sag adatai hianyoztak, melyek végiil csak a hdnap végén érkeztek be a hivatalba.*

Az 1870. évi népszamlalas torvényi elokészitésébol, lebonyolitasabol, a lakos-
sag és a torvényhatosagok reakcioibdl Keleti fontos kovetkeztetéseket vonhatott
le. Megallapithatta, hogy az orszaggytilés minden bizonnyal tamogatna egy kel-
16en megindokolt térvényjavaslatot a hivatalos statisztikarol, illetve a népszamla-

53 A népszamlalas (Dobner Rudolftdl). A pénziigyminisztériumi osztalytanacsos igy irt: ,Mind-
ezeket egybevetve, azt hiszem, hogy e lapok t. olvaséi osztozkodnak abbeli hitemben, hogy a
kozeli népszamlalasndl, a multak irant tdmadt ellenszenv teljesen el fog téinni” - Vasarnapi Uj-
sdg. 1869. 16. évf. 27. sz. (jul. 4.) 371.; Néhdny statisztikai adat Magyarorszagrol (Bodé Lajostol).
Vasarnapi Ujsag. 1869. 16. évf. 35. sz. (aug. 29.) 479-480.; Az Orszdgos statistika cimii cikk a
népszamlalas mellett egyuttal a statisztikai hivatal felallitasdnak sziikségessége és az orszagos
statisztika torvényi szabalyozasanak fontossaga mellett is kiallt. Pesti Naplo. 1870. 21. évf. 5.
sz. (jan. 8.) 2. (Reggeli kiadds); A nék a népszamldlds alatt cim( irds firtatta ugyan a magansze-
mélyek esetén az adatszolgaltatas kérdését, ugyanakkor alapvetéen tamogatd jelleggel. F6varosi
Lapok. 1869. 6. évf. 297. sz. (dec. 29.) 1202-1203.

54 HSK 1869a. 151-153. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/HSK/HSK_1869.pdf
(letéltve: 2022.02.28.)

55 A népszamlélds meginditasa kapcsan felmeriilt problémék kozott emliti a lap, hogy egyes csala-
dok nem engedték felvenni a kisgyermekek adatait, vagy feleslegesnek tartottdk, hogy a gyermek
tud-e irni-olvasni, illetve tobben kifogasoltdk a szamlalolapok pontossagat is. A Hon. 1870. 8.
évt. 2. sz. (jan. 4.) 1. (Reggeli kiadds); A népszamlilds lebonyolitasaban kozremiikodé egyik
egyénnek felgyujtottak a cstirét és a szérliskertben 1évé gabondjat, abban a hitben, hogy ,az
ado felemelésére tesz eldmunkalatokat” — A Hon. 1870. 8. évf. 15. sz. (jan. 20.) 2. (Esti kiadas);
A népszamlalds soran ,,akadaly ugyan volt elég, kivalt a kiilvarosokban, hol sok anydkaval nem
lehetett elhitetni, hogy nem addfizetés végett torténik az 9sszeiras” Emellett sokan elrejtették a
gyerekeket, mésok elzarkoztak. F6varosi Lapok. 1870. 7. évf. 3. sz. (jan. 5.) 13.

56 Budapesti Kozlony. 1870. december 25. 4. évf. 294. sz. 8633.
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las megmutatta, hogy sziikség van a — maganszemeélyekre is kiterjed6 - altalanos
adatszolgaltatasi kotelezettség torvénybe iktatdsara. A minisztériumok, torvény-
hat6sagok és kozhivatalnokok hivatalos statisztikai munkalatokban torténd haté-
kony kozremtikodésének biztositékat pedig a statisztikai hivatal kézponti irany-
mutatdsa mellett tartotta megvaldsithatonak.

IV. Az 1874. évi XXV. torvénycikk az orszagos statisztika szervezésérol

IV. 1. A torvényjavaslat dsszedllitdsa és el6zményei

Az Gjonnan létrejott magyar hivatalos statisztikai szolgalat is meghivast kapott
az 1869 szeptemberében, Haga varosaban megrendezett VII. nemzetkozi sta-
tisztikai kongresszusra,”” mely eseményen Magyarorszagot Keleti és Hunfalvy
Janos (1820-1888)® képviselték. A tanacskozas szamos fontos hatarozata mellett
a legjelentésebbnek - kiilonosen az elsé hazai statisztikai torvény szempontja-
bdl - a nemzetkozi 6sszehasonlito statisztika megteremtésére iranyuld bizonyult.
A hagai kongresszus a statisztikat 24 kiillonboz6 agra osztotta, melyek médszer-
tananak kidolgozasaért és az Eurdpa-szerte elérheté adatok dsszegytijtéséért, va-
lamint dsszevetéséért egy-egy nemzeti statisztikai hivatalt nevezett ki felel6ssé.”
Magyarorszag statisztikai szolgdlata a szélémivelés és bortermelés nemzetkozi
statisztikdjanak elkészitését kapta feladataként. Figyelemre mélto tény, hogy mig
Keleti a kongresszus szamara a magyar hivatalos statisztika allasarol készitett ki-
meritd jelentésében elGrevetitette a statisztikai adatok gytjtésének és publikala-
sanak kozpontositasat, ugyanakkor az ezt biztosit6 torvényi szabalyozas sziik-
ségességét nem emlitette meg® — bar érzékelhetd, hogy indokoltnak vélt némi
szabalyozast -, holott mar 1868-ban errdl beszélt az Akadémian. Az ellentmon-
das mogott nagy valoszintséggel az allhat, hogy akadémiai értekezésében, hazai
szakemberek el6tt batran felvéllalhatta maganvéleményét, mig egy nemzetkozi
szervezet felkérésére irt, és a magyar kormdany képviseldjeként megkiildott jelen-

57 A nemzetkozi statisztikai kongresszusok 1853-td1 probaltdk meg 6sszehangolni az egyes nemze-
ti hivatalos statisztikai szolgdlatok munkdssagat, annak érdekében, hogy a nemzeti adatgytijté-
sek a lehetd legnagyobb mértékben legyenek felhaszndlhatok nemzetkozi Osszevetések elvégzé-
sére. Keleti - Hunfalvy 1873. 13.

58 Geografus, statisztikus; a magyar foldrajztudomany jelent6s képviseldje, az MTA tagja. 1870-ben
megalapitotta a Pesti Kirdlyi Tudomdnyegyetem Féldrajz Tanszékét, melynek haldldig oktatéja
volt. Tevékenyen részt vett a Magyar Foldrajzi Tarsasag 1étrehozasaban, melynek alapit elncke
volt. Tagja volt a statisztikai szakosztélynak és a statisztikai tandcsnak is. Nadudvari 2014. 322.

59 HSK 1869b. 107-108. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/HSK/HSK_1869.pdf
(letéltve: 2022.02.28.)

60 Keleti 1869a. 210-211.
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tésben csupan a tényekre, az eddig elért eredményekre kivant szoritkozni (vagy
szoritkozhatott).

A nemzetkdzi 6sszehasonlitd statisztikaban vald részvétel Uj és erds elemként
jelent meg Keleti indokldsaban a statisztikai torvény miel6bbi meghozatalat illet6-
en. Korabbi érvei mellett a nemzetkozi statisztikai kotelezettség teljesitése sokkal
fajstilyosabb lehetett, hiszen ebben 6 is felismerte az 6ndll6 magyar allam minél
szélesebb kiilfoldi elismertetése biztositdsanak lehetéségét.® Az uj feladat immar
valéban orszagos liggyé tette a statisztikat, hisz annak teljesitése ,,rendezett, a koz-
igazgatds egész appardtusdba beépitett statisztikai szervezetet tett sziikségessé”®*
Erre hivatkozva Keleti sokkal hatarozottabban és céliranyosabban érvelhetett a
hazai hivatalos statisztika reformjanak tovabbi halaszthatatlansagat illetGen.

A hdgai kongresszusrol szold jelentésiikben Keleti és Hunfalvy fel is vazoltak
Gorove Istvan miniszter szimara a nemzetkozi feladat végrehajtasahoz elengedhe-
tetlen feltételeket: a hivatal megfelelé szervezeti felépitésének megvaldsitasa, illetve
a torvényileg garantalt adatszolgaltatasi kotelezettség bevezetése az orszag jelenle-
gi és majdani kozhatosagait érintéen.® A statisztikai tanacs 1869. december 10-i
ilésén Keleti be is mutatta részletesen kidolgozott és alaposan megindokolt kon-
cepcidjat Emlékirat egyuttal javaslat Magyarorszdag hivatalos statistikdjanak szer-
vezése targydaban cimi Osszefoglalé irasaban.®* A hazai statisztika szinte minden
apro részletére kiterjedd emlékirat egyik legfontosabb eleme az adatszolgaltatasi
kotelezettség torvénybe foglalasanak sziikségessége volt. A torvényt érinté magya-
razataban tobbek kozott kiemelte az adatbiztonsag garancidjat, az 6szinte bevallds
fontossagat, illetve kitért arra is, hogy a statisztika gyakran az allampolgarok ,,ben-
s6 viszonyait” is kutatja, igy — emiatt is — nélkiilozhetetlen a térvény.* A szabélyo-
zas még egy — nem kevésbé — fontos cél megvalositasat volt hivatott biztositani: a
magyarorszagi hivatalos statisztikai adatgytjtések, -elemzések és kiadvanyok fe-
letti kontrollt a statisztikai hivatal szamadra. Keleti e téren részletesen bemutatta és
meg is indokolta a minisztériumok altal végrehajtott felmérések és adatkozlések
hatranyait a hivatali adatfeldolgozassal és publikalassal szemben.® Nem vetette el
a minisztériumok kozremiikodését, ugyanakkor a statisztikai hivatal szakember-
gardaja, cserekapcsolatai és kozleményei szélesebb korben torténd elterjesztése ré-
vén biztositott és minGségibb statisztikai szolgélatot latott maga el6tt. Ahogy irja:

61 Kenessey 1961. 272.

62 Bokor 1896. 42-43.

63 HSK 1869b. 110.

64 HSK 1869b. 112-126.

65 HSK 1869b. 113-114.

66 A minisztériumok vagy egyes hatdsagok tobb esetben tovabbra is barmi elézetes tajékoztatas
nélkiil végezték az adatgytjtéseiket, melynek kovetkeztében nem lehetett pontosan tudni, hogy
milyen statisztikai anyag all rendelkezésre az orszagban. HSK 1869b. 116.
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»l...] azily, batran kozpontositottnak nevezhetd statistika teljesen felszerelt statistikai
hivatalt tételez fol, [...] teljesen felszerelt hivatal pedig a kordbban emlitett eurdpai
statistika miatt kiilonben is kell”*” Bar a minisztériumok altal gyujtott statisztikai
adatok hivatalba torténé bekiildésének szabélyozasat illetéen megelégedett az
adott miniszterek kozotti megegyezéssel, nem vetette el a térvényi ellenérzés beve-
zetését sem. Mindenesetre az is megfigyelhetd, hogy a statisztikai szolgalat megfe-
lel6 mindségi miikodéséhez sziikséges technikai feltételek mellett (adatszolgaltatasi
kotelezettség, az orszagos statisztika kozpontositasara iranyuld torekvés), Keleti a
torvényi szabalyozast a szakosztaly 6nallo hivatalla torténd fejlesztéséhez, azaz a
magyarorszagi hivatalos statisztika intézményesitésének kialakitasahoz is igyeke-
zett felhasznalni. Elképzelése szerint a hivatal tovabbra is a Foldmtvelés-, Ipar- és
Kereskedelemiigyi Minisztériumhoz tartozott volna, de ,,szaporitott személyzettel s
tagitott hatdskorrel”, kozvetleniil a miniszter ala rendelve.®

Meglatasai és korabbi tapasztalatai alapjan, illetve a hdgai nemzetkozi statisz-
tikai kongresszus eredményein fellelkesiilve, Keleti el is készitette statisztikai tor-
vénytervezetét, valamint a leend? statisztikai hivatal munkatervét — a kongresszu-
son elfogadott statisztikai agak szerint beosztva —, melyet még a statisztikai tanacs
december 10-ei iilésén be is terjesztett.

IV. 2. A térvénytervezet vdltozatai és a statisztikai hivatal feldllitdsa

Keleti Torvényjavaslat az orszdgos statistikdrol cimi inditvanya® tiz paragrafust
tartalmazott, melyek — tobbek kozott — a statisztikai adatok orszagos Osszeirdsa-
nak meginditasardl, a torvényhatdsagi statisztikai bizottsagok” megalakitdsardl
és a statisztikai tanacs miikodésérdl rendelkeztek. A tanacs 1870. januar 28-an,
februar 4-én, 11-én és 18-an tartott iilésein folytatélagosan foglalkozott Keleti tor-
vényjavaslataval, emlékiratat pedig eredeti szovegezésében elfogadta.”

A statisztikai tandcs — ismerve a szakosztaly munkaja sordn rendszeresen fel-
meriil6 nehézségeket — tamogatta a kormanykozegek (és egyhazi, vilagi hatosa-
67 HSK 1869b. 115.

68 A minisztériumon kiviil két mésik intézmény keriilt széba: az Allami Szdmvevdszék, mely azon-
ban nem gyakorolt végrehajt6 hatalmat, illetve a Miniszterelnokség, mely viszont nem rendelke-
zett megfeleld kapcsolatokkal a torvényhatosagok felé, igy ezeket a lehetSségeket végiil elvetette
Keleti. HSK 1870. 68.

69 HSK 1869b. 125-126.

70 A torvényhatdsagok dllandé jelleggel miikodé statisztikai bizottsagai feleltek a statisztikai ada-
tok gytjtéséért és kozpontba torténd bekiildéséért. Tagjait, a szakképzettséget figyelembe véve,
valasztottak. HSK 1869b. 123-125.

71 HSK 1870. 66. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/HSK/HSK_1870.pdf (letoltve:
2022.02.28.); Bokor 1896. 45-46.
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gok, kozségek) adatszolgaltatasi kotelezettségének bevezetését, ugyanakkor vé-
leménye szerint ,[...] az egyéneket statisztikai adatok beszolgdltatdsdra kotelezni
nem lehet””> Ennek értelmében kiemelte a maganszemélyeket a kotelezettség ko-
rébdl, illetve a kiilonbozo civil egyletek és tarsulatok szamara is csak a torvény
szerint sziikséges adatok bekérését irta volna el6. Mivel a népszamlalas soran min-
den maganszemélynek kotelezé volt az adatszolgaltatas, igy elképzelhetd, hogy
a tandcs ezekkel a 1épésekkel alapvetéen a statisztikatudomany elfogadtatdsan
probalt javitani, illetve, hogy az egyének véletleniil se allithassak az adatgyujtések
- els6dleges — adokivetési és tjoncallitasi célzatat.”? A tarsadalmi vagy valaszadoi
bizalom jelentéségének felismerése is ezt az allaspontot erdsiti meg.”* A tandcs
altal mddositott Keleti-féle javaslat nyolc paragrafusra sziikiilt, ellenben - egyéb
stilaris modositasok mellett - 11j elemként jelent meg benne az orszagos statisztika
szervezésérol, az adatok gytjtésérdl és publikalasarol szolo, a statisztikai munka
kozpontositasat célzé pont, mely e feladatok koordinalasat egyértelmiien a statisz-
tikai hivatal hataskorébe utalta.”

Erdekes tény, hogy a torvénytervezet az adatszolgaltatast nem teljesité kozeg
esetében sem birsagot, sem egyéb biintetést nem iranyzott el6, hiszen az errél sz6-
16 paragrafust teljesen mell6zték.”® A tanacs indokldsa szerint ,,bizik azon erkélcsi
sulyban, melylyel a torvény létezése dltaldban bir, s meg van gyézédve, hogy a stat.
fontossdaganak amugy is folyton terjedd érzete nagyban fokozddni fog az dltal, ha az
orszdaggyiilés kiilon e targygyal foglalkozvin, red torvényt hoz””

A statisztikai tanacs altal elfogadott torvénytervezetet a szervezet dltal kije-
161t haromtagu bizottsag’ és Keleti mint el6adé terjesztette be Gorove Istvan
miniszter elé 1870. februar 25-én. A felirat tovabbra is a Foldmtivelés-, Ipar-
és Kereskedelemiigyi Minisztériumhoz tartozé szervezetként hatdrozta meg a
szakosztalyt, viszont teljes szakmai és miikodési fliggetlenséget kért a minisz-
tertdl (kivéve az adatgytijtések elrendelését és a személyzet meghatarozasat ille-
téen). Emellett az immar kozponti statisztikai hivatalld szervezendd szakosztaly
részére pedig az adatszolgaltatokkal valo sajat, kdzvetlen kapcsolattartdsi lehe-
tdséget is igényelt.

72 HSK 1870. 68.

73 Bokor 1896. 46.

74 Straub 1987. 1188-1189.

75 A tandcs kihuzta a statisztikai szakkonyvtarra és a miikodésének tdmogatasara bekiildend6 ko-
telespéldanyokra, illetve a statisztikai évkonyvek rendszeres kiadasara vonatkozo6 pontokat. HSK
1870. 76.

76 Ezzel szemben az 1869. évi III. torvénycikk 3. paragrafusa a népszamlalas soran valdtlant allitok
vagy az adatszolgaltatast megtagadok esetében 20 forintig terjedd birsag kiszabasat tette lehetévé.

77 HSK 1870. 72-74.

78 A bizottsag tagjai Hunfalvy Janos, Konek Sandor egyetemi tandr, statisztikus és Kogler Nep. Ja-
nos jogakadémiai tanar voltak. HSK 1870. 74.
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Mivel a torvényjavaslat benyujtasat kovetéen nem tortént elérehaladas a hiva-
talos statisztika tigyében, illetve id6kozben Gorove Istvant Szlavy Jozsef valtotta a
miniszteri székben, 1870. junius 5-én Keleti az Gj miniszter szamara is bemutatta
a hazai statisztikai szolgalat nehézségeit, eredményeit és céljait; a torvényjavas-
lat keletkezésére és foganatositdsara fokuszalva.” Indoklasaban az adatszolgaltato
kozegek ,,csekély készségét”, a torvényhatosagok ,.gyakorlatlan és ez iigyben kevés
buzgbsdgot tanusito kozegeit” emlitette, a szakosztaly elégtelen munkaereje® és
koltségvetése mellett.®’ Keleti a statisztika szinte minden agat (népmozgalom, me-
z6gazdasag, pénziigyi, oktatasi, biztositasi, bankiigyi, kozlekedési statisztika) ille-
téen példakkal illusztralta a fennallé problémakat, az elért eredményeket tekintve
pedig hangsulyozta, hogy ,,[...] csak az orszdgos statisztika szervezése |...] sziik-
séges még, hogy [...] munkdssagunk teljessé, a kozigazgatdsra és a nemzetre nézve
egyardnt iidvissé, szoval a czélnak megfelel6vé valjék”®* A miniszteri tajékoztatast
a torvényi szabélyozas stirg6ssége mellett az 1871. évi koltségvetési targyalasok
aktualitasa is indokolta, hiszen Keletinek - siker esetén — nem kellett volna tjabb
egy évet varnia a hivatal miikodéséhez illeszkedd, megemelt pénziigyi fedezet tor-
vénybe iktatasara.

Az Gjabb emlékirat nem fejtett ki érzékelhetd hatast a hivatalos statisztika tor-
vényi szabalyozasat illetden, ugyanakkor az intézményesiilés terén fontos kovet-
kezményekkel jart, hiszen 1871. aprilis 18-i hatallyal felallitotta a Foldmiivelés-,
Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériumon beliil a Keleti altal régéta dhajtott koz-
ponti statisztikai hivatalt.** Az Gj intézmény az 1871. évi X. torvénycikk szerint
mar sajat koltségvetési helyként szerepelt a minisztériumi struktdraban.* Keleti
- és torvénytervezete — mellett szamos mas ok is szerepet jatszhatott a hivatal
1871-ben torténé megszervezésében: ilyen lehetett az orszagos statisztika megfe-
lel6 szinti ellatasanak immar egyre halaszthatatlanabba valé biztositasa, illetve a
kiilfoldi statisztikai hivatalok aranyaiban nagyobb pénziigyi dotaltsaga és az ezal-

79 HSK 1870. 80.

80 Osszehasonlitdsképp, Keleti a bécsi statisztikai hivatalra hivatkozott, mely intézménynél 32 sze-
mély allt szolgalatban. A magyar szakosztaly 1867-ben 7 f6vel kezdte meg mtikodését, Keletit is
beleértve. HSK 1870. 104.

81 HSK 1870. 86.; Az allami koltségvetés 1869-ben 17 700, 1870-ben pedig 17 400 forintot irany-
zott el statisztikai feladatokra. A szakosztély a zarszamadas adatai szerint egyik évben sem lépte
tul a szlikos koltségvetési keretet, és ennek ellenére Gsszességében hatékony mikodésre volt ké-
pes. Allami koltségvetés 1869. 8.; Allami kéltségvetés 1870. 8.; Allami zdrszdémadds 1869. 4-5.,
Allami zarszamadds 1870. 53.; Bokor 1896. 233. Keleti mellett julius 12-én és 14-én a statisztikai
tandcs is kifejezte bévités iranti igényét, amikor 36 tisztségviseldi dllashely és 68000 forint kolt-
ség biztositasat kérte. Gyorgy 1885. 22.

82 HSK 1870. 104.

83 Budapesti Kozlony. 1871. 5. évf. 99. sz. (aprilis 30.) 1.

84 MT 1896. 253.
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tali nagyobb hatékonysaguk volta is. Emellett tovabbi indokként meriilhetett fel a
statisztika felhasznalasa iranti egyre novekvo igény, mely a politika, a tudomany, a
gazdasag és a gyakorlati igazgatas szereplo6i fell egyarant megmutatkozott. Figye-
lemre mélto ellentmondas, hogy mig a hazai hivatalos statisztika szdmos esetben
volt kénytelen elviselni az egyes minisztériumok és térvényhatésagok adatszol-
galtatoi kozonyét (vagy konnyelmiiségét), ugyanakkor mégis nétt a miikodéséhez
ttizott varakozas — sokszor akar ugyanezen szervek részérol is.®

Bar a statisztika torvényi szabalyozasa — egyelére — varatott magara, a sta-
tisztikai feladatok kozpontositasa felé torténtek lépések. Az 4j intézmény
megalakitasaval egyidejiileg kiadtak a hivatal - az uralkodé altal is jova-
hagyott — tgykorét és tigyviteli szabélyzatat, mely mindenképpen a korab-
bi, szakosztalyi tigyrendi pontok felett allt.** A dokumentum III. szakasza
(Az anyag beszerzése és nyilvantartdsa) killon kiemelendd, hiszen ez mar konk-
rét rott szabalyzatként volt értelmezhet6 a kormanykézegek, minisztériumok
és torvényhatosagok szamara, melynek értelmében Keleti joggal vart eldrelé-
pést a hivatal szamara sziikséges statisztikai adatok (és anyagok) beszolgaltatasa
tigyében. Hogy a statisztikai hivatal megfelel6 mtikodéséhez nagyobb érvényt
szerezzen, Szlavy Jozsef 1871. majus 16-an korlevélben értesitette a torvény-
hatésagokat a hivatal felallitasardl, és azok egyiittmiikodését kérte a sziikséges
adatok beszerzését, illetve bekiildését illetéen.”” A foldmiivelésligyi miniszter
mellett Keleti is kiilon levélben fordult a torvényhatésagokhoz — hivatkozva a
miniszteri leiratra is —, és tiszteletteljes irasaban felhivta a figyelmet a hivatal
altal szabadon gyakorolhat6 kozvetlen kapcsolattartasi lehetdségre, valamint a
kozhivatalnokok tamogatasat és ,.erélyes kozremiikodését” kérte ,,azon nagyfon-
tossdgii orszdagos iigy koriil mely e hivatalnak feladatdul kitiizetett”®® Egyuttal

85 Buday 1911. 2-3.; Simonyi Erné orszaggyilési képviseld a statisztikai osztaly mikodésével kap-
csolatos felszolaldsaban kifejtette, hogy a szervezet aktualis felépitését nem tartja megfelelének
a felmeril6 igények kielégitésére. KN 1869:V. 140. Helfty Ignacz orszaggytilési képviseld a sta-
tisztikai szakosztaly miikodése kapcsan tett hozzaszolasaban f6leg az elérhetd kereskedelmi ada-
tok hidnyat ecsetelte. (A képviselé ugyanakkor tisztdban volt azzal, hogy az ezen adatok alapjat
képezd vambhivatali kimutatasokkal nem a statisztikai osztaly hibdja miatt nem rendelkezik az
orszag.) KN 1869:XII. 273-277.

86 Bokor 1896. 49-53.

87 Idézet a kéziratbol: ,Az 1871-ki koltségvetésrdl sz6lo 1871. X. térvénycikk a hivatalos statis-
tikanak eddig a vezetésemre bizott ministérium egyik szakosztaly altal végzett teenddit kiilon
6nall6 statistikai hivatalra ruhdzza. Az e hivatal szamara késziilt, igykorét meghatarozé tigyvi-
teli szabalyzat O Felséges elhatarozasaval jévahagyatvan az orszagos magy. kir. statistikai hivatal
mint olyan életbe Iépett és megkezdte miikodését” — VB 1451/1871. http://konyvtar.ksh.hu/inc/
kb_fenyeselek/hivatal/keleti_kinevezese_1871.pdf (letoltve: 2022.02.28.)

8 VB 1452/1871. 1. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_fenyeselek/hivatal/keleti_torvenyhatosagok-
hoz_1871.pdf (letoltve: 2022.02.28.)
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azonban a statisztikai feladatok ellatasa kovetkeztében megnovekedett munka-
mennyiséggel kapcsolatos félelmeket is igyekezett eloszlatni.”

A hivatal mikodésének megindulasaval kapcsolatos varakozasok ellenben
nem igazolddtak be: ,,a szakosztalyi korszakhoz” hasonldan, az egyhazi hatésagok
és a torvényhatosagok sem kiilondsebben segitették a hivatal munkdjat az altala
kért adatok beszolgaltatasat illetéen. Bar a hivatal munkatdrsai rengeteget dol-
goztak — elkészitették az iparstatisztika és a népmozgalmi statisztika tervezetét,
kidolgoztak a tlizkar, illetve a bankiigyi statisztika felvételi mintait, javaslatokat
allitottak Ossze az eurdpai és magyarorszagi sz6lészeti statisztikat illetéen — ez az
intézmény teljesitményén tgymond nem latszodott meg. Ahogy Bokor Gusztav
irta: ,A mit ez években a statisztikai hivatal kiadott, sem mennyiségében, sem mi-
ndségében, sem pedig targydaban nem kiilonbozik attol, a mit annakeldtte mar az
osztdly is kozzétett.”® Ezek alapjan megallapithato, hogy a statisztikai hivatal meg-
szervezése Osszességében véve nem javitott a hazai hivatalos statisztika helyzetén,
ugyanakkor az intézményesités megtorténte és vele parhuzamosan a szervezet
koltségvetésének jelentds megemelése® pozitivumként volt értékelhetd.

A magyarorszagi hivatalos statisztika torvény szerinti szabalyozasi folyamata-
ban meghatarozo szerepet jatszé nemzetkozi 6sszehasonlitd statisztika 1872 utan
~elvesztette azt az eldnyt, a mely az intercontinentdlis munkdban vald résztvevés
okdbol fokozottabb anyagi és erkilcsi tdmogatdsdra dsztonozte volna a kormdnyt
és a torvényhozdst”** Egyik legfobb hivatkozasi alapjat elvesztve, Keleti a szakmai
munkavégzést illetd mindségi elérelépés hianyaban — valamint az 4jboli minisz-
tervaltas kovetkeztében —, ismételten emlékirattal és modositott-pontositott tor-
vényjavaslattal fordult, ezuttal grof Zichy Jozsef (1841-1924) foldmtivelés-, ipar-
és kereskedelemiigyi miniszterhez 1873. szeptember 12-én.”

Emlékirat Magyarorszdg hivatalos statistikdja orszdgos szervezésének és tovabb-
fejlesztésének indokoldsdra cimu irasaban® Keleti kifejtette, hogy a hivatalnak to-
vabbra is a statisztikai anyag beszerzésével kell foglalkoznia, mivel ,[...] annak

89 Jdézet a kéziratbol: ,Részemrol pedig, ismerve azon nagyszamu és fontos kozigazgatasi teend6-
ket, melyek a t. kozonség feladatait képezik, iparkodni fogok, hogy az orsz. m. k. statistikai hiva-
tal altal m[(ikodés]i kore értelmében kovetelendd teenddk a t. kozonség tisztviselSi és alarendelt
kozegei altal minél konnyebben és minden nagyobb id6- és munkaerépazarlas nélkiil legyenek
teljesitheték” - VB 1452/1871.

9  Bokor 1896. 57.

91 A hivatal koltségvetését 17 400 forintrol 56 970 forintra névelték. Megfigyelhetd, hogy még ez is
messze elmaradt a Keleti dltal 1867-ben felvetett 85 300 forintos dsszegtol.

92 Bokor 1896. 59. Ezzel kapcsolatban érdekességképpen megemlitendé az 1876. évi utolsd, Buda-
pesten rendezett statisztikai kongresszus.

93 Gyorgy 1885. 24.; Bokor 1896. 59-60.

9 HSK 1874. 3-20. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_statisztika/Manda/HSK/HSK_1873.pdf
(letdltve: 2022.02.28.)
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szolgdltatasdra senki sincs kotelezve s igy csak az illeték joakaratdtol fiigg: szolgal-
tassdk-e dltaldban vagy miként és mikorra szolgdltassak azt be’” Legtébb kritikai
emellett az intézmény koltségvetésének elégtelenségére, valamint a hivatalos sta-
tisztika fennmaradasat és fejlodését biztositd torvényi kontroll megteremtésének
eddigi kudarcara iranyultak. Az adatszolgaltatasi kotelezettség indoklasa mellett,
Keleti a statisztikai tanacs nem megfelel6 mitikodésére is felhivta a miniszter fi-
gyelmét,” illetve kitért Horvat-Szlavonorszag statisztikai szolgalatara, a kozosiigyi
statisztikdra és az orszagos statisztikai hivatal szervezésének kérdéseire is. Emléki-
ratahoz csatolt torvényjavaslataban elvégezte az egyes paragrafusok pontositasat és
Uj elemként (9. paragrafus) beemelte a statisztikai adatok ,helyes és pontos beszol-
galtatdsara” vonatkozo szakaszt, mely egyben szankcionalta is a mulasztast elkove-
t6 torvényhatdsagokat, intézeteket és egyleteket. A torvénytervezet mellé csatolta
Keleti a torvényhatdsagi statisztikai bizottsagok szervezésére és azok miikodésére
vonatkozé utasitasi javaslatot, a hivatal szervezeti felépitését és koltségvetését be-
mutato ajanlast és a féispanok altal készitendo évi jelentés elGterjesztését is.””

IV. 3. A térvényjavaslat az orszdggyiilés el6tt

Bar Zichy Jozsef miniszter mar 1873. februar 21-én jelezte az orszaggytilés sza-
mara, hogy torekedni fog ,a statistikai adatok pontos és idejekordan valé bekiildését
biztosit6™*® javaslat miel6bbi beterjesztésére, erre az eseményre csaknem egy évet
kellett varni. A foldmtvelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter végiil 1874. ja-
nuar 3-an nyujtotta be a Keleti altal 6sszeallitott torvénytervezetet a miniszterta-
ndcs elé, mely két modositas elvégzését kovetéen — Ferenc Jozsef januar 18-i jova-
hagyasaval® - engedélyezte a dokumentum torvényhozas elé torténé beadasat.'”

9 HSK 1874. 3.

9 A tandcsban helyet foglalé minisztériumi képviselok feladata, hogy tdjékoztassdk a tandcsot (és
a hivatalt) az adott minisztériumban begyult statisztikai anyagrol. Azonban az emlitett képvi-
sel6k legtobbszor nincsenek olyan beosztasban, hogy minden anyagrol tudomdst szerezzenek,
igy sem a hivatal, sem a kormany nem ismeri a minisztériumokban 1évé statisztikai anyagot.
HSK 1874. 6-7.

97 Az éves f8ispani jelentéseket Keleti egyfajta biztositéknak szanta a leendd statisztikai — de val6ja-
ban barmely - térvény megfeleld végrehajtasanak kormanyzati ellendérzésére. HSK 1874. 13-14.

98 KN 1872:1V. 367.

9 Bokor 1896. 64.

100 MNL OL K 27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek. 1874. januar 3. (62. iilés, 5. pont). A minisz-
tertanacs az orszagos statisztika tovabbi kozpontositasa végett kiegészitést fizott a 2. paragra-
fushoz, mely szerint: ,,Az egyes ministériumok a koriikbe tartozo statistikai anyagot szintén a
statistikai hivatalnak adjak at” Emellett torolte a 9. paragrafus masodik bekezdését, mely az
adatszolgaltatéi mulasztast elkovetett kozegek szamara jogorvoslati lehetdséget biztositott.
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A miniszteri indoklas szovege jelentds mértékben épitett Keleti emlékiratara,
ezt bizonyitja, hogy Zichy Jozsef a hivatal igazgatéjanak szamos megfogalmazasat
sz szerint is atvette. Ennek kovetkeztében alapvetden ugyanazon érvekkel igye-
kezett meggy6zni a torvényhozast: a statisztikai hivatal munkaerejének és idejé-
nek nagy részét tovabbra is az anyag beszerzésére kénytelen forditani, illetve kitért
az adatszolgaltato kozegekre, a statisztikai bizottsagokra, a statisztikai tandcsra
és a kormanykozegek altal inditott adatgytjtésekre is.'! Indoklasa zarasaként ki-
emelte, hogy a torvény pontos és szigort végrehajtasat a javaslat — minisztertanacs
altal beszurt - 9. paragrafusa fogja biztositani.'*

A népszamlalasi torvény targyalasaval ellentétben az orszagos statisztika szer-
vezésérol szolo torvényjavaslathoz nem érkezett érdemi hozzaszolas a képviselok
részérdl az orszaggytlés egyik hazaban sem. Ez azonban annak is betudhato, hogy
a kozponti bizottsag rendkiviili alapossaggal tekintette (és szovegezte) at a benytj-
tott tervezetet.'”® A bizottsag altal véglegesnek szant valtozatot baré Pronay Dezsé
el6ad6 1874. marcius 9-én ajanlotta elfogadasra a képvisel6haznak. Az Gj verzié
szOvegezése soran a testiilet az egyértelmuség, az egyszertliség és a pontossag elveit
tartotta szem el6tt, hogy a megsziiletendé torvény végrehajtasa kovetkeztében a
lehet6 legkevesebb kétség, félreértés és probléma mertiljon fel a kormanykozegek,
a torvényhatdosagok és a lakossag részér6l. Ugyanakkor a bizottsag lathatéan nem
tlizott nagy reményeket a statisztikai hivatal jovendé mikodésére nézve,'™* hiszen
az 1. paragrafusbol torolte ,,a tdrsadalom, valamint a tudomdny igényeinek kielégi-
tése végett” részt azzal az indoklassal, hogy ez esetben a hivatal olyan célt téizne ki
maga elé, melynek ,,taldn nem lesz képes mindenkor megfelelni”'®

A képvisel6haz elé 1874. marcius 24-én beterjesztett'* torvényjavaslat elfoga-
dasat junius 12-én targyalta a képvisel6haz. A tervezetet el6szor altalanossagban
fogadta el a testiilet, a részletes targyalas soran észrevétel csupan az utolsd, 9. pa-
ragrafushoz érkezett Bartal Gyorgy (1820-1875) miniszter részérél,'”” mely jova-
hagyasra keriilt. Négy nappal késébb, junius 16-an a térvényjavaslat harmadszori
felolvasasat kovetden a képvisel6hdz altal elfogadott tervezetet befogadta a féren-

101 FI 1872:Vb. 141-142.

102 Erdekes tény, hogy a javaslat az adatvédelemre is nagy hangsulyt fektetett, hiszen a koz- és ma-
ganintézetek, egyletek és tdrsulatok csak a miikodésiikre és tizleti tevékenységiikre vonatkozo
adatokat voltak kotelesek bekiildeni.: ,E megszoritdssal ki van zarva az, hogy a hivatalos statisz-
tika az egyéni szabadsdg csorbitdsaval a csaladi vagy maganéletben kutathasson adatokat kiilon
torvényes meghatalmazas nélkiil” - FI 1872:Vb. 141.

103 KT 1872:XIII. 134-135.

104 Erre utal még: Bokor 1896. 65.

105 KI 1872:XIII. 134.

106 KN 1872:IX. 356.

107 Bartal Gyorgy 1874. marcius 21-ét6l 1875. marcius 1-jéig toltotte be a foldmiivelés-, ipar- és
kereskedelemiigyi miniszteri poziciot. Szinnyei 1891. 625-626.
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dihaz, melynek jogligyi bizottsaga ,,mind lényegében, mind részleteiben valtozatlan
elfogaddsdt hozza javaslatba.”'*® Ezaltal az orszaggytilés mindkét haza jovahagyta
az orszagos statisztika szervezésérdl szolo torvénytervezetet, mely végiil az ural-
kodo julius 18-i szentesitését, illetve képviseld- és férendihazi kihirdetését kove-
téen julius 23-4n életbe 1épett.

IV. 4. Az elsé statisztikai torvény hatdsa és utéélete dllam- és kozigazgatdsi
szempontok szerint

Az orszagos statisztika szervezésérol szo0l6 1874. évi XXV. torvénycikket'” és sze-
repét a hazai hivatalos statisztika megszildrditdsaban a kortarsak és az utokor is
egyarant nagyra értékelte. Keletit 1875-ben megjelent monografidgjanak megjelen-
tetésekor tobbek kozott a friss statisztikai torvény dltal bevezetett adatszolgaltatasi
kotelezettség ismertetése és magyarazata (is) vezette.'' Vargha Gyula egyértelmii-
en ,,0ridsi vivmdnyként” tekintett a torvényre, ,mely nem bizta tobbé a statiszti-
kai adatok beszolgdltatdsdt az arra kotelezettek egyéni tetszésére, hanem torvényes
kényszert statudlt.”""! De a statisztikai hivatal ,,torténetiréi’, Gyorgy Aladar, Bokor
Gusztav és Buday Laszl6 szerint is nagyobb biztonsagot teremtett a torvény az
intézmény mikodése terén. A szakirodalom legtobbszor Keleti megkeriilhetet-
len szerepét hangsulyozza a torvény létrejottének megvaldsitasaban, emellett az
adatszolgaltatasi kotelezettség bevezetését és az egyes adatgytjtésekre gyakorolt
pozitiv hatasat emeli ki.'"

Bar a torvény szamos eszkozzel igyekezett a statisztikai adatgytjtések végre-
hajtasanak, feldolgozasanak és az adatok kozzétételének koordinalasat a hivatal
szamara biztositani,'" a korszakban tovabbra is meghatarozé maradt a minisztéri-
umok és szakigazgatasi szerveik adatgytjto és kozreadd tevékenysége.''* Azonban
fontos annak a megéllapitasa, hogy a kozpontositas alapvetden nem a miniszté-
riumi adatgytjtések visszaszoritdsdra irdnyult, hanem egy kovetkezetes rendszer
kialakitasara a hazai hivatalos statisztika mikodtetését illetéen, melyben a mi-

108 FI 1872:Va. 140.

109 KSH 1994. 5.

110 Keleti 1875. http://konyvtar.ksh.hu/inc/kb_fenyeselek/Keleti/keleti_karoly_a_gyakorlati_statis-
tika_kezikonyve.pdf (let6ltve: 2022.02.28.)

11 Vargha 1899. 9.

112 Kenessey 1961. 276-278.; Pesti 1983. 964.; Nyitrai 1983. 957.; Ori — Palhazy 1989. 803.; Rézsa
2017.1167.

113 A hivatal tigyviteli szabalyzatanak 13., 14. és 15. pontjai egyértelmten utaltak a minisztériumok-
kal szembeni kozpontositdsra. Gyorgy 1885. 30.

114 Szaszkoné 1998. 84
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nisztériumok hathatosan segithetik a hivatal tevékenységét. Keleti maga is er6sen
tamogatta a minisztériumok statisztikai munkdjat,'” mar csak azért is, mert az
intézmény korantsem rendelkezett a Keleti altal kivant személyi allomannyal és
koltségvetéssel a sziikséges adatgytijtések maradéktalan elvégzésére.

A torvényhatdsagok adatszolgaltatasban nyujtott kozremiikodésének biztosi-
tasdra a torvény 6. paragrafusa értelmében megszervezték a torvényhatosagi sta-
tisztikai bizottsagokat, melyeknek 1874. november 1-jével kellett megkezdeni mii-
kodésiiket. Az erre vald felszolitassal egyidejiileg a hivatal korlevélben tdjékoztatta
a minisztériumokat, az egyhdzi hatosagokat, a kereskedelmi és iparkamarakat, a
horvat bant, a filumei kormanyzaét és az egyes adatszolgaltatoi kozegeket (pénz- és
hitelintézetek, biztosito tarsasagok, vasuti vallalatok) a térvény fontosabb pontjai-
rél és a hivatalos statisztika munkalataiban val6 kozremtikodésiiket, tamogatasu-
kat kérte.''¢

A statisztikai bizottsagok megalakitasara vonatkozo utasitas teljes egészében
megegyezett Keleti 1873. évi javaslataval, ahogy a beliigyminiszter altal kikiildott,
az éves f6ispani jelentések szerkesztésére vonatkozé tajékoztato is. Sajnalatos tény,
miszerint ahogy a statisztikai tandcs sem valtotta be maradéktalanul a hozzafizott
reményeket (nagy valdszintséggel ez is vezetett hattérbe szorulasahoz, majd 1897.
évi megsziintetéséhez), ugy a térvényhatdsagi statisztikai bizottsagok sem voltak
képesek ellatni a feladataikat."” Ezzel gyakorlatilag beigazolddott Keleti 1868-as
»joslata’, amikor egyik munkdjaban arrdl értekezett, hogy a kozponti hivatal altal
koordinalt, de a kozségekre tamaszkodd adatgytijtési rendszer magyarorszagi al-
kalmazhatdsaga meglehetsen kérdéses. A statisztikai bizottsagok sikertelenségét
tamasztottak ald az éves féispani jelentésekben foglaltak is,'* melyek bekérését
- bar nem szerepeltek az 1874. évi torvényben - az érkeztetésiikkel kapcsolatos
sorozatos problémak és késlekedések miatt 1876-ban megsziintették, illetve at-
alakitottak. A kozhivatalnokok statisztikarol alkotott vélekedésében szintén nem
sikeriilt minden esetben pozitiv valtozast elérni, holott Keleti 1868-ban és 1869-
ben is egy-egy statisztikai tanfolyamot szervezett annak érdekében, hogy bemu-
tassa a kozigazgatdsban dolgozok szamara a statisztikatudomany hasznossagat.

115 HSK 1874. 9.

116 Bokor 1896. 66.

117 Buday meglatasa szerint is, mig a tandcs ,,legaldbb kezdetben hasznos és értékes szerv volt, ad-
dig a torvényhatosagi statisztikai bizottmdanyok mdr kezdettdl fogva sem feleltek meg annak a
feladatnak, a mi réjuk véart volna” - Buday 1911. 4.

118 Bar6 Banfty Dezs6, Bels6-Szolnok megye fGispanja igy irt 1875. évi jelentéséhez csatolt felter-
jesztésében: ,,Be kell 6smernem azonban, hogy jelen felhozott adatok [a mezégazdasagi terme-
1ésrél] csakis megkozelitéknek tekinthetSk, mert mig egyfeldl a statisztikai bizottsag egyaltalan
adatgyijtés vagy Oszszeallitds terén semmit sem tesz, addig azok, kik a kimutatasokat készitik,
nagyon is lelkiosmeretlentil jarnak el” - Bokor 1896. 67.



»EZEN BAJOKNAK MEGSZUNTETESERE TORVENY KELL, (...)”

A hivatalnokréteg sok esetben tovabbra is felesleges tobbletfeladatként tekintett
az altala végzendo statisztikai Osszeallitasokkal valé foglalkozasra, és nem latta,
nem értette a statisztikai kimutatasok hasznat és céljat, melyek alkalomadtan sajat
munkajat is segithették, konnyithették volna.'”” A fentiek ismeretében nem meg-
lepd, hogy Bokor Gusztav igy nyilatkozott 1896-os munkajaban: ,,Mi is simulunk a
kozségi eloljarosagokhoz, a jardsi f6szolgabirdi, a vdrosi polgdrmesteri hivatalokhoz,
de azok nem simulnak hozzdnk. Ugy kell tehdt feldllitanunk a tételt, hogy a ki nem
statisztikus, ne csindljon statisztikdt.”'*°

Az 1874. évi statisztikai torvény tervezetei, illetve a torvényi indoklasban fog-
laltak egyértelmtien szerepet jatszottak a szakosztaly hivatalla torténd fejlesztésé-
ben és koltségvetésének megemelésében. Az 1873. évi gazdasagi valsag kovetkez-
tében elrendelt kényszer(i koltségcsokkentést azonban a hivatal sem tudta elke-
riilni és Ujfent abban a paradox helyzetben talalta magat, melyet leginkébb az or-
szaggytlés alland6 pénziigyi bizottsaganak jelentése titkkroz: ,,A bizottsdg azt ldtja,
hogy a statistikai hivatal miikodésében nem felel meg tokéletesen azon feladatnak,
melyet maga elé tiiznie kellene, modositani lenne tehdt sziikséges szervezetét a meg-
hozott torvény alapjdan [...]”'* Ennek értelmében a hivatal 1875. évi koltségvetését
mindéssze 40 000 forintban allapitottak meg, mely hatassal volt az intézmény éltal
végrehajthat6 adatgyujtések korére. Ebbdl is megallapithatd, hogy a kormanyzat
(és az orszaggytilés) a korabbi években a Keleti altal is szamtalanszor hangozta-
tott elégtelen hivatali koltségvetés figyelembevételének teljes mell6zésével varta el
a mindségi szakmai munka elvégzését, és a koltségkeret 1875. évi leszéllitasaval
gyakorlatilag 6nmaga lehetetlenitette el a hivatal megfelel6 mtikodését.'** A kolt-
ségvetési keret csak az 1880-as évek elején érte el az elfogadhato szintet. (Kiegé-
szitésképp, a munkavégzés problematikussagat nemcsak a kell6 anyagiak hianya,

119 Bacsak Pdl, Pozsony megye kormdnyzé alispanja, az 1874. évre vonatkozo jelentésében igy ir
a statisztika dltaldnos megitélésérdl: ,[...] ndlunk bizony dtalaiban még nagyon gyenge libon
allunk oly vidéki kozegek dolgaban, melyek akar elég elfogulatlansaggal birnak arra, hogy ne
szagldljanak minden statisztikai folvétel mogott adozasi czélzatokat, akar elég 6ntudatos itélettel
arra, hogy akaratlanul is ne szolgaltassanak ferde adatokat. [...] nem annyira rosszakarat vagy
hanyagsagban rejlik az ok, (...) mint inkdbb a statisztika hasznanak teljes ignoraldsaban. Azt oly
valami haszontalan biirokratikus irkafirkdnak tekinti nalunk még sok kaputos ember is, hogy
valdsagos ellenszenv uralkodik a statisztika ellen” - Bokor 1896. 67.

120 Bokor 1896. 179.

121 KT 1872:XXI. 399-400.

122 Keleti 1875. janudr 5-én kelt - Trefort Agoston miniszterhez cimzett - levelében érzékeltette,
hogy ,.[...] épen a dologi kiaddsokat éri a megszoritds; vagyis a hivatal termelése lesz lehetetlen-
né téve [...]7 - MNL OL XXXII 23j3 (F3) 3. doboz. 1875-28.; Trefort 1877-ben kiallt a hivatal
koltségvetésének visszaallitdsa mellett, és valasztas elé allitotta a pénziigyi bizottsagot: vagy sza-
vazzak meg a sziikséges fedezetet az intézmény szamadra vagy a hivatal szlinteti be tevékenységét
és statisztikai tigyosztalyként folytatja miikodését. 1878-ban ennek hatdsara részlegesen visz-
szapotoltak a kordabban elvett 6sszeget a hivatal koltségvetéséb6l. Bokor 1896. 70-74.
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hanem a biztos munkahelyi hattér is gatolta, hiszen a hivatal 1867 és 1897 kozott
tiz kiilonb6z6 helyszinen miikodott.)

Ugyanakkor a torvény gyakorlati haszonnal is jart, mivel ,,[...] hatdrozottan ki-
fejezte, hogy a hivatalos statisztika a tdrsorszdgokat is bevonja adatgy1ijté tevékeny-
ségének korébe.”'> Ugyan mas elképzelések is voltak, azonban végiil 1875. augusz-
tus 1-jén megalakult a horvat-szlavon (zagrabi) statisztikai hivatal, mely a kortars
beszamolok szerint a magyar statisztikai hivatal hasznos partnerének bizonyult.

V. Kitekintés: az 1897. évi XXXV. torvénycikk a magyar kiralyi
kozponti statisztikai hivatalrol

A tanulmdny alapjan lathato, hogy az orszagos statisztika szervezésének 1874.
évi torvénybe foglalasat kovetden szinte azonnal megmutatkoztak a torvény éltal
kialakitott rendszer miikodésével és a szervezeti strukturaval kapcsolatos prob-
lémak, melyek gyokerei azonban sok esetben mélyebbre nyultak, mint amit a
meghozott torvény orvosolhatott volna. Az elsé statisztikai torvény gyakorlati ta-
pasztalatait felhasznalva a hivatalos statisztika megujitasat célzo késébbi, 1897-es
reformok az 1874-ben nehezen kialakitott szerkezetet jelentés mértékben szélesi-
tették, illetve atalakitottak: a minisztériumok és a hivatal statisztikai tevékenysé-
gének Osszehangoldsaként megkezd6dott a fontosabb adatgytjtések végrehajtasa-
nak atcsoportositasa a hivatali feladatok kozé.'* Az Gj térvény emellett megfeleld
jogi keretet teremtett a statisztikai munka megbizhatésaganak emelésére, illetve a
kozvetlen adatgytijtések rendszerének megteremtésére is, valamint — adatvédelmi
biztositékok mellett — Keleti els6, eredeti torvénytervezete szerint a maganszemé-
lyekre is kiterjesztette az adatszolgaltatasi kotelezettséget. Ugyanakkor a maso-
dik statisztikai torvény sikerének sziikséges eléfeltétele volt az 1860-as évek hazai
statisztikai probalkozasaitol, a szakosztaly (majd az 6nallé hivatal) 1étrejottén at,
az elsé statisztikai torvény, illetve a kialakitasaig vivott szakmai eréfeszitések so-
kasaga is.

VI. Konklazié

A statisztikai szakosztaly 1867. évi megalakitdsatol szamitva tobb mint hét évbe
telt biztos torvényi alapokra helyezni a hazai hivatalos statisztikai szolgalatot.
Szamtalan nehézség akadalyozta ebben a hét esztenddben az ligy elérehaladasat,

123 Bokor 1896. 82.
124 Szaszkoné 1998. 88-95.
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azonban Keleti Karoly kérlelhetetlen kitartasanak koszonhetéen megsziiletett az
a torvény, mely elinditotta a magyarorszagi hivatalos statisztikat a fejlédés ttjan.

A torvényi indoklas egyértelmtien jelentds szerepet jatszott a statisztika intéz-
ményesitésében, a szakosztaly 6nalléo kozponti statisztikai hivatalla torténd fej-
lesztésében, mely 1épéssel Magyarorszag felzarkozott az eurdpai allamok mellé a
hivatalos statisztika muvelését illetéen. Fontos azonban annak meglatasa is, hogy
az intézményesités 6nmagaban nem hozott killondsebb eredményeket, dsszessé-
gében véve a miikodést csupan a koltségvetés bovitésével segitette. Bar a hiva-
tal tigykore és tigyviteli szabalyzata az orszagos statisztika szervezésének szamos
kérdésében kivant konkrét iranyt mutatni, a (statisztikai) térvény volt az, amely
- legmagasabb szint{i szabalyozd er6ként — megteremtette a (kezdetleges) igazo-
dasi alapot a minisztériumok, a térvényhatdsagok, a koz- és magantarsulatok, az
egyletek, az egyéb adatszolgaltaté kozegek és — valamilyen szinten — a magansze-
mélyek szdmadra is a hivatalos statisztikat illetéen.

A torvény pozitiv hatasai mellett lathaté az is, hogy a hivatalnokok és a lakos-
sag korében sok esetben meglévo, a statisztikatudomany megitélését érint6 nega-
tiv vagy ellenszenves beidegzddéseken szinte egyaltalan nem tudott véltoztatni.
Fontos kihangsulyozni azonban, hogy az 1874. évi torvénynek elsésorban nem
is ez volt a feladata, és Uj diszciplinaként, magyarorszagi el6zményeit figyelembe
véve, az adott esetben nyomatékosabb, hatarozottabb torvényi megfogalmazasok
csak artottak volna a hivatalos statisztika megitélésének. A hazai hivatalos sta-
tisztika kereteit és a hivatal feladatait a torvény sikeresen, egyértelmten jelolte ki.

A torvény hatasdra (is) lassan, am fokozatosan javult a statisztikai hivatal hely-
zete, mig a kihirdetését kovetden tobb mint két évtizeddel, e jogszabaly végrehaj-
tasanak tapasztalatait felhasznalva a statisztika hazai képviseli (a kormanyzattal
karoltve) kidolgoztak az 1897. évi, masodik statisztikai torvény vildgviszonylat-
ban is kiemelkedd strukturajat.

133



134 | HorvATH BALAZS

Forrasok

Allami koltségvetés 1868 = 1868. évi dllamkoltségvetés. XI. Foldmivelés-, Ipar- és
Kereskedelmi Ministerium. Kozponti igazgatas. Sziikséglet: 30. fejezet.
Allami koltségvetés 1869 = 1869. évi allamkoltségvetés. Részletezés. Foldmivelés-,
Ipar- és Kereskedelmi Ministerium. A. Rendes sziikséglet és fedezet. Statisti-

kai, kereskedelmi, ipari, banyészati és vamiigyi czélok.

Allami koltségvetés 1870 = 1870ik évi allamkoltségvetés. Foldmivelés-, Ipar- és Ke-
resk. Miniszterium. Statistikai, kereskedelmi, ipari, banydszati és vamiigyi
czélok.

Allami zrszamadds 1869 = 1869. évi zarszamadds. Foldmivelés-, Ipar- és Keres-
kedelmi Minisztérium. 1. cim. K6zponti igazgatas. Statistikai, kereskedelmi,
ipar- és vamiigyi kiadasok.

Allami zarszamadas 1870 = 1870. évi zarszamadds. Foldmivelés-, Ipar- és Kereske-
delmi Minisztérium. Rendes kiaddsok, XVI. fejezet. 2. cim. Statistikai, keres-
kedelmi, ipar, banyaszati és vamiigyi czélok.

FI 1869:1 = Férendihazi iromdanyok, 1869. I. kétet. 25. szam. 12. tilés. (1869. jul. 6.)
A n[agy]méltésagu férendi haz allando jogiigyi és térvénykezési bizottsaga-
nak jelentése a népszamlélasi torvényjavaslatrol.

FI 1872:Va = Férendihazi iromanyok, 1872. V. kétet. 250. sz. Jelentése a férendi haz
allandoé jogligyi bizottsaganak az orszagos statistika tigyének szervezésérél
sz0l6 torvényjavaslat targyaban.

FI 1872:Vb = Férendihazi iromanyok, 1872. V. kotet. Melléklet a 250. sz. iromany-
hoz. Indokolas az orszagos statistika szervezésérdl szolo torvényjavaslathoz.

FN 1869:1 = Férendihazi naplo, 1869. I. kétet. XII. orszagos iilés. (1869. julius 7.)
A népszamlalasra vonatkozd torvényjavaslat targyalasa és elfogadtatasa.

KI 1869:1 = Képvisel6hazi iromdnyok, 1869. I. kétet. 45. sz. Jelentés a népszamlalasi
torvényjavaslathoz.

KI 1872:XIII = Képvisel6hazi iroméanyok, 1872. XIII. kotet. 641. szam. Az osztalyok
el6addibol alakult kdzponti bizottsag jelentése ,,az orszagos statistika szerve-
zésérol” sz010 torvényjavaslat targyaban.

KI 1872:XXI = Képvisel6hazi iromanyok, 1872. XXI. kétet. 920. szam. Az allando
pénziigyi bizottsag jelentése a foldmivelés-, ipar- és kereskedelmi minister
1875-ik évi koltségvetése targyaban.

KN 1869:11 = Képvisel6hazi naplo, 1869. II. kotet. 43. orszagos iilés. (1869. julius 5.)
A népszamlalasrol sz016 térvényjavaslat targyalds ala vétetik és elfogadtatik.

KN 1869:V = Képvisel6hazi napld, 1869. V. két. 112. orszégos iilés. (1870. februar
4.) A foldmivelési, ipar- és kereskedelmi miniszterium koltségvetése targyalas
ala vétetett.
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KN 1869:XII = Képvisel6hazi napld, 1869. XII. kotet. 274. orszagos tilés. (1871. jan.
30.) A foldmivelés-, ipar és kereskedelmi miniszter koltségvetésének atalanos
targyalasa.

KN 1872:1V = Képvisel6hazi naplo, 1872. IV. kotet. 95. orszagos tilés. (1873. februar
21.) A kereskedelmi ministerium koltségvetésének targyalasa megkezdetik.

KN 1872:1X = Képvisel6hazi napld, 1872. IX. kdtet. 218. orszagos iilés. (1874. marci-
us 24.) A kozponti bizottsag bemutatja jelentését az orszagos statisztika szer-
vezésérdl szolo torvényjavaslatrol.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) K 27 Minisztertandcsi
jegyzOkonyvek. 1867. méjus 19. (26. iilés, 3. pont)., 1869. junius 7. (36. iilés,
14. pont), 1874. januar 3. (62. iilés, 5. pont)

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) XXXII 23j3 (F3) 3. doboz.
1875-28. A statisztikai hivatal 1875-6s koltségvetése.

VB 1451/1871 = KSH Koényvtar. Kézirattar. VB 1451. Keleti Karoly kinevezése az
Orszagos Magyar Kiralyi Statistikai Hivatal igazgatdjava.

VB 1452/1871 = KSH Koényvtar. Kézirattar. VB 1452. Keleti Karolynak az Orszagos
Magyar Kiralyi Statistikai Hivatal igazgatdjava tortént kinevezésének kihir-
detése.
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