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A popularis geopolitikai vizsgalddasok kérébe tartozo
képregénymédia torténetileg dinamikus identitasfor-
malodasat egyes foldrajzi-kulturalis valtozatokban a
medialis hibridizaciok megjelenése kiséri, amelyek
street art alkotasokban is megnyilvanulhatnak. Tanul-
manyunkban ezeket a képregényalapd hibrid
kozegeket és azok hasznalatat vizsgaljuk médiaelmé-
leti szempontbél a frankofén bande dessinée két
kildénb6z6 médiavarosanak kontextusaban. Brisszel-
ben és Genfben a képregény intézményesilése
részben eltérd modon zajlott, de mindkét varosban je-
lentés szerepet kapott az utcai miivészethez
kapcsolodé hibrid média. Briisszelben ezt a szerepet
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foként a képregényfalfestmények toltik be, amelyek
kanonizalé funkciéval birnak, és turisztikai tevékeny-
séget is generalnak. Genf esetében pedig a politikai
kommunikaciéhoz, allampolgari neveléshez és civil

szervezetek kampanyaihoz kapcsol6dd képregénypla-
katok és képregénystilusi utcatablak fontossaga
figyelemre méltoé.
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Bevezetés - Médiaelméleti hattér

A média identitdsa, kulturdlis varidciéi és hibridizdciéi

A képregénykutatds intézményesitésére vonatkozé ajdnldsokat kovetve a képregényt
tekinthetjitk grafikus irodalomnak, mtvészetnek és médidnak. Az elsd esetben Ro-
dolphe Topfter példajic kovetjitk, aki irodalom- és retorikatandr volt Genfben, és
akit a képregény ,feltalaldjanak” tartanak (Kunzle, 2007; Groensteen és Peeters,
1994). Topffer sajit miveit és albumait ,littérature en estampes’-ként, azaz



nyomatokbdl ll6 irodalomként kezelte, amely kép-szoveg narrativik reprodukcidira
épiilt, igy a képregényt grafikus irodalomként értelmezte (Topffer, 1994).

A 20. szazad folyaman a képregényeket ,parairodalomként” is vizsgiltdk, vagyis
az irodalom sziikebb értelemben vett ,magas” intézményrendszerének peremén el-
helyezkedd miifajként. Ha azonban nem az intézményesiilésre, hanem a
kifejezésmddra helyezziik a hangsulyt, a képregényt akdr ,rajzolt irodalomként” is
felfoghatjuk, ahogyan azt Harry Morgan (2003) javasolja.

Az elmdlt évtizedekben — kiilondsen a grafikus regények konyvesbolti sikereit
kovetden — az irodalmi intézményrendszer egy jelentds része nyitottd valt a képregé-
nyek irdnt. Szamos orszdgban a képregények mir az irodalomokratas és az irodalmi
folydiratok részét képezik. Napjainkban a lasst tjsdgirds (slow journalism) jellemzdit
hordozé grafikus jsagirdsnak (Le Masurier, 2020) kdszonhetden a képregényes ri-
port is egyre inkabb a sajtémiifajok kozé sorolddik.

Ezzel pdrhuzamosan a képregények a miivészeti intézményrendszerben is helyet
kaptak mint a, kilencedik mtivészet”, amely sajitos kifejezésmodot és jelentésalkotdsi
folyamatokat foglal magiban. Ez megmutatkozik példaul a képregényre specializile
muzeumokban és galéridkban, valamint az olyan 4ltaldnosabb profilt intézmények-
ben, amelyek megnyitottak kapuikat a képregények eldtt. Az irodalmi és miivészeti
megkozelités 6sszefonddasinak egyik j6 példaja Riad Sattouf munkdssiga, aki élet-
rajzi ihletési grafikus regényeket és képregényes riportokat is készitett, amit jol
titkrozote 2018-as életmiikiallitisa a parizsi Pompidou Kézpontban.

Ugyanakkor a képregénykutatdk jelentds része nem elsésorban irodalom- vagy
mivészetkritikus, hanem médiatudomanyi hittérrel rendelkezik. Ez nem véletlen,
hiszen a képregény mint popularis kulttra tirsadalmi eréforrds, egyben 6nallé média
is, ami indokolja ekként valé vizsgilatit (Dacheux, 2009). A képregények eldallita-
sanak, terjesztésének és kozvetitésének médiaintézményei jOl azonosithaték,
akdrcsak azok a médiatermékek (képregények), amelyeket ezek az intézmények 1ét-
rehoznak, valamint a képregény mint médium kozonsége, felhasznaldsi médjai és
tirsadalmi gyakorlatai is (Maigret és Stefanelli, 2012).

Akar médiaként, akdr miivészetként vagy irodalomként vizsgaljuk a képregényrt,
fontos figyelembe venni, hogy torténeti és kulturilis valtozatokban létezik. Paul Ri-
coeur, André Gaudreault és Philippe Marion nyomdn azt mondhatjuk, hogy
tdrténetileg dinamikus identitdssal rendelkezik: fennalldsa 6ta folyamatos véltozis-
ban van, nem marad teljesen ugyanaz, de nem is alakul 4t teljesen mdssa (Gaudreault
és Marion, 2000). Fejlddése soran kiildnbozd irodalmi, miivészeti és médiakultarak-
ban, kiilonbozd kozegekkel taldlkoztatva eltéré miifajokban formélédott, példaul a
regénnyel, a nyomtatott sajtéval, a filmmel, a plakartal, a televizidval vagy a vides-
bloggal hibridizalédott.

A japdn manga (és a koreai manhwa), valamint az intézményesiilés és ipari jelen-
t8ség szempontjibdl Eurdpiban vezetd frankofén bande dessinée és az észak-
amerikai comics mellett szdmos mds véltozat is kialakult, amelyek foldrajzi-
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kulturdlis varidciéi 5nmagukban sem egységesek. Emellett szamos kapcsolat létezik
kozattiik, és a képregény kulturdlis viltozatainak dinamikus identitdsai gyakran nem
kiiloniilnek el élesen egymastdl. A képregényt mint médiumot tehét a foldrajzi-kul-
turdlis terek, medidlis elrendezések és id8beli-torténeti viltozatok sokfélesége
jellemzi.

A képregénymédia identitdsformaléddsiban ma két 4ltalinos tendencia figyel-
hetd meg. Egyrészt a digitalizacid, a digitdlis képregények, a webképregények,
valamint a digitalis médidval és az internettel val¢ talalkozas dontden alakitjik a kép-
regény mint média identitdsit. Ennek hatdsira szdmos képregényalapt hibrid mu
sziiletett, az Instagram-képregényektdl kezdve a videojitékszerti alkotdsokon 4t a ki-
terjesztett valdsdg technikdit alkalmazé képregényekig (a frankofén digitlis
képregényrdl, a bande dessinée numérique-rél bévebben ldsd: Lukdcs és Maksa, 2022).
A hagyomanyos képregények kiilonboz8 foldrajzi-kulturilis véltozatokban léteznek,
amelyek gyakran jelent8sen eltérnek miifaj, kozonség és grafikai stilus tekintetében
— és ez a digitélis képregényekre is igaz. Az észak-amerikai webképregény, a koreai
webtoon és a frankofdén bande dessinée numérique hasznilati médjai szintén jelentds
kiilonbségeket mutatnak, mikdzben mindegyikre jellemzd a belsé sokféleség is (Pa-
olucci és Baudry, 2016).

Egy misik figyelemre méltd tendencia a kortars képregénykultarikban a képre-
gények személyes taldlkozdsok terébe helyezése — galéridkban, muazeumokban,
képregényes eseményeken, fesztivilokon vagy akdr az utcai miivészetben. A kulturd-
lis sokszin(iséget gyakran medidlis hibridizacié is kiséri. A kovetkezdkben azt
vizsgéljuk, hogy Briisszel és Genf mint (képregény)média-virosok kontextusiban
hogyan hibridizdlédik a képregény, kiilonésen a frankofén bande dessinée (BD) az
utcakon, és milyen képregényalapt hibrid kozegek jelentek meg és véltak helyi szin-
ten fontossd az elmult évtizedekben. Briisszel esetében a képregényfalfestményekre
és az azokhoz kapcsolddd utikényvekre fékuszdlunk, mig Genf esetében a képre-
gényplakitokat és a képregénystilust utcatablikat vizsgiljuk.

Meédiavdrosok — ,képregényvirosok”?

A média geopolitikdja, a popularis geopolitika és a transzkulturalis kommunikécié
térrel, hatalommal és médidval kapcsolatos megkdzelitései kiemelten foglalkoznak a
kulturdlis ipardgakat és médiakultarakat alakité globdlis trendekkel. Ezek kozé tar-
tozik a ,hatdrok 4tlépése”’, a transzlokdlis szervezédés, a hélézatépités, a
transzkulturdlis dramldsok és a kulturalis hibridizacids folyamatok, amelyek a média
globalizaci6jat jellemzik. Ugyanakkor ezek a megkozelitések figyelmet forditanak
azokra a hatalmi térstirtisodésekre is, amelyek gazdasagi és kulturalis értelemben egy-
ardnt megnyilvinulnak. A médiavirosokat ilyen stirlisodéseknek tekinthetjiik,
amelyeket egyrészt a globalizacié transzkulturdlis dramlataival foglalkozé kutatdsok
(Hepp, 2006), misrészt a média geopolitikdja (Boulanger, 2014) is vizsgal. Altals-
nossigban  véve két, egymdssal Osszefiggé  értelemben  beszélhetiink
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médiavdrosokrdl. A popularis geopolitikihoz kapcsolédva megjelenik egy olyan va-
roskutatds, amely érzékeny a nyilvinossdg, az (j kommunikacids technolégidk és a
média kérdéseire. Tovibbi megkozelités a kritikai viroskutatishoz kéthetd 4j de-
mokratikus szemlélet, amelyben kiemelkednek az alulrdl jové kultdra értelmezései
(bottom up), ahol a fogyasztdk kiildonbozd rétegekkel lépnek interakcidba, és média-
tartalmat hoznak létre. A demokratikus nyilvinossdg és a koztér viszonydnak
Gjragondoldsiba dgyazddik bele a street art miifaja, amelynek szdmos megnyilvénu-
lasi formaja ismert, legyen sz plakdtokrdl, poszterekrdl, matricikrdl, vagy nagy
feliileteket beborité muralokrdl (Murdnyi, 2023).

Egyrészt ezek a telepiilések a médiatermelésre és a médiagazdasdgi tevékenységre
szakosodtak, a hagyomdnyos filmipari kézpontoktdl kezdve a Kozel-Kelet tjabb
médiavdrosain 4t - amelyek kéziil néhanyban t8bb szdz média-, informatikai és tdv-
kozlési vallalat miikddik. Mdsrészt azokra a globdlis virosokra gondolhatunk,
amelyek - bar nem feltétleniil a legnagyobb népességtiek - pénziigyi és szellemi, kul-
turdlis kdzpontok, gyakran média-, informatikai és reklimcégeknek adnak otthont,
a fejlesztés és kisérletezés helyszinei, egyetemi kdzpontok, népszerti migricidés cél-
pontok, amelyeket a magasan képzett munkaerd koncentrici6jabdl profitald
médiagazdasdgok és -kultirdk jellemzik. Ezekben a virosokban a kulturélisan sok-
szinli kornyezet és a magas szinvonald képzési lehetdségek inspirdljak a
tartalomgydrtds alkotdit, valamint a kdzonséget és a médiafelhasznélékat. A globalis
médiavdrosok némelyike egyben ,képregényviros” is, abban az értelemben, hogy a
képregény-intézmények kifinomultsigit és magas teriileti koncentricidjit, valamint
a helyi képregénykulttra sokszintiségét és a helyi képregénykultura kollektiv identi-
tast formdld erejét mutatja.

Ami a frankofén bande dessinée-t illeti, Parizs kétségteleniil példaéreékd, de
Briisszel és Genf, amelyek képregényvirosoknak tekinthetdk, szintén mutatnak né-
hanyat a globdlis médiavirosok jellemz8ibdl. Parizs és Briisszel nemcsak a
képregénykiadis, hanem a terjesztés kozpontjai is, szdmos szakosodott kdnyvesbolt-
jukkal. A kiadék és iizletek mellett Briisszel képregényvirosnak szimit
képregénymuizeuma és archivuma (Centre Belge de la Bande Dessinée), képregényes
falfestményei, a Brisszeli Iskola jellegzetes grafikai stilusa és a képregényszakembe-
rek koncentracidja miatt is. Genf tdbbek kozott kivald kdzgytijteményei, a polgarok
mindennapi életét dthatd képregénykultira (a genfi képregényes plakitok hagyoma-
nya, a képregényes kommunikiciés kampanyok) és a kreativ képregényes
szakemberek intenziv jelenléte miatt tekinthetd képregényvirosnak.

A frankofén képregények képzeletbeli térképén kisebb virosok is szerepelnek,
amelyek tévolrdl sem globalis médiavirosok, képregényvarosi jellegiik inkdbb a szii-
kebb értelemben vett médiaviroshoz hasonlit. Angouléme, egy nyugat-
franciaorszagi kisvdros, a legfontosabb frankofén képregényfesztival helyszine, és a
Cité internationale de la bande dessinée et de limage francia képregénymuzeum je-
lentds gytjteményének ad otthont. Grenoble ad otthont a Glénat-nak, a francia



mangakiadds egyik attdréjének és fészerepldjének, a legnépszertibb kortirs soroza-
tok kozill soknak a kiadéja. A valloniai Louvain-la-Neuve egyetemi virosként
nemcsak a képregénykutatds egyik f8 kdzpontja, hanem az eurdpai bande dessinée
fontos vdrosa is, koszonhetden a képregényekkel kapcsolatos kiilonféle rendezvé-
nyeknek és a 2009-ben alapitott, a Tintin és mds sorozatok alkotdjinak szentelt
Musée Hergé-nek. Eurépdn kiviil Montréal hagyoményosan a képregények vérosa a
frankofén bande dessinée szimira, és Gjabban példdul Abidjan, Kinshasa és Ya-

oundé is rendelkezik képregényvarosi jellemzdkkel (Cassiau-Haurie, 2013).

Briisszel

A belga bande dessinée

Mint lattuk, t3bb varost is megemlithetiink, ha a képregény frankofdn kulturélis vl-
tozatairdl gondolkodunk. A turizmus szempontjibédl azonban a legszembettindbb
Briisszel és a belga képregény osszetett kapcsolata (https://www.visit.brus-
sels/en/visitors/plan-your-trip/comic-strip-trail). Japin mellett taldn Belgium az az
orszag, ahol a képregények intézményesiilése a legerdsebb és legkiterjedtebb a vila-
gon. A belga intézményrendszer huszadik szdzadi sikeréhez szdmos tényez§ jarult
hozz4. Az egyik a képregényalbumok tdmeges gyartisa a nyomdaipari nagyvéllalatok
altal. A nagy kiaddk kezdeményezésére a huszadik szdzad kdzepén rendszeressé vlt
az albumok kiaddsa, és a konyves hordozé segitett megdrizni a képregényeket, ame-
lyek igy késdbb kulturdlis 6rokséggé viltak. Egy miésik fontos elem, a katolikus
egyhdz és a katolikus értelmiségiek timogatisa. A belga képregények 1930-as évek-
beli fellendiilése, amely nagyrészt a katolikus sajtdra koncentralddott, a mult szdzad
elsé felében Eurdpaban népszertivé vilt észak-amerikai képregényekre adott helyi,
majd szélesebb kord frankofén vélaszként értelmezhetd. A belga magas irodalom is-
kolai elfogaddsa szinte egy iddben zajlott a népszer(i irodalmi miifajok, példaul a
bande dessinée emancipicidjival, amelyet egyre inkdbb sajitjanak tekintettek (Lits
2001). Valésziniileg szdmos mds tényezd, kivalé karikaturistik munkdja és a képre-
gények irint fogékony kozdnség egyiittese kellett ahhoz, hogy a BD-média a
kollektiv identitas egyik {8 alakitdjava valjon Belgiumban.

Napjainkban a jelentds alkoték munkdssaga kiilondsen kiterjedt tudoményos ku-
tatisok és az 1989-ben alapitott Belga Képregénykozpont, a Centre belge de la
Bande Dessinée (CBBD) révén is jelen van, amely egy nagy képregénymuizeumnak
is otthont ad, és évente tdbb mint 200 000 latogatét fogad. Féként az ezredforduld
utin jelents turisztikai aktivitds, élénk idegenforgalmi tevékenység szervezddott a
falfestmények, szobrok, dombormiivek, a mivészek sziil8hdzai és siremlékei, és kii-
londsen a muizeumok koriil. A fent emlitett briisszeli CBBD mellett emlitést
érdemel a Louvain-la-Neuve-i Hergé Mtzeum, amely 2009-ben nyilt meg, a Tintin
elsd kiaddsdnak 80. évforduléja alkalmibél.



Kulturdlis vtikonyvek és képregényes falfestmények

Thibaut Vandorselaer az ezredfordulé utdni évtizedben megjelent, Briisszelrdl, a
belga f8varosrol sz6l6 kulturdlis utikonyvei felhivhatjak a figyelmiinket arra, hogy a
varos és a képregény egymas médiumdva valva hogyan hordozzak és formiljik egy-
mdst (Vandorselaer, 2004, 2007). E kiadvinyok tanulminyozisit az teszi aktudlissd,
hogy szdmos briisszeli turisztikai és kulturalis weboldal még manapsig is ajinlja az
dltaluk javasolt helyeket és ttvonalakat, immdr az azdta késziile mivekkel kibdvitve
(https://www.bruxelles.be/parcours-bd;  https://www.parcoursbd.brussels/en/;
Coupez 2023).

Thibaut Vandorselaer, a képregények irant szenvedélyesen érdekl8d$ turisztikai
szakértd utikonyvet irt Bruges-rél és Damme-rdl, valamint Parizsrdl is. Ezek kizé-
rélag egyiranyt dbrazolasokrdl szdlnak, ahogyan a cimiik is sugallja: Bruges és
Damme a képregényen keresztil és Pdrizs, a képregényben djrarajzolt fovdros. A szerzd
legelsd, 2004-ben megjelent képregénykalauza, a Bruxelles dans la BD. La BD dans
Bruxelles (Briisszel a képregényben. A képregény Briisszelben) a fent emlitett konyvek-
kel ellentétben és a varos sajitossigai miatt jobban figyelembe tudja venni a kétirdnyt
kozvetitést. Briisszel ugyanis — ahogy Jean Van Hamme irja az tikonyv elszaviban
— ,a képregény inspiracids forrdsivd valt” (Van Hamme, 2004: 5). De hogyan valt
Briisszel a képregény hordozéjiva?

1. abra: Cimlap

Thibaut VANDO

BRUSSELS
THROUGH CQMK STRIPS

W
COMIC STRIP Jrﬁﬁrwb
B RUSSE L §

Forras: Vandorselaer, 2004.



2. 4bra: Boritéoldal

La BD dans la ville
De strip in de stad
The comics inthe city

Ve —
il

Forras: Vandorselaer, 2004.

Briisszelben jelentds bande dessinée-kiaddk, szakiizletek, fesztivalok, kiallitdsok van-
nak. A klasszikussa valt BD-miivészek koziil sokan a vdrosban alkottak, tanultak,
éltek. Nem véletleniil beszélnek a ,briisszeli iskolardl’, amelynek a képregénytorté-
netben taldn legnagyobb eredménye a letisztultsigot mutatd, ugyanakkor innovativ
elbeszéléstechnikai lehetdségeket kindld ligne claire grafikai stilus kifejlesztése és el-
terjesztése.

A véros-bande dessinée kapcsolat szempontjdbdl taldin még érdekesebb, hogy az
elmult mintegy hirom évtizedben tdbb tucat képregényfigurat abrazolé falfestményt
helyeztek el Briisszelben, el8szor f8ként a belvirosban, késbb pedig a f8varos pere-
mén és mis belga telepiiléseken. A briisszeli akcidkra jellemzd, hogy a
falfestményeket a Belga Képregénykdzpont és maga a véros jeldlte. A kivilasztdsi
szempontok kdzdtt szerepelt a belgasdg, a Briisszelhez valé két8dés, az orszigos vagy
nemzetkdzi hirnév és a képregénytorténeti jelentdség. (Az ezredfordulét kdvetden
megndtt a falakon a frankofén, de nem belga miivészek alkotdsainak szdma, és a ki-
vélasztdsi folyamat a francia-belga kinon felé mozdult el).

Thibaut Vandorselaer 2004-es briisszeli itikdnyve olyan briisszeli sétakra invital
(vagy elkisér, vagy felidéz - mindhdrom tipikus hasznalata az ttikényvnek kiilonbozd
id8beli kontextusokban), amelyek a képregényekben dbrizolt briisszeli helyszineket
és a képregényes falfestményeket egyarant magukba foglaljék. Egyrészt a briisszeli
helyszinek és Briisszel reprezenticidjat képregényeken keresztiil hozza létre. A
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képregény-Briisszel olyan mozaik, amely kiilonbozd grafikai stilusokban és tdrténe-
tekben kiilonbéz8 mddon dbrizolt helyszinekbdl all. Misrészt olyan
falfestményekrdl késziilt fényképeket mutat az ttikonyv, amelyek hordozéiva vélnak
a varosi térben fiktiv képregényes viligokra utalé dbrizolasoknak.

Thibaut Vandorselaer 2007-ben megjelent mésodik, hdromnyelvii kiadvanya, a
La BD dans la ville (A képregény a vdrosban) most mir csak ezekkel a falfestmények-
kel foglalkozik. Ez az utikdényv egyben kidllitds-kataldgus jellegli kalauz is a
képregényes falfestményekhez és szobrokhoz, amelyek - legalabbis ebben a kiadviny-
ban - a viros gylijteményévé vilnak. Természetesen a részben fotogrifiai kozvetités
itt sem elhanyagolhatd, hiszen a fényképek keretezése nagyrészt megfosztja ezeket a
képregényes falfestményeket a kornyezetiikedl, a ,peritextustdl’, vagyis a varos épitett
és megélt kornyezetétdl - példaul a jardkeldk, az ttvonalat kovetd képregényes turis-
tak vagy a foldon fekvd hajléktalanok hidnyoznak a képekrsl. A kiadviny azonban
tartalmazza a mivek adatait, rovid, nagyrészt tematikus leirdsat, valamint pontos ci-
meket és térképi abrizolisokat, amelyek segitik a mivek ,visszakeresését”. A
kozelmult turisztikai honlapjainak tapasztalatait figyelembe véve azt mondhatjuk,
hogy Thibaut Vandorselaer briisszeli kiadvanyai egyfajta lokalitistermelés (Ap-
padurai, 1996) kiindulépontjai lehettek, egyittal a helyek és a képregények
kanonizicidjéra tett javaslatok is. Egyszerre olvasatai a térnek és a bande dessinée
hagyomanyanak is.

3. abra: Boule et Bill (Billy & Buddy) képregényes falfestmény kontextusbhan

Forras: Sajat felvétel.



Ezek a kulturalis ttikdnyvek azonban nagyrészt megfeledkeznek azokrdl a kultu-
ralis folyamatokrdl, amelyek lehetdvé teszik a lokalitisnak ezt a termelését. Ilyen
példdul a frankofén globalizacié, pontosabban a ,mondializicié”, amelynek egyik
kulcsszerepldje a Belgiumban késziilt népszerti képregény lehetett. Jan Baetens kul-
turdlis teoretikus arra figyelmeztet, hogy a huszadik szizad kozepén késziilt belga
frankofén képregények nagy klasszikusait tdbbnyire az jellemzi, hogy nem utalnak
kifejezetten belga tdrténelmi és tirsadalmi témdakra (Baetens, 2006). A briisszeli kép-
regény-freskék viszont ,relokalizdljik” a ,mondializaltabb” belga képregényeket is.

Genf

Genf mint képregényviros

Genf az elmdlt évtizedekben képregényvirossd vélt. Ezt nemcsak a kdnyvesboltok-
ban vagy a genfi polgirok szdmdra nyitott kdzgylijteményekben, konyvtirakban és
galéridkban elérhetd képregénykinalat gazdagsaga titkrézi, hanem a genfi minden-
napi életben a képregény stilusi plakitok, tablik és falfestmények 4thaté utcai
jelenléte, valamint a ,kilencedik mtivészet” intézményi elismerése is. A képregény-
alkotéknak kiosztott genfi dijak, a helyi médiiban nagy visszhangot kivale6 kiallica-
sok és egyéb képregényes rendezvények, valamint a 2017 szeptemberében indult
ESBD (Ecole superieure de bande dessinée et d'illustration de Genéve) szakirinyd
felsoktatasi intézmény létrehozdsa mind ennek az elismerésnek a jelei. A genfi la-
kosok, dontéshozdk, kulturdlis intézmények, politikai partok, helyi villalkozisok és
civil szervezetek is sajat hagyomanyuknak tekintik a képregény kozel két évszazados
tdrténetének és kortars fejlédésének fontos helyi szerepldit. Bir a ,genfi” sz6 utalhat
a vérosra, helyesebb a ,République et canton de Genéve” kontextusiban hasznalni,
mivel ez nem von le a sz{ikebb értelemben vett viros kozigazgatdsi hatdrain tali tele-
pilések, példiul Carouge jelentdségébdl, amely maga is képregényvirosnak
tekinthetd.

Meédiatorténet és kortirs médiakulturdlis kontextus

Genf képregényvirossd vildsa izgalmas médiatorténeti fejlemények eredménye. A
genfi Rodolphe Topfter (1799-1846) az egyik legismertebb XIX. szdzadi korai kép-
regényalkotd. A nemzetkdzi képregénytudomdny frankofén és észak-amerikai
hagyomanyaban is vannak olyan meghatirozé munkék, amelyek Rodolphe Tépffert
tekintik a modern képregény ,atyjinak” vagy . feltaldldjanak” (példdul Kunzle, 2007;
Groensteen és Peeters, 1994). Bir a képregénymédia sziiletésének idSpontja és ko-
rillményei vitathatdk, egy dolog nagyon valdszintinek ttinik: Rodolphe Topfter volt
a képregény elsd elméletirdja. Ez a rendkiviil sokrétti életmiivel rendelkezé alkotd, a
Kalvin 4ltal alapitott genfi akadémia (a mai Université de Genéve elddje) retorika- és
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irodalomtandra, a helyi politikai élet firadhatatlan vitdzdja, a pedagdgidt a turizmus-
sal 6tvdzd tandr még arra is taldle idSt és energidt, hogy a képregényrajzolds mellett
elmélkedjen errdl a sziiletben 1évd sajitos kifejezési formardl. A letisztult grafikai és
elbeszéld stilus mellett érvelt - az utébbi megvaldsitisira tett kisérletek késébb a hol-
land Joost Swarte 4ltal ligne claire-nek nevezett stilusban mutatkoztak meg, példul
a belga Hergé munkdiban, akit mar emlitettiink Briisszel kapcsdn.

A ligne claire a genfi képregényrajzoldk és a kozonség szdimidra is fontossd vale,
kiilonosen a huszadik szdzad utolsé negyedében, amikor Svéjc és Genf gazdag pla-
kithagyomdnydnak kontextusiban intézményesiilt egy olyan képregényalapt
médiaaktivitds, amelyet a helyi koz8sség genfiként ismert el: a képregényplakic (af-
fiche BD). A képregényplakitok elterjedését a Genfi Koztarsasigban egyrésze az
(dllam)polgdri nevelés (civic education) és tdrsadalmi érzékenyitd szervezetek akti-
vizmusa segitette, masrészt a svdjci politikai berendezkedésbdl kévetkezd gyakori
népszavazasok plakitigénye. A genfi képregényplakat legismertebb mtivésze Exem,
azaz Emmanuel Excoffier, aki szintén ligne claire stilusban alkot. A genfi képregény-
plakdt (amelyet ma mar hivatalosan is a svdjci kulturdlis ordkség és ,él6
hagyomanyok” kézé sorolnak) elterjedtségét mutatja, hogy az 1969-2010 kozoeti
id8szakbdl tobb mint dtven miivész kdzel kétezer plakatja maradt fenn (Traditions
vivantes, 2018). Bir Genf hagyominyosan nem szimit a képregénykiadds olyan je-
lentds kdzpontjanak, mint Briisszel és Péirizs a frankofdn viligban, a plakit és a
képregény e sajitos taldlkozdsa a tirsadalmi kommunikéciés felhasznaldsokban és a
mindennapi életben mégis a képregénytdrténet fontos varosiva teszi.

A gyakran politikailag és tdrsadalmilag érzékeny témdkat érintd genfi képre-
gény(plakdt)-hagyomdny szolgalt alapul az egyik legnépszeriibb kortirs bande
dessinée albumsorozat, a Titeuf (amelyet modernizalt ligne claire stilusban rajzol-
tak), valamint alkotdja, Zep (Philippe Chappuis) szdmdra is. Zep, aki szintén genfi,
képregényplakitokat és utcai képregénytablakat is készitett. A Titeuf cimi képre-
génysorozat fészerepldje, a 10 éves kisfiti iskoldja feltlind hasonldsdgot mutat egy
valédi Carouge-iiskoléval (Ecole primaire Jacques-Dalphin). Az iskola épiilete kériil
Carouge virosiban tobb képregénytabla is talalhatd, amelyeket Zep rajzolt (4l-
lam)polgari nevelési célzattal. A Carouge Snkormanyzata szdmdra késziile
képregénytablik kommunikacidés kampinyok részeként kdrnyezetitk mindennapi
életét titkrozik. A tdblakon olyan hétkoznapi, potencidlisan konfliktusos helyzetek
jelennek meg, amelyek felolddsit vagy elkeriilését célozzak. A szdvegek jatékosan,
olykor ironikusan hivjak fel a figyelmet olyan problémdkra, mint a szemetelés, az éj-
jeli csendhdboritds vagy a kutyaiiriilék kezelése. Az utcai képregénytdbla kivils
eszkdz a mindennapi jelenségek kiemelésére, tivolsigtartasra, értelmezési néz8pont
kialakitdsdra - a népszer(i képregények miifajat idézd grafikai stilus és humor segit-
ségével.
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4.,5., 6. abra: Zep utcai képregénytablai Carouge-ban

1

Forras: Sajat felvétel.

Genf és Carouge megjelenése a képregényekben akdr egy 6nillé tanulmdiny témaja
is lehetne. E tekintetben az egyik legizgalmasabb genfi képregénymiivész Tom Tira-
bosco, aki eltdvolodott a ligne claire hagyomanyatdl, és a monotipia technikajit
alkalmazza — ez a festészet és a grafika hatdran mozgé eljirds. Emellett plakatokat is
készit. Carouge cim(i albuma a fdldrajzilag beazonosithaté helyszineket fantiziadus
médon 4brizolja (Tirabosco, 2004). Tom Tirabosco, a Svijci Képregényszerz8k
Szakmai Szdvetségének elndkeként, kozremiikdddet a genfi Ecole supérieure de
bande dessinée et dillustration alapitdsiban is.
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7. abra: Carouge Tirabosco szemével és Carouge fényképe

r::‘.--. II In | swss
Forras: Tirabosco, 2004, sajat felvétel.

8. abra: Carouge Tirabosco szemével és Carouge fényképe

G e W
Forras: Tirabosco, 2004, sajat felvétel.

Képregényplakdtok
A képregényplakat mint hibrid médium kiemelkedd szerepet jitszik Genf helyi mé-
diatorténetében és kortirs médiakultardjiban. Ez a szerep nagymértékben
titkr6z8dik a politikai kommunikécié gyakorlatdban. A modellértékiinek tekintett
svdjci demokracia egy ,kézéputas”, ,fél-direke” politikai rendszer (Golay & Mix &
Remix, 2008: 39), amelyben a polgarok képviselSket vilasztanak, de széles korti le-
het8ségitk van a kozvetlen demokratikus részvételre is. Ez az elrendezés mis
kovetelményeket timaszt a politikai kommunikacid szerepldivel és médiumaival
szemben, mint egy tilnyomorészt képviseleti rendszer (Windisch 1997, 2007).

Svijcban a polgirok évente négy-ot alkalommal kézvetleniil is donthetnek. Sza-
vazhatnak dgynevezett ,népi kezdeményezést8l” (initiative populaire), vagy
népszavazds (référendum) Gtjan hatdrozhatnak mar elfogadott tdrvények és rendele-
tek sorsdrdl. A népszavazisokat vitik elézik meg, és ezek a vitak bizonyos médidknak
és miifajoknak kedveznek.

A kozvetlen demokracia és a média talalkozasinak egyik legérdekesebb fejlemé-
nye a politikai képregényplakit, amely az elmult évtizedekben elsésorban Genfben
terjedt el. A viszonylag gyakori népszavazasokhoz sziikséges plakdtok irdnti igény is
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hozzijarulhatott e sajitos hibrid média intézményesiiléséhez. Vagy masképpen: a
képregényplakit a képregénymédia egy sajitos kulturdlis valtozataként jotc létre,
amely a huszadik szdzad utolsé harmadaban a plakdtkészités hagyomdanyaihoz for-
dult. Mindenesetre a képregényplakat kiemelt figyelmet kap a genfi kulturalis
szerepldk részérdl (Herbez, 1991).

A genfi képregényplakitok 4ltaliban olyan ikonotextusok, amelyeket elsésorban
a nyilvinos térbe szdnnak; ha magénterekben jelennek is meg, akkor is a kozteriilet
felé irdnyulnak. A plakdt, akdrcsak a képregény, a szoveges és vizudlis elemek kettds-
ségét hordozza magiban. E két eredeti kozeghez hasonléan a képregényplakir is
besorolhaté az ikonotextusok kézé, Michael Nerlich terminusat hasznalva (Nerlich,
1990: 268). Ez a kifejezés szdvegnek és képnek olyan jellegti egymas mellé helyezését
jeloli, amelyben nincs hierarchikus viszony a két sszetevd kézdtt. Az ikonotextus-
ban a vizudlis és szoveges elemek dialégusban 4llnak egymassal. A képregényplakic
esetében ez az dsszetettség tobbrétegli, mivel két olyan kozegbdl ered, amelyek mind-
egyike egyesiti a szoveget és a képet. A képregényben a vizudlis és a szveges elemek
elvalaszthatatlanok, mivel kélesonosen kiegészitik egymast. Az olvasé két kommu-
nikdcids csatorndn keresztiil kap informdacidt: a szdveges elemek és a képek révén.
Hasonléan miikadik a plakdt is — legyen sz6 politikai, kulturdlis vagy reklimcéla
alkotdsrdl —, amely egyszerre igyekszik vizudlisan és szvegesen meggydzni a befo-
gadét. Bér a plakatok és a képregények kdzott vannak kdzos vondsok, médiaként
jelent&s kiilonbségek is fellelhetdk kozottiik, példdul technikai eszkozeiket, terjesz-
tésitket vagy hordozdik természetét tekintve. Ezek a kiilonboz8 paraméterek
alakitjak az iizenetet, valamint az észlelés médjit is, hiszen egy média narrativitdsa
annak mediativitdsabdl fakad (Marion, 1997). A plakit és a képregény képes egy 1j,
6ndlld narrativ kapacitdssal és sajit mediativitdssal rendelkezd médiaként 3sszeol-
vadni, amely a két forrdsmédia jellegzetességeinek Stvozete.

A képregényplakit olyan plakit tehdt, amely a ,képregényszertiség” jegyeit hor-
dozza magin — példdul azéltal, hogy pirhuzamos vagy egymdst kdvetd eseményeket
képregényre jellemz8 médon ,egyidejiiként” dbrizol, illetve képregénymiivészeti gra-
fikai stilust vagy miifajt idéz meg. A képregényszertiség felismeréséhez sziikség van
egy médiakulturilis elfeltételre is: a befogaddnak fel kell ismernie a képregényszert
megjelenitést — legyen sz6 a tabularis elrendezésrdl, a narrativ képrdl vagy a ligne cla-
ire grafikai stilusrél. Ez utébbi Exem (Emmanuel Excoffier) munkdssigihoz
kothetd, akit a képregényes plakitok kapcsin gyakran emlitenek, és akinek stilusa a
briisszeli bande dessinée iskoldhoz kapesolédik.

A képregényplakitok tobbnyire olyan médiaszovegek, amelyek mobilizal6 funk-
ciéval rendelkeznek. A képregénymédia ithelyezése figyelemfelkeltd eszkozként
szolgdl — ezt gyakran a képregényalbum-boritékat idéz8 kompozicidkkal érik el —,
mikézben a kép és a befogadd kozotti kapesolatra épitve szimpitidt is igyekeznek
kelteni. Exem szdmdra a ligne claire egyszerre jelenti a grafikai stilus atlithatésigic
(drnyékok hidnya, kevés szinvaridcié, de élénk szinek és hatdrozott vonalak),
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valamint a gondolatok viligos és egyértelmt kifejezését (Exem, idézi: Herbez, 1996:
77). A ,vonal tisztasiginak” ezen értelmezése Ssszekapcsolhaté a népszavazasok
igen/nem logikdja dltal dikedle véleménykifejezés sziikségletével. Az eredmény egy
polemikus ikonotextus, amely éppen szinességével és legaldbb litszolagos 4tlachats-
sdgival kelti fel a figyelmet a kdzteriileten. Masrészt a képregényszertiségbdl fakadd
részletgazdagsdg is hozzdjarulhat ahhoz, hogy a néz8 tovabb idézzén el egy plakit
el8tt. Ezt példdul tgy érik el, hogy az egymds utdn vagy pirhuzamosan zajlé esemé-
nyeket tgy helyezik el a plakdt terében, mintha egy képregényoldalon lennének.
Exem egyik 1988 szeptemberében megjelent munkdjat mérfoldkének tekintik
(Exem, 1988; Herbez, 1996: 8; 2005: 47-50; Exem munk4i az interneten: ccsa.ad-
min.ch). Ennek oka valészintleg az, hogy ez a plakit a hatékony civil politizalds
jelképévé valhatott. A Genfi-téba benyuld Paquis fiird8 lebontdsat végiil megakadi-
lyozta az a népszavazas, amelyhez ez a plakit is kampdnyeszkozként szolgdlt, noha
szinte valamennyi politikai part a bontds mellett érvelt. Exem ezen a plakiton a ligne
claire stilust a két vilighdbort kézotti genfi plakdtmiivészet elemeivel 6tvozi, utalva
ezzel arra az id8szakra, amikor a fiirdd épiilt. A képen egy Sridspolip emelkedik ki a
vizbdl, és elpusztit egy épiiletet, amelyet a genfiek kdnnyen felismerhetnek a Paquis
furddként. Ezt egyértelmivé teszi a felirat is: ,INEM a Paquis fiird6 lebontasira.” A
polip ikonografidja a mult szdzad elsd felének politikai plakdtmiivészetére emlékez-
tet, amikor gyakori volt, hogy politikai er8ket szornyekkel személyesitettek meg, és
hatalmukat mindent beh4l6z6, mindent elérd csdpokkal dbrazoledk. A plakit felira-
tanak tipografidja is a multba nytld utalds: az 1930-as éveket idézi, mivel a genfi
plakdtmiivész, Noél Fontanet munkdssigit idézd betiitipusban jelenik meg.

9. abra: NEM a Paquis fiird6 lebontasara

"0"&[4‘ )

e PAQUIS

T e

‘ Forras: Exem, 1988.
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10. abra: Exem plakatjai Genf utcdin

Forras: Exem, 1988, sajat felvétel.

Az a Genf, amely az elmult négy évtized politikai képregényplakitjain, kiilondsen
Exem munkassdgiban reprezentdlt, elsésorban a pusztitds és a privatizacié fenyege-
tése alatt all6 kozteriiletek és kozszolgdltatdsok abrazoldsiban mutatkozik meg.
Ebben a kontextusban Exem polipja késdbb is felttinik Genf utcdin: példaul a Wil-
son-palota szdllodavd alakitasa elleni plakiton, majd pedig a bérl8k nehéz helyzetére
utalva az arctalan t8két személyesiti meg — hasonldan azokhoz az eljardsokhoz, ame-
lyek soran a genfi képregényplakitokon egyes helyeken patkinyként, mashol
zombiként abrazoljik a fenyegetd erdket. (Késdbbi megjelenései soran a polip olykor
eltér az eredeti, fojtogatd, pusztitd szdrny dbrizoldsacdl.)

Jean-Jacques Giroud egyik talalé példdjaban egy 1930-as évekbeli, kommunista-
ellenes Fontanet-plakitot hasonlit dssze Exem Munkdspirtnak készile
plakatpdrosdval. Mindkét alkotds egy olyan jovéképpel szembesiti a nézdt, amelyet a
készitdk baloldali vagy széls8baloldali er8khoz tarsitanak — csupdn ellentétes eldjellel
(Giroud, 1996). A kompozicids és vizudlis retorikai technikik mis esetekben is ha-
sonlésigot mutatnak, példdul ha Fontanet azon plakatjait vizsgaljuk, amelyek a ndi
vilasztdjog ellen mozgdsitottak (ezek és mas mivei elérhet8k a Svéjci Plakitgytjte-
mény honlapjin: http://ccsa.admin.ch), vagy azt az 1937-es plakitot, amely a
szabadkdmiives mozgalom betiltdsit célzé népszavazisi kezdeményezés mellett
kampdnyolt (bir a kezdeményezést végiil elutasitottik a szavazdson).

A félkézvetlen” demokricia kedvez a véleménynyilvanité miifajok virdgzdsénak.
Sviéjc esetében ezt jol példdzzik a mozgdsitd plakitok. Genfben, a helyi médiakul-
tura hagyomdnyaira épitve, a plakdt Osszeolvadt a képregénnyel. Ugyanakkor
kiilonosen Exem munkassdga mutatja, hogy a genfi képregényplakdtmiivészeket nem
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csupdn népszavazisok kapcesan bizzdk meg, hanem rendszeresen részt vesznek mas
kampdnyokban is — példdul nemzetkdzi szervezetek vagy helyi civil szervezetek kom-
munikdciés kampdnyaiban. Erre j6 példa, hogy a Genfi Protestins Szociilis
Kézpont (Centre Social Protestant) 6t kampanydt is nagyrészt képregényplakitokra
épitette (Herbez, 2005).

Kovetkeztetések

Az elmalt évtizedekben a grafikus irodalomként, miivészetként és médiaként értett
képregény kiildnb6z8 médidkkal és miifajokkal (példdul regény, nyomtatott sajtd,
mozi, plakdt, televizid, videdblog stb.) 6tvdz8détt a populiris kultaraban. A képre-
génymédia identitdsforméld szerepének két 8 trendje figyelhet meg napjainkban: a
digitalizacié mellett egyre inkabb elétérbe keriil a képregények személyes talalkoza-
sok terében valé helyezése, példiul galéridkban, muzeumokban, képregényes
eseményeken, fesztivalokon, vagy éppen a virosi kreativitist megmutatd street art
formdjiban.

Egyes globalis médiavirosok egyben ,képregényvirosok” is, vagyis a képregények-
hez kapcsolédé tevékenységek magas térbeli koncentracidja figyelhetd meg benniik.
Példdul képregényintézmények, a helyi képregénykultira sokszintsége révén, amely
akdr a kollektiv identitds formaldsanak eszkdzeként is szolgalhat. Briisszel és Genf
egyarant tekinthetdk képregényvarosoknak és médiavirosoknak, mivel jelent8s kép-
regénykultarival rendelkeznek: szakosodott kiaddk, konyvesboltok, iizletek,
muzeumok, archivumok és oktatdsi intézmények hilézata miikodik benniik. Emel-
lett hatdsuk érezhetd a virosi miivészet bizonyos teriiletein, a turizmusban és a
politikai dontéshozatalban is.

Briisszel esetében a belga képregénykultira egyik legszembet(inébb aspektusa az
utcai falfestmények és az ezekhez kapcsolddé turizmus. A falfestmények létrehoza-
sakor a kivilasztdsi szempontok kozott szerepel tobbek kozétt a viroshoz vald
kapcsolédas, az alkotd orszdgos vagy nemzetkozi hirneve, valamint a képregénytor-
téneti jelentdség. A belga képregények sikeréhez szidmos tényezd jirult hozzi,
példdul az észak-amerikai képregények népszertiségére adott hatékony frankofén
populdris kulturdlis valasz a 20. szdzad kozepén. Emellett a képregényipar intézmé-
nyi rendszere, példdul a CBBD (Centre Belge de la Bande Dessinée) Briisszelben és
a Hergé Mizeum Louvain-la-Neuve-ben, szintén hozz4jirult a belga képregények
elismertségéhez. Az ezredforduld utdn jelentds turisztikai tevékenység szervez8dodte
a képregényfalfestmények, szobrok, dombormiivek, valamint e mazeumok koré.

A briisszeli iskola taldn legnagyobb képregénytorténeti érdeme a ligne claire grafikai
stilus kialakitdsa és elterjesztése. Ez a stilus Genfben is jelentds szerepet kapott, kii-
lIonésen a svdjci  képregényes plakithagyominy kontextusiban, amely a
(dllam)polgdri neveléshez (példaul Zep Carouge-i képregényes tablai), az akeiviz-
mushoz, a népszavazisokhoz, a politikai kommunikicidhoz (példdul Exem
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plakatjai), a helyi szellemi-kulturalis 6rokséghez, végsd soron a helyi kozdsségi iden-
titds alakitdsdhoz kapcsolédik. Jelentdségét mutatja az is, hogy 1969 és 2010 kézotee
tdbb mint 2000 képregényplakat késziile, tobb mint 50 miivész kozremiikodésével.
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COMICS MEETS STREET ART IN THE MEDIA CITIES OF THE BANDE DESSINEE. EXAMPLES FROM
BRUSSELS AND GENEVA

Abstract

Comic media exists in historical and geocultural variations, and can be added to the re-
search focus of popular geopolitics. The historically dynamic identity formation of comic
media in some geocultural versions is accompanied by the emergence of mediatic hybrid-
isations that manifest themselves in a street art activity. In this article, we examine these
comics-based hybrid media and their use from a media theoretical perspective in the con-
text of two different media cities of the Francophone bande dessinée. In Brussels and
Geneva, the institutionalisation of comics has been partially different, but both cities have
seen a significant role in hybrid media related to street art. In Brussels, this is the case
with comic murals, which have a canonising function and also generate tourist activity. In
the case of Geneva, the importance of comic posters and comic-style street signs linked
to political communication, civic education, and campaigns by NGOs is striking.

Keywords: bande dessinée, Brussels, comic poster, street art, media city, Geneva, popular
geopolitics
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Introduction

Abstract

The state of Haiti has seen several peace operations
over the last few decades, yet it remains one of the
most dangerous countries in the region. With a nega-
tive record in terms of gun violence and political
assassinations, coupled with an ailing economy and
an egregious healthcare and education system, the in-
ternational community does not seem able to find an
adequate solution to the myriad problems, nor can the
state itself remedy the situation on its own. Amid such
turmoil, Kenya has volunteered to send a unique po-
lice operation to the country that has obtained legal
backing from the United Nations, funding from the
United States, and support from the Organization of
American States as well as CARICOM, along with their
constituent member states. However, it is unclear how
a relatively novel and small operation run by a country
from another continent can alter local conditions. It is
also yet to be seen if and how the operation compares
to its previous iterations in Haiti, and whether the les-
sons from the moderate successes and loud failures
were learnt.

Keywords: peace operation, United Nations, Kenya,
Haiti

Haiti's name has become a synonym for a constant crisis, terrible conditions, and
utter chaos. Earthquakes, economic crises, political assassinations, and gang wars
may come to the reader’s mind when Haiti came up in the media in recent years.
The current situation is particularly troubling, as both the United Nations (UN)
and neighboring states in the region have supported efforts to consolidate central
power on several occasions, but for some reason, this has not resulted in long-term
success. Based on the first year of the new Kenyan-led peace operation, the time is
now ripe to draw conclusions about the mission's prospects.

This article is centered around three fundamental research questions. First, to
what extent was it necessary to establish the peace operation in its current form and
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what were some of the circumstances causing the UN, Kenya, and the United States
(US) to decide on venturing into Haiti once again? Second, it needs to be observed
how the operation compares to previous UN-lead peace operations on the western
part of the island of Hispaniola, as past operations offer a conflicting record regard-
ing the results they could achieve. Finally, based on the current mandate, resources,
and overall situation, what can be realistically achieved by the operation in the fol-
lowing years? To address these questions, this study uses a historical introduction
to depict the key events that have led the country to its current chaotic situation.
This is followed by a short analysis of the three previous UN peace operations on
the soil of Haiti with the goal of ascertaining where these missions went awry and
what were some of the factors that have contributed to their limited successes, as
well as reflecting on some of the shortcomings. In the last chapter, SWOT analysis
is used to examine the strengths, weaknesses, opportunities, and threats of (and
faced by) the current Kenyan-led peace operation. Therefore, the methodology is
historical, comparative, and SWOT, based on academic literature, a close examina-
tion of primary sources (in this case UN Security Council resolutions), and recent
news outlets due to the highly volatile and rapidly changing nature of the events tak-
ing place in Haiti.

Brief Historical Overview

To understand why Haiti is in such a position to seemingly always rely on interna-
tional aid, it is necessary to observe how the country was transformed from one of
the richest colonial domains into a state rife with strife and internal conflict, Some
key components will be pinpointed here, which have directly affected the results that
can be obtained during peace operations.

Located in the western half of the island of Hispaniola, the main French-speaking
Haiti possesses a colorful history. In the War of Independence between 1791 and
1804, it obtained freedom from France as a result of heroic battles fought and won
by slaves against their oppressors, but it still failed to win complete economic and
political independence (Gonzalez, 2019). France carefully maintained Haiti's finan-
cial dependence, undermining the country for many decades, expecting — and
extorting — a large amount of compensation due to the expropriation of plantations
and liberation of slaves. Consequently, due to the persistent financial imbalance, the
main political and administrative institutions have not solidified, so it was not pos-
sible to build public trust in them (Girard, 2010). The role of the United States
cannot be ignored. At the beginning of the 20" century, President Theodore Roo-
sevelt began to expand the influence of the USA via the "Big Stick” policy, and when
Haiti resisted, the USA occupied Haiti for nearly two decades between 1915 and
1934 (Girard, 2010).
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The following two decades saw and attempted coups until Frangois Duvalier
seized power in 1957 (Lundahl, 1989). After the death of the dictator known by the
amicable epithet "Papa Doc”" in 1971, the title of president remained in the family,
with his son Jean-Claude Duvalier taking over the baton until his ousting in 1986.
The rule of the Duvalier family could best be characterized by disabling any veritable
opposition, blatant disregard of human rights, sky-high national debt, and further
weakening of already weak institutions (Coupeau, 2004). By embezzling significant
sums, the Duvalier family acquired a fabulous fortune, which they parked into for-
eign bank accounts, while more than half of the country's population continued to
live in deep poverty (Nicholls, 1986). This is how the country, groaning under long
foreign influence, but also exploited by its own dictators, turned from the richest
colony into one of the poorest states in the Western world (Girard, 2010).

The first free elections were held in 1990, during which Jean-Bertrand Aristide,
a former Catholic priest, managed to triumph. However, he could not enjoy his vic-
tory for a long time; as a year later, he was removed from power in a coup.
Nonetheless, he returned to power in 1994, thanks to effective American support in
this context, though US military interventions (Judson, 2001). Aristide also won the
1999 election, although the results were disputed by several observers. He was finally
overthrown in 2004, but by then the country had descended into an anarchy: street
violence and subsequent police abuse became commonplace, and the justice system
was essentially non-functioning (Carey, 2005). In the following six years, it was not
possible to establish a stable state apparatus, and in 2010, the country was hit by an
earthquake of magnitude that was not seen before. The 2010 earthquake buried
most of Haiti infrastructure. The international community has tried to rebuild the
country via unparalleled cooperation, but some international actors have caused
many problems along the way (Pierre-Louis, 2011). The most unfortunate example
is the cholera strain brought into the country by Nepalese peacekeepers, which
swelled into an epidemic that took the lives of nearly 10,000 people. Simply put, the
peacekeepers deposited the waste to the Artibonite River, while tens of thousands
of people have been relying on the river as a “fresh” source of water, thereby becoming
infected. While the UN apologized for what happened almost six years later in 2016,
the victims and their surviving family members had not been compensated or had
the UN acknowledged its responsibility to this day (Hars, 2023, pp. 79-83).

The situation was further complicated by the fact that, in 2011, Jean-Claude Du-
valier returned from his exile in France and wanted to get involved in politics again.
Although he was immediately indicted, he eventually died in 2014 without any court
finding him guilty of his crimes against the civilian population (Dubois, The New
Yorker, 2014). By the end of the 2010s, after a cavalcade of coups, not having a
proper government, and disputed election results, Jovenel Moise came to power in
2017. Moise went from being a businessman dealing with banana exports to the vel-
vet chair of the president as a firm-handed leader, but during his tenure, he was also
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known for his authoritarian tendencies (Hauge, 2021). However, when he wanted
to further concentrate power, he became the victim of an assassination attempt, in
which his wife and his closest confidants and ministers were allegedly involved (Coto
& Sanon, APNews, 2024).

Moise’s 2021 assassination plunged the country into a total anarchy (Djems,
2023). By 2024, Haiti was among the 10 most fragile states worldwide (Fragile
States Index, 2025). This means it is in one of the worst conditions, where public
security, human rights, or, simply put, public services are the least guaranteed —
roughly on par with Yemen and Somalia. The political system has essentially fallen
apart, as can be seen by the fact that 25 parties were represented in the last elections,
fragmenting the political system of the country of approximately 11.5 million people
to the extreme (Freedom House County Report, 2024). It was quite telling of how
conditions in the country have regressed that in March 2024, Jimmy Chérizier, the
gang leader with the nom de guerre "Barbecue,” called on acting president Ariel Henry
to resign, to which he eventually complied (Phillips & Borger, The Guardian, 2024).
During this spring, more than 53,000 people were forced to leave the capital, Port-
au-Prince, and the number of children who fled internally or across borders reached
180,000 since the outbreak of gang violence (UNSC/15674, 2024).

The internal turmoil and wave of refugees maintain the region in a state of un-
certainty, which is why several states in the region, such as Mexico (Statement of
Mexico, 2024) and Brazil (Statement of Brazil, 2024), which have a significant his-
tory, interest, and experience in the Caribbean area, urged a solution, and the USA
also offered its support (Avezov, 2013). It is worth returning to the geography of the
island of Hispaniola, on the eastern side of which the Dominican Republic is in a
much better position than Haiti. The reasons for this can be explained in terms of
historical, economic, environmental, and investment backgrounds, but one thing is
certain: it is vital for the Dominican Republic to resolve the situation as soon as pos-
sible, since the crisis in Haiti can easily spread to the eastern part of the island
(Diamond, The Globalist, 2010). As a result of the rapidly worsening domestic sit-
uation, coupled with the interest of international actors in resolving the issue of
Haiti, the time was ripe for a new form of international response, which took the
form of a unique peace operation. Before examining the operation itself, it is essential
to look into how peace operations in the past fared on Hispaniola Island.

Previous peace operations in Haiti

To date, the UN has participated in three major operations to support Haiti and
improve the security situation. Between 1993 and 1996, the United Nations Mis-
sion in Haiti (UNMIH) was conducted. Between 2004 and 2017, the United
Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) took place, and between
2017 and 2019, the United Nations Mission for Justice Support in Haiti
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(MINUJUSTH) was established to aid the country. Considering the current con-
ditions and the continuous political, economic, and societal chaos, we could
immediately conclude that the operations certainly could not have been successful,
since if they were, the country would be in a better state. However, reality is, by no
means, purely black or white. Even if the first three UN operations were not entirely
successful, we do not know how much worse Haiti's situation would have been if
international aid had not arrived.

UNMIH (1993-1996)

The first operation, UNMIH, was established in 1993 by the Security Council Res-
olution 867 (UNSC Res. 867/1993). At first glance, the operation retained
traditional, observer roles similar to first-generation peace operations such as Cyprus
(UNFICYP), India-Pakistan (UNMOGIP), and the Middle East (UNTSO)
(Kenkel, 2013). However, the increased number of personnel was a novel element:
the operation, which was maximized at approximately 1,330 people, already ex-
ceeded the average of 100-400 people both in terms of tasks and in the number of
teams, which shows a greater degree of participation and commitment on the part
of the UN. Later, this number increased significantly, and at its peak, the number of
operations employed was close to 7.000. The operation was able to show limited
success in the field of training the police forces, which was also proven by the peace-
ful 1994 elections, but it did not result in deeper institutional and political reforms.
This can be attributed to the fact that the operation was not created to carry out
reforms. In addition, Haiti's leadership did not show any serious inclination towards
more comprehensive political and institutional changes. The three-year period was
followed by a transitional year between 1996-1997, when the UN gradually scaled
back the operation and acknowledged partial successes as well as the relative calm-

ness of the political situation, withdrawing its forces step-by-step from the territory
of Haiti.

MINUSTAH (2004-2017)

The operation with the largest number of peacekeepers in terms of the maximum
enabled by the Security Council and the longest operating period in the history of
Haiti was MINUSTAH, which was operated between 2004 and 2017. It was es-
tablished with a wide mandate and scope of tasks befitting a true, third-generation
peace operation (Michael, 2011). Security Council Resolution 1542, which estab-
lished the mission, maximized the number of international forces at 8,322, which
was well beyond available or prior resources. This number was further augmented

after 2010 when around 13.000 peacekeepers were tasked with aiding local police in
the maintenance of Haiti (UNSC Res. 1927/2010). It should be noted that like
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other operations, the mission was never fully staffed with civilian and military per-
sonnel. In terms of tasks, MINUSTAH had its work cut out. In addition to
supporting the political process, training the police force and the coast guard, and
protecting the civilian population, it was entrusted with ensuring the protection of
human rights. It is obvious that a few thousand peacekeepers are not able to fulfil all
these tasks alone, even if the Caribbean Community (CARICOM) and the Organ-
ization of American States (OAS) also stood behind the operation, and Brazil
applied to lead the military component of the operation and provide most of the
armed military component (Kenkel, 2010). At this point, it would be almost cliché
to refer to a lack of resources, which nevertheless proved to be an important factor,
but the biggest problem was the lack of a stable central authority based on political
agreements, with which effective, long-term results could be achieved in cooperation
(Ciorciari, 2022). In addition to governments following one another in quick suc-
cession, street riots, and deteriorating economic indicators, there was little room for
maneuvering for the international forces participating in the operation. The 2010
earthquake had catastrophic consequences, and most certainly the cholera epidemic
brought in by UN peacekeepers as well as the sexual crimes committed by aid work-
ers did not help either (Pardy & Alexeyeff, 2023). This led to the civil population
completely losing trust in international actors (Daugirdas, 2015). Since both foreign
and domestic politics were dominated by disillusionment among locals, it was diffi-
cult to restore cooperation, hope, and faith in a positive future (King et al. 2021). In
2017, after successful democratic elections, the Security Council decided that it was
time to close the gates and scale back the operation. Finally, the situation in Haiti
seemed to stabilize. Unfortunately, this was not to be the case.

MINUJUSTH (2017-2019)

Operation MINUJUSTH was established for a short-term, transitional, 2-year pe-
riod. The Security Council deemed the operation of MINUSTAH to be a success
(at least officially), arguing that the mission had in fact managed to avoid a civil war
and that reconstruction after the 2010 earthquake was proceeding at an appropriate
pace (UN Press Release, MINUSTAH, 2017). However, the handover was far
from being smooth. Many uncertainties arose regarding the exact tasks of the new
operation, as the Security Council defined the content of the mandate broadly in
many cases (UNSC Res. 2350/2017, Art. 5,11, 13). The primary goal was to ensure
the rule of law, but there were no concrete steps to achieve this, which led to the fact
that the peacekeeping team, which had now been maximized to 1,300 people, had
to figure out what to do on the spot. Another issue was that the two-year period was
particularly short, given that it included the handover period in connection with the
previous mission, as well as the complete withdrawal of the troops by 2019. In the
slim, one-year time period in between, there was no real opportunity to carry out
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comprehensive reforms. The third major problem was the lack of cooperation with
the host state caused by the Haitian government's lack of interest in making deep-
rooted changes. Despite the fact that the mission advocated steps to curb corruption
in the police force and efforts to guarantee the independence of the judiciary, their
proposals fell on the deaf ears (Razza, 2018). However, there is a consensus both
internationally and in the literature that peacekeepers alone cannot build a state or
reshape the relations of the host state but merely provide a background, framework,
and safe environment in which the state can make the decisions that it deems neces-
sary to secure its future.

The key to lasting peace in Haiti and in the case of other peace operations is, on
the one hand, adequate resources and international support, and on the other hand,
gaining the trust of the local population and central government. It also helps sub-
stantially if the mandate contains precisely formulated goals. During the first three
operations, these conditions, which appear simple in principle but are often difficult
to implement in practice, were not fulfilled.

The Multinational Security Support Mission in Haiti (MSS)

In September 2023, Haiti's transitional government appealed directly to the UN for
help. By then, there were only 9,000 active police forces left, which is extremely small
in a country with 11.5 million people. The mandate was created by Security Council
Resolution 2699 (UNSC Res. 2699/2023), and lately, it was reinforced by Security
Council resolution 2751 in September 2024 (UNSC Res. 2751/2024). The MSS
is fundamentally different from previous operations. Although there have been ex-
amples of cooperation with certain states or international organizations (for
example, with the EU in connection with Kosovo or with the African Union in the
case of Somalia), "outsourcing’ to a state, especially in the case of a police operation,
is by no means considered standard practice (Coleman & Nyblade, 2018, p. 737).
In the 2010s, when the UN and the host state saw a significant police component as
justified, the military and civilian sides of the operation were supplemented; how-
ever, the creation of an entirely new, non-UN-led mission was not considered.
However, this new solution is a double-edged sword, as both the possibility of
change and the glory of success, as well as the responsibility and burden of failure,
rest on Kenya’s shoulders.

The focus of the mandate cannot be narrowed to police activities and strength-
ening public safety. A much more thoroughly delineated range of tasks falls on the
shoulders of peacekeepers than during previous missions (see MINUSTAH). We
see two main areas of activity: on the one hand, direct cooperation with police forces
(operational support) and on the other, the delivery of humanitarian supplies to
their destination. The mandate clearly calls for the protection of the civilian popula-
tion, observance and enforcement of human rights, and prevention and punishment
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of sexual crimes. However, the question is how much the latter will be emphasized
in addition to the main objective of the elimination of armed gangs. A potential dis-
advantage is that it does not have the same unquestionable international legitimacy
as a UN-led operation, even if the mandate was issued by the UN. Seeing the re-
sentment of the population towards the UN, which was caused by the side effects
of previous missions, it is possible that this is not even a problem, but rather can be
seen as positive. We see a very interesting division of labor: Kenya provides most of
the manpower, some organizations in the region, such as the Organization of Car-
ibbean States and the Organization of American States, support it, and the USA
covers the costs estimated at 600 million US dollars annually, of which 85 million
USD was received by the UN-administered trust fund by the end 0f 2024 (Stimson,
2024). The first 400 Kenyan peacekeepers arrived in the country by the end of June
2024. The reason for this is that the Kenyan opposition tried to put the government
in crosshairs through the courts and challenged the government’s decision to order
the mission in the higher courts. Thus, the anomaly arose that there was a valid and
effective resolution ordered by the UN Security Council under Chapter VII of the
Charter. This means that all 193 states of the UN are obliged to cooperate with
regard to the implementation; however, it was not possible to implement the provi-
sions of the mandate for more than half a year because the decision of a domestic
court had delayed deployment until the end of the constitutional review of the gov-
ernment's decision.

The question arises as to why Kenya does so? Is it worth sending hundreds, and
hopefully thousands, of police officers to a state located on another continent that
has negligible economic relations in the region, while the government’s decision to
join the operation causes significant tension in its internal politics? From a financial
point of view, the answer can be found in the fact that participation in a peace oper-
ation is, in most cases, very worthwhile for the so called ‘contributing state’ to send
peacekeepers. Participants in the operation receive their salary from the UN, a
smaller or larger part of which is skimmed by the state under costs, expenses, and
other headings. This situation is somewhat different however, as the US bears the
expenses, which does not change the essence: the peacekeepers earn more than if
they were acting as "field" policemen at home, and the state also shares directly in the
profit. In addition, owing to limited spending options, peacekeepers usually spend
most of their salaries in their own country. From the point of view of international
relations, Kenya commits to the US, which in itself is a significant advantage, as is
the defense agreement concluded by the US and Kenya, in which the US undertook
to support the African country with weapons and money in the fight against Al-
Shabaab, among other things. Furthermore, Kenya can form a favorable image of
itself in the states of the region, which can be very useful for later diplomatic maneu-
vers (e.g, campaigns to obtain non-permanent membership in the Security
Council). The current position is also favorable for the US, as the latter does not
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risk the lives of its own people, but it can still make its influence felt in the region
with a financial expenditure that is not exactly debilitating for the number one econ-
omy in the world. In addition, this subtle exercise of power is less irritating to states
in regions that are sensitive to American influence, such as Cuba.

Another aspect of the mission worth noting is the time factor: the expected life-
time of the operation. While it is common knowledge that peace operations will
obtain their mandate for a year or half a year, the life expectancies’ of operations can
and do differ. This is a technique on the part of the Security Council, which is used
at least once a year to assess whether there is still 2 demand for the operation on the
part of the host state, and on the other hand, whether there is support from the side
of the international community. Of course, the UN also has the opportunity to re-
fine the mandate, increasing or decreasing the authorized number of peacekeepers,
and changing the goals with which it responds to the changes that have occurred in
the field during the last year. Overall, it can be said that operations shorter than 3-4
years are rare; they were mostly typical of second-generation peace operations in An-
gola, Mozambique, and Cambodia in the 1990s and the 2000s, where the
democratic transition aided the UN blue helmets. Modern third-generation opera-
tions usually operate for 10-15 years (Mali: 10 years, Sudan: 13 years, Ivory Coast:
13 years, and Liberia: 15 years). In connection with Haiti, we saw a shorter mission
(MINUJUSTH = 2 years) and a longer mission (MINUSTAH = 13 years). How-
ever, it is not clear how local conditions will develop, and to what extent the support
of the international community (especially the USA and Kenya) can be maintained,
both in terms of human and financial contributions. For Kenya, continued support
depends heavily on domestic political conditions and also on losses suffered during
the operation. If more police were to lose their lives, the voices advocating for them
to come home would intensify, as we saw in 1992-1993 after the involvement and
sacrifices of the US in Somalia.

Perspectives

Although it could appear as an alien tool to international relations, in this particular
instance, SWOT analysis could serve as the best method for analyzing the prospects,
dangers, and opportunities that lie with the MSS by categorizing and presenting the
most convincing arguments in a logical and consumable manner.
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Table 1. SWOT analysis on the MSS

Strengths: unified command, clear
legal background (UN SC mandate +
consent of the host state),
disassociation with previous, UN-
lead operations

Threats: funds could be withdrawn

Opportunities: possible new depending Ofl CUFEEnt us
template for peace operations, eases administration’s policy, domestic
the burdens of the UN, heightened couft processes Fould halt .

African participation in global deployment, human rights violations

affairs (ownership), could curb repeated by international personnel,
migration potential hostility of armed gangs,

differences in perception

Source: author’s own compilation.

Strengths

A major strength of the Kenya-led peace operation is its unified command structure.
Traditionally, the UN needs to balance not only the leadership style of various con-
tingent commanders, but also the distinctly different training and divergent national
interests of contributing states. Having a singular leading state can be beneficial in
this regard by reducing intraoperational squabbling. In other words, having a single
leading state can also be detrimental if the state contradicts the provisions of the
mandate. In some cases, this can lead to disasters, as was seen with the catastrophic
intervention of the Dutch government in the protection of civilians’ mandates in
Bosnia, which led to the massacre in Srebrenica in 1995 (Dannenbaum, 2012). This
is a different scenario; however, at this time, there is no overarching UN authority
with Kenya essentially given free rein to interpret the formative UN Security Coun-
cil resolution, as it deems fit.

The legal background is also clear by the operation having distinct UN Security
Council authorization. The ‘source and oversight' role of the Security Council is also
kept by the regular reviews of the operation, which in practice can mean that the
Security Council could terminate the operation or change the contents of the
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mandate on a whim. On the one hand, as with other operations, it enables the Se-
curity Council to adapt the mandate in case circumstances on the ground change or
if the consent of the host state is withdrawn. On the other hand, this modus operandi
ensures that other permanent members can curb any possible excess by the US. Dis-
ruption can work in both ways; however, because of how the veto works in the
Council.

Consent is the other cornerstone here and, at first glance, it is in order as previous
governments, such as the one led by Ariel Henry, have repeatedly asked the UN for
support. The acting government has raised no objections in this regard; however,
whether an un-elected, acting presidential council can legitimately provide consent
to the deployment of foreign troops in its territory is another matter entirely (Pass-
more et al., 2022).

It is also a substantial boon for the MSS to distance itself from and disassociate
from previous operations that have not been deemed successful by the local popula-
tion. Indeed, the UN’s eroded reputation on the western half of the island of
Hispaniola did not offer much in terms of prospects for a UN-led peace operation,
and the UN itself has consecutively ruled out ‘direct’ engagements of blue helmets
in the country, providing the MSS with a clean slate. Nonetheless, the establishment
of a support office was put forward in February 2025 by UN Secretary-General
Anténio Guterres (Besheer, VOA News, 2025).

Weaknesses

The most obvious weakness of the operation is the low number of troops. Four hun-
dred Kenyan personnel deployed over a year can feel like a drop in the ocean. Let us
not forget that a country with an estimated population of 11.6 million where 6 thou-
sand peacekeepers have been insufficient for decades in an arguably safer situation
and lower rate of gang violence now receive a few hundred troops to eliminate the
gangs and restore law and order. The very same gangs that have been armed to the
teeth and with former police leading them and who possess considerable knowledge
on how to preserve their illegal, clandestine operations, while Kenyan forces with
limited knowledge of the local environment may not have sufficient reach or impact
(Mohor et al., The New Humanitarian, 2025).

Other actors besides the US and Kenya have not been keen to turn statements
of support into actual support in the field. CARICOM has been one such actor that
continues to attempt to encourage its members to act with limited success, which
can be felt by the fact that only six of the 150 personnel pledged by the Bahamas
have arrived (Le Nouvellist, 2025). Meanwhile, a promising development could be
seen in January and February 2025, as 150 Guatemalan forces and 70 from El Sal-
vador arrived in Haiti to begin assisting the Kenyan forces stationed in the country
(ICT], 2025). Needless to say, the operation would require thousands more to stand
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a chance at eliminating armed gangs destabilizing the country. The optimistic pledge
by Kenyan President William Ruto that Kenya will send 2500 peacekeepers by the
end of 2025 appears to be unrealistic given the pace of deployment over the last one
and a half years (Mohor et al, The New Humanitarian, 2025).

Other actors, such as the European Union, could have a pivotal moment by
showing that the EU is an international player to be taken into consideration. EU-
LEX Kosovo's experiences could prove to be a valuable asset in consolidating public
administration and judicial apparatus (Zupanéi¢ et al., 2018). However, that know-
how is much better suited to be applied after armed hostilities have ceased, that is, if
and after the peace operation is successful in eliminating gang control and influence.
Second, even though the EU (European Commission White Paper, 2025) and Ger-
many (Euronews, 2025) have both announced additional investments in
invigorating the military-industrial complex, it is undeniable that these initiatives are
aimed at securing the European continent itself from Russian aggression, especially
in light of US hesitancy towards NATO commitments. Therefore, the EU is un-
likely to engage in any venture in Haiti for the time being.

Language use can also be an issue, as the primary languages spoken in Haiti are
French and Creole. However, this is not understood by the majority of Kenyan
peacekeepers who mostly speak English and Swabhili. Therefore, communication
with the local population — at least initially —is difficult; the problem can only be
partially remedied by involving interpreters, as it is not expected that an interpreter
will accompany the peacekeepers on each patrol. However, in the age of artificial
intelligence, even a simple Google translator can help substantially, provided peace-
keepers have the right communication technology. Still, the UN has considerable
expertise in dismantling the language barrier in multinational peace operations, and
the possible establishment of a support office in 2025 can help the MSS bridge the
gap efficiently.

Communication with the central government and the local population also de-
serves mention, as this is the only way to avoid a situation such as the cholera
epidemic caused by Nepalese peacekeepers polluting the Artibonite River. Concur-
rently, contact and cooperation also affect information security. The peacekeepers
cannot know which of the local police forces are ‘whispering’ to the gangs, that is,
who collude for financial gain with the forces interested in maintaining anarchy. If
peacekeepers share information with the locals, they can undermine the success of
the operation. On the other hand, if they withhold information and do not coordi-
nate with the local police, it can have negative consequences, as was the case in the
past when peacekeepers attacked the armed gangs, but as an additional loss, several
civilians lost their lives, a total of about 20 during the 13 years of MINUSTAH. It
should be noted that 187 peacekeepers also lost their lives during this time, so Haiti
cannot be called a safe place. Prior knowledge of local conditions and continuous
communication with locals are essential for the success of the mission.
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Opportunities

Despite the potential weaknesses, as seen above, and the looming threats described
below, if the Kenyan peace operation is successful, it can open a new chapter in the
history of peace operations. By serving as a new template in which the UN provides
a legal background and oversees financial contributions by member states, it can re-
invigorate an aging structure. It is worth remembering that besides the MSS, there
have not been any new peace operations for almost a decade due to a general lack of
interest by member states (such as EU members), lack of consent by the host state
(e.g, Venezuela), or because other crises have diverted the attention of states (the
Covid-19 pandemic, Russian aggression in Ukraine, or Israeli-Hamas conflict in the
Middle East to name a few). A prolonged Kenyan presence in the Caribbean region
would mean that a major African country is stepping up on its commitment to in-
ternational peace and security at the global level. In turn, this could lead to what we
call ‘ownership’ of responsibility for resolving a situation. In the long run, a substan-
tial engagement in Haiti will mean that Africa is no longer just the main host
continent of peace operations, but can meaningfully contribute to conflict resolution
and post-conflict reconstruction in other continents as well.

Map 1. Migration patterns and resulting Haitian population in the wider American region.
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Source: Migration Policy Institute, 2021, https://www.migrationpolicy.org/article/haitian-migra-
tion-through-americas, last accessed on 09.11.2025.
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Migration is a major phenomenon that is a direct result of instability and gang
violence in Haiti. By stopping armed gangs and providing a safe and secure environ-
ment for the civilian population, a portion of those who have fled the country could
be convinced to return, and future migration could be significantly reduced. This
was a palpable and proven side effect of successful peace operations, such as those in
Cote d'Ivoire and Liberia (UNHCR, 2022). Since most refugees are taking on either
the northern route which consists of ‘island hopping with self-tinkered rafts towards
the US or taking the land route via Mexico or refugees would take the southern
route which has as its most preferential destinations Brazil (Dias et al., 2020) and
Chile (Thomazy, 2021). It is worth noting that either route is deadly for refugees
themselves, and even if they reach their desired destinations, integration into local
society is often not without problems (Uebel & da Silva, 2019). States along the
route of Haitian refugees would also benefit from a reduction in the number of ref-
ugees, which, in turn, would reinforce the security of the countries in question

(Thomdzy, 2021).

Threats

In the strengths section, it was proposed that the legal status of the operation is clear
because of the firm mandate and consent of the host state. However, it is noteworthy
that consent was not given by the armed gangs themselves who control many major
chokepoints in the country. On the one hand, this is not a problem, as the goal of
the operation is to eliminate or at least reduce the stranglehold on Haiti. Parallels
could be drawn with Mali, where the goal of the operation was to cause Ansar Dine
to withdraw from the area and their consent was not requested or required (UNSC
Res.2100/2013, Art. 4, 29). On the other hand, if these armed gangs look at Kenyan
and Caribbean peacekeepers as enemies, there is a palpable outcome that they will
be shot at, similar to how in Somalia in 1992-1993, where not all of the local war-
lords have given their consent and blessing to the US-led operation (Recchia, 2018).
There, the results were a large number of dead peacekeepers, which is not an out-
come that the US, UN, and Kenya wish to see repeatedly.

The most prevalent threat faced by the operation came from within the US
and Kenya, respectively. On the US side, the second Trump administration was
quick to eliminate foreign aid and halted the work of the USAID (Steakin & Brug-
geman, 2025). While financial support for the MSS is currently not threatened,
there is no indication that the US would be committed to long-lasting financial sup-
port in the current environment (Wasike, 2025). Indeed, it highlights the fragility
of the operation in that the ebb and flow of financial contributions from the largest
donor can make or break the mission. From the Kenyan side, it is unheard that troop
deployment sanctioned by the Security Council is halted by a domestic court, even
if it is done at the highest level, which illustrates how local processes and the hostility
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of the opposition towards the operation can stymie the mission at any point (Blaise,
2025).

By taking reins from the UN's hands, Kenya also assumed responsibility. In
other words, if, as in previous operations, sexual abuse occurs, the burden of investi-
gating it and punishing the perpetrators rests with Kenya. However, it is a fact that
the local civilian population has little chance to enforce their demands of this kind.
This would only be possible if Kenya created the appropriate channels for reporting
abuse and if there was a political will to hold perpetrators accountable. However,
according to our current information, we cannot establish this, especially because no
report has been received from either the UN or Kenya, and there has not yet been a
scandal of such magnitude that the media would have picked up.

However, it is important that the Kenyan police force, which is not exactly
known for its subtle methods and integrity, only uses armed violence as a last resort
and only when it is not civilians but gang members. The complexity of the situation
is shown by the fact that Jimmy Cherizier, who advanced from the police to gang
leaders and was put on the UN Security Council's sanctions list, threatened the
peacekeepers in August of this year, and if they violated the human rights of the
civilian population, he and his gang would act against them with weapons. Success
is highly doubtful; if we consider raw power alone, especially since, by some esti-
mates, the gangs control significant portions of the country's territory, number in
the tens of thousands, and possess weapons that give them much more firepower
than peacekeepers. However, it can be advantageous that peacekeepers are currently
under the command of a single state, as this enables them to coordinate their activi-
ties effectively. Meanwhile, gangs compete with each other and operate in dozens of
smaller and larger groups.

The last thing to contemplate lies in how the operation is perceived by locals,
the international community, and Kenya itself. While it was the government of
Haiti itself that appealed to the UN in the first place, based on what happened in
previous operations, long-term support of the government can prove to be elusive. A
threat emerges when we contrast how the Kenyan government and international
community observe the current status of the operation. From the Kenyan side, ac-
cording to the note verbale submitted by the Kenyan government to the UN Security
Council on July 10, 2025, the operation has succeeded in — inter alia — “holding the
government together,” “training of 750 at the re-opened Police Academy,” “arrests,
interception and recovery of arms and ammunition from the gangs,” ‘re-opening of
businesses”, “decreases in cases of kidnappings and extortions” (3" Report on the
MSS to Haiti p. 23). Kenyan media has since corroborated these claims in various
reports, touting the success of the Kenyan-led operation as an exemplary mission
with palpable achievements (Osoro, 2025, Cerullo, 2025). In contrast, international
outlets and think tanks have pointed out pitfalls, financial and legal insecurity, and
lack of measurability regarding the results and some of the losses Kenya has suffered
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(Kiage, 2025, efe.com, St. Kitts & Nevis Observer). This contrast in the narrative
poses a threat by itself as the narratives diverge. While it is understandable for polit-
ical reasons that the Kenyan government is attempting to rally the population
behind a successful foreign venture, omitting the negative side of the balance sheet
and the international media’s overrepresentation of the fault lines remains equally
detrimental.

Conclusion

Re-iterating the answers to the research questions proposed in the introductory part
of the paper, it can be safely assessed that this was not only the best but also the very
last moment where Haiti can be caught falling into the chasm of anarchy. Whether
it was the last moment though or did the international community wait too long
before deployment will be seen in the coming months. Compared to previous oper-
ations, the mandate is very ambitious, maybe even unrealistic, and taking into
account the much lower number of troops, it is indeed questionable how much the
UN has learned from the past three operations. However, it could be argued that
the organization was not left with many alternatives.

As the saying goes: “a swallow does not make a summer.” Using this analogy,
Kenya and the few hundred police it sent will almost certainly not be enough on
their own to pull Haiti back from the brink. Achieving partial success would already
be considered a huge achievement, with which the states of the region could be per-
suaded to cooperate more and play a more active role. Otherwise, a more effective
military intervention would be necessary, as none of the states are currently willing
to do so. Alternatively, this is the worst scenario—the international community will
leave Haiti alone and thereby perpetuate a crisis situation with its security, migra-
tion, and other problems, permanently destabilizing the region. We hope that the
first version will prevail in the future. However, the key to resolving this issue lies in
continued US funding, rapid deployment of Kenyan forces, and other members of
the international community who can meaningfully contribute to the operation by
sending troops and providing financial support. Should the “MSS experiment” work
out, we can see a new type of peace operation, whereas if it fails, there are not many
volunteers to help Haiti and Kenya might be dissuaded from taking part in restora-
tion efforts in other continents for a prolonged period of time.
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Abstract

This article examines how fear and attention intersect
as structuring forces in contemporary political
communication. Grounded in symbolic interactionism,
media logic, attention-based politics, and the concept
of fear as infrastructure, this conceptualization
theorizes fear as an affective mechanism embedded
in platform environments. Selected examples from the
communication style of Donald Trump and Viktor
Orban serve as brief illustrations of how these
dynamics appear in practice, rather than as
systematic case studies. The analysis reveals that fear
serves as a performative resource, shaping
community boundaries, legitimizing leadership, and
organizing political visibility. The convergence of fear
and attention reshapes political identity, amplifies
polarization, and challenges the normative
foundations of democratic communication.
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1. Introduction

Political communication today predominantly unfolds in an attention-driven,
platform-based environment, where visibility has become not only the precondition
but also the very substance of political power. In this dynamically transforming
media ecology, the struggle for attention constitutes a symbolic repertoire that
produces new logics of political legitimacy. Rather than rational deliberation,
performative impact, emotional resonance, and algorithmically steered visibility set
the parameters of political action (Altheide & Snow, 1979; Merkovity, 2017). Fear
plays a crucial role in this process. It is not merely a campaign technique or rhetorical
device but an affective-infrastructural mechanism embedded in the very functioning

of the political public sphere (Yeung, 2018; van Dijck et al,, 2018).
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This study aims to explore how attention-based politics and the practice of fear
converge within a communicative environment structured by platform logics. Fear
does not simply appear as a linguistic trope or symbolic flourish; it becomes a
resource that structures interactions between political actors, conditions citizens’
perceptions, and encodes political identities. In emotionally saturated media
environments, fear is not an episodic or exceptional feature but a normalized
emotional grammar of political communication amplified by algorithms, reproduced
by media routines, and encoded in symbolic forms (Altheide, 2006; Couldry &
Hepp, 2017).

The following analysis is situated within the theoretical traditions of symbolic
interactionism, media logic, attention-based politics, and the conceptualization of
fear as infrastructure. Drawing on Erving Goffman’s (1959/1986) dramaturgical
model and Herbert Blumer’s (1969) theory of meaning-making, we emphasize that
political fear is not a reflection of “objective” threats but a socially constructed
performance that defines situations and identities. This framework is complemented
by theories of media logic and mediatization (Altheide & Snow, 1979; Strombick
& Esser, 2014), which highlight how contemporary political communication is
formatted for visibility and resonance, as well as by the perspectives of surveillance
capitalism (Zuboff, 2019) and governance-by-design (Yeung, 2018), which
demonstrate how affective states, such as anxiety and outrage, are embedded in
platform infrastructures. In this light, fear emerges as a platform-optimized
performance: dramatized, algorithmically amplified, and normatively constitutive of
political legitimacy.

To clarify these dynamics, the article draws on the communicative strategies of
Donald Trump and Viktor Orbin as illustrative cases. These examples are not
examined through systematic empirical methods but serve to exemplify the
theoretical mechanisms discussed throughout the study. Trump’s “gonzo” style
exemplifies improvisational performances of threat in which fear is staged through
spectacular, emotionally charged acts optimized for virality (Altheide, 2023). By
contrast, Orbdn employs institutionalized media control and long-term narratives
of national vulnerability, creating a mediated environment in which fear serves as an
enduring interpretive frame (Szabd Pal6cz, 2022). These conclusions highlight not
only the performative forms of fear but also their strategic goals and alignment with
specific audiences.

The article is structured around the following research questions:

1. Through which symbolic and technological logics does fear become a
structuring element of political attention?

2. How does platform-based media reshape political identities with fear as an
affective resource?
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3. What role do audiences play in the co-construction and circulation of such
political performances?

By addressing these questions, the study aims not only to provide a theoretical
synthesis but also to demonstrate that the convergence of fear and attention is not
an aberration in political communication, but rather a defining feature of
contemporary political logic. Recognizing this convergence is indispensable for
rethinking democratic political communication, particularly in a historical moment
when public discourse is increasingly governed by emotional polarization, symbolic
antagonism, and performative visibility (Moffitt, 2016; Krzyzanowski, 2020).

The illustrative examples referenced in this article draw on public speeches,
campaign communication, and widely circulated media statements from the period
2015-2024. These materials are not subjected to formal content analysis, but
instead serve to demonstrate how specific communicative acts align with the broader
theoretical framework of attention-based politics and fear performativity. The study,
therefore, remains primarily theoretical, using illustrative cases only to clarify
conceptual mechanisms, rather than to produce empirical generalizations.

2. Theoretical framework

Research on political fear has a long tradition extending across the fields of political
psychology, sociology, and political communication. Early studies conceptualized
fear primarily as an individual emotional response shaped by perceptions of threat
and danger, focusing on its effects on risk assessment, policy preferences, and
authoritarian attitudes (Marcus et al,, 2000; Huddy et al., 2007). In this tradition,
fear is understood as an internal affective state that influences political judgment.
While this literature has provided important insights, it tends to treat fear as a
psychological variable, often detached from the symbolic and communicative
processes that produce it.

A second strand of research, strongly influenced by discourse studies, has
emphasized fear as a linguistic and rhetorical construct. Ruth Wodak’s work (2015)
shows how right-wing populist actors adopt fear-laden discourses to construct
crises, enemies, and threatened identities. Studies of moral panics, securitization,
and migration discourse similarly demonstrate how political actors rhetorically use
fear to define situations and mobilize support (Krzyzanowski, 2020; Wodak, 2015).
This line of research highlights how fear is strategically constructed yet often
remains focused on textual output without fully accounting for how digital
infrastructures transform the circulation and amplification of fear.

A third and rapidly developing field examines fear through the lens of mediatized
politics and the affective turn. Scholars such as David Altheide (2006) argue that
the politics of fear is sustained by media routines that dramatize conflicts and crises.
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Meanwhile, other scholars have demonstrated how emotions, particularly fear and
anxiety, are embedded in contemporary news values (Pantti, 2010; Wahl-Jorgensen,
2019). These works highlight that modern media systems do not merely transmit
fear; they format it for visibility through dramatization, repetition, simplification,
and personalization. Yet, much of this scholarship was developed in the context of
broadcast media and has only recently begun to address platform-based
environments.

More recent research has shifted toward platform dynamics and affective
infrastructures, demonstrating that fear spreads not only through rhetoric but also
through algorithmic amplification and emotional optimization (Belli & Zingales,
2020; van Dijck et al., 2018). Research in this area reveals how recommendation
systems prioritize content that induces anxiety, outrage, or threat, thereby
embedding fear at the infrastructural level (Yeung, 2018; Zuboff, 2019). Despite
this development, the field still lacks a comprehensive synthesis that integrates
symbolic interactionism, media logic, and platform governance to explain how fear
operates simultaneously as a performance, a communicative form, and an
algorithmically reinforced affective pattern.

This article contributes to these debates by conceptualizing political fear not as
an emotional state, rhetorical device, or discursive trope alone but as a performative-
infrastructural mechanism within attention-based political environments. To
develop this conceptualization, the study integrates four interconnected theoretical
traditions: symbolic interactionism, media logic and mediatization, attention-based
politics, and the conceptualization of fear as an infrastructure in algorithmic
governance. This combined framework addresses a notable gap in the existing
literature by explaining how fear functions as a structuring logic of visibility and
identity formation in platform-mediated public spheres. The illustrative examples of
Donald Trump and Viktor Orban serve to demonstrate how these mechanisms
appear in practice, thereby linking the theoretical synthesis to concrete
communicative operations.

2.1 What is fear?

In this article, fear is used as a multidimensional but analytically specific concept.
Rather than defining fear as a psychological state or an individual emotion, the study
conceptualizes political fear as a performative, relational, and communicative
mechanism through which political actors define situations, construct boundaries,
and orient collective attention. This approach follows symbolic interactionist
insights, which suggest that meanings are created and negotiated in interactions
rather than residing within individuals (Blumer, 1969). Therefore, fear is not treated
as an internal feeling but as an externally observable communicative act that signals
who or what constitutes a threat, who can offer protection, and how political
identities are positioned. This performative orientation resonates with Goffman’s
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dramaturgical perspective, in which actors define situations and roles through
publicly staged performances (Goffman, 1959/1986), and with research
demonstrating that fear becomes effective when formatted for visibility and affective
resonance within media environments (Altheide, 2006; Altheide & Snow, 1979).

From a media-logic perspective, fear functions as a format of communication
optimized for visibility, repetition, and affective activation in platform ecosystems
shaped by algorithmic incentives (van Dijck et al,, 2018; Yeung, 2018). In this sense,
fear operates not merely as content but as an infrastructurally supported pattern of
meaning circulation embedded in the affective dynamics of platform society
(Couldry & Hepp, 2017; Zuboff, 2019).

This framework allows fear to be analytically operationalized not as a measurable
emotional response but as a set of communicative operations:

(1) the naming of an enemy or threat (Wodak, 2015);

(2) the framing of this threat as urgent, disruptive, or existential
(Krzyzanowski, 2020);

(3) the performance of a protective leadership role (Moftitt, 2016); and

(4) the circulation and amplification of these meanings through platform

infrastructures (van Dijck et al., 2018; Yeung, 2018).

These operations serve as the empirical touchpoints for the illustrative examples
analyzed later in the article. Accordingly, the study seeks to understand how such
communicative acts are formatted, amplified, and ritualized within platform logics,
without attempting to infer individual emotional states or conducting systematic
content analysis, in line with the conceptual and theoretical nature of the inquiry.

2.2 Symbolic interactionism and performativity

Following Herbert Blumer (1969), symbolic interactionism interprets human action
as a meaning-dependent process, in which meanings are not objective givens but are
created, negotiated, and reinterpreted through social interactions. This perspective
is especially suitable for political communication research, as it highlights that
political symbols, threats, or identities are not pre-existing entities but the outcome
of situated interpretations. From this perspective, fear is neither “true” nor “false” but
a socially constructed affective relation that acquires meaning in political
interactions. In this article, this socially constructed relation is understood not as an
inner emotional state but as a communicative and symbolic operation that becomes
visible in political performance.

Erving Goffman’s dramaturgical model (1959/1986) emphasizes the
performative aspects of this meaning-making process. According to Goffman, social
actors shape and sustain identities through “front stage” and “backstage” interactions.
In a media-saturated environment, political actors construct performances to
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persuade audiences, define enemies, and maintain a sense of threat. Fear, therefore,
is not a mirror of reality but a dramaturgical device for defining situations and
identities. In this sense, fear becomes a performative resource that organizes
symbolic boundaries between “us” and “them,” sustaining political identity through
dramatized acts of communication (Moffitt, 2016).

2.3 Media logic and the mediatized public sphere

The logic of media has long shaped political communication, but the emergence of
digital platforms has elevated its significance. As Altheide and Snow (1979) argue,
the media do not merely transmit information; they also structure the forms, values,
and repertoires of political communication. Fear is often adapted to media formats
that dramatize, simplify, and repeat, thus coding fear not only as content but also as
form.

The concept of mediatization deepens this interpretation by showing how the
political system is increasingly adapting to the rules of the media system (Strombick
& Esser, 2014). Self-mediatization (Blumler, 2016) implies that political actors
design their strategies in advance to conform to the logics of visibility, affect, and
polarization. In this context, fear-based communication is not accidental but
structurally aligned with the demands of a mediatized public sphere. Media logic
rewards spectacular, emotionally charged, and easily repeatable narratives; thus, fear
is embedded into the symbolic codes of the news cycle, talk shows, campaign visuals,

and viral clips (Altheide & Snow, 2019).

2.4 Attention-based politics

A more recent paradigm in political communication is attention-based politics,
which shifts focus from transmitting information to capturing and sustaining
attention. According to Norbert Merkovity (2017, 2019), digital platforms have
created an attention economy in which political actors become “attention
entrepreneurs,” operating within the logics of algorithmic visibility. In this
framework, the key to political power lies not in the quality of content but in the
degree and mode of visibility.

This dynamic is especially pronounced in social media, where emotionally
saturated, visually striking, and repetitive content gains greater reach. Attention
entrepreneurs do not primarily inform but symbolically define the situation. They
answer — often subjectively — questions such as: “Who is the enemy?” What constitutes
the crisis?> Who is the true leader? Attention thereby functions as a form of symbolic
capital (Graber, 2004; Merkovity, 2017). In this sense, fear operates as an attention
strategy, amplified by algorithmic affordances that privilege content designed to
provoke outrage, anxiety, or urgency (Pariser, 2011; Hu & Li, 2018).
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2.5 Fear as infrastructure: algorithmic governance and the affective economy
To understand the political role of fear, one must move beyond content analysis and
investigate its structural embeddedness. Karen Yeung's (2018) concept of
governance-by-design and Shoshana Zuboffs (2019) theory of surveillance
capitalism both demonstrate that digital platforms are not neutral channels but
normative environments that shape behavior and emotions through coded
incentives. Fear, as an affective state, is already present in the infrastructure itself.
Algorithms determine which content is foregrounded, which emotional codes are
emphasized, and which reactions are reinforced through feedback mechanisms.
José van Dijck, Thomas Poell, and Martijn de Waal (2018) describe digital
platforms as “affective infrastructures,” hybrid systems that combine technological
design with emotional modulation to organize meaning. Fear-inducing messages are
not only distributed, but also emotionally conditioned, shaping who citizens believe
they should fear, distrust, or remain loyal to. As such, fear is not simply
communicated but becomes embedded in the infrastructure as a patterned
emotional register that guides political interpretation and legitimates authority.

3. Fear as an Attention Strategy in Platform Logic

As the structure of the digital public sphere has transformed, the political function
of fear has also undergone changes. Fear, understood here as a communicative
mechanism rather than an internal emotional state, is no longer merely an episodic
emotional trigger but has become a central element of attention management. The
thematization and visualization of fear not only increase the likelihood of agenda-
setting but also align with the operational logics of platform algorithms, which
privilege emotionally activating, polarizing, and simplified content (Szabé Palécz,
2023; van Dijck et al,, 2018).

In the competition for attention, messages that can provoke strong affective
reactions — particularly those built on fear — stand out (Altheide, 2006; Yeung,
2018). Fear as a political linguistic element becomes most effective when it appears
in short, visually striking, and repeatable forms, that is, when it becomes platform-
compatible performance. Political actors learn to “play” fear in ways that are
algorithmically legible and distributable (Altheide & Merkovity, 2022). Fear does
not merely frame political reality; it codes affective orientations that are constantly
measured and reinforced by platform feedback mechanisms such as likes, shares, and
comments. Algorithmic logics are therefore not neutral channels but enforce
emotional preferences (Bennett & Livingston, 2018).

From the perspective of symbolic interactionism, attention is not an objective
condition but a symbolic act produced in interaction that attributes meaning to
political events (Blumer, 1969; Goffman, 1959/1986). In this sense, fear is one of
the affective tools that structure orientations of attention and contribute to the
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definition of political situations. Political actors do not simply communicate threats
but performatively define them — the naming of the “enemy” simultaneously affirms
the boundaries of the “we” group. Thus, attention becomes not a prerequisite for
political efficacy but itself a performative instrument of power that structures the
public sphere. This is especially evident in fear-based communication, where framed
threats — such as migration, the “Brussels diktat,” or the “radical left” —
simultaneously mobilize attention and construct political identities (Krzyzanowski,
2020; Moffite, 2016).

Social media platforms, particularly Facebook, YouTube, and TikTok, create
affective distortions that favor the spread of fear-oriented content. Algorithmically
privileged messages are often polarizing because they ensure maximum engagement
(Pariser, 2011; Bhandari & Bimo, 2022). Such logics do not merely reshape
information structures but create affective ecosystems in which fear appears as a
naturalized emotional response in political discourse (Couldry & Hepp, 2017). This
dynamic is evident in content that is concise, visually striking, and morally unsettling,
where fear is not a reflection of external events but a content form tailored to

platform logics (Altheide, 2006; Zuboff, 2019).

3.1 Managing fear for attention: Trump and Orbdn as models

The following examples illustrate the performative logics discussed above. They are
not intended as comprehensive case studies but as theoretically informed
demonstrations of how fear is enacted and circulated in different political styles.

Donald Trump’s communication represents the “gonzo” and improvisational
model of applying fear in an attention-optimized way (Altheide, 2023). His Twitter
strategy, campaign rallies, and rhetoric — such as “Build the Wall,” “China Virus,”
and “American Carnage” — constructed a sense of threat that dramatized the political
situation and conferred exclusive legitimacy on his leadership role. Trump’s constant
dramatization illustrates the media logic of spectacle: brief, emotionally charged, and
highly visual content optimized for virality. In this case, fear functioned as a symbolic
device for saturating news cycles and algorithmic feeds, transforming attention into
symbolic capital. In line with the conceptualization outlined earlier, these examples
do not attempt to capture emotional reactions but rather demonstrate how fear is
enacted through communicative operations, such as naming threats, dramatizing
crises, and performing protective leadership.

By contrast, Viktor Orbdn's discourse represents an institutionalized and
mediatized model of fear (see Szabd Palédcz, 2022). Following the 2015 migration
crisis, the Hungarian government developed state-coordinated narratives — such as
the “Soros Plan,” “Stop Brussels,” and the defense of “Christian Europe” — that
systematically thematized threats and constructed political loyalty around emotional
attachment to a protective discourse (Krzyzanowski, 2020; Wodak, 2015). Unlike
Trump’s improvisational style, Orbdn’s strategy is marked by message discipline,
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centralized media control, and the routinization of fear as a dominant interpretive
frame.

In both cases, fear functions not just as an agenda-setting device but as a
distributor of political identity. By designating the object of fear, political actors
define who belongs to the community and who poses a threat to it. Thus, fear is not
only an emotional state but also a structure of attention strategy that, through
platform logics and algorithmic amplification, is converted into political power.

3.1.1 Illustrative examples of fear-performances

To concretize how the communicative operations of political fear function within
attention-driven, platform-based environments, this subsection presents a set of
illustrative examples drawn from the public communication of Donald Trump and
Viktor Orbdn. These instances do not constitute systematic case studies but serve
to demonstrate how threat-naming, crisis-framing, protective leadership
performance, and algorithmic amplification materialize in practice. By linking
specific remarks to the conceptual mechanisms outlined above, these examples
clarify how fear becomes a formatted, circulated, and ritualized resource of political
visibility.

Donald Trump:

(1) “They're bringing drugs. They're bringing crime. They're rapists.” — Campaign
announcement, June 16, 2015. This statement exemplifies fear as a boundary-
making operation: migrants are cast as a homogenous threat, dramatizing the

situation and positioning the speaker as the sole credible protector (C-SPAN,
2015).

(2) “Our country is full. You can’t come in.” — Speech at Republican Jewish Coalition,
April 6, 2019. By depicting national space as saturated and overwhelmed, Trump
performs existential crisis-framing, transforming immigration into an immediate
threat that requires defensive action (Cochrane, 2019).

(3) “American carnage stops right here and stops right now.” — Inaugural Address,
January 20, 2017. The term “American carnage” constructs a totalizing crisis frame
that legitimizes the speaker’s role as a crisis-stopper, reinforcing protective leadership

as a performative identity (Trump, 2017).

(4) “T'he China Virus. The Invisible Enemy.” — Remarks at Whirlpool plant in Ohio,
August 7, 2020. The dual labelling merges an externalized, ethnicized threat with
an abstract, omnipresent danger, creating a highly portable fear narrative optimized

for algorithmic repetition across platforms (C-SPAN, 2020).
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Viktor Orban (pro-government media and Orbdn’s government):

(1) “Let’s Stop Brussels!” (“Allitsuk meg Briisszelt!”) — Government-sponsored
advertisement, 2017. “Brussels” functions as a monolithic external threat, reinforcing
a defensive national identity and legitimizing the government’s role as guardian
against foreign intrusion (Vastagbdr, 2017).

(2) “George Soros attacks again.” (“Soros Gydrgy tjra tdimad.”) — M1 News, June 18,
2021. This instance illustrates enemy personalization and visual condensation: the
news segment produces a quasi-iconic fear symbol suited for viral circulation and
repeated performative invocation (M1 Hiradé, 2021).

(3) “What Brussels says is betrayal.” (“Amit Briisszel mond, az drulds.”) — Facebook
video, September 22, 2021. The “fence” on the Southern border of Hungary
simultaneously serves as material infrastructure and symbolic boundary, enacting

protective leadership performance and anchoring fear in a tangible object (Orbdn,
2021).

(4) “We will protect Hungary.” (“Mi megvédjitk Magyarorszigot.”) — Government
promise, 2015-2024/2025. Through sustained repetition across multiple crises,
this formula becomes a ritualized reassurance performance, stabilizing fear as a long-
term interpretive frame and reinforcing emotional loyalty (Magyar Nemzet, 2024).

Collectively, these examples illustrate how stylistically distinct political actors
enact structurally convergent fear performances within platform-mediated
environments. Trump’s improvisational spectacle and Orbdn’s institutionalized
narrative discipline both operationalize fear through threat designation, crisis
dramatization, and protective leadership performance, while platform
infrastructures ensure the ongoing amplification and circulation of these narratives.
These dynamics reinforce the broader argument of the article that fear functions not
simply as rhetorical content but also as a performative and infrastructural logic
shaping political visibility, identity formation, and legitimacy in contemporary
attention-based politics.

4. The Politics of Attention

The logic of attention in the digital public sphere has transformed not only the
circulation of information but also the very conditions of political authority, identity
formation, and civic engagement. Political communication no longer spins primarily
around the transmission of arguments or policy proposals; instead, it is organized as
a competitive struggle for visibility in a media ecosystem structured by platform
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algorithms. These infrastructures distribute attention according to criteria such as
emotional resonance, visual intensity, and repetitive circulation (Merkovity, 2019).
In this sense, attention is not a neutral cognitive response but a socially organized
and technologically mediated resource that structures political legitimacy.

Visibility has thus become the decisive prerequisite for political relevance. Those
absent from trending lists, news feeds, or algorithmically curated highlights risk
political marginalization, regardless of their institutional mandate or policy expertise
(Couldry & Hepp, 2017). As Benjamin Moffitt (2016) demonstrates in his analysis
of populist style, contemporary political actors operate within an environment where
visibility is equivalent to existence. The equivalence of visibility with existence reorders
the coordinates of political competition. Attention functions as symbolic capital,
conferring power on those who dominate the screens and streams of digital publics.

The dramaturgical perspective, as offered by Goffman (1959/1986), is
particularly useful for analyzing how attention is organized. Political leaders do not
simply present information but define situations by constructing interpretive frames
that shape how audiences perceive threats, responsibilities, and boundaries. Fear-
centered narratives about migration, crime, or cultural decline do more than describe
conditions; they frame them in ways that determine who is perceived as a danger,
who counts as a member of the political community, and who is excluded as an
outsider (Blumer, 1969; Wodak, 2015). Through these definitions, attention is
mobilized as a performative resource that anchors political meaning into emotionally
charged categories.

The structuring of attention carries profound consequences for the organization
of democratic discourse. Algorithms guiding digital platforms are calibrated to
reward messages that maximize engagement, often reinforcing existing attitudes
rather than challenging them. The result is the consolidation of filter bubbles and
echo chambers, where individuals encounter information that confirms their prior
beliefs while being shielded from dissonant perspectives (Pariser, 2011; Garrett et
al, 2014). In such environments, political communication shifts from persuasion
toward affirmation, weakening social cohesion and narrowing the deliberative space
necessary for pluralist debate (Strombick & Shehata, 2010).

Yet polarization in this context is not merely cognitive. It is increasingly affective,
rooted in the emotional alignment of communities around shared feelings of threat
and grievance. Political groups evolve into affectively homogeneous collectives whose
sense of belonging is reinforced by the circulation of common fear narratives (Iyengar
& Hahn, 2009). Political allegiance becomes less about rational preference
formation and more about emotional loyalty to a symbolic order that defines insiders
and outsiders, protectors, and enemies.

Attention politics also reshapes leadership roles. Within frames of fear, leaders
reproduce their position as guardians, voices of the nation, or crisis solvers. These
identities are performed through public appearances, ritualized speeches, symbolic
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repetitions — such as fences/walls, flags, and religious icons — and the constant
designation of adversaries (Altheide & Merkovity, 2022). Such communicative acts
achieve efficacy only when they generate attention and enter circulation through
algorithms that prioritize emotional salience. However, citizens are not mere
spectators. Through likes, shares, comments, and other forms of digital interaction,
they co-construct the symbolic meaning of politics. Participation becomes
performative as audience reactions feed back into the visibility of leaders and
narratives, further amplifying their symbolic power.

The thematization and distribution of attention are therefore not simply a matter
of communicative technique; they are a form of political domination. Actors who
are able to define the terms of fear, direct collective focus, and delineate the
boundaries of identity simultaneously shape the perceived reality of politics. This
type of power is not necessarily institutional or legalistic in nature. It is performative,
embedded in algorithmic infrastructures and affective economies that reward
repetition, polarization, and spectacle (Yeung, 2018; Zuboff, 2019). The struggle
for visibility thus reorients democracy away from deliberative engagement toward
symbolic competition, where political legitimacy is secured less by the coherence of
arguments than by the intensity of mediated performances.

In this environment, the politics of attention redefines the very conditions of
belonging and participation. Being part of the political community increasingly
means sharing its fear narratives, contributing to the amplification of its symbols and
performing loyalty through digital interactions. What emerges is not simply a
transformation of communication styles but a reconfiguration of democratic life
itself — one in which symbolic antagonism, affective fragmentation, and algorithmic
amplification converge to make attention, rather than deliberation, the currency of
political order.

5. The Performative Reproduction of Political Identity Through Fear

In the environment of platform-based political communication, identity is not a pre-
given, stable entity but a continuously reproduced symbolic construct. Its
reproduction occurs through performative acts, in which fear plays a central
dramaturgical role. Fear is not merely emotional content but a symbolic mechanism
that determines who belongs to the imagined community of “us” and who is marked
as threatening “other” (see Szabd, 2024). In political discourse, enemy images —
whether they refer to migrants, Brussels bureaucrats, or liberal elites — not only
shape the agenda but also actively constitute the boundaries of political communities
(Bene & Juhdsz, 2025; Brubaker, 2017). This mechanism is particularly evident in
Viktor Orbdn’s communication, where campaigns against the so-called “Soros Plan”
have effectively elevated fear (Wodak, 2015; Szabé Palécz, 2022). A similar logic
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can be observed in Donald Trump’s discourse, where the battle against the “deep
state” positioned his leadership as the ultimate form of protection (Altheide, 2023).

Fear not only thematizes but also mobilizes. From the perspective of symbolic
interactionism, meanings are not fixed but emerge through social interaction
(Blumer, 1969). In this sense, the performative act of fear produces interpretations
that orient and legitimate action. Identifying the object of fear sets the parameters of
collective behavior, while the actor who assumes the role of protector presents
himself as the authentic representative of the community. Digital platforms function
not only as channels but as stage managers of these processes (Couldry & Hepp,
2017). “Front stage” events, such as campaign rallies, national consultations, or
livestreamed performances, are inserted in algorithmically structured spaces, where
the success of a message depends on its visual, linguistic, and emotional coding.

Political identity, when mediated through fear, becomes less a matter of rational
belief and more a mode of affective attachment. Populist leaders often portray
themselves as the only figures willing to “name the threat,” “defend the people,” or
“reveal the truth” (Moffitt, 2016). Audiences do not merely interpret such messages;
they identify with them. The relationship is not only cognitive but also
identificatory; citizens align themselves with the leader by positioning themselves
against the enemy. The effectiveness of this identification method depends heavily
on the distribution of attention. Algorithmically highlighted fear narratives provoke
stronger emotional responses, reinforcing the sense of cohesion within the
community (Garrett et al, 2014). Belonging thus acquires a new meaning. The
community of “us” is defined by collective fear, shared reactions, and the co-
construction of symbols of threat.

The political use of fear, therefore, is not simply a rhetorical technique but an act
of identity politics. It redraws the boundaries, values, and cohesion of the
community (see Juhdsz, 2012). Within the symbolic interactionist framework,
politics appears less as decision-making and more as social drama, where roles,
situations, and symbols are continuously reinterpreted. The dramatization of fear
through visual elements (billboards, campaign videos), linguistic condensation
(“invasion,” “danger,” “betrayal”), and repetitive emotional appeals becomes a
ritualized form of communication. Through these rituals, political communities not
only reaffirm their unity but also reconstruct their interpretive horizons.

Importantly, this process has a self-reinforcing effect in platform environments.
Algorithms privilege fear-based narratives that attract high engagement, thereby
ensuring their repetition and circulation. By interacting — liking, sharing, or
commenting — citizens participate in the reproduction of fear narratives and in the
symbolic reconstruction of political identity. The performativity of fear is thus not
confined to elite actors. Instead, it is distributed across audiences who co-create
identity through digital participation. These dynamics carry significant democratic
implications. The performative reproduction of political identity through fear
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intensifies polarization, hardens symbolic boundaries, and erodes the conditions of
deliberative exchange. As fear-based narratives dominate the symbolic repertoire of
political communities, identity increasingly rests on affective antagonism rather than
on shared civic norms. Consequently, democratic belonging is redefined not through
common deliberation but through collective alignment against perceived enemies. In
this configuration, the community maintains itself by seeking ever-new threats that
justify its existence and reaffirm its cohesion.

6. Conclusion

This study has shown that fear and attention are not simply communicative
techniques but structural and symbolic resources that shape the organization of
contemporary political publics. In an algorithmically mediated environment,
political actors do not merely transfer information or engage in rhetorical
competition but instead compete for emotionally conditioned attention. Within this
struggle, fear emerges as both a performative tool and a mechanism of legitimacy,
rooted in the routines, infrastructures, and affective codes of digital media.

The theoretical framework, drawing on symbolic interactionism and media logic,
demonstrated that political fear functions not only as content but also as a structural
element. Following Goffman’s dramaturgical model, performances of fear on the
political stage reproduce the relational dynamics of “us” and “them,” while audiences
participate in meaning-making rather than passively observing (Blumer, 1969;
Goffman, 1959/1986). Algorithmic infrastructures distort and feedback these
meanings, converting fear into a form of attentional capital (Zuboff, 2019; van Dijck
et al., 2018).

The cases around Donald Trump and Viktor Orban illustrated how different
political styles rely on structurally convergent logics of fear. Trump’s improvisational
“gonzo” performances dramatized threat as a constant spectacle, while Orbin
institutionalized fear within long-term, state-supported narratives. Despite stylistic
differences, both leaders relied on fear not as rhetoric alone, but as an identity-
producing mechanism that delineated community boundaries, reinforced leader
roles, and anchored symbolic legitimacy (Altheide, 2023; Szabé Palécz, 2022).

By addressing the guiding research questions, the study arrives at several key
conclusions. First, fear becomes a structuring element of political attention through
symbolic and technological logics: dramatized performance, media formats, and
algorithmic amplification. Second, platform-based media reshape political identities
by inserting fear as an affective resource that defines community membership
through antagonism. Third, audiences are not only recipients but active participants.
Through sharing, commenting, and digital engagement, audiences co-create political
meaning and amplify fear narratives.
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The convergence of fear and attention is therefore not an aberration of political
communication but a fundamental logic of contemporary politics. This recognition
reveals broader democratic implications. The interplay between fear and attention is
not confined to strategy but signals a deeper transformation of the public sphere.
Affective performances increasingly displace deliberative discourse. Political action
becomes organized around symbolic oppositions rather than rational
argumentation. The results are affective polarization, exclusionary identity politics,
and the erosion of democratic norms.

The study concludes that fear and attention together constitute a symbolic and
medial order in which algorithms, emotional codes, and political performances
mutually reinforce one another. This raises urgent normative questions: How can
political communication be reoriented toward reflexive identification rather than
emotional manipulation? How can the public be organized around deliberation
rather than dramatization?

Future research should investigate how platform-mediated fear influences
political socialization, intergenerational attitudes, and the effectiveness of regulatory
frameworks in addressing affective fragmentation. Particular attention should be
given to cultivating emotional competencies — such as affective awareness and critical
sensitivity — that strengthen democratic resilience. Ultimately, the politics of fear
and attention signals not only a shift in campaign practice but the emergence of a
new condition for political community-building. The future of democratic
communication depends on whether attention can be structured in ways that
prioritize shared meaning-making over fear, and reflexive participation over
algorithmically amplified polarization.
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Introduction

In October 2022, Lebanon and Israel, technically still at war since 1948 and without
diplomatic relations, signed a US-mediated agreement to delimit their maritime
boundaries and pave the way for hydrocarbon exploration in the contested offshore
waters. The treaty settled an 860 km? overlap claim to the Exclusive Economic Zone
(EEZ), awarding Israel full rights to the Karish field and Lebanon to its adjacent
Qana field, often referred to as Block 9. At the same time, Lebanon agreed to pay
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Israel a share of the small portion of Qana that extends south of the new line.
Although this arrangement unlocked the prospect of gas revenues, it was conceived
as a temporary economic and political measure, rather than a pathway to
comprehensive peace.

The roots of this dispute date back to the early 2000s, when Eastern
Mediterranean states began concluding EEZ agreements to secure offshore
resources. Lebanon’s 2007 deal with Cyprus never came into force due to domestic
political deadlocks and regional sensitivities. In contrast, Israel's 2010 Cyprus
agreement created an overlapping area 17 km south of the line claimed by Lebanon.
The 'Line 23" submitted by Lebanon to the United Nations (UN) in 2011 was
promptly rejected by Israel, and a compromise proposal by the United States in
2012, the so-called 'Hof Line’," also failed to gain acceptance, leaving negotiations
stalled for nearly a decade.

During this interruption, the discovery of large gas fields (Tamar and Leviathan)
intensified competition and gave new urgency due to Lebanon’s economic crisis. By
2020, renewed indirect US mediation helped reconcile Lebanon’s revenue needs
with Israel's interest in resource security, ultimately resulting in a technical
settlement in 2022. Despite the settlement, regional tensions persist, ranging from
Lebanon's domestic political paralysis to wider rivalries in the Eastern
Mediterranean.

Based on this background this paper seeks to answer the following research
questions: (1) What domestic and external forces shaped this technically focused
bilateral deal? (2) To what extent can such a narrowly scoped settlement generate
broader regional stability? The primary analysis deliberately focuses on the bilateral
negotiation process, the core objectives of the signatories, and the immediate
challenges of implementation, while also highlighting potential channels — such as
its precedent-setting role for other EEZ negotiations or its signalling effect to non-
signatories — through which the agreement may influence broader Eastern
Mediterranean dynamics.

Drawing on conflict resolution theory, particularly ripeness theory (Zartman,
2009), as well as conflict management, transformation, and interest-based
negotiation models, the paper links each theoretical variable (mutually hurting
stalemate, negotiation leverage) directly to the case study. It then applies Levinger’s
(2013) conflict assessment and conflict mapping tools to structure the analysis of
actor preferences, power dynamics, and negotiation pathways. The qualitative
analysis draws on secondary sources — including official statements, UN reports,
press coverage, and academic literature — to reconstruct the negotiation process and

! The proposed Hof Line envisaged a division of the disputed area into 490 km? for Lebanon and
370 km? for Israel. The proposal was rejected by both parties.
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assess both the bilateral outcomes and the conditions under which regional spillover
effects may arise.

Theoretical framework

This study focuses on four complementary conflict-theoretical strands. First, the
ripeness theory, which posits that negotiations become possible when both parties
find themselves in a “mutually hurting stalemate”, whereby the costs of continuing
warfare outweigh the benefits of an agreement (Zartman 2009). Between 2019 and
2021, Lebanon's real GDP declined by more than 20 percent, and its currency lost
approximately 90 percent of its value (World Bank, 2021), while Israel faced
domestic political pressure to unlock new gas revenues amid an export plateau
(Azhari, 2020). This dual economic impasse formed the “mutually hurting
stalemate” that prepared both governments for US-mediated indirect negotiations
and helps explain why the final treaty was strictly limited to EEZ coordinates and
hydrocarbon royalties and excluded land boundaries or security clauses.

Second, interest-based negotiation emphasises how negotiators leverage concrete
incentives (carrots and sticks) to shape settlement terms (Fisher & Ury, 1981). In
this case, US sanctions relief, World Bank credit lines, and EU technical assistance
served as levers that closed the final impasse.

Third, conflict management theory emphasizes confidence-building measures
that contain risks without necessarily tackling their root causes (Wallensteen 2002).
In practice, the extension of UNIFIL's* Maritime Task Force (MTF) mandate and
the decision to hold indirect talks in Naqura reduced the likelihood of incidents at
sea and protected the domestic political legitimacy of the respective governments
(UNSC, 2022; TRT? 2021). However, as the actor mapping (Figure 1) below
shows, these precautions proved insufficient to overcome Hezbollah's red lines;
therefore, licensing on the ground was postponed until additional protocols for
“security wiring” were negotiated.

Fourth, the transformation theory advocates the establishment of institutions
and standard norms as prerequisites for lasting peace (Lederach 1997). The absence
of a multilateral coordination forum for the EEZ or a common infrastructure
mechanism in the 2022 agreement highlights its purely technical nature. Without a
regional platform analogous to the East Mediterranean Gas Forum (EMFGQG) or
formal agreements in the security sector (such as naval hotlines or joint exercises),
the treaty remains a one-off demarcation and not a catalyst for stability in the wider

region (Nakhle, 2023).

2 The United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) was established in 1978 to oversee the
withdrawal of Israeli forces from southern Lebanon, restore peace and support the Lebanese govern-
ment in extending its authority in the region.

3 In this research, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu will be referred to as TRT.
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These four theoretical approaches are not applied in isolation but form an
interrelated continuum that reflects both the sequencing and layering of conflict
resolution processes. Ripeness theory provides the initial condition for negotiation,
identifying when parties reach a mutually hurting stalemate that renders continued
confrontation more expensive than compromise. Interest-based negotiation theory
explains how actors capitalize on this ripe moment by leveraging material incentives
and political trade-offs to shape the content and direction of the agreement. Conflict
management theory operates in parallel, focusing on immediate mechanisms, such
as confidence-building measures and third-party facilitation, that mitigate risks and
facilitate the negotiation process despite unresolved hostilities. Ultimately, conflict
transformation theory encompasses a longer-term, structural layer that extends
beyond tactical fixes, emphasizing the need for institutional frameworks, shared
norms, and multilateral mechanisms to achieve sustainable peace. In the context of
the Lebanon—Israel agreement, this integrated approach helps explain how a
technically successful negotiation can advance without deeper structural
transformation, and why, in the absence of institutional and security arrangements,
the deal remains vulnerable to reversal or regional irrelevance.

To operationalize these theories, I utilize Levinger’s conflict assessment and
mapping tools to depict the preferences, deal-breakers, and interactions of individual
actors (Levinger, 2013). This combined model sheds light on how the deal design
and incentives emerged from the specific negotiation dynamics and provides a
structured basis for assessing the likely impact on the Eastern Mediterranean as a
whole.

Key Events in the Lebanese-Israeli Maritime Dispute

Lebanon and Israel have technically remained at war since 1948 and have not
formally recognized land border despite the Israeli withdrawal from southern
Lebanon in 2000 and the establishment of the Blue Line* by the UN (Kiwan, 2020;
Barak, 2017). The ongoing hostility, characterized by regular military clashes,
notably the 2006 war® and the renewed hostilities between Hezbollah and Israel in
2024, significantly limited direct bilateral dialogue (Israel Policy Forum, 2025).

*The Blue Line is the border drawn by the UN between Lebanon and Israel, which was established
in 2000 to confirm the Israeli withdrawal from southern Lebanon. It is not an official international
border but serves as a reference for monitoring the ceasefire.

> The 2006 Israel-Hezbollah War lasted 34 days, ending under UN'SCR 1701 on 14 August 2006;
it caused over 1,000 Lebanese and around 165 Israeli fatalities, displaced roughly one million Leba-
nese and half a million Israelis, and led to the deployment of UNIFIL alongside Lebanese forces
south of the Litani River.

¢ The renewed hostilities in 2024 were based on the attacks that Hezbollah began on October 8,
2023, and which it promised to continue as long as Israel's war on Gaza continued. It culminated in

a ceasefire brokered by the US and France under UNSCR 1701 on November 27, 2024.
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The discovery of substantial offshore gas reserves in the Levant Basin around
2010 transformed the dispute into a contest over hydrocarbon wealth between the
two countries. The US Geological Survey estimates recoverable gas reserves at 122
trillion cubic feet and 1.7 billion barrels of oil (Knell, 2013). In 2007, Lebanon and
Cyprus reached a maritime boundary agreement that Beirut never ratified. In 2010,
Israel concluded its own EEZ agreement with Cyprus. When Lebanon submitted
its 'Line 23 coordinates to the UN in 2011, they overlapped the Israeli line by 860
km? prompting Lebanon to warn that any Israeli exploration would violate its
sovereign rights (Monsour, 2011; Nakhle, 2023).

In 2012, US mediator Frederic Hof proposed an equidistance compromise, but
this was rejected by both parties, leaving the dispute dormant for eight years.
Sporadic threats from both sides underline the risks of a unilateral approach. In
October 2020, under the auspices of US Special Presidential Coordinator Amos
Hochstein and with UNIFIL's facilitation, Lebanon and Israel initiated indirect
technical talks at Naqura, Lebanon. By limiting negotiations to EEZ coordinates
and revenue sharing, and explicitly excluding clauses on land borders or
normalization, both sides avoided a domestic political setback (TRT 2021, Nakhle
2025). Lebanon initially attempted to extend its claim to 1,430 km?, citing the
historical demarcation lines of Ras al-Naqoura. Israel countered with a strict
proposal for a median line (Hayatayan, 2021).

Europe’s 2022 energy crisis, triggered by Russia’s invasion of Ukraine, intensified
Western interest in extracting natural gas from the Eastern Mediterranean. A new
dynamic led to a breakthrough on 24 February 2022. On October 27 2022 the
parties exchanged letters, mediated by the US, agreeing on a single EEZ boundary
from starting Ras Naqoura, assigning Karish to Israel and Qana to Lebanon, with a
40% side-royalty on Qana’s overlap” (Fakry 2023; UN, n.d).

Domestic Drivers and Constraints: Lebanon

Lebanon entered negotiations in the context of a deepening financial crisis. Between
2019 and 2021, real GDP declined by over 20%, the Lebanese pound lost more than
90% of its pre-2019 value, and the poverty rate increased to over 80% of households
(World Bank, 2021). These indicators were not only a sign of economic hardship
but also created a significant “hurting stalemate” that Zartman (2009) identifies as a
precondition for fruitful negotiations. In practical terms, the Lebanese leadership
could not postpone talks or demand far-reaching political concessions. Therefore,
unlocking offshore gas revenues became the only viable path to rapid budget relief.

7Israel received full rights to explore the Karish field estimated at 2.4 trillion cubic feet (68 billion cu-
bic meters), while Lebanon obtained exclusive rights to the Qana field but agreed via a side-agreement
with TotalEnergies to share royalties on the portion extending beyond the agreed border (Offshore,
2022).
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This necessity explains why the text of the 2022 agreement focuses on the
delimitation of the EEZ and not on broader territorial or diplomatic issues (UN,
2022).

Simultaneously, Lebanon’s sectarian consociational system, split between the 8
March and 14 March parliamentary blocs®, has long hindered coherent policymak-
ing. Since the October 2019 protests, lawmakers have been deadlocked on the issue
of revenue sharing, and successive caretaker cabinets (2020-22) have lacked the man-
date to ratify a border agreement (Azhari, 2020; Berman, 2021). In this frozen
political climate, the formal adoption of a maritime treaty requires not only a parlia-
mentary quorum but also the tacit approval of Hezbollah. Hezbollah has publicly
rejected any normalization with Israel (MESP, 2022). This forced the negotiators
to seek only a “technical” settlement without any political clauses or side agreements
on land borders.

Concurrently, the widespread street mobilizations sparked by the uprising in
October 2019 and exacerbated by the explosion at the Beirut port in August 2020
demanded a high level of responsiveness from the government (Azhari 2020). Any
impression that the heads of government are “selling out” to Israel could reignite
mass unrest. The decision to limit the talks to the demarcation of the EEZ and
postpone the normalisation debates thus served a dual purpose: it addressed pressing
economic grievances while avoiding the politicized optics that could fracture

Lebanon's fragile social cohesion (Haboush, 2019; Azhari, 2020).

Domestic Drivers and Constraints: Israel

Israel's push to conclude a technical maritime delimitation agreement was shaped
primarily by pressing domestic political and economic considerations. Between
March 2020 and November 2022, Israel held four elections, resulting in fragile
coalition governments under pressure to deliver economic “wins” amid the COVID-
19 downturn (Azhari, 2020; Reuters, 2022). This electoral volatility generated a
“hurting stalemate” of its own: without new revenue sources, ruling coalitions risked
collapse. Major energy companies, notably Noble Energy (now Chevron
Corporation) and TotalEnergies, seized this moment and lobbied hard for clear legal
boundaries to justify billions of dollars of offshore investment (Knell 2013). Their
expertise shaped the negotiation agenda and pushed them towards a purely
“technical” delineation of the EEZ without side agreements or security provisions.
Simultaneously, Israel's security apparatus described control of the seas as crucial
for deterrence in the north. The Northern Command and the Ministry of Defence

8 Lebanon's consociational system allocates key offices and parliamentary seats along sectarian lines
among 18 recognized religious communities and its politics are dominated by two rival blocs: the

pro-Syrian March 8 Alliance and the anti-Syrian March 14 Alliance.
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calculated that denying Hezbollah a share of potential gas royalties would
undermine the militia’s financial base and strengthen Israel's strategic position. Both
for domestic energy needs and for expanding exports to Egypt and Europe (Hafner,
2022). In line with interest-based negotiation theory, the double economic and
security gain intensified Israel's negotiating demands, including strict adherence to
the equidistance principle and no concessions that could be portrayed as weakening
its maritime strategic depth (Daily Star, 2020).

Public opinion in the country was largely in favour of an agreement that would
solidify Israel’s reputation as a reliable energy supplier. However, hardline factions
in the Knesset warned against perceived territorial concessions (OECD, 2025). This
forced negotiators to avoid ambiguous language or broader political clauses, a
dynamic I observe in the analysis of the 2022 treaty text, which is limited to the
exchange of coordinates and explicitly excludes security or diplomatic normalization.

However, the maritime deal also encountered resistance from Israel's domestic
political landscape. Right-wing factions in the Knesset, including members of the
Likud and Religious Zionism parties, publicly criticized the agreement for what they
perceived as territorial concessions to an enemy state. Some argued that
acknowledging Lebanon’s claim over parts of the Qana prospect set a dangerous
precedent that could weaken Israel’s negotiating position in future border disputes.
Prime Minister Benjamin Netanyahu called the agreement a “surrender to
Hezbollah”, while others framed it as undermining Israel's deterrence posture
(Keller-Lynn, 2022). Although the Bennett-Lapid government avoided formal
ratification in the Knesset by classifying the deal as a non-binding exchange of letters,
this manoeuvre attracted’ legal challenges and media scrutiny in Israel. These
internal dynamics constrained negotiator’s ability to include more ambitious
political or security clauses and reinforced the preference for a narrowly technical
framework focused solely on EEZ demarcation.

Together, these electoral imperatives, industry lobbying, security calculations,
and public sentiments created a political environment in which a US-mediated,
technically narrow agreement emerged as the only viable path.

Great Powers and the Regional System

The 2022 Lebanese-Israeli maritime agreement did not emerge in a vacuum. It was
shaped by external actors whose interests and interventions helped bring both
parties to the negotiating table and shaped the contours of the final deal. Among
these, Washington's main objective was to strengthen Lebanon as a buffer against
Iranian influence by helping Beirut tap into much-needed gas revenue (Kiwan,
2020). The US envoys tied progress in the Naqura talks to concrete economic
incentives, including targeted sanctions relief for Lebanese officials and the

facilitation of loan packages (Fitch Ratings, 2022). This carrot-and-stick approach
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created the “ripeness” that Zartman (2009) considers necessary for a breakthrough
in negotiations. By insisting on indirect, face-saving talks instead of direct Israeli-
Lebanese dialogues, the US also preserved domestic political cover for both
governments and ensured that the final deal remained limited to the EEZ
coordinates, excluding any clauses on diplomatic recognition or security cooperation
(UN, 2022; Times of Israel, 2022).

Unlike other regional energy arrangements, such as the EMGF, which includes
Egypt, Israel, Cyprus, Greece, Italy, Jordan, and the Palestinian Authority, the
Lebanon—Israel agreement remains entirely outside any multilateral institutional
framework. This reflects Lebanon’s non-membership in the EMGF and the lack of
political normalization between the two signatories. As a result, the deal cannot
benefit from regional infrastructure planning, coordinated export frameworks, or
collective security mechanisms that EMGF participants have developed. The
absence of such institutional linkages reinforces the technical and ad hoc nature of
the agreement, limiting its potential as a replicable model for other unresolved EEZ
disputes in the region and beyond.

The EU'’s support for Eastern Mediterranean gas as an alternative to Russian
supplies translated into technical assistance and conditional funding under its
Neighbourhood Policy. Brussels required demonstrable progress in EEZ
delimitation before releasing portions of its energy-sector aid, effectively reinforcing
the US strategy of economic leverage (Hafner, 2022; European Commission, 2022).

Although UNIFIL's Maritime Task Force (MTF) is mandated solely to assist
the Lebanese Navy in preventing the illicit importation of weapons by sea, it played
a mediating role in negotiations at sea. UNIFIL provided logistical support and a
secure location at its base in Ras al-Naqoura for the US-brokered talks in October
2020 and May 2021 and hosted the signing ceremony on 27 October 2022
(UNIFIL, 2025). While UNIFIL did not receive a new mandate for border
demarcation, this practical support and visible presence strengthened the purely
"technical” framework of the talks. They helped build the minimum trust both sides
needed to move the deal forward.

Ankara, embroiled in its own EEZ disputes with Nicosia and Athens, publicly
downplayed the Lebanese—Israeli talks to avoid weakening its position but quietly
examined the US precedent for possible use in its negotiations (Bryza, 2020). Egypt
welcomed any reduction in regional volatility that could lower its import costs but
refrained from overt intervention to maintain balanced relations across the Eastern
Mediterranean (Knell 2013).

Rather than intervening directly in Lebanese—Israeli negotiations, Moscow opted
to deepen its strategic alignment with Syria. In March 2022, Gazprom signed an
agreement with Damascus to explore offshore waters that overlap with Lebanon’s
claimed EEZ. This implicitly challenges Beirut's maritime sovereignty (Berman,
2021). While this move lacks immediate operational follow-through and can be seen
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as symbolic, it nonetheless serves a spoiler function by complicating Lebanon’s
energy prospects and signalling Russian resistance to US and EU-backed energy
realignment in the region. In the context of broader East-West tensions following
Russia’s invasion of Ukraine, such posturing allows Moscow to assert its influence
in the Eastern Mediterranean without direct confrontation, while bolstering its
status as a strategic partner of Syria and a counterweight to Western-supported
initiatives.

Taken together, these external dynamics not only created the incentives and
safeguards necessary for a bilateral technical agreement but also prevented any
ambitions for multilateral normalization. The text of the agreement reflects these
calibrated external pressures in its exclusive focus on EEZ coordinates and revenue-
sharing mechanisms (UN, 2022; Times of Israel, 2022), setting the parameters for
my subsequent assessment of whether such a narrowly defined agreement can
generate lasting regional spillover effects in the following manner.

Conflict Actor Mapping

The 2022 Lebanon—Israel maritime delimitation agreement was not formalized
through a single signed treaty, but rather through a series of letters and annexes
exchanged via US mediation, fulfilling the customary international law requirements
of written form, mutual consent, and entry into force on the specified date (Fakry,
2023). Each government sent its acceptance to Washington, which then issued a
notice of entry into force. This arrangement reflected both parties’ need for political
cover and the central mediating role of the United States. The Conflict Actor Map
below (Figure 1) depicts the web of alliances, disputes, and influences that shaped
the implementation.
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Figure 1: Lebanon Israel Maritime Border Dispute Conflict Map (2021)
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The 2022 Lebanese—Israeli maritime agreement unfolded against a backdrop of
complex alliances, disputes, and external influences, which are summarized in the
conflict map above. Circles represent the leading actors (Lebanon, Israel, Hezbollah,
and the USA), squares represent external factors (economic crisis and military
confrontations), and semicircles represent secondary actors (UNIFIL and
international oil and gas companies). Straight lines with "z" indicate no
relationships; red zigzag lines indicate active disputes or confrontations; green
double lines mark formal alliances; black single lines denote structured relations; and
arrows represent influence. Against this relational backdrop, implementation ran
into predictable frictions:

Lebanon’s Sectarian Gridlock

The 8 March vs. 14 March divide left the Chamber of Deputies without a quorum
to ratify the treaty for nine months (Yiallourides & Ioannides, 2024). Only a side
deal guaranteeing TotalEnergies a share of the Qana royalties broke the deadlock,
enabling the licensing of Block 9 in January 2023.

Israel’s Technical Rigidity and Hostile Context

Israel aligned closely with the US (green double line), its cabinet approved Chevron’s
Karish drilling permit but postponed full operational clearance until credible
security guarantees were in place (Cicurel, 2022). Behind this caution lay not only
standard equidistance disputes but also a sustained coercive diplomacy campaign by
Hezbollah between June and October 2022 (Sobelman, 2023). Hezbollah openly
threatened all of Israel's gas production and even risked a full-scale war if Karish
came online unilaterally, marking an unprecedented escalation in their conflict
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(Sobelman, 2023). Faced with these overt threats and private signals, drones were
launched toward Karish and intercepted anti-ship rockets. This echo of coercive
diplomacy forced repeated technical consultations through late 2023, underscoring
how enduring wartime hostilities (straight "#"), lack of diplomatic ties, and fear of
Hezbollah's reprisals shaped Israel’s risk-averse, rule-bound approach to maritime
development.

Hezbollah’s Security Veto and Hostilities

Although not formally recognized by the US and Israel (straight "2"), its alliance
with Lebanon (green double line) has allowed it to impose a condition on the “secu-
rity wiring” (Kiwan, 2020). Public threats against oil rigs (red zigzag to Israel) and
behind-the-scenes demands forced additional security protocols brokered by UNI-
FIL, further delaying exploration (Cicurel, 2022). Between June and October 2022,
Hezbollah combined public threats. Hezbollah warned that all Karish rigs were in
its crosshairs and set a strict September deadline for extraction to begin, using covert
signals such as reconnaissance drones over the field (Sobelman, 2023). This “ticking
clock” ultimatum compelled Israel to abandon its 45% carve-up proposal in favour
of Lebanon's demand

US Mediation Format

US envoys made progress on targeted sanctions relief to Lebanon (arrows) and ac-
celerated World Bank loans, approximately $200 million contingent on initial gas
flows (World Bank, 2022), but its insistence on indirect talks (no line) protected
domestic audiences at the expense of trust building for joint safety procedures.

UNIFIL’s Enforcement Gap

Although UNIFIL’s Maritime Task Force was mandated solely to assist the Leba-
nese Navy in preventing the unauthorized entry of arms by sea, it played a crucial
role in facilitating Lebanon—Israel maritime talks. Beginning in October 2020 and
again in May 2021, UNIFIL provided a secure venue at its Ras al-Naqoura base for
US-mediated negotiations and hosted the formal signing ceremony on 27 October
2022 (UNIFIL, n.d.). While its mandate does not include boundary demarcation,
UNIFIL’s logistical support and visible presence helped create the minimal trust and
stability, or “confidence-building”, necessary for two technically hostile parties to
agree on EEZ coordinates. As the mission itself notes, these maritime break-
throughs may presage longer-term progress on land, aligning with its broader
objective of laying the groundwork for enduring peace.

Investor Caution
After receiving the license to explore the Qana block in June 2023, TotalEnergies —
along with its partners Eni and QatarEnergy — deployed the Transocean Barents
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platform to Block 9 in August. However, the installation of the first exploration well,
originally scheduled for May and later rescheduled for August 2023, was postponed
due to unresolved safety protocols and delays in Lebanese ratification (Szymczak,
2023). Each postponement led to an increase of around 15% in projected develop-
ment costs, undermining both Lebanese and Israeli expectations for near-term
revenues and highlighting how geopolitical and procedural uncertainties can stall
even well-financed energy projects.

Potential Regional Spillovers

Although the Lebanese—Israeli maritime agreement represented a historic bilateral
breakthrough, it has had only a limited stabilizing impact on the Eastern Mediter-
ranean. First, it only covered a single 860 km? overlap, leaving unresolved EEZ
disputes between Lebanon and Syria, Cyprus and Turkey, Greece and Egypt, and
Libya and Egypt (Nakhle, 2023). Unlike the previous trilateral framework between
Israel, Cyprus, and Egypt, which led to the establishment of the Eastern Mediterra-
nean Gas Forum, this agreement does not include a mechanism for institutionalized
multilateral coordination, thereby limiting its potential demonstration effect on re-
gional border negotiations.

The economic outcomes were similarly mixed. Lebanon relied on the first gas
flows to attract foreign investment and help prevent a devastating fiscal collapse,
characterised by a 20% drop in GDP and an 80% increase in household poverty by
2021 (World Bank, 2021). However, as of mid-2024, exploration in the Qana block
has not yet begun (Kataeb, 2025), while Israel has already increased its exports to
Egypt and Jordan (Scheer, 2025; Times of Israel, 2025). This asymmetry risks
strengthening Israel's influence in the energy sector and deepening Lebanon’s eco-
nomic vulnerability, undermining any narrative of mutual benefit that might
encourage further cooperation.

A comparative example further highlights the limitations of the Lebanon—Israel
agreement. The trilateral coordination among Greece, Cyprus, and Israel, anchored
in the institutional framework of the EMGEF, has enabled these states to jointly de-
velop pipeline infrastructure, coordinate export routes, and engage in limited
security cooperation (Bogdanos, 2025). This model illustrates how energy diplo-
macy can generate both economic and geopolitical dividends when embedded in
multilateral structures. In contrast, the Lebanese—Israeli agreement, which lacks in-
stitutional support or security provisions, remains an isolated and fragile
arrangement. Its purely bilateral nature means it cannot leverage regional momen-
tum or contribute meaningfully to broader conflict transformation in the Eastern
Mediterranean.

Security dynamics further complicate this picture. The Eastern Mediterranean
remains a volatile theatre: tensions in the Aegean continue to flare up, the rivalry
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between Iran, Israel, and the US is simmering, and the Gulf states are vying for in-
fluence (IISS, 2023). The escalation in the Gaza Strip since October 2023 and the
Hezbollah-Israel war in 2024 have shown that a purely “technical” delimitation of
the EEZ, which explicitly does not contain any security or coordination clauses for
maritime shipping, cannot protect offshore infrastructure from regional hostilities
or investor nervousness.

Taken together, these factors suggest that the 2022 agreement functions as a tem-
porary stopgap, rather than a permanent framework for regional peace. To achieve
real spillover effects, a future architecture would need to combine (a) accelerated
Lebanese drilling to offset economic gains, (b) a multilateral EEZ coordination fo-
rum involving Cyprus, Egypt (and possibly Turkey), and (c) formalized security
sector measures, such as joint maritime surveillance protocols and naval hotlines to
guard against military flare-ups. Without these complementary elements, it is un-
likely that the Lebanese—Israeli agreement will go beyond its bilateral and technical
framework and further promote stability in the Eastern Mediterranean.

Conclusion

This study examined the 2022 Lebanon—Israel maritime delimitation agreement
through the dual lenses of conflict theory and empirical analysis, answering two core
questions: (1) What domestic and external forces shaped this technically focused
bilateral deal? (2) To what extent can such a narrowly scoped settlement generate
broader regional stability?

I find that Lebanon’s acute economic collapse and Israel’s electoral security cal-
culus led to the very “mutually hurting stalemate” that the ripeness theory predicts,
driving both governments into US-brokered indirect negotiations that prioritized
hydrocarbon revenues over all other considerations. Confidence-building measures,
UNIFIL maritime observers, and a strictly technical negotiating format smoothed
the adoption of the process but failed to address deep-seated security concerns or
sectarian red lines. The exclusion of multilateral coordination mechanisms and any
security or normalisation clauses confirms that this agreement was intended as a one-
off technical solution rather than a step towards comprehensive conflict transfor-
mation.

Implementation has remained fraught: parliamentary gridlock in Beirut, Hezbol-
lah’s and Israel’s security-related remits, limited UNIFIL enforcement, and investor
caution have delayed drilling and eroded anticipated economic benefits, particularly
for Lebanon. Meanwhile, Israel has advanced its gas exports, underscoring the asym-
metrical gains that risk undermining the deal’s credibility as a model for equitable
cooperation.

Consequently, the 2022 treaty’s capacity for regional spillover is constrained.
Without expedited Lebanese exploration, a multilateral EEZ platform, and
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formalized security sector protocols, similar agreements are unlikely to catalyse last-
ing stability in the Eastern Mediterranean. This highlights the need for
institutionalized mechanisms, such as the EMGF or a new UN-backed maritime
coordination platform, to serve as forums for future EEZ conflict mitigation, infra-
structure planning, and the development of shared security protocols. Future
research should assess whether incremental institution-building, perhaps via the
EMGEF or targeted confidence-building exercises, can transform technical delimita-
tions into durable peace dividends. For policymakers, the key lesson is that technical
boundary agreements must be embedded within broader economic, diplomatic, and
security frameworks to move beyond temporary patches and contribute meaning-
fully to regional peace.
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Absztrakt

Az allamok klpolitikdja szamos bel- és kulpolitikai té-
nyez6 egylttes hatasanak eredménye. A jelen
tanulmany a szakirodalomban els6ként elemzi Szlova-
kia kilpolitikajat formald belpolitikai torésvonalakat a
kilpolitika-elemzés szempontjai szerint. Angol, cseh
és szlovak nyelvi szakirodalmi forrasok alapjan meg-
allapitia, hogy 1993 és 2023 kozott a szlovak
kulpolitika kdzponti torésvonala az elkételezett nyuga-
tosok és az oroszbarat er6k kozotti ellentét volt. Ennek
kovetkezménye egyrészt a kettés beszéd volt, amikor
a kilénboz6 kilpolitikai szempontbdl vezet6 tisztvise-
I6k  (pl. koOztarsasagi elndk, miniszterelnok,
kuligyminiszter) egymasnak ellentmondé iranyvona-
lat  kovettek, masrészt pedig egy gyenge
érdekérvényesité képességgel rendelkezd killgyi ap-
paratus kifejlédése lett.

Kulcsszavak: kormany-ellenzék konfliktus, koalicios po-
litika, kllpolitika, partpolitika, Szlovakia
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Bevezetés

A Szlovak Koztérsasig Magyarorszig egyik kiemelt nemzetkozi partnere. Szlovakia
kozvetlen szomszédunk, partneriink tdbb regiondlis szervezetben (Visegrddi Cso-
port, Kézép-eurdpai Védelmi Egyiitemitikodés, Salzburgi Férum stb.), és otthont ad
a misodik legjelent8sebb éshonos magyar nemzeti kisebbségnek. Ennek ellenére a
magyar politolégia maig adds a szlovik kiilpolitika trendjeinek atfogd elemzésével. A
hazai szakirodalom els8sorban a V4-k lencséjén keresztiil vizsgalta Szlovékia nem-
zetkozi érdekeit és tevékenységét, olyan teriiletekre Ssszpontositva, mint az Afrika-
politika (Besenyd, 2020), energiabiztonsig (Térck V., 2022), a fejlesztéspolitika
(Szent-Ivanyi & Lightfoot, 2015), az eurdpai unids migracids politika (Juhdsz,
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2018), a Nyugat-Balkdn-politika (T'6th, 2015) és a védelempolitika (Csiki Varga,
2023). Kordbbi tanulmanyok emellett foglalkoztak a szlovik stratégiai gondolkodds
valtozasaval (Nyilas & Stepper, 2023) és az orosz-ukrdn habort hatdséval (Faragd,
2024; Pasztor, 2024). E tanulményokra 4ltaliban jellemzd, hogy Szlovakiit egy egy-
séges ,fekete dobozként” kezelik, az orszig kiilpolitikjét a kormany, azon belil is
els@sorban a miniszterelndk retorikajéval és tetteivel azonositjdk.

Ezzel szemben jelen tanulmany a kiilpolitika-elemzés megkézelitését (Hudson &
Day, 2020; Marton, 2013) alkalmazva az allamot potencidlisan kiilonbdz8 érdekd,
akdr egymadssal ellenérdekelt, aktorok Gsszeségeként fogja fel. Célja annak meghata-
rozdsa, hogy (1) milyen killpolitikit érintd konfliktusok jellemezték a szlovék
politikai elitet, és (2) azok hogyan befolyasoltak Szlovékia nemzetkézi szerepvallald-
sat? Ebbdl adédéan elemzési szintje a belpolitika, azon beliil is a kiilpolitikat
intézményi pozicidjukbdl adéddan befolydsolni tud szerepldk kdzotti konfliktusok.
Cantir és Kaarbo (2012) nyomdn négy viszonylat jelentdségét vizsgalom: a parla-
menti partok kiilpolitikai nézeteit, a kormanypartok belsé egységét, a kiilpolitikai
hataskorokkel felruhazott tiszeségviseldk (elnok, kormanyfd, kiiltigyminiszeer) kap-
csolatat, valamint a kiiltigyi biirokracia szerepét.

A kutatis a vonatkozé angol, cseh és szlovik nyelvil szakirodalom, valamint az
1999 és 2023 kozott a Szlovik Kilpolitikai Tarsasdg dltal évente publikdle kiilpoli-
tikai évkonyvek tematikus elemzésén alapul. A téma szempontjdbdl relevans cseh és
szlovak nyelvii tudomanyos kézlemények sszegy(ijtése manudlisan tortént, a Cent-
ral and Eastern European Online Library adatbdzisiban tarolt Csehorszigban és
Szlovakidban kiadott tirsadalomtudomdnyi folyéiratok archivumdanak dccekintésé-
vel. Tovibbi tudominyos kozlemények beazonositisa a Scopus adatbazis
kulcsszavas keresésével, valamint a mar feldolgozott szakirodalom hivatkozisi hals-
janak elemzésével tortént. A kutatasi id8szak a Szlovik Koztirsasig fuggetlenné
valdstdl (1993.01.01.) a negyedik Fico-kormdny beiktatdsig (2023.10.25.) tart.

A tanulmdny megallapitja, hogy a szlovik politikai elit legfontosabb, a teljes vizs-
galt id8szakban jelen 1évé konfliktusa az euroatlanti integricié mellett elkotelezett, a
nyugati fésodor kiilpolitikai szemléletét magukéva tevdk, és a nyugati szemléletet
megkérddjelezd, az Oroszorszaggal j6 viszonyra torekeddk kozote dlle fenn. A ,nyu-
gatosok” és az ,oroszpartiak” kozott fenndllé permanens fesziiltség kdvetkezménye
egyrészt a vizsgilt id8szaknak nagyjira jellemzd kettds beszéd volt, amikor a kiilon-
boz8  kiilpolitikai  szempontbdl vezetd tisztviselsk (pl. koztdrsasigi elndk,
miniszterelndk, kiiliigyminiszter) egymdsnak ellenmondé irdnyvonalat kovettek,
mdsrészt pedig egy gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezd kiiltigyi appara-
tus kifejlédése volt.

A tanulminy a kovetkezéképpen épiil fel. Elészor roviden 6sszefoglalja, hogy a
nemzetkozi szakirodalom milyen dsszeftiggéseket allapitott meg a belpolitikai folya-
matok kiilpolitikdra gyakorolt hatdsardl. Ezt kovetden az 1993 és 2023 kozotti
szlovak kiilpolitikat hirom szakaszra bontva bemutatja, hogy milyen konfliktusok
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léptek fel a szlovak kiilpolitika alakitéi kozott. Ezutdn ismerteti, hogy a tematikus
elemzés alapjin milyen mintdzatok figyelhet8k meg a vizsgilt id8szakban, majd a
diszkusszié keretében dsszeveti a szlovik eset tanulsdgait a nemzetkdzi szakirodalom
megldtisaival. A tanulmany a legfontosabb megallapitisok sszefoglaldsival és to-
vabbi kutatasi irdnyok kijelolésével zarul.

A kiilpolitikal alakulasanak belfoldi mozgatorugoi

A kiilpolitika olyan kiilonleges szakpolitika, amelyet belfoldi és nemzetkdzi koriil-
mények egyarant jelentdsen alakitanak. Egyrészt kiilpolitikinak tekintheté minden
olyan tett, amely az orszig foldrajzi hatdrain kivili vonatkozassal rendelkezik, fug-
getleniil attdl, hogy melyik dllami szervhez kotddik (Morin & Paquin, 2018).
Masrészt szintén a kiilpolitika korébe tartozik minden olyan dontés, amely hatdssal
van az adott dllamon tuli szereplére (Hudson & Day, 2020). A kiilpolitika-elemzés-
nek 8t szintjét szoktdk megkiilonboztetni: az egyéni dontéshozé pszicholdgidjat
(vezetdi magatartis, vilignézet stb.), a csoportos dontéshozatalt (tandcsadéi kordk,
szervezeti dontéshozatali folyamatok, biirokratikus politika), a kultira és nemzeti
identitds szerepét, belpolitikai eréviszonyok hatdsat (elnok, kormény, ellenzék, civil
tirsadalom, kdzvélemény stb. kézétt), valamint az orszdg (kiterjedés, demogrifia,
er8forrasok) és a nemzetkozi rend jellemzdit (Hudson & Day, 2020).

Jelen tanulmany az 6t szint koziil a belpolitikai vetélkedés szintjére 3sszpontosit
és Cantir és Kaarbo (2012) nyomén négy potencialis tdrésvonalat kiildnboztet meg.
Ezek az elndk és a kormany ellentétei, a kormdnyon beliili (koaliciés partnerek ko-
z8tt vagy kormdnypdrton beliil jelentkezd) nézeteltérések, korminy és ellenzék
harca, valamint a kiilpolitika-alkotédsban részt vevd biirokratikus intézmények szem-
benall4sa.

Félelnoki és parlamenti rendszerekben az elndk és a kormdny kézotr politikai
konfliktus 1éphet fel, mert a két szerepld koziil egyik sem felelds a masiknak. Ez el-
s8sorban olyan politikai rendszerekben fordul el8, ahol az elnok kozvetlen valasztéi
felhatalmazassal bir. Yan (2021) szerint a két aktor kozott jellemzden akkor 1ép fel
konfliktus, amikor az elndk vélasztasi igéretei, eltérd politikai preferencidi, vagy a
kozvélemény szdmdra népszerli dontések meghozatala miatt motivalt a napi politi-
kiba valé beavatkozdsban, de nem rendelkezik az akarata megvaldsitisihoz
sziikséges alkotmdnyos vagy politikai hatalommal. A konfliktus kialakuldsinak valé-
szintiségét ndveli, ha a két fél eltérd politikai hictérrel rendelkezik, az elnok mar
tobbé nem vélaszthaté gjra (Amorim Neto & Anselmo, 2024), vagy egy népszer(i
elndk egy politikailag gyenge kormannyal 4ll szemben (Raunio & Sedelius, 2025).
Kiilpolitikai nézeteltérések kialakulhatnak kormdnyon belil is. Ennek két fajtdja
van: koalicids partnerek kozotti konfliktus és kormanypirton beliili konfliktus, Ko-
aliciés kormdnyok esetében jellemzd, hogy a kiil-, a védelmi és kereskedelmi
miniszteri tircikat kalonbozd partok kapjak meg, amelyeket sajit, koalicids
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partnereiktd] esetenként eltérd, kiilpolitikai programjuk megvaldsitdsira hasznalhat-
nak fel (Kaarbo, 2012). A kormanypartok kozdtt konfliktus valdszintiségét noveli a
part ideoldgiai diverzitdsa (Cantir & Kaarbo, 2012) és a koaliciés partnerek szdma
(Kaarbo, 2012). Kutatdsok szerint a kisebbségi kormanypért kiilpolitikai befoly4sa
jelent&sebb, ha relevins minisztériumokat irdnyit (Kaarbo, 2012), ideoldgiailag szél-
s8séges 4llispontot képvisel (Kaarbo & Beasley, 2008), vagy hitelesen tud a koalicié
felbomldsaval fenyegetni (Kaarbo, 1996).

Ellentétek felmeriilhetnek nemcsak kormanypartok kozétt, hanem egyes kor-
manypartokon beliill is. Ez érinthet tigabb stratégiai kérdéseket (pl. melyik
szovetségi rendszerbe tartozzon az orszdg) vagy konkrét tigyeket illetd dontéseket
(pl. humanitirius beavatkozas egy vélsigzéndban) (Cantir & Kaarbo, 2012). Egy
kormanypart belsé megosztottsiga csokkenti a kormanyon beliili érdekérvényesitd
képességét (Kaarbo, 2012) és akaddlyozza a korményt kiilpolitikai programja végre-
hajtdsdban (Mello, 2025), széls8séges esetben akdr kormanyvalsigot is okozva
(Oppermann, 2019).

A kiilpolitika alakuldsit formalé harmadik politikai viszony a kormdny és a tot-
vényhozds kapcsolata. Bér a kiilpolitika hagyomdnyosan a végrehajté hatalom
feladata, a kiiltigyek egyre ndvekvd politizaltsigdval nétt a parlamentek kiilpolitikai
szerepvallaldsa is (Raunio & Wagner, 2017). Formalis jogkdreiken kiviil a torvény-
hozds parlamenti vitdk, interpellicidk és hatirozatok hasznalatival tud nyomdst
gyakorolni a tdrvényhozésra és alakitani a kdzvéleményt (Mello & Peters, 2018). A
parlamenti ellenzék partjainak megnd a kiilpolitikdra gyakorolt befolydsa kisebbségi
kormany vagy tagolt kiilpolitikai preferencidkkal biré kormdinypartok esetén,
ugyanis a kormdny az ellenzék nélkiil nem tudja garantalni a szitkséges tobbséget
(Oktay, 2018).

Végezetiil befolydsoljak a kiilpolitika irdnydt és megvaldsitasit a biirokratikus in-
tézmények is, amelyek befolydsira hatdssal van belsd felépitésitk és a politikai
rendszer sajitossdgai is. A biirokratikus szervezetek elsddleges eréforrdsa a szaktu-
dasuk és szakmai tapasztalatuk, amely alapjin elemzéseket készitenek és javaslatokat
fogalmaznak meg a politikai vezetés felé (Morin & Paquin, 2018). Centralizilt dén-
téshozdi rendszerekben és illetve politikailag kiemelt jelent8ségli tigyekben kisebb a
szakapparatus befolydsa, mert a politikai vezetSk kozvetlenebbiil vesznek részt a
dontések meghozataliban (Alden et al,, 2016). Ez kifejezetten igaz populista politi-
kai vezetés alatt, ugyanis a populista vezetSk tudatosan leépitik és félreallitjik a
politikailag nem elkdtelezett diplomdciai testiileteket (Giilen, 2022; Miiller et al.,
2025) Azonban a szakapparitus még ilyen helyzetekben is érdemi befolyassal ren-
delkezhet a kiilpolitikai dontések végrehajtdsa, valamint kisebb mértékben azok
meghozatala terén is (Morin & Paquin, 2018; Tekines, 2025).
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Kiilpolitikai torésvonalak jelenléte a szlovak politikaban

Kiilpolitikai szempontbdl a fiiggetlen Szlovikia elsé harminc évét hirom iddszakra
oszthatjuk fel: a demokratikus dtmenet id&szakdra (1993-2004), a korai EU-tagsdg
id8szakdra (2004-2014) és a kiilpolitikai polarizacié id&szakdra (2014-t8l napjain-
kig). A 2004-es szakaszhatirt az orszdg EU csatlakozdsa indokolja, amelyet
alapjaiban valtoztatta meg az orszdg nemzetkdzi helyzetét. A 2014-es hatdrvonalat
t3bb, kiilpolitika szempontjibdl relevins tényezd egyiittdllisa magyardzza. Egyrészt
Oroszorszag annektalta Ukrajndtdl a Krim-félszigetet és Moszkva-barat szeparatis-
tikat kezdett el timogatni Doneck és Luhansz oblasztokban, ami jelentdsen
befolydsoltak a szlovik kiilpolitika nemzetkézi kontextusat. Mésrészt 2014-ben eu-
répai parlamenti és kdztarsasagi elnoki vilasztdsokat is tartottak.

A szlovdk kiilpolitikai kezdetei (1993-2004)

Szlovakia 1993-es fiiggetlenedése utdn az eurdatlanti integracid kérdése, vagyis az
orszig EU- és NATO csatlakozdsa, kozponti helyet foglalt el a politikai napirenden.
1993-ban minden akkori parlamenti pért kinyilvanitotta, hogy Szlovikia NATO és
EU csatlakoz4sdnak kivivasat els8szdmu kiilpolitikai prioritdsnak tekinti (Duleba et
al., 1998). A csatlakozasi folyamat alapjat a Csehszlovikia és az Eurépai Kozosségek
(EK) kézott 1991-ben megkdtdtt tarsuldsi megillapodas adta, amelyet a két utédél-
lam még a szétvilds elsd évében jratirgyalt és kilon-kiilon ratifikale. A Szlovék
Nemzeti Tandcs 1993. decemberében hagyta j6va az Gjratirgyalt egyezményt, ame-
lyet kovetden Vladimir Meciar miniszterelndk 1995-ben benyujtotta Szlovakia
csatlakozasi kérelmét az EK-hoz (Demes, 2017).

A hivatalosan és egységesen deklardlt nyugati elkotelez8dés ellenére hamar ko-
moly ellentétek alakultak ki a harmadik Mediar-kormany (1994-1998) partjai
(Demokratikus Szlovakidért Mozgalom [Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS],
Szlovik Nemzeti Pirt [Slovenskd ndrodnd strana, SNS] és Szlovikiai Munkaspart
[Zdruzenie robotnikov Slovenska, ZRS]), valamint Michal Kové¢ koztarsasdgi elnsk
(1993-1998) és a parlamenti ellenzék partjai kozoee. A konflikeus kivaled oka a
Meciar-kormany belfoldi politikai programja volt, amely autokrata karakterével, az
alkotmanysértéseivel és a kisebbségek jogainak figyelmen kiviil hagyasaval szembe-
ment az EK 4ltal elvart demokratikus jogallam idedjdval (Vildgi, 2023). A nyugat-
eurdpai vezetdktdl érkezd kritikak hatdsira a kormany nem a belfsldi politikai prog-
ramjin véltoztatott, hanem a kordbbiaktdl eltérd kiilpolitikai nézeteket kezdett el
hangoztatni anélkiil, hogy a NATO- és EU-csatlakozds céljat hivatalosan feladtik
volna (Duleba, 2012). Ennek elészor a két kisebbségi koalicids partner partvezérei
adtak hangok, akik 1995. oktdberében, az orosz TASS hirtigynokségnek adott in-
terjukban érveltek a szlovik NATO csatlakozis ellen és a semlegességi politika
mellett (Duleba, 2012). Bir Vladimir Mediar nyilvinosan nem kérddjelezte meg a
nyugati integriciét, megfogalmazta a nemzetkdzi politikdban a sajit dtjar jard
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Szlovdkia programjdt, amely az Oroszorszdg és a Nyugat kozétti hintapolitikara
épiilt. A ,szlovak ut” lényege az volt, hogy Szlovakidnak el kell tdvolodnia a nyugati
politikai és gazdasigi rendszertdl és a posztszovjet térség féle kell kozelednie
(Duleba, 1999).

Ennek a politikinak az alapjait mar 1993-ban lefektette a mésodik Meéiar-kor-
many (1992-1994). 1993. marciusiban Szlovikia, egyetlen nem posztszovijet
dllamként, megfigyeldi statuszra tett szert az orosz foldgdz kitermelését, feldolgoza-
sit és kereskedelmét szabdlyozé Szurguti Egyezményben, amely az orosz
energiafiigg8ség tartdsitdsa 4ran hozziférést biztositott olcsé energidhoz (Duleba,
1997). Emellett 1993. augusztus 26-4n a kormdny két szerz8dést kétdtt Oroszor-
sziggal, egyet a bardti kapcsolatokrdl és egyiittmiikddésrdl, egyet pedig a katonai
egylitemiikodésrdl (Duleba, 1997; M. T6rok, 2014). Ezen alapokra épitve a harma-
dik Meciar-kormdny rengeteg energiit forditott az orosz kapcsolatok fejlesztésébe.
A kapcsolatok mozgatérugdja azonban nem politikai vagy gazdasigi hasznuk volt,
hanem Mediar miniszterelndk oroszokkal kapcsolatos személyes szimpatidja. Tud-
niillik az elért gazdasigi eredmények messze elmaradtak a befektetett politikai
energidk és Szlovdkia meggyengiilt nyugati pozicidinak jelent8sége mellett (Leska,
1999). Ezt példazzik az 1996-ban kezdeményezett, eredményteleniil végz3ds,
orosz-szlovak szabadkereskedelmi tirgyaldsok, amelyekre az EK megkérdezése nél-
kiil kertilt sor, annak ellenére, hogy a térsuldsi egyezmény ezt eléirta (Duleba, 1997).

Mindekozben a mésodik és harmadik Mediar-korményok szdmos konfliktusba
keriiltek a szintén a HZDS dltal jelole Michal Kovi¢ dllamf8vel, amely tovébb gyen-
gitette Szlovikia nyugati integricids esélyeit. Ez a konfliktus nagyrészt belpolitikai
eredet(i volt, ugyanis az 1992-es alkotmany szévegezési pontatlansigai miatt a vég-
rehajté hatalom két feje kdzote rendszeres hatdskori harcok alakultak ki, amelyekrdl
az Alkotmanybirésignak kellett ddntenie (Horvith, 2014). Emellett azonban a koz-
tarsasigi elnok végig hive maradt Szlovdkia euroatlanti integriciéjinak, amely
diplomdciai kettds beszéd és kiilpolitikai kiszamithatatlansighoz vezetett (Duleba et
al,, 1998).

1997-ben két csapist is szenvedett a szlovik euroatlanti integricié. Egyrészt a
Meciar-kormany beltigyminisztériuma szdndékos eljirdsrendi hibat vétett azért,
hogy érvénytelen legyen a NATO-csatlakozassal és kdzvetlen elndkvilasztassal kap-
csolatos négykérdéses népszavazis (Duleba, 1999). Emiatt a masik hirom visegrdi
orsziggal szemben Szlovikia nem lett NATO-tagéllam 1999-ben. Masrészt a lu-
xemburgi Eurdpai Tandcs kizdrta Szlovikiat az EU elsd bdvitési korébsl, ugyanis
értékelése szerint az orszdg nem teljesitette a koppenhdgai kritériumokat (Ha-
ughton, 2004).

A két fejlemény egy tiborra kovacsolta 3ssze a Mediarral szemben 4ll6 partok egy
részét, amelyek a liberalis demokratikus reformok és az EU-csatlakozds biztositdsa-
nak programjdval Szlovik Demokratikus Koalicié (Slovenskd demokratickd koalicia,
SDK) néven vélasztisi partba egyesiiltek Mikuld§ Dzurinda vezetésével. Bar az
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1998-as vilasztisokon Vladimir Mec¢iar HZDS-se nyerte a legtobb mandatumot,
az SDK a szocidldemokrata Demokratikus Baloldal Pértjaval (Strana demokratickej
lavice, SDL), a kisebbségi Magyar Koalicié Partjaval (MKP) és a szocialliberalis Pol-
gari Egyetértés Partjaval (Strana obcianskeho porozumeni, SOP) koaliciéra lépve
alkotmanyos tobbséggel biré kormdinyt vilasztott meg Dzurinda vezetésével
(Duleba, 1999). Az 4j korminy {6 prioritdsa az orszig NATO és EU-csatlakoz4sé-
nak biztositdsa volt, ezért az j miniszterelndk és kiiliigyminiszter a ciklus elején
szdmos nemzetkdzi latogatist tett Briisszelbe és tobb NATO és EU-tagorszag £6-
virosiba. Ezzel egy idében intenziv egyeztetések vették kezdetét alsébb politikai és
szakmai szinteken is (Leska, 2000). Ezek hatékonysigit segitette, hogy megsziint a
mediari idékre jellemz8 diplomdciai kettdsség, a fontos politikai vezetdk a kiilpoliti-
kai prioritdsok tekintetében konszenzusra jutottak (Weiss, 2003b). Emellett szimos
kisebbségi jogi, gazdasigi és kozigazgatdsi reformot hajtottak végre, hogy 6sszhangba
hozzék a szlovak gyakorlatokat az EU-s elvardsokkal (Leska, 2004). Ennek eredmé-
nyeképpen az orszdg a 2002-es pragai NATO csticson meghivast kapott a katonai
szovetségbe és szintén 2002-ben sikeresen fejezte be az Eurépai Uniéval folytatott
csatlakozisi tirgyaldsokat, amelyeknek koszonhetd 2004-ben mindkét szervezetben
tagga valt.

Szlovdk kiilpolitika 4j EU tagdllamként (2004-2014)

Szlovékia 2004-es NATO és EU csatlakozasival elérte £6 kiilpolitikai céljait. Azon-
ban a politikai elit nem dolgozott ki egy vilagos elképzelést arrdl, hogy hogyan
szeretné haszndlni az orszag tagsigit ezekben a szervezetekben. Ezért Szlovakia in-
kibb passziv részvevdje, mintsem aktiv alakitéja volt az EU-s dontéshozatalnak
(Duleba, 2012). Ehhez hozzdjirult az is, hogy az EU els8sorban gazdasigi elényck
forrdsaként jelent meg a szlovik politikai kdzbeszédben, nem pedig egy olyan intéz-
ményként, amelynek dontései valédi befolydssal vannak az orszdg mindennapjaira
(Gabrizovd, 2014). A politikai érdekl8dés és felel3sségvillalds hidnya megmutatko-
zott az eurdpai parlamenti valasztisokon tapasztalt rekord alacsony részvételi
adatokban (GabriZova, 2014) és az EU-s tigyeknek ardnydnak folyamatos csokkené-
sében a politikai partok EP-vilasztisokra készitett programjaiban (Kovat, 2015).
Programjaik rdad4sul nem reflektaltak olyan komoly uniés tigyekre, mint az EU ké-
vetkezd hétéves koltségvetése, a kohézids politika reformja vagy az Eurdpai Kiiltigyi
Szolgalat feldllitasa (Gabrizova, 2014).

Az unids csatlakozast kovetSen a nyilt EU-ellenesség visszaszorult a szlovak po-
litikdban, ugyanakkor az Oroszorszighoz val6 viszony tovibbra is két csoportra
osztotta a politika elitet. Az Irany — Szocidldemokricia (Smer — socidlna demokracia,
Smer) és az SNS amellett foglaltak 4llast, hogy a j6 a szlovik-orosz kapcsolatok 6sz-
szeegyeztethetéek a NATO és EU tagsighdl fakadé kotelezettségekkel, mig a
Szlovak Demokratikus és Keresztény Uni6 — Demokrata Pért (Slovenskd
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demokratickd a krestanskd dnia — Demokratickd strana, SDKU-DS), a Keresztényde-
mokrata Mozgalom (Krestanskodemokratické hnutie, KDH), a Szabadsig és
Szolidaritds (Sloboda a Solidarita, SaS) és a Most-Hid magyar-szlovik vegyespdrt a
NATO-ban és az EU-ban uralkod$ allispontnak rendelte al az orosz kapcsolato-
kat (Duleba, 2012). Oroszorszag eltérd megitélése ellenére a 2004-2014 kozotti
id8szakban stratégiai jellegii vita nem jellemezte a szlovik politikdt. Kettd nemzet-
kozi vonatkozisu kérdéseben alakult ki komolyabb ellentét a partok kozétt, amelyek
kapcsin mind eltérd tdborokba rendezddtek a parlamenti partok.

Az elsé ilyen Koszové tigye volt. Szlovakia volt az egyike annak az 6t EU tagdl-
lamnak, amelyik nem ismerte el Koszové 2008-ban egyoldaltian kihirdetett
fliggetlenségét (Lezova, 2013). A déntés mogoee kée belpolitikai korilmény 4lle. Egy-
részt, a Mikuld§ Dzurinda vezette parlamenti ellenzék befolyasszerzés céljdbdl mar
a fliggetlenség kihirdetése el8tt, 2007 tavaszin tematizdlta Koszové iigyét. A szlovak
kaltigyminisztérium az elkeriilhetetlennek tiing fiiggetlenség elismerése felé hajlott,
amellett érvelve, hogy az tigy nem érint szlovak érdekeket és ezért jobb az EU-s 8-
sodorral egyiitt tartani. Ezzel szemben Dzurinda a fiiggetlenség elismerése ellen
szdlalt fel, ami szembement a kordbban kormdnyféként képviselt markdnsan EU-
parti politikdjéval. A kiilpolitikai kérdéseket addig jobbdra a kiiliigyminiszterére bizé
Robert Fico miniszterelndk beledllt az ellenzék kezdeményezésébe, ezért a meghir-
detett parlamenti vita eredménye egy kormdny szdmdra kételez8 érvényti hatdrozat
elfogaddsa lett, amelyben megtiltottdk a fiiggetlenség majdani elismerését, ha az
Szerbia jévahagydsa nélkiil torténik (Lezova, 2013). Masrészt a szlovak allaspontot
befolydsolta Szlovikia népes magyar nemzeti kisebbsége. A szlovik politikai elit tar-
tott t8le, hogy Koszové fliggetlenségének elismerése precedenst teremthetne az
orszdg déli részén tombben él8 kozdsség autondmia- és fliggetlenségi igényeinek.
Emiatt a magyar kisebbségi érdekeket képvisel6 MKP-n kiviil az 8sszes part elutasi-
totta a kollektiv kisebbségi jogok elismerését, amelyekre a koszovéi helyzet
megold4sira javaslatként sziilet 2007-es, in. Ahtisaari-terv alapult (Lezova, 2013).

A maisik vita az eurozéna valsiginak kezeléséhez kapcsolédott. A szlovak politi-
kai elit elitélte a gorogoket a kialakult addssagvalsagért és egyetlen eurozdna tagként
nem vett részt az elsd kéroldalt pénziigyi segélycsomagban (Gabrizova, 2014). Bar
az elsd Fico-kormdny (2006-2010) manddtuma végén megegyezett a gordgoknek
juttatandé segélycsomag keretfeltételeirdl, a végsd dontést a vélasztisok utdn fellls
4j parlamentre maradt. Az 4j kormanykoalicidé partjai koziil azonban egyedil a
KDH egyes képviseld timogattik a javaslatot, mint egy sziikségszer(i megolddst. Az
SDKU-DS, a SaS, és a Most-Hid képviseldi ellenezték a gorog segélyt, mondvin,
hogy aldassa a szlovak kozpénziigyeket és a gordgok amugy is gazdagabbak a szlova-
kokndl (Bil¢ik, 2010). Késdbb a Radi¢ovi-kormany (2010-2012) akeiv szerepet
véllalt a stabilitdsi mechanizmus létrehozasdban, ugyanakkor ez komoly nézeteltéré-
seket okozott a koalicids partnerek kdzott. Ugyanis a kisebbségi koalicids partner
SaS vehemensen ellenezte az Eurdpai Stabilitisi Mechanizmus (ESM) létrejoetée.
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Az ellentétek megolddsa végett a miniszterelndk sszekototte az ESM-rél sz616 par-
lamenti szavazast egy bizalmatlansagi inditvinnyal, abban reménykedve, hogy ezzel
meghdtralasra kényszeriti az SaS-t. Radi¢ova szdmitdsa azonban nem jott be és a
kormdny 2011. oktdber 11-én megbukott (M. Tordk, 2014). Ivan Gasparovi¢ koz-
tarsasigi elndk (2004-2014) kritikdval illette a lépést, amellett érvelve, hogy ez egy
megbizhatatlan partner benyomdsit keltette a nyugati szdvetségesekben (Horvéth,
2014).

A szlovdk kiilpolitika polarizdciéja (2014-2023)

Az ukrajnai Krim-félsziget 2014-es oroszorszigi annexi6jit és a 2015-2016-os eu-
répai migricids valsigot kovetden ujra eldtérbe keriiltek a nemzetkdzi tigyek a
szlovak kozbeszédben és komoly témdva vilt Szlovikia stratégiai orienticidjinak
kérdése. Az utdbbi kapcesan a szlovak partok hirom csoportba sorolhaték be. Az elsd
csoportba tartoztak azok partok, amelyek kiilpolitikai irdnyultsagit az erdteljes nyu-
gati elkdtelezettség hatdrozta meg. Az id8szak f8bb nemzetkdzi tigyeiben
alldspontjukat az EU politikai f6sodrahoz vald igazodis jellemezte, vagyis elitéleék
Oroszorszag revizionista politikajit és timogattik az EU valaszlépéseit, timogattik
az eurdpai integracid mélyitését és befogadé allispontot képviseltek a migricié tigyé-
ben. Ebbe a tiborba tartozott a KDH, a Progressziv Szlovikia (Progresivne
Slovensko, PS), a Hétkdznapi emberek és fiiggetlen személyiségek (Obyéajni ludia a
nezdvislé osobnosti, OLANO), az Emberekért (Za ludi, ZL) és a Most-Hid, valamint
Andrej Kiska (2014-2019) és Zuzana Caputovi (2019-2024) kéztirsaségi elnskok.

A misik csoportba a szlovik szélséjobb pértjai, az SNS, A Mi Szlovikiank Nép-
part (Ludovd strana Nase Slovensko, LSNS) és az ebbsl 2021-ben kivalt Koztrsasig
Mozgalom (Hnutie Republika) sorolhatdk, amelyek euroszkeptikus, oroszbarat és
migracidellenes dllispontokat képviseltek. 2016 és 2020 kozott kisebbik kormany-
partként az SNS sikeresen blokkolta az 4j szlovik biztonsdgpolitikai stratégia
elfogaddsat annak oroszkritikus megallapitdsaira hivatkozva (Duleba, 2020). Emel-
lett a partelndk Andrej Danko hizelnskként (2016-2020) t3bb hivatalos l4togatst
tett Oroszorszdgba, amelyek sordn beszédet mondott a Dumaban és EU 4ltal szank-
cionlt személyekkel is talalkozott (Fischer, 2020).

A harmadik csoportba azok a pértok tartoztak, amelyek egyes kérdésekben az
egyik, mas kérdésekben a misik tiborhoz alltak kdzelebb. Ide sorolhaté az SaS, a
Csalad Vagyunk (Sme rodina, SR), a Smer és a Smerbdl 2020-ban kivalt Hang—Szo-
cidldemokricia (Hlas—socidlna demokracia, Hlas). A négy part kdziil a SaS a nyugatos
tiborhoz allt kozelebb. Kritizalta Oroszorszag revizionista kiilpolitikdjit és Robert
Fico miniszterelnok megengedd nyilatkozatait (Marusiak, 2017), tovabb4 kormany-
partként kidllt amellett, hogy Szlovikia timogassa Ukrajnit az orszdg anyagi
lehetdségeinek keretein beliil (Marusiak, 2024). Ugyanakkor a pirt puha euroszkep-

tikus nézeteket vallott, ugyanis csak egyes teriileteken (védelempolitika, energia unid,
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kozos piac) timogatta az EU hatdskéreinek bévitését, mig mis teriileteken deruhd-
zott vagy megosztott hatdskdrok visszavétele mellett érvele (Babo§ et al, 2021).
Migricié tigyében ellenezték a bevindorldk elleni uszitast (Gabrizova, 2017).

Az SR egy szintén puha euroszkeptikus part volt (Babo§ et al., 2021), amely a
2010-es években oroszpartibb 4lldspontot képviselt az SaS-ndl. Boris Kolldr partel-
nok visszautasitotta a Oroszorszdg démonizdldsat és kritikusan viszonyult az EU
Ukrajnit-tdmogatd politikdjdhoz (Marusiak, 2017). Ugyanakkor kisebbik kor-
ménypértként tdmogatta a Matovié- és Hegel-kormdnyok kiil- és EU-politikdjat,
beleértve Szlovékia markdns euroatlanti orientacidjit és Oroszorszig biztonsigpoli-
tikai veszélyforrdsnak nyilvinitisit (Duleba, 2021). Emellett hozzajérult az EU
szankcids politikdjihoz is, bar a partelnok 2023-ban tgy nyilatkozott, hogy a szank-
ci6k akkor meglévd szintje elégséges (Marusiak, 2024).

A kozbeess édlldspontot képviseld partok koéziil a legjelentdsebb a Smer vol,
amely 2012-2016 kozott onalléan és 2016-2020 kozoétt pedig koalicidban a vezetd
kormanypart volt. A part kiil- és EU-politikdjira a kettds beszéd volt jellemz&: nem-
zetkozi szinten mindig mérsékeltebb és az eurdpai fésodorhoz igazodé arcat
mutatta, mig belf6ldon markdns, nacionalista szélamokat hangoztatott (Bundzikova
& Jansta, 2024). A 2010-es évek kozepétdl a part kulturalisan fokozatosan jobbra
tolédott, ideoldgidjaban egyre hangstilyosabbak lettek a nacionalista megoldasok, el-
sésorban a kisebbségi jogok, a bevindorlds és multikulturalizmus terén,
retorikdjiban pedig megjelent az oroszbaratsig és a nyugati liberalizmus kritikdja
(Marusiak, 2021).

A Smer politikdjiban egyszerre volt jelent az EU belsd koréhez valé csatlakozds
igénye és az EU miikodésének, politikdjanak kritikdja. A part kormanyon készséget
fejezett ki az eurozéna elmélyitése felé az add- 4s szocidlpolitika teriiletein (Bil¢ik,
2018), tdmogatta az 4llandé strukturdlt egyiicemikddés (PESCO) létrehozasit és az
abban val§ részvételt (Fischer, 2018), valamint tdbbszor deklaralta és tetteivel bizo-
nyitotta, hogy nézeteltérések ellenére is kész kidllni az EU egységes kiilpolitikai
fellépése mellett (Duleba, 2018).

Azonban a part kormdnyerdként is kritikusan viszonyult az EU orosz- és migré-
ciés politikdjahoz, valamint a Magyarorszdg és Lengyelorszdg ellen folyd
jogéllamisagi eljardsokhoz. A Smer allispontja szerint Oroszorszdg nem stratégiai
ellenfele, hanem fontos és megbizhaté partnere Szlovikidnak, aki nem veszélyezteti
az orszdg nemzeti érdekeit (Marusiak, 2021; Strdzay, 2018). Ugyanis a partelnsk
Robert Fico az ukrajnai konfliktust egy geopolitikai hatalmi harc részeként fogta fel,
amely hasonlatos a koszovéi és iraki konfliktusokhoz, ezzel az orosz propagandiban
is hasznalt érveket hangoztatva (Bundzikovd & Jansta, 2024). A pért konzisztensen
ellenezte az EU szankcids politikdjit, a kdtelezd elosztasi mechanizmusra épiilé mig-
racids politikdt (Marusiak, 2021), a jogallamisagi eljardsok terén pedig tagallamokat
célzé szankcidk bevezetését (Gabrizova, 2019). Az EU-kritika az 2020-as évek ele-
jén erdsodott fel, amikor az ellenzékbe kertilt part a kozos kiil- és biztonsagpolitika
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reformjit illetden megvaltoztatta dlldspontjat. Tudniillik mig 2020-ban tdimogattik
a mindsitett tdbbségi szavazds bevezetését (Hajko, 2021), addig 2023-ban mar ez
ellen foglaltak 4llast (Pisklovd, 2024). Ugyanakkor a pdrt EU-kritikdja tovabbra is
els@sorban bevandorlisi és kiilpolitikai kérdésekre szoritkozott.

A 2020-ban a valasztisokat kdvetSen a Smerbdl kivaltak a liberalisabb beallitott-
sag politikusok, akik Peter Pellegrini lekosz6nd miniszterelnsk (2018-2020)
vezetésével egy konzisztensen européer partként hoztik létre a Hlast (Marusiak,
2021). Oroszorszag 2022-es invizidjit kovetSen a part alapvet8en ukrinbarit néze-
teket vallott (Duleba, 2023), azonban korabban belpolitikai megfontoldsokbdl
kritikusan viszonyult a kormdnykoalicié nyugatos kiilpolitikai lépéseihez (Duleba,
2021).

A kiiliigyi kérdések kordbbiakndl jelent8sebb belfoldi tematizaltsdga miatt a har-
madik Fico- (2016-2018) és a Pellegrini-kormdnyok (2018-2020) idején a szlovik
kilpolitikdt nagyfoka kovetkezetlenség jellemezte. Ugyanis a kormdnyt tdmogatéd
harom pért és a koztirsasigi elndk eltérd kiilpolitikai tiborokbdl keriiltek ki: Kiska
elnok és a Most-Hid a nyugatos, az SNS az oroszbarit, a Smer pedig kdztes néze-
teket vallott. A fesziiltségeket tovibb novelte, hogy bir mind Robert Fico
miniszterelnok (2006-2010, 2012-2018), mind Miroslav Lajé¢dk kiltigyminiszter
(2009-2010, 2012-2020) a Smerben politizalt, Lajéak kiilpolitikai nézetei a nyugat-
bardt, mig Ficoé az oroszpirti vonalhoz dlltak kozelebb (Sandor & Gurnak, 2023;
Tabosa, 2020).

Végezetiil érdemes néhdny sz6t ejteni a vizsgalt idészak egyetlen szakértdi kor-
mdnydrdl, amelyet a kinevezésekor politikai malttal nem rendelkezd magyar
kozgazdasz, Odor Lajos vezetett 2023 majusa és oktébere kozott. A liberalis allamfs
dltal kinevezett kabinet nem kapott bizalmat a Nemzetgy(ilést8l, amely igy a nydri
parlamenti sziinet és az elérehozott valasztas kampdnya alatt tigyvivé kormdnyként
miikodote (Demes, 2024). Rovid regnaldsa és szitk mozgastere miatt a kormdny kiil-
politika terén passziv volt, célja a folytonossdg biztositisa volt egy Eurdpa-pirti
megkozelitésben (Pisklovd, 2024). Igy példiul nem szerveztek Odor-Orban minisz-
terelnoki kétoldalt taldlkozét sem. Ugyanakkor megndtt a koztirsasigi elndk
aktivitdsa, aki a Hegel- és Odor~korményok alatt szdmos bilateralis talilkozén vett
részt kiilfoldi dllamfékkel, litogatdst tett Ukrajnaba s képviselte Szlovakiae IIT. Ka-
roly brit kirdly korondzasin (Demes, 2024).
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A kiiliigyminisztérium valtozé befolyasa a szlovak kiilpolitikara

A szlovak Kiiliigyminisztérium (Ministerstvo zahranic¢nych veci SR, MZV) 1993-ban
a kordbbi szlovik tagillami Nemzetkdzi Kapcsolatok Minisztériuma bazisin jott
létre. Az 0j szervezetet szinte a semmibdl kellett felépiteni, ugyanis az eléd intéz-
mény csak kultdrdiplomdcidval és régidk kozote kapesolatokkal foglalkozott. A
szovetségi csehszlovak kiiliigyminisztérium kotelékében dolgozé szlovakiai szirma-
zasu diplomatdk egy jelentds része rdaddsul a cseh kiiliigyminisztérium kotelékében
folytatta szolgalatit, ezzel stlyos szakemberhidnyt okozva (Duleba et al., 1998). A
tapasztalt diplomatik egy részének ,elvesztése” és a politikai szempontokat elStérbe
helyezd toborzis kovetkezményeképpen az orszignak nem volt olyan szakembergir-
ddja, amely szakmai szempontok alapjin befolydsolni tudta volna a szlovik
kiilpolitikt (Zarna, 2023).

A diplomdciai testiilet hidnyossigait tovabb stlyosbitotta minisztérium gyakran
valtoz6 politikai vezetése. Szlovakidnak a fiiggetlenné valdstdl 1998-ig nyolc kiiliigy-
minisztere volt, akik kéziil a legtovdbb hivatalban 1évd Juraj Schenk (1994-1996) is
csak mésfél évet toleote el a minisztériuma élén. A gyakori minisztervaltisok hitrdl-
tattdk Szlovikia kétoldalt kapcsolatainak kiépitését, mert két talalkozéd kozote
gyakran megvéltozott a szlovék fél képviseldje (Zarna, 2023). Az MZV e két ténye-
z8bdl fakadd gyengesége teret engedett az 6nos érdekeket képviseld lobbicsoportok
és a miniszterelndk megndvekedett befolydsdnak (Duleba, 2012).

Az 1998-as kormanyviltist kdvetSen megerdsddott a kiiliigyminisztérium kor-
mdnyon beliili poziciéja. Ebben nagy szerepe volt abban, hogy a mediari évek
instabilitdsit kdvetden nyolc évig ugyanaz az személy, Eduard Kukan (1998-2006),
vezette a minisztériumot. Az 1998-2006-0s idészakban megerésodott az MZV
szakembergirddja és kibdviile a kiilképviseletek dllomdnya. A kiiliigyminisztérium
szintén egyiittmiikddést létesitett a tudomdnyos és nem-kormdanyzati szervezetek-
kel, kiemelten a Szlovik Kiilpolitikai Tarsasiggal (Slovenskd spolocnost’ pre
zahranicnd politiku, SFPA) (Weiss, 2003a).

Az elsd Fico-kormdny (2006-2010) alatt 4jbol meggyengiilt a kiiltigyminiszté-
rium szerepe a miniszterelndk és a koalicids partnerek vezetdinek aktiv kiilpolitikai
szerepvallaldsa miatt. Az MZV er8forrisainak jelentds részét lekototte a partvezérek
nyilatkozatainak magyarazisa, ahelyett, hogy proaktiv szereplSként alakitotta volna
a szlovak kiilpolitikae (Bil¢ik, 2008).

A Radi¢ova-kormany kezdeményezésére 2010-ben a Nemzeti Tandcs médosi-
totta a minisztériumok jogkoreirdl sz6l6 hatdskéri tdrvényt (575/2001 Coll.). A
véltoztatdsok értelmében a Kiiligyminisztériumhoz kertilt a kordbban a Kormdny-
hivatal (Urad vlddy SR) dleal feliigyele EU-koordinicié és az addig a Gazdasigi
Minisztérium (Ministerstvo hospoddrstva SR) altal irdnyitott, nagykovetségeken dol-
goz6 kereskedelmi attasék irdnyitdsa (Bil¢tk, 2011). A reform célja a Szlovikia
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hatékonyabb nemzetkozi képviselete volt mind az EU-ban, mind a gazdasigdiplo-
maciiban.

Bér a jogi valtozdsok mar 2010-ben érvénybe éptek, az EU-koordinacié teljes
dtruhdzdsa a 2012-es elérehozott vilasztisok utdn ment csak végbe. Az 4j jogkdrei
alapjin ugyanis az MZV maginak kovetelte az EU-tigyi Bizottsig (Komisia pre
zdlezitosti EU) elndklésének jogat, amelyet addig a Kormdnyhivatal szervezetéhez
tartozé eurdpai tigyekért felelds miniszterelndk-helyettes vezetett. A Korményhiva-
tal azonban ezt elutasitotta, és helyette egy olyan kétszintti modellt javasolt,
amelyben a felsébb szinten a miniszterelndk, az alsébb szinten pedig a kiiligymi-
niszter elndkélt volna, ugyanis allaispontjuk szerint a miniszterelnokot nem indokolt
kizdrni az EU-koordinaciébdl (Bil¢tk, 2011). Tekintve, hogy a miniszterelnck ko-
rabban sem vett részt az EU-tigyi Bizottsig munkajéban, a vita mogdte inkdbb
Radi¢ovd miniszterelndk és Dzurinda kiiligyminiszter ellentéte llhatott. Bir mind-
ketten ugyanabban a pértban politizdltak, Dzurinda maradt a partelndk, aki nem
tdmogatta Radi¢ova listavezetdségét a 2010-es vilasztisokon (Wolchik, 2017). Az
EU-tigyi Bizottsig elnoklésének kérdése a 2012-es kormanyvaltas utdn tisztdzddott,
amikor minden EU-koordin4ciéval kapcsolatos feladatot a kiiliigyminisztérium alatt
konszolidaltak. Az MZV megnévekedett szerepét jelezte az is, hogy 2013-ban nevet
valtoztatott Kiil- és Eurépai Ugyek Minisztériumara (Ministerstvo zahranicnych veci
a eurdpskych zdlezitosti SR, MZVEZ).

A 2010-ben bevezetett reformok a gazdasigdiplomacia koordinalasi problémait
sem oldottik meg teljesen. Bir megsziintették azt a helyzetet, amelyben az MH altal
feliigyelt kereskedelmi attasék az MZV-tdl teljesen figgetleniil, ritka esetben a kiil-
tigyminisztérium uUtmutatisaival szembe menve tevékenykedhettek, az eltérd
szemléletet képviseld gazdasigi diplomatdk és a klasszikus diplomécidval foglalkozd
kiltigyesek kozotti strldddsok tovabbra is fennmaradtak, csak immaron hézon beliil
(Csabay & Cséfalvayovd, 2022).

A hatékony gazdasigdiplomaciai koordinicid kereteit szintén csak a 2012-es kor-
mdnyviltds utdn allicotcdk fel. Egyrészt az MZV és az MH 2012-ben
memorandumot kotdtt a gazdasigdiplomdcia irdnyitdsirdl. Ebben lefektették, hogy
az MH felelds a szakmai tartalomért, mig az MZVEZ a gazdasigdiplomacia opera-
tiv megvaldsitdsdért. A mdsodik Fico-kormdny emellett ugyanebben az évben
létrehozta az Exportosztonzési Kormanyzati Tandcsot (Rada vlddy SR pre podporu
exporty, RPE), amely a szlovik gazdasigdiplomacia politikai koordindci6jaére felelt.
A tanicsot az MZVEZ és az MH miniszterei kozosen vezették, tagjai miniszterek,
kormanyzati tigynokségek igazgatdi és gazdasigi érdekképviseletek delegaltjai voltak.
Az Eurdpai Unié Tandcsdnak struktirdjihoz hasonléan a vezetSket tdmérits leg-
felsdbb politikai szint alatt egy kétszintli munkacsoporti rendszer jétt lécre (Csabay
& Cséfalvayovi, 2022).
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A tanics munkdjinak eredményeképpen 2014-ben elfogadtak Szlovikia 2020-ig
sz016 kiilkereskedelmi stratégidjit. A sikerhez négy tényezd jarult hozzd (Csabay &
Cséfalvayova, 2022): Egyrészt az RPE iilései a politikai vezetdk szintjén nyilvinosak
voltak, ami az alkalmakat 6vezé médiafigyelem miatt egytictmiikddésre 6sztondzte a
résztvevlket. Masodszor, minden tandcstag érdekelt volt a rendszer mikodésében
céljaik elérése érdekében. Harmadszor az RPE a Kormdnyhivatal tandcsadé testiile-
teként miikodott, ami egyiittm(tkdddbbé tette a résztvevd korménytagokat.
Végezetiil az RPE tdbbszinti struktdrdja a kormanyzat teljes mélységében egyiitt-
mikodésre késztette a relevins intézmények dolgozdit a referensektdl az
allamtitkdrokig. Az alsébb szinteken 1étrejévd koordindciés mechanizmusok megje-
lenésével az RPE politikai szintje 2014-t8l egyre kevesebbszer tilésezett, majd 2021-
ben meg is szlint. Ennek ellenére az MZVEZ és az MH kozotti egyiittmiikodés
nem sz{int meg, hiszen a 2022-2030-as id8szakra kozds gazdasigdiploméciai straté-
gidt fogadtak el (Csabay & Cséfalvayova, 2022).

A harmadik Fico-kormdny ideje alatt a kiiliigyminisztérium djra meggyengiilt a
koztarsasdgi elnok, a miniszterelndk és a hizelnok egymasnak ellentmondé nyilat-
kozatai miatt. A minisztérium gyenge koordiniciés képességét mutatta, hogy a
harom vezetd kozjogi méltésig 2017-es kozds kiilpolitikai nyilatkozatdnak kiaddsée
az elnoki hivatal kezdeményezte és koordindlta (Duleba, 2018). Ugyanakkor az
MZVEZ kisérletet tett a hivatalos szlovik kiilpolitika hatékonyabb kommunikala-
sdra és az orosz dezinformicié semlegesitésére. Ebbdl a célbdl 2017-ben stratégiai
kommunikdciéért felelds osztilyt hozott létre (Gabrizova, 2019).

A miniszterelndkdk és kiiliigyminiszterek kozdtti ,hagyomanyos” sarléddsok a
Matovi¢-kormany (2020-2021) alatt is folytatédeak. A kiilpolitikai tapasztalattal
nem rendelkezd populista miniszterelnok ugyanis megnyilatkozasaival és a Sputnyik
V oltdsok beszerzésével tobbszor szembement a kiiliigyminisztérium stratégijival,
amelyek utdn Ivan Korcok kiiliigyminiszternek (2020-2022) kellett karmentést vé-
geznie (Duleba, 2021).

A kilpolitika 2010-es években megkezdddott dcpolitizéldsa a 2023-as kormany-
valtast kovetden az MZVEZ miikddésében is éreztette hatisit. A korabbi évtizedek
hagyomanyaval szakitva az 4j kiiliigyminiszter egy vezetd kormanyparti politikus
lett, aki nem rendelkezett diplomdciai tapasztalattal. Az Uj vezetés felfiiggesztette a
tudomdnyos intézményekkel és nem-kormanyzati szervekkel folytatott konzultici-
Okat, beleértve a nagyhirt GLOBSEC agytroszttel hosszt évek 6ta fennalls
egylitemikodést. Végezetill megsziintették a Kormdnyhivatal EU-iigyi osztélyit és
a miniszterelndki sherpa feladatait az MZVEZ uniés tigyekkel foglalkozé allamtit-
kdrdra ruhdztdk at. E viltozdsok jelezték a kiil- és eurdpai tigyek novekvd belfoldi
politizalesigic (Pisklova, 2024).
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Diszkusszio

Az 1993 és 2023 kozétti szlovak kiilpolitikdban a Cantir és Kaarbo (2012) altal
meghatdrozott négy kiilpolitikai tdrésvonal kéziil hdromra volt példa. A kdztirsasigi
elndk és a kormdny kozdtt Kova¢ elndk és a Mecidr-korményok (1994-1998), vala-
mint Kiska és Caputové elnokok és a harmadik Fico- és Pellegrini-korményok
(2014-2020) alatt volt komoly ellentét. Ebb8l Kovaé és Mediar konfliktusa példazza,
hogy nemcsak kiilonb6z6 politikai hattér esetén robbanhat ki kiilpolitikai konfliktus
dllam- és kormanyfd kozott, hanem azonos politikai parthoz valé tartozds esetén is.
Kova¢, Kiska és Caputové konfliktusai tovibba arra szolgaltatnak bizonyitékot, hogy
tjravalaszthat6 elnokak is felvallalnak konfliktusokat a kormannyal, ami ellentmond
a kérdést portugdl tapasztalatok alapjén vizsgdlé kordbbi kutatdsnak (Amorim Neto
& Anselmo, 2024). Végezetiil Caputovi elndksége alitdmasztja azt a korabbi meg-
allapitdst, amely szerint az elndk kiilpolitikai mozgéstere megnd gyenge korményok
alatt (v8. Raunio & Sedelius, 2025). Kihasznélva a Hegel-kormdany belsé ellentéteit,
az elnoknek lehetdsége nyilt aktiv diplomdciai tevékenységet vinni és a kormany le-
monddsa utdn 4ltala kivalasztott tigyvezetd szakértdi kormanyt kinevezni.
Szlovakia a koaliciés korményokon belili ellentétekre is szimos példat szolgilta-
tott. A Radi¢ovd-, Matovié- és Hegel-kormanyok belsd fesziiltségei részben
visszavezethetSk arra, hogy a kormanyban négy-négy part vett részt, amelyek rdadd-
sul kiilpolitikai kérdésekben sem voltak teljes 6sszhangban. A Radi¢ova és a Matovi¢
kabinetek bukasit rdadasul kiilpolitikai vonatkozasu tigyekben fellépd konfliktusok
okoztik, Radi¢ova esetében az eurdzéna valsiginak kezelése, Matovi¢éban az orosz
covid-19 oltdsok behozatala, amelyek sordn az egyik kisebbségi koaliciés partner,
mindkét esetben az SaS, nem volt hajlandé tovébb timogatni a kormanyt (Kaarbo,
2012). A harmadik Fico- és Pellegrini-korminyok azonban arra mutattak példi,
hogy egy hiromparti koalicié egyben tud maradni akkor is, ha kiilpolitikai kérdések-
ben hiromféle irinyvonalat képviselnek. Ugyanakkor a radikalis és oroszbarat SNS
kulecsminisztérium vezetése nélkiil is éreztette hatdsit Fico miniszterelndk retorika-
jaban, 8sszhangban korabbi kutatdsi eredményekkel (Kaarbo & Beasley, 2008).
Kormanypirton beliili konfliktusra a Radicovi- és a harmadik Fico-korményok
szolgaltattak példat. A Radi¢ova-kormany esetében a miniszterelnok és a vezetd kor-
mdnypirt elnoki tisztét betdltd killigyminiszter hatalmi konfliktusa 4llt a jelenség
mdgott, bar ez nem terjedt ki fontos nemzetkdzi tigyekben képviselt allaspontjaikra.
A harmadik Fico-kormany alatt azonban a miniszterelndk populista és EU-kritikus
retorikdja elnyomta a diplomata hattérrel rendelkezd és a vezetd kormanypart altal
jelol Miroslav Laj¢dk kiiltigyminiszter mérsékeltebb és nyugatosabb megkozelitését.
Cantir és Kaarbo (2012) taxinémidjébdl egyediil a kiilpolitikdére felelds intézmé-
nyek kozotti konfliktusra nem volt példa. Ugyanis a Kormdinyhivatal és a
Kilagyminisztérium 2010 és 2012 kozotti ellentéte nem biirokratikus érdekekre,
hanem az intézményeket vezetd politikusok kozotti személyes ellentétre vezethetd
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vissza. A konfliktusok hiidnyanak f& oka a szlovik kiiliigyi apparitus gyengesége,
amely hirom tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt a szlovak diplomaciai az 1990-es
években szolgilatot a semmibdl kellett felépiteni, ugyanis az 6ndll kiilképviseletnek
sem torténelmi hagyomdnyai, sem a csehszlovak id8kbdl megoroksle intézményi
strukedrdi, sem megfeleld szamu és képzettségli szakembere nem volt. Masrészt Vla-
dimir Mediar, Robert Fico és Igor Matovi¢ képében a 30 évbdsl 18 évig olyan
populista miniszterelnokei voltak az orszdgnak, akik mellett korlitolt lehetdségei
voltak a szakdiplomécia megerésddésének. A szervezet hatékony szakmai mitkodé-
sét harmadrészt az is hatréltatta, hogy a tobbpirti koaliciés kormanyok alatt
rendszeresen ,tlizoltd” tevékenységet kellett végeznie a koalicids partnerek magénak-
cidinak karit mérséklendd, ahelyett, hogy a kihirdetett stratégia megvaldsitdsira
tudott volna &sszpontositani.

Végezetill az ittekintés alapjan megéllapithatd, hogy a szlovak elitet megosztd
kilpolitikai kérdések visszavezethetdk a ,nyugatos” és az ,oroszbarat” orientdcié ko-
zotti ellentétre. A szlovdk politikai elit ,nyugatos” klubjiba tartoztak azok a
politikusok, akik kilpolitikai preferencidit az EU és a NATO f8sodrihoz valé iga-
zodds hatirozza meg. Szdmukra elsdlegesek a fontos eurdatlanti hatalmi
centrumokkal valé jé kapesolatok és timogatjék az EU hatdskdreinek szinten tarta-
sat vagy bSvitését. A vizsgalt id8szakban ide mérsékelt jobbkozép és centrista partok
tartoztak, mint a KDH, az SDKU, a PS, az OLANO ésa ZL, a (részben) etnikai
partok, mint a MKP és a Most-Hid, valamint a szlovdk koztdrsasdgi elnskok. A
spektrum mdsik végén az ,oroszbardt” pirtok foglaltak helyett, akik az eurdpai in-
tegricié ligyében kemény euroszkeptikus allispontot képviseltek és az
Oroszorsziggal valé j6 kapcesolatokat ttizték ki célul-akir még az eurdpai hatalmak-
kal valé konfronticié 4arin is. Ide a szlovdk szélsjobb partjai (SNS, LSNS,
Republika) és a LS — HZDS tartoztak. A harmadik csoportba a pSlus kézote elhe-
lyezkedd pértok alkotjak, mint az EU-t és Oroszorszdgot egyardnt kritiz4lé SaS, a
puha euroszkeptikus és mérsékelten oroszbarat SR, és a kiilpolitikai allispontjt az
aktualis politikai érdekei és hallgatésiga szerint véltoztaté Smer és Hlas.

Konkliizié

A tanulmény angol, cseh és szlovik nyelv(i szakirodalmi forrdsok alapjin elemezte a
szlovdk kiilpolitikdt befolydsold belpolitikai folyamatokat Cantir és Kaarbo (2012)
tipoldgidja alapjan. Az EU-hoz és Oroszorszdghoz valé kivant viszony alapjén hi-
rom csoportba osztotta a szlovik politikai er8ket, megdllapitva, hogy e két stratégiai
jelent&ségli viszony eltérd megitélése dllt a szlovdk kiilpolitika f6 jellemzi, a tobbes
beszéd és az inkoherencia mégott. Koaliciés kormanyok, valamint eltéré kiilpolitikai
bedllitottsigti kormdnyok és koztarsasigi elndkok egyiittélése soran gyakran eléfor-
dult, hogy a kiilpolitika alakitdsiban fontos szerepet betdltd vezetd politikusok nem
hangoltik 6ssze megszdlaldsaikat és cselekedeteiket, ami egymasnak ellentmondé
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jelzéseket kiildote a kilvilagnak. A szlovak politika legsikeresebb partjinak, a Smer-
nek a kiil- és belfoldi megszdlaldsaira jellemzd kettds beszéd, valamint a gyenge
érdekérvényesitd képességgel rendelkezd kiiliigyminisztérium szintén hozzdjirultak
a szlovék kiilpolitikdra jellemzd kiszdmithatatlansighoz.

A tanulminy jelentdségét az adja, hogy a szakirodalomban elsdként térekszik a
szlovak belfoldi politikai folyamatok kiilpolitikdra gyakorolt hatdsanak feltérképezé-
sére és altaldnos jellemzdinek megallapitdsira. Bir a kutatds széles szakirodalomi
alapon nyugszik, a feldolgozott szakirodalom vakfoltjai, példdul a kiilonboz8 parla-
menti péartok kiilpolitikai programjinak terén, tovabbi empirikus kutatdsokat
tesznek sziikségesség a felvazolt dsszeftiggések alaposabb alatdmasztisa végett. Pért-
programok és parlamenti beszédek kvantitativ és kvalitativ elemzésével érdemes
lenne szisztematikusan megvizsgdlni a partok kiilpolitikai elképzeléseinek véltozasait
a nemzetkdzi és hatalmi eréviszonyok véltozasa hatdsira. Emellett kozpolitikai do-
kumentumok és (kordbbi) tisztvisel6kkel folytatott interjuk alapjin javasolt lenne
feltarni, hogy kiilonbdz8 kormanyok alatt hogyan kezelte a kiiltigyi szakapparitus a
politikai vezetdk allispontjainak inkoherencidjit.
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THE INFLUENCE OF DOMESTIC POLITICAL CLEAVAGES ON 30 YEARS OF SLOVAK FOREIGN POLICY
(1993-2023)

Abstract

The foreign policy of states is the result of the combined effect of various domestic and
foreign policy factors. This study is the first in the literature to analyse the domestic politi-
cal fault lines shaping Slovakia's foreign policy from the perspective of foreign policy
analysis. Based on English, Czech, and Slovak sources, it concludes that between 1993
and 2023, the central cleavage in Slovak foreign policy was the conflict between pro-West-
ern and pro-Russian political forces. The consequence of this was, on the one hand, an
inconsequent foreign policy with key foreign policy actors (e.g., president, prime minister,
foreign minister) often following contradictory policies, and on the other hand, the devel-
opment of a foreign policy apparatus with weak steering capabilities.

Keywords: government-opposition conflict, coalition politics, foreign policy, party politics,
Slovakia
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Absztrakt

irorszag semlegességi politikdjanak gydkerei a gyar-
mati id6kig és a nemzeti ébredés idészakaig nyulnak
vissza, ennek megfeleléen a neutralitas olyan alap-
vet6 fogalmakkal fonédott 6ssze, mint a szuverenitas
vagy a nemzeti identitas. Jelen tanulmany célja iror-
szag semlegességének torténelmi és tarsadalmi
hatterének megértése, valamint a napjainkban felme-
rilé vitdk bemutatasa. Ahogy Eurépa mas semleges
allamaiban is, Ggy Irorszagban is megélénkiilt a vita a
katonai semlegességrél. Mara az ir semlegességi poli-
tikat az ellentmondasok jellemzik, hiszen irorszag
szerves része az eurdpai integracionak, elkotelezett
tdmogatdja minden nemzeti és fliggetlenségi térek-
vésnek, szolidaris mas egykor gyarmatositott vagy
elnyomott népcsoportokkal, mégis az allam semleges-
ségéhez, mint féltett kincshez ragaszkodik. Napjaink
geopolitikai eseményei az ir semlegességi politikara is

hatassal vannak, és a kérdés tovabbra is nyitott: iror-
szag Utjai a szorosabb eurdpai védelmi integracid
iranyaba vagy a megingathatatlan semlegesség felé
vezetnek?

Kulcsszavak: irorszag, semlegesség, kisallami kutata-
sok, nemzeti identitas

Bevezetés

Jelen vizsgélat célja Irorszég semlegességi politikdjanak bemutatdsa, amely mind a
tudomdnyos, mind a kézéleti diskurzusban élénk vitdk tirgyit képezi, ugyanakkor
eddig kevés figyelmet kapott a hazai kutatdsokban. A vitdk alapjat tdbbek kozétt az
adja, hogy a semlegesség politikdja széles tarsadalmi tdmogatottsigot élvez, mégis
pontosan meghatirozott keretekkel nem rendelkezik, ami szdmos esetben ellent-
mondasos kiilpolitikai magatartishoz vezet. A katonailag semleges Irorszdg a mai
napig aktiv résztvevd az ENSZ, az Eurépai Uni6, és a NATO Partnerség a Békéért
program békemisszidiban, emellett igyekszik pértatlan allaspontot képviselni a nem-
zetkdzi konfliktusokban. Ennek ellenére rendre kiall Ukrajna, a palesztin nép és mis
gyarmati multd orszdgok és népcsoportok timogatdsa mellett.

A kutatds ezen dichotémidkat mutatja be és azok tdrténelmi és politikai hitterée
vizsgalja. Az elemzés alapjit a kisallami tanulmdnyok elmélete adja, ami értelmezési
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keretet biztosit a korldtozott materialis erdforrasokkal rendelkezd 4llamok kiilpoli-
tikai magatartdsinak és szerepfelfogisinak megértésére. A semlegesség fogalmanak
vizsgalata jol illeszkedik a kisdllami tanulmdnyok sordba, mivel a semlegesség legtdbb
esetben csak a kiséllamok szdmara adott lehetdség, amelyeknek az elsddleges célja az
autonémidjuk megdrzése (Sheehan, 2013).

A kutatds elsésorban misodlagos adatforrdsokon alapul. A vizsgalat ennek meg-
feleléen a mir meglévd tudomdnyos diskurzus dttekintésére alapoz, azonban a téma
aktualitdsa miatt a sajtéban megjelent legfrissebb informécidkat is figyelembe veszi.
Mindazoniltal a rendelkezésre allé adatok és informdacidk vizsgilatakor szem elStt
kell tartani azt is, hogy az Eurdpa sziikebb és tigabb kdornyezete jelenleg stlyos konf-
liktusokkal terhelt. Konfliktusos idékben, killondsen hdborti esetén a napi
eseményekrdl sz016 hirek csupdn a valdsdg részleteit titkrozik. Ebben az esetben fo-
kozottan érvényes lehet Marton (2013) gondolata, amely szerint a tények fogalma
relativ, és csupdn ismerettoredékekkel rendelkeziink.

Kisallami tanulmanyok

A nemzetkdzi kapesolatok tudomdnya leginkabb a vilagpolitikit alakitd nagyhatal-
makra és a koztitk 1év8 versengd dinamikdra fékuszil, és csekélyebb jelentdséget
tulajdonit a korldtozott erdforrasokkal rendelkezd allamoknak (Lee & Smith, 2010;
Szalai, 2014). A tudomdinyos diskurzuson beliil a2 mai napig a nagyhatalmak kapjak
alegtobb figyelmet annak ellenére, hogy kisallami kutatdsok jelentds fellendiilést mu-
tattak az 1970-es évekre, pirhuzamosan a dekoloniz4ciés folyamatokkal (Neumann,
2004). Az elmélet keretet biztosit a sajitos viselkedési mintikat kdvetd kisdllamok
vizsgalatihoz: ezekre az allamokra jellemzd a korldtozott részvétel a nemzetkozi
rend alakitdsiban, a nemzetkézi intézmények és jogrendszer timogatasa, a katonai
erd alkalmazdsanak keriilése, valamint a regionilis politikdra és helyi érdekekre vald
fékuszalds (Szalai, 2014). Az elmélet célja nem egy altaldnos tdrvényszerliség meg-
hatirozisa, hanem egy értelmezési keret biztositisa az dllamok viselkedésének
tipizdldsihoz és jobb megértéséhez (Garai & Szalai, 2022). Ez tobbek kézétt arra is
visszavezethetd, hogy a kisdllamisig fogalma nehezen definidlhatd, és komoly vita
ovezi azt, hogy milyen szempontok alapjén hatdrozhaté meg a kategéria kiiszobér-
téke (Lee & Smith, 2010; Szalai, 2014). Ezen felil a kisillamok jellemzdi is
jelentdsen eltérnek egymdstdl, igy a szakirodalomban a kisallamisdg fragmentilt ér-
telmezésével taldlkozhatunk (Michalski et al., 2024). Lee és Smith (2010) szerint a
legtabb definici6 a kisallamisdgot mint materialis valésigot kozeliti meg. Ebben az
értelmezésben a kisdllamok olyan fiiggetlen 4llamokként definidlhatdk, melyek a ha-
gyomdnyos materidlis erdforrasok (teriilet, lakossdg, gazdagsig és katonai
kapacitasok) tekintetében a regiondlis dtlag alatt maradnak (Garai & Szalai, 2022;
Michalski et al., 2024).
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A kutatdsok jelentds része a kisdllamokra és az azok méretébdl eredd biztonsagi
deficitre koncentrdl. Ennek okdn ezen dllamok kénytelenek az erdét innovativ megol-
ddsokkal, aktiv diplomicidval és egyiittmiikodések kialakitdsaval helyettesiteni
(Szalai, 2014; Michalski et al., 2024). Ahogy Menon (2024) is kiemeli, a méret 6n-
magiban még nem determindlja véglegesen egy dllam sikerességét, és egy kisdllam
megfeleld stratégidval képes sikeres politikdt folytatni a nagyhatalmi rivalizilasok
mellett is. Itt fontos kiemelni a fogalom relativitdsit, hiszen a kisdllamisig egészen
mds attribitumok mentén hatirozhaté meg az eltérd régidkban. Emellett a kis4lla-
misdgot az olyan nem materidlis fogalmakon keresztiil is megragadhatjuk, mint a
hatalom, a befolyas és az nkép (Lee & Smith, 2010; Szalai, 2014).

A magira kiséllamként hivatkozé frorszégra a legtobb esetben illenek a fogalom
kiilonboz8 meghatirozisai. Az orszag teriilete 70 280 km?, amelyen alig t3bb, mint
5 millié {8 osztozik. Az orszig nem rendelkezik szdmottevd nyersanyagforrasokkal,
és az energiaszitkségletének kielégitéséhez is nagyrészt behozatalra szorul. Katonai
erd tekintetében az egyik legszerényebb képességekkel rendelkezd orszag az eurdpai
kontinensnek. Ugyan a ,kelta tigris” gazdasigi szempontbdl fontos szerepldvé [épett
el, és az egy fére jutd GDP tekintetében rendre az 6t legmagasabb GDP-értékkel
rendelkezd allamok kozott szerepel, de vitathatd, hogy az igen kedvezd értékek mo-
gott valéban frorszég gazdasagi ereje rejlik, vagy pedig az orszdg adéparadicsomi
statusza. Emellett fontos kiemelni, hogy [rorszig szimottevd ,soft power” kapacitas-
sal rendelkezik, amelyet a népes tengerenttli ir diaszpdra jelenléte és az ir kultara
globdlis népszeriisége is erdsit.

irorszag semlegességi politikajarol

A semlegesség fogalma egyidds napjaink viligrendjével, és szorosan kapcsolddik
olyan mds fogalmakhoz, mint a nemzetdllam vagy a szuverenitds (Jesse, 2006).
Mégis, a fogalom definidldsa nehézkes, hiszen eltérd térben és idében legkiilonfélébb
tartalmakkal t5lt8dik meg (Haynes, 2024). A semlegesség fogalmanak tisztdzdsa —
beleértve annak kiilonbdzd értelmezéseit és formdit (példaul katonai, gazdasigi vagy
politikai semlegesség) — 6ndllé kutatdst igényelne. Jelen irds keretei azonban nem
teszik lehetévé e kérdés részletes elemzését, kiildndsen mivel frorszég esetében sem
hatérozhaté meg egyértelmiien, hogy pontosan milyen tipust semlegességrdl van sz6
(Hachey, 2002). Legtobb esetben a semlegesség alatt a fegyveres konfliktusokbdl ki-
maraddst értik (Agius & Devine, 2011). Ez a rendkiviil tdg definicié teljes mértékben
megfelel frorszég esetében, hiszen az ir fegyveres erdk 1923 6ta' nem vettek része
fegyveres konfliktusban. Azonban mds eurépai semleges allamokkal dsszevetve in-
kébb egy sajitosan értelmezett semlegességi politika rajzolddik ki.

! Utoljara ir fegyveres erdk az fiiggetlenségi hdbortban, majd a polgdrhdbortban harcoltak. A fiigget-

len Irorszég hadereje eziddig nem vett rész fegyveres konfliktusban.
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Kelemen (2019) szerint a semlegességi politika erds és iit6képes hadsereg fenn-
tartdsit tételezi fel, és az eurdpai semleges dllamok tdrténelmileg nagyhatalmi
érdekiitkozések metszésében helyezkednek el. Ezzel szemben Irorszig olyan csekély
haderdvel rendelkezik, mellyel a sajit védelmét is kérdésesen képes ellatni, valamint
nagyhatalmi érdekek titkz8zéndjaként semmiféleképpen nem lehet értelmezni az
I’r‘sziget periférikus elhelyezkedését, legaldbbis olyan értelemben nem, mint példdul
Ausztria vagy Finnorszag példaja volt a hideghabort idején. A semlegesség [rorszig
esetében relevins definicidjat azért is nehéz meghatdrozni, mert ezen kiilpolitikai
magatartds nincs alkotmanyosan rogzitve, az csupdn a szuverén kiilpolitikdrdl érte-
kezik (Daly, 2022). A semlegességi politika alapjat inkdbb a tdrténelmi malebdl
taplilkozé széles tirsadalmi timogatottsig biztositja (Hachey, 2002). Emiatt lehet-
séges az, hogy a kérdésben felsz6lalék rendszerint eltérd tartalmakkal tdltik meg az
ir semlegesség fogalmit, és emiatt dllhat eld Gjra és Gjra az a helyzet, hogy az ir sem-
legességi politika jelentds probatétel elé keriil, mely kihivdsok lehetnek politikai és
katonai természettiek is. Mikor egy allam semlegességét vizsgaljuk, fontos szem eldtt
tartani, hogy a semlegesség nem egy édllapot, hanem szabalyozisokbdl, politikai el-
képzelésekbdl és a nemzetkdzi térben tanusitott viselkedésbdl 4llé komplexum
(Sheehan, 2013). Ezért Irorszég esetét leginkabb a semlegességi politika tdrténelmi
gyokerein, a szigetorszag kiilpolitikai magatartdsin, valamint a NATO-hoz és az
EU-hoz f(iz8d6 viszonyan keresztiil érthetjitk meg. Nem utolsésorban azt is érde-
mes figyelembe venni, hogy milyen feltételek adottak a semlegességi politika
fenntartisihoz.

Sheehan (2013) szerint egy 4llam semlegességi politikdjénak kialakitisihoz hi-
rom tényezdnek kell érvényesiilnie. Els8sorban szitkséges a megfeleld foldrajzi
helyzet, ami idealis esetben egy védelmet nytjté nagyhatalom szomszédsdgat jelenti.
frorszég esetében kedvezd foldrajzi adottsigokrdl beszélhetiink, hiszen a szigetor-
szdg mélyen a NATO védelmi vonalai mdgdtt, az egykori gyarmattart$jabdl az egyik
legfontosabb partnerévé vild Egyesiilt Kirdlysdg drnyékdban helyezkedik el. Ezaltal
a NATO védelmét élvezheti anélkiil, hogy annak tagsigival jard kotelezettségeket
véllalni kelljen (Sweeney & Dredzinski, 2010; Sheehan, 2013). Ezen feliil a sziget
természetfoldrajzi adottsigai is segitik az orszdg védelmét. A magas, sziklds partfa-
lakkal és volgytorkolatokkal tagolt partvonalat hegységek és dombsigok gytirtii
egészitik ki a sziget belsd, lankdsabb teriiletei koriil (Nemerkényi & Mari, 2007;
Probald, 2007).

Misodszor elengedhetetlenek az olyan nemzetkozi egyezmények is, melyek ga-
rantdljdk a semlegességet vallalé allam biztonsdgit. Egy semleges kisdllam ritkdn
tudja garantdlni a sajét biztonsigat, ehhez pedig nélkiilozhetetlenek a nemzetkdzi
megillapoddsok, amelyek biztositjik az orszdg védelmét. Az ir semlegesség allandd
kettdségére jellemz8 mddon, pont az Egyesiilt Kiralysigtdl elszakadast jelentd két-
oldaltt megillapodasok jelentettek nemzetkdzi egyezményekre alapulé garancidkat.
Az ir allam (még Ir Szabad4llam néven) nyolcsz4z éves folyamatos kiizdelem és két
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évnyi fiiggetlenségi hdbort (1919-1921) utdn az 1921-es angol—ir egyezmény értel-
mében dominium stituszt vivott ki (Sheehan, 2013). Az egyezmény értelmében a
brit hadsereg koteles volt kivonulni az Ir Szabadallam teriiletérél (kivéve hirom ha-
dikikotdt), tovabba brit katonik csak a brit fennhatésigh Eszak-Irorszigban
dllomdsozhattak. Az egyezmény val6jaban még csak belsd autonémiit biztositott az
[r Szabadillam szdmara (Jesse, 2006), és nem tette lehetvé a szuverén kiilpolitika
kialakitdsit. Ekkor még a brit kormdnyzat hivatalosan nem ismerte el az ir 4llam
semlegességét, de a gyakorlatban tiszteletben tartotta azt (Devine, 2008). Az jabb,
1938-ban kotdtt egyezmény mar garantidlta az emlitett hirom kikotd atadasit az ir
dllam szdmdra (Sheehan, 2013), ezzel pedig a brit fél is elismerte Irorszaig semleges-
ségi politikdjat, ami lehet8vé tette, hogy a fiiggetlen allam semleges orszigként
vészelje 4t a masodik vilighaboru éveit (Hachey, 2002; McVeigh & Rolston, 2021).
Teljes mértékben 6nallé ir kiilpolitikardl az Ir Koztarsasig 1949-es megalakuldsirdl
beszélhetiink. Ezen a ponton ki kell emelni frorszég az ENSZ-ben betoltott szere-
pét is, mivel a modern ir dllam a nemzetkdzi rend garantildsaban a sajit védelmének
biztositdsit is litja, valamint lehetdséget a szdmukra kiemelt iigyek képviseletére,
mint a dekolonializicid, demilitariz4cié, emberi jogok védelme és a békefenntartas
(Murphy, 1998; Colcough, 2008).

Sheehan (2013) megkozelitésének harmadik tényezdje, hogy a semlegesség poli-
tikdjac stabil belpolitikai alapokra kell helyezni. Konszenzus nélkiil egy mélyen
megosztott tirsadalomban nem valdsithaté meg a semlegességi politika. Az ir belpo-
litikai vitikban a semlegesség tartalmi kérdése gyakran éles ellentéteken keresztiil
jelenik meg, annak ellenére, hogy maga a semlegességi politika széles tirsadalmi t4-
mogatottsgot élvez. Jesse (2006) szerint a semlegesség belpolitikai alapjit hdrom
szempont szerint lehet meghatdrozni: a semlegesség tradiciondlis szimbdlummd,
nemzeti mitossza valt; politikai partokon 4tiveld egyetértés van a semlegességi poli-
tika fontossigdrdl, ami még az ir polgirhdbort idején sem tdrt meg; a semlegességet
kiilonboz8 érdekcsoportok is erdsen védelmezik. A semlegesség nemzeti identitds-
elemmé vildsa mellett a partokon 4tivel§ konszenzust tovabb erdsiti a politikai
hagyomany, amely szerint az orszdg kiilpolitikdja ritkdn vélik a belpolitikai vitdk té-
majévd (Horgan, 1999). Mindemellett a semlegesség meghatirozasiban és abban,
hogy milyen tartalmakkal tolthetd meg, mar megoszlanak a partok véleményei. Al-
talinosan megdllapithatd, hogy a kormdnypirtok ugyan elkotelezettek a
semlegességi politika mellett, de sokkal rugalmasabban kezelik azt, hogy milyen
egylittmiikodések férnek bele (Sweeney & Dredzinski, 2010). Ez kdszént vissza a
2024 novemberi parlamenti vilasztds sordn is. A partok teljes egyetértést mutattak a
semlegességi politika megdrzésében, csupdn a két kormanypart, a Fianna Fail és a
Fine Gael jelzett hajlandésdgot ,rendkiviil érzékeny” reformokra. A vélasztisok utdn,
2025 mirciusiban azonban kideriilt, az emlitett reformok jéval jelent8sebb mddosi-
tasokat jelentenek. Az dltalinos kdzvéleménynek megfeleléen, nem volt olyan pért,
amely nyiltan véllalta volna a semlegesség teljes feladasit.
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Torténelmi elozmények

Az ir semlegesség kérdésének vizsgilatiban kiemelten fontos szerepe van a torté-
nelmi eldzmények Aittekintésének. A realista megkozelitésli elemzések legtobb
esetben a foldrajzi elszigeteltséggel, valamint az Egyesiilt Kirdlysdg jelentette véds-
pajzzsal magyardzzak az ir semlegességet, mikdzben figyelmen kiviil hagyjak az ir—
brit torténelmi kapesolatokat, a sziget kettéosztasit, valamint a partpolitikai és iden-
titdssal kapcsolatos tényezdket (Jesse, 2006). Sheehan (2013, p. 125.) szerint ,az ir
semlegesség mindig is a fiiggéség és antagonizmus komplex elegye volt”. Ez a kett8ség ma
is jellemzd, hiszen frorszég a semlegesség politikdjat tovébbra is fenntartja, mikdzben
egyre szorosabban miikddik egyiitt mas eurdpai partnerekkel biztonsagi kérdések-
ben (Sweeney és Dredzinski, 2010).

Az ir semlegesség gyokerei mélyebbre nytlnak az ir dllamisig megsziiletésénél,
szinte egyid8s annak modernkori igényével. Egyes szerzdk az izolacionizmusra és a
szeparatista hagyomanyokra vezetik vissza az ir semlegességi politika eszményét
(Hachey, 2002). Az ir nacionalista mozgalmak, koztiik az ekkor vezetd szereppel
biré Sinn Féin part politikdjit leginkdbb az izolacionizmus hatdrozta meg (Fanning,
1982). Ekkoriban az ir nacionalistikat legf8képpen a britellenes szemlélet vezette, és
csekély konkrét koncepcidval rendelkeztek a semlegességrdl (Hachey, 2022). Ez a
fajta szemlélet az olyan személyekre is hatott, mint a szocialista James Connolly, aki
az 1914-ben alapitott Ir Semlegességi Liga (Irish Neutrality League) elndke lett,
amelynek a f§ politikai célja [rorszig kimaradasa volt az elsd vilighibortbdl (Fan-
ning, 1982). A vilighdbort hatdsira sokkal artikuldltabban jelent meg a semlegesség
igénye. Ez titkroz8dik a korszakban megjelent emblematikus szlogenben, amely
mdig visszatér politikai megmozduldsokon: ,Sem kirdlyt, sem csdszdrt, csak Irorszdgot
szolgdljuk! — We serve neither King nor Kaiser, but Ireland!”.

Véres harcok aran Irorszég részleges sikereket ért el, az 1919-ben kitort fiiggetlen-
ségi haborut az 1921-es angol—ir egyezmény zirta le a sziget kettéosztasival és a
dominium stdtuszdnak elnyerésével (Hachey, 2002). Irorszég miér ekkor semleges-
ként tekintett magdra, és fuggetlenségének zilogit litta a neutrdlis politikiban
(Fanning, 1982; FitzGerald, 1998). Fanning (1982) amellett érvel, hogy az ir semle-
gesség nem a sziget felosztdsdval, hanem sokkal inkdbb a szuverenitds fogalméval
fonddott dssze. A két vilighdboru kdzotti események ldtszélag St igazoljak, igaz a
késdbbiekben ez a kérdés mir kordntsem volt egyértelm(i. A polgirhdbort utdni éve-
ket az ir egység megteremtésének kérdése és a teljes szuverenitds elnyerése hatirozta
meg. A semlegesség, amelyet a teljes szuverenitissal azonositottak, a nemzeti identi-
tds részévé, és a legfontosabb politikai ambicidk egyikévé vile (Jesse, 2006). Eamon
De Valera a korszak meghatirozé politikai vezetdjeként felismerte az angol—ir kap-
csolatok legfébb ellentmondasat, amely szerint a fiigg8ségi helyzetben 1év3 Irorszég
érdeke egy gyengiild Nagy-Britannia, ugyanakkor a semlegessége a brit védSernyén
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mulik. Ezt ,kélesdnds nérdeknek” nevezte (Jesse, 2006; Sheehan, 2013). De Valera
politikdja ugyan a semlegesség felé mutatott, de kész volt védelmi szovetségre lépni a
britekkel, amennyiben a felosztisra megolddst talalnak (Hachey, 2002). Ez is azt
mutatja, hogy Fanning (1982) 4llitisa — miszerint sosem jitszott szerepet a felosztds
a semlegesség kérdésében — csak korldtozottan érvényes. Ettdl fiiggetleniil de Valera
teljes politikai palyaja soran elkStelezett volt a semlegesség mellett, amiben csak meg-
erdsitette a Nemzetek Szdvetségének kudarca (Hachey, 2002).

[rorszig a masodik vilighdbort kitsrésekor hivatalosan is semlegesnek nyilvani-
totta magit (Jesse, 2006), amit a szerencsés fdldrajzi helyzete miatt katonai
szempontbdl nem is tettek igazdn prébara a nagyhatalmak (Haynes, 2024). Itt meg
kell emliteni, hogy frorszégot tobbszor is érte véletlen német bombatdmadis a ha-
bort alatt, de ezeket Irorszég katonai vilaszlépés nélkiil hagyta. A hibort idején az
orszag kiilpolitikajit tovdbbra is de Valera irdnyitotta, akinek a nevével dsszefond-
dott a semlegességi politika (Jesse, 2006). De Valera szdmara a semlegesség nem
jelentett végsd célt, sokkal inkdbb a szuverén kiilpolitika eszkozét litta benne. A sem-
legesség ugyanakkor a korszakban az ir allamisdg szimbdlumdva vale, és a de Valera
vezette Fianna Fiil part is az identitdsdnak részévé tette (Fanning, 1982; Hachey,
2002). A hibort alatt jelentds politikai nyomas nehezedett [rorszigra a semlegességi
politika feladsara az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia fell (Hachey, 2002; Ni
Bhriain, 2025), azonban a londoni kormanyzat felmérte, hogy az ir semlegesség meg-
sértése nagyobb drat kovetelt volna, mint azon el8nydk, amelyek az ir kikotdk
hasznélatdbdl szdrmazhattak volna (Sheehan, 2013). Németorszdg szempontjabdl
— dsszevetve a szomszédos brit szigetekkel — Trorsz4g jelentéktelen katonai célpont-
nak szdmitott.

A semlegesség fenntartisihoz elengedhetetlen volt a belpolitikai konszenzus is.
A de Valera-kormanyzat végig pragmatikusan kiallt a semlegesség mellett. Tisztaban
voltak vele, hogy Irorszég gazdasigi és katonai értelemben is Nagy-Britannidtdl fiigg,
és barmiféle kozeledés Németorszdg felé olyan silyos fenyegetést jelentett volna a
britek szdmara, amelyre adott valaszlépés az ir fiiggetlenséget veszélyeztette volna
(Hachey, 2002). Ez a szemlélet 4ltalinosan meghatirozd volt, csupdn egy kisebbség
véllalta volna egy Eszak—frorszég megszerzéséért cserébe Németorsziggal kotote
egyezmény kockazatat (Sheehan, 2013). Fontos megjegyezni, hogy a misodik vildg-
hibortban Irorszég csak a katonai semlegesség mellett kotelezte el magit, politikai
téren egyértelmiien a szdvetségeseket timogatta. Noha az orszdg nem szakitotta
meg a diplomdciai kapcsolatot Németorszdggal és Japannal, a védelempolitikdjic és
hirszerzési tevékenységét koordindlta Nagy-Britannidval (Jesse, 2006). Emellett a
becslések szerint koriilbeliil 100 000 £ vehetett részt a harcokban az Ir~szigetr61,
koztiik irorszagi onkéntesek és az észak-irorszagi brit dllampolgarok is. [rorszig 6sz-
szesen 3617 f6t vesztett el a harcok sordn. E magatartds nyoman t3bb szerzé vitatja,
hogy valéban semleges volt-e frorszég avilaghaboru alatt, de Devine (2008) amellett
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érvel, hogy az ir kormdny csak olyan intézkedéseket hozott, amelyek nem sértették a
semlegesség politikaji.

A masodik vilaghaborut kovetden is megmaradt a nyugatbarit orientdcié az ir
kiilpolitikdban (Devine, 2008), ami jél titkrz8dik a nemzetkdzi politika més sze-
repldinek Irorsziggal szemben mutatott magatartisiban is. Irorszig a NATO
megalapitdsakor meghivist kapott a katonai szdvetségbe, a Costello-kormany azon-
ban a sziget kettéosztottsigira hivatkozva visszautasitotta az ajinlatot (Driscoll,
1982; Hachey, 2002). Horgan (1999) szerint az elutasitdsban szerepet jatszhatott a
dublini kormdnyzat sértettsége is, amiért az Egyesiilt Allamok nem tdmogatta akti-
van az ir egység tigyét. Ennek ellenére az 1j, kétpéSlust vildgrendben, amelyben a
britek szerepe egyre inkdbb csokkent, védelmi szempontbdl frorszég aNATO ésaz
Egyesiilt Allamok potyautasiva valt (Jesse, 2006). Moszkva ezért nem tekintette [r-
orszagot semleges dllamnak, ENSZ tagsigit pedig egészen 1955-ig vétdzta. Irorszég
a szervezethez csatlakozisa utdn rendre a nyugati dlldsponttal rezonélva szavazott
(Driscoll, 1982; Hachey, 2002), ezzel pedig hasonlé magatartdst mutatott, mint a
tdbbi eurdpai semleges allam (Driscoll, 1982; Jesse, 2006). A nyugatbarit politika
annak fényében is érthetd, hogy frorszég kiilkereskedelme még a hetvenes évek végén
is er8sen a NATO-orszdgokedl fuggoet, 1978-ban az import 78,4%-a, az export
84%-a NATO-orszagokhoz kétddstt (Driscoll, 1982).

Utdbbiak koziil tovébbra is kiemelkedett Nagy-Britannia, amely reldciéjaban Ir-
orszag erds gazdasigi és katonai kitettsége megmaradt és sajitosan ellentmondisos
helyzetet teremtett. Az erds fiiggdség hozzajirult ahhoz, hogy az irek 1973-ban csat-
lakozzanak az Eurdépai Gazdasigi Kozdsséghez (Sheehan, 2013). A semlegesség
kérdése az 1970-es évekre hattérbe szorult, ami elsésorban a nagyhatalmi enyhiilés-
nek volt koszonhetd (Hachey, 2002), de bizonyéra az is szerepet jitszhatott, hogy
Eamon de Valera a hatvanas évekre kikeriilt a politika élvonalabél. Mindezek mellett
az ir semlegesség tdbb probatétel elé keriilt a hideghdbort masodik felében. A pér-
tolék szdmdra a Szovjetunid afganisztini invizidja szolgdltatott elrettentd példat,
majd a falklandi hibort alatt tandsitott ir magatartds is erds kritikat valtott ki a sem-
legesség hiveitdl. Az ir kormany hivatalosan elitélte az argentin kormdnyt, és aktivan
tdmogattik az argentin importot célzé6 EGK szankcidkat. Hachey (2002) szerint
Dublin tehat kialle London mellett, és idSlegesen félrerakta hagyomanyos semleges-
ségi politikdjic.

irorszag és az Eurpai Unio

frorszég 1961-ben kezdte meg a kozeledését az Eurdpai Gazdasdgi Kozdsséghez a
gazdasigi elénydk reményében (Jesse, 2006). Erre kordbban de Valera politikai hoz-
zaalldsa miatt sem volt lehetdség, mivel az EGK elényei mellett 8 annak veszélyét is
latta, hogy a kozdsség iddvel politikai és katonai szovetséggé alakulhat, A miniszter-
elnoki székben 6t kovetd Sedn Lemass az EGK-tagsdg elnyerésének érdekében mar
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sokkal nagyobb hajlandésdgot mutatott a politikai semlegesség részleges feladasira
(Hachey, 2002). A korményzati dllaspont véltozisa ellenére ez az id8szak Gjabb pré-
batételt jelentett az ir semlegesség szdmdira, dm végiil sikeriilt meggydzni a
vélasztokat: 83%-uk a csatlakozis mellett foglalt 4lldst (Haynes, 2024). Noha a fran-
cia vétd kozvetleniil nem Irorszég ellen irdnyult, az orszdg EGK-csatlakozdsa csak
Charles de Gaulle tdvozisa utdn valt lehetévé. A francia elndk a leghangosabb ellen-
z8je volt a britek csatlakozdsanak, amit sikerrel blokkolt a hivatali évei alatt. A francia
vétd ravilagitott arra a megaldzé tényre, hogy Irorszég tovébbra is jelentds mértékben
ki van szolgaltatva Nagy-Britannianak (Hachey, 2002). Az EGK-csatlakozassal Ir-
orszag kildgott a tdbbi eurdpai semleges dllam sordbél, ugyanis egyediiliként tartotta
Osszeegyeztethetdnek az EGK-tagsigot a semlegesség politikdjival (Jesse, 2006;
Haynes, 2024). Az egyesitett frorszég vigya mellett a tagsdggal 4j politikai cél is meg-
jelent az ir kiilpolitikdban, az eurdpai gazdasigi integricidban vald részvétel.
frorszég napjainkban is az Eurépai Unié progressziv és megbizhaté tagéllama-
ként, a kozdsségi normdikhoz igazodd, példamutatd szerepldként hatirozza meg
onmagit (Horgan, 1999; Stevenson, 2025). Ahogy az ENSZ esetében is tette, gy
az Eurdpai Unibban is a sajat hangjinak felerdsitésének lehetdségét litja, amelynek
tagjaként felléphet olyan globdlis kérdésekben is, mint a migrici6, humanitarius val-
sdgok és kornyezeti vilsigok (Colcough, 2008). Emellett az EU fontos
szovetségesnek bizonyult a Brexit idején is, amit jol mutatott a tagok hajlandésiga
arra, hogy a késSbbiekben esetlegesen létrejovd egységes Irorszégot a legrévidebb
tton készek lennének elismerni az EU teljes jogti tagjaként (Stevenson, 2025).

A sikerek ellenére az eurdpai integrici6 folyamata tdbb alkalommal is titkozote
az ir semlegességi politikdval. Az els§ ilyen eset 1986-ban, az Egységes Eurépai Ok-
mdny elfogaddsakor kovetkezett be. A politikai valsigot az okozta, hogy az ir
parlament a dokumentum elfogadasit jévihagyta ugyan, de a Legfelsébb Birdsig ezt
végiil alkotmanyellenesnek itélte. A politikai zsdkutcat végiil az okmdany elfogaddsi-
r6l sz016 népszavazissal oldottik fel (Sheehan, 2013). A mésodik prébatétel a nizzai
egyezmény elfogaddsinal érkezett el, mivel az elfogaddsra szint dokumentum jelen-
t8s el8relépésnek szimitott a kozds védelempolitika dsszehangoldsiban. A korabbi
esetbdl tanulva ekkor is a referendum jelentette eszkdzhdz nytltak a kormdnypértok
(Garry et al., 2005). Az elsd referendumot 2001. jinius 7-én tartottak, melyen az
irek 53%-a elutasitotta az egyezmény elfogadasit (Deloy & Levy, 2002). Mivel a nép-
szavazis eredménye vilsigba sodorta volna az ir—EU kapcsolatokat, az eredményt
az ir kormdnypértok tudomdsul vették, de tij megoldast kerestek, ami lehetdvé tette
a semlegességi politika meg8rzését és az egyezmény ratifikaldsit is. Még ugyanazon
év oktdberében tjabb népszavazast tartottak a kérdésrdl, kiegészitve a hirmas zdra-
dékkal (Triple lock), amit az ir semlegesség garancidjanak szdntak. A zdradék
értelmében az ir hadsereg katondit csak akkor lehet bevetni az orszag tertiletén kiviil,
ha az ir parlament (Oireachtas) alséhiza (Dail Eireann), frorszég Kormdnya, és az
ENSZ Biztonsigi Tandcsa is jovahagyta azt. A nizzai szerzédés ellenzdi az utébbi
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elem beemelésében lattik az ir semlegesség garancidjit és jogszabalyi véddbastydjat
(Haynes, 2024). A misodik referendum sikerességéhez az is hozzajérult, hogy nem-
csak az akkori kormdnypartok (Fianna Fiil, Progressziv Demokratak) tdmogattik
az egyezmény elfogaddsit, de az ellenzék soraibdl a Fine Gael és a Munkdspértis. Az
ellenz8k tabora az ellenzék tobbi részébdl, kéztitk a Sinn Féin partjabdl dlle (Garry
et al,, 2005). A hirmas ziradék jelentette garancia megnyitotta az utat [rorszig ak-
tivabb szerepvéllaldsa eldtt a kozds eurdpai védelem terén is.

Az orszag ennek megfelelSen tovibbra is elkdtelezett a semlegességi politika mel-
lett, de emellett felismerte az EU-tagsaggal jaré kozos kiil- és biztonsagpolitikiban
rejl8 lehetdségeket is (Sweeney és Dredzinski, 2010). Ezenfeliil az EU biztonsigi
mtiveleteiben igyekszik olyan mértékben részt venni, hogy a haderdfejlesztésre szint
forrdsokbdl részesiiljon (Haynes, 2024). Ennek része volt, hogy frorszég 2008-ban
csatlakozott az Eszaki Harccsoporthoz. Trorszig szerint a harccsoportokon keresz-
till az EU novelheti a hatékonysigit, és a kittizott célok jol sszeegyeztethetsk
[rorszig kordbbi torekvéseivel a nemzetkdzi rend fennrtartisira és a humanitdrius

segitségnyujtasra (Colcough, 2008).
irorszag és a NATO

Az eurdpai kisallamok szdmara a NATO legfébb vonzereje, hogy a szervezet tobb-
oldalti védelmi garancidi révén megsokszorozhatjik korlitozott katonai elrettentd
erejitket (Németh, 2019). A masodik vilighdbort utin Irorszig szdmdra is adott vole
ez alehetdség, de a teljes jogti tagsdgot maig elutasitja. Ugyanakkor, mint elkitelezett
antikommunista és kereszténydemokrata allam, frorszég politikai és gazdasigi érde-
kei mentén a NATO semleges partnerévé vilt, és mir 1949-tdl informalis
kapcsolatot tartott fenn a szovetséggel (Sweeney & Dredzinski, 2010; Sheehan,
2013). Mindezek ellenére Irorszig elutasitotta az Egyesiilt Allamok és a NATO
megkeresését a csatlakozist illeten, amit az ir kormanyzat rendre a sziget tovdbbra
is fennall6 megosztottsigival indokolt (Fanning, 1982; Sweeney & Dredzinski,
2010). Ezt er8sitik meg az akkori ir kiiliigyminiszter, SeAn McBride szavai is (Shee-
han, 2013, 126.):

~Amig a felosztds tart, minden olyan katonai szévetség vagy kotelezettség-
vdllalds, amely a felosztdsért felelds dllammal kozos katonai fellépést foglal
magdban, teljesen kizdrt, ami Irorszdgot illeti.”

Hasonlé narrativa maradt fenn a kovetkezd évtizedekben is, a késébbi kiiliigymi-
niszter Frank Aiken szerint az ir semlegesség nem hagyomdny, csupan taktikai

% Sajit forditds: ,As long as partition last, any military alliance or commitment involving joint military
action with the state responsible for partition must be quite out of the question as far as Ireland was
concerned.”
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pragmatizmus az Gjraegyesités érdekében (Horgan, 1999). Irorszdg szimara nagy
konnyebbség volt a semlegesség megdrzésében, hogy az Egyesiilt Allamok felismerte,
hogy sziikségtelen nyomist gyakorolni Irorszégra a NATO- csatlakozas érdekében,
mivel Trorszdg semleges dllamként elkételezett volt a nyugati értékek mellett (Fan-
ning, 1982), valamint a britek dltal ellendrzdte Eszak—frorszég elégséges bazist
biztositott a NATO flotta szdmdra az Atlanti-dcednon zajlé szovjet tevékenységek
kontrolldldsahoz (Stevenson, 2025). Ahogy Sheehan (2013) fogalmaz, az ir 4llds-
pont mira annyiban viltozott, hogy megtanultak egyiitt élni a NATO-
partnerséggel, a tagsdg elutasitottsiga azonban tovabbra is magas. Az elutasitds in-
dokai ugyanakkor médosultak: egyre hangstilyosabbd valtak a nukledris fegyverekkel
és az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikkébdl fakadd kotelezettségekkel kapcsolatos el-
lenérzések. Irorszég 1999-ben lett a NATO Békepartnerség tagja, amiben leginkdbb
az aktivabb békemisszids tevékenység lehetdségét lacta (Horgan, 1999; Jesse, 2006;
Sheehan, 2013), de aktivan részt vesz hirszerzési adatok és informacidk cseréjében
az Eszak-atlanti szovetséggel (Stevenson, 2025). A teljes jogt tagsigra azonban a
kozeljovében sem kell szdmitani, mivel frorszég szdmdra rendkiviil nagy anyagi te-
herrel jarna a csatlakozis. [rorszig esetében is egy Izlandhoz hasonlé NATO relicié
mondhat¢ redlisnak, azonban az orszdgban 4llomdsoztatott kiilfsldi erdk gondolata
Osszeegyeztethetetlen a nemzeti identitdssal és a semlegességi politikai alapelvével
(Stevenson, 2025).

Biztonsagi deficit

A semlegesség korili vitdk alapjat leginkdbb a rendkiviil alacsony védelmi kiad4sok-
bol és a szerény védelmi kapacitisokbdl eredd biztonsigi deficit adja frorszégban. Az
orosz—ukran hibort utin megindult védelmi politikdrdl folytatott diskurzus meg-
erdsiti Bowers (2018) 4llitdsit, miszerint az elrettentés Gjra az eurdpai védelmi
politikdk kdzéppontjiba keriilt. Szerinte az elrettentés esetében nehezen definiil-
haté az a vords vonal, aminek dtlépésér tul kockidzatosnak itélhetik meg az
agresszorok, de az irorszdgi védelmi kapacitdsokat ismerve megillapithat6, hogy
pusztin sajit képességeire épitve a szigetorszig nem rendelkezik az elrettentés esz-
kézével. Irorszdg maig nem vezette be a kotelezd katonai szolgilatot, az orszig
védelmét hivatdsos védelmi erdk latjak el (McNamara, 2022). Az elérhetd informd-
ciék alapjan, az Ir Védelmi Erékben (Irish Defence Forces — Oglaigh na hEireann)
megkozelitsleg 7500 £8 teljesit aktiv szolgdlatot (The World Factbook, 2025). O'Ri-
ordan (2024) szerint az ir szdrazfoldi erdk létszdma 6136 f4t, a tengerészet 725 f6t,
a légierd pedig 689 {6t szamlalt 2023-ban, és a trendek ismeretében tovibbi csokke-
nésre szamithatunk.

1. abra: irorszag katonai kiadasa aranya a GDP értékéhez viszonyitva 2012 és 2023 kozott.
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Az eurdpai szinten is alacsony létszdm az eszkozok és kapacitdsok hidnydval tér-
sul. frorszég gyakorlatilag nem rendelkezik sajit hirszerzéssel, lég- és valddi tengeri
védelemmel sem (Stevenson, 2025). Az orszig haditengerészete ugyan hivatalosan 8
jar8rhajéval rendelkezik, azonban az elérhetd informicidk szerint ezek kozil a sze-
mélyzet drimai létszdmhidnya miatt csupdn egy képes szolgilatot teljesiteni
(O'Riordan, 2025). A létszamhidny f8 oka, hogy a 2012-ban végrehajtott haderdre-
form részeként jelent8sen csokkentették a katonai kiaddsokat, ami tovébb rontotta
a védelmi er8k helyzetét. Mara [rorszig rendelkezik az egyik legalacsonyabb védelmi
koleségvetéssel az Eurépai Unidn beliil (1. dbra). E téren érdemi véltozds a kdzeljs-
v8ben sem virhato, hiszen a haderd fejlesztése mindig is mellékes témanak szamitott
az ir belpolitikiban (McNamara, 2022), ezen feliil minden jelent8sebb fejlesztés ko-
moly terhet jelentene a lakhatdsi valsiggal kiizd§ orszdg szdmdara. Rdaddsula NATO
kozvetett védBernydje sem Osztdnzi valddi elrettentd erd kialakitisira, és ennek
szitkségét sem ldtja, hiszen a hideghabort utin a megsz4llé hadseregek helyett in-
kébb a terrorizmusban, a szervezett blindzésben és a kornyezeti kataszeréfakban létja
a veszélyt (Jesse, 2006; Sheehan, 2013).

Orokké vitatott ir semlegesség

A fenti kihivisok mellett az a tény is 4llandé vitdk tirgyavd teszi az ir semlegességet,
hogy az orszig katonai semlegességének sosem sziiletett meg egy altalinosan elfoga-
dott koncepcidja. Egyes szerzék emiatt teljes mértékben megkérddjelezik frorszég
semlegességét. Allaspontjuk szerint az orszig kiilpolitikija a sorozatos politikai 4l-
lasfoglaldsaival, az EU-hoz és a NATO Békepartnerséghez csatlakozissal nem felel
meg a semlegesség fogalmanak. Driscoll (1982) is vitatja [rorszig semlegességét,
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szerinte a fogalom félreértelmezése frorszég szdmdra gitat jelent a megfelel kiilpo-
litika kialakitdsaban, és a semlegesség méra ,hit misztériumdvd vdlt”. Haynes (2024)
sokkal inkdbb katonai el nem kételez8désként jellemezné, vagy ahogy Trevor C. Sal-
mon 1989-es munkdjiban irta ,Nem-semleges” [rorszigként (Unneutral Ireland).
Salmon koncepcidja [rorszigot olyan semlegességgel jellemzi, ami politikai elfogult-
sdggal, részrehajlissal tirsul. A koncepcié ugyanakkor a mai napig megosztd a
tudomdnyos diskurzusban, hiszen méisok mellett Devine (2008) is elveti a fenti kri-
tikdkat. Szerinte az Irorszéggal szembeni kritikdk mas semleges allamokra is igazak,
mivel a koncepcié tul szigortian értelmezi a semlegesség fogalmat. Tovibba nézs-
pontja szerint mas semleges 4dllamok politikdja is nyugati orienticiét kovet, valamint
azzal is Gsszeegyeztethetd, hogy szdmos ir allampolgar szolgal a brit hadseregben.
Ezt aldtdmasztja, hogy a sajtéban megjelent informdacidk szerint tdbb, mint 900 ir
allampolgir jelentkezett 2021 és 2024 kozott, mikozben az Ir Védelmi Erésk stlyos
létszamhidnnyal kiizd (Foxe, 2022; 2024).

Semlegesség feladasara tett kisérletek

Ha a semlegességi politikara, mint kiilpolitikai szerepre gondolunk, akkor arra is ér-
vényes Michalski et al. (2024) altal felvizolt négy cselekvési stratégia. A szerzdk
szerint egy szerep megvéltoztatisinak sikere két viltozén alapszik: egyfeldl a hori-
zontélis, eliten beliili vita, misfeldl a vertikilis, elit és a kozvélemény kozotti vita
lefolytatdsdn. Ennek alapjin négy stratégidt vizoltak fel:

1. Széthuzds: A jelentds eliten beliili és az elit és kozvélemény kozotti vita elle-
hetetleniti a szerep csekély mértékii Gjragondolasat is.

2. Elit-vezérelt szerepfelfogds: Az eliten beliili egység 4ltal létrejohet részleges val-
tozds, azonban annak hossza tévi rogziiléséhez szitkséges a kozvélemény
tamogatdsa is.

3. Atmeneti helyzet/gyenge szerepadaptdcié: Az eliten beliili vita gyengiti a szerep
atvételét és kovetkezetlen kiilpolitikdhoz vezet. A kialakult helyzetben a ki-
viilr8l érkez8 nyomads hatdsira alulrdl szervez8ds viltozas is bekdvetkezhet.

4. Belfoldi konszenzuson alapulé szerepvdltozds: Az elit és kozvélemény kozote
erds konszenzus van a szerepvaltozist illetéen. Az Uj szerep erds nemzeti
identitdson alapul, koherens kiilpolitikai magatartas jellemzi.

A semlegesség feladdsinak kérdése tobb alkalommal is felmeriilt mar frorszégban,
bir tdbbnyire elméleti sikon megragadva. Legutdbb az orosz—ukrin hibord kapcsin
élénkiilt meg a vita két alkalommal is, mindkét esetben a kormanypartok kezdemé-
nyezésére. El8sz6r 2022 novemberében jelezte a kormany, hogy nyitott a
semlegesség feladdsdra. Michedl Martin miniszterelnok kifejtette, hogy a semlegesség
csupdn egy szakpolitikai kérdés, amelyen barmikor lehet véltoztatni, hozzitéve, hogy
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frorszég politikailag és moralisan nem semleges, és globdlis valtozdsokkal egyiitt val-
tozik az ir pozicié is (Hynes, 2024). Késdbb ezt Ukrajna kapcsan is megerdsitette.
Az ellenzéki partok hevesen tiltakoztak, szerintitk a kormdny kijelentése a semleges-
ség feladdsat jelenti (O'Halloran, 2022; Hennessy, 2022). Az éles vitit tovabb
fokoztdk a korminy NATO-csatlakozdssal kapcsolatos kijelentései is. Meglatdsuk
szerint a védelmi szdvetséghez csatlakozast nem szitkséges népszavazas utjin meg-
erdsiteni (O'Leary, 2022). A felvetés komoly alkotmanyos valsdggal fenyegetett, a
Legfelsdbb Birdésig a kormdny dllispontjaval szemben helyezkedett el, és a referen-
dum nélkili viltoztatds esetén a kormdinnyal szembeni eljardssal fenyegetett
(Hennessy, 2022). A kormdny felvetéseire reagilva a legnagyobb ellenzéki pért, a
Sinn Féin a parlament elé terjesztette a semlegesség rogzitését az alkotmanyban, amit
aképvisel8k 73—52 ardnyban leszavaztak (Fazio & Bruno, 2022; Finn, 2023). Végiil
a kormdnypirtok a szerepfelfogis elit-vezérelt megvéltoztatisira tett kisérlete mar
csirdjaban elhalt, mivel az ir politikai eliten belill sem volt konszenzus, és a pirtok
szdmdra kevés mozgdstér adott a kérdésben a semlegesség nemzeti identitdsban jit-
Szott szerepe miatt,

Maisodik alkalommal a kormdnypértok sokkal vatosabban jértak el, bar tovabbra
is az elit-vezérelt valtoztatds stratégidjit valasztottdk. 2025 mérciusiban az ir kor-
mdny elfogadta azt a tervezetet, ami mddositani kivinja a semlegesség egyik
alapjinak szdmité hirmas zaradékot (Purdy & Lawrence, 2025). A javaslat értelmé-
ben a ziradékbdl kikertilhet a ENSZ Biztonsigi Tandcsdnak jévdhagydsa, és az
orszag teriiletén kiviil, a D4il jévihagydsa nélkiil bevethetd katondk szdmit 12 f6rdl
50 fére emelné. A kormany allispontja szerint valdjiban ez a lépés szolgdlja a szuve-
renitds megSrzését, hiszen frorszég 2014 6ta nem tudott tj ENSZ békemissziéban
részt venni a BT vétdja miatt (Haynes, 2024; Cunningham, 2025). A heves ellenzéki
reakcié a mésodik alkalommal sem maradt el. A Sinn Féin egyenesen a semlegességi
politika elhagydsaként értékelte, és tjfent népszavazist koveteltek a kérdésben. Ezen
kiviil kiemelték azt is, hogy kordbban a kormanypart éppen a hdrmas zaradékra hi-
vatkozva érvelt amellett, hogy a nizzai és lisszaboni szerz6dés nem veszélyezteti az ir
semlegességet (Purdy & Lawrence, 2025; RTE, 2025). Mis partok amellett érveltek,
hogy éppen a bizonytalan geopolitikai légkSrben kell kitartani a semlegesség mellett
(Leahy, 2025).

Kovetkeztetésként az ir semlegesség jovojérol

Az Ukrajna elleni orosz invazié nyomdn szdmos 4llam gondolta jra biztonsigpoli-
tikdjat, inkdbb az egyiittmiikddést preferdlva az egyediili megolddsokkal szemben
(Fazio & Bruno, 2022). Irorszégra is egyre inkabb nyomas nehezedik egyfeldl az EU
részérdl, amely a tagdllamok aktivabb részvételét 6sztonzi a kozos biztonsig- és véd-
elempolitikai kezdeményezésekben (Leahy, 2025), misfel8l a belpolitikai és szakmai
diskurzusokon beliil, ahol a egyre hangstlyosabban jelennek megaz Ir Védelmi Ersk
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kapacitdsainak korlatai az olyan stratégiai infrastruktdrak, mint az orszag tengeri te-
ritletein keresztiil huzédé mélytengeri internetkibelek védelme terén. A gyenge
védelmi kapacitisok és a jelentésebb fejlesztések csekély lehetéségei miate Irorszig
virhatéan tovibbra is keresni fogja az egyiittmiikdést a nyugati partnerekkel, elsd-
sorban az Egyesiilt Kirdlysiggal, Franciaorszaggal és Norvégidval (Delanty, 2025).
fgy a védelmi kiszolgiltatottsdg és a tirsadalmilag mélyen bedgyazott semlegességi
politika egytittes jelenléte a kisallamokra jellemz6 ,bandwagoning”, azaz a nagyobb
és er8sebb hatalmakhoz igazodas politikdja (Garai & Szalai, 2022) és a katonai sem-
legesség kozotti egyensilyozashoz vezethet. A széles tirsadalmi elutasitottsdg miatt
az ir NATO-tagsdg esélye rendkiviil csekély a kozeljovSben, de tovabbi egyiittmii-
kodésre lehet szdmitani. frorszég a Békepartnerségen tul, csatlakozott a NATO
Kooperativ Kibervédelmi Kivalésagi Kozpontjinak tevékenységéhez is 2019-ben,
hiszen 6nmagiban a legkisebb mértékig sem tudja garantilni a mélytengeri internet-
kébelek biztonsigit. Ezen vezetékek jelent8ségét mutatja, hogy a transzatlanti
kébelek 75%-a érinti az ir tengeri teriileteket, és frorszég tdbb techdrids eurdpai kdz-
pontjava vile az elmdle évtizedekben (Fazio & Bruno, 2022). Irorszig a fogalom
legtigabb értelmezése szerint a jov8ben is semleges orszdg marad, azaz az Ir Védelmi
Erdk kiilfoldi bevetésére — békemisszidkat nem szimitva — nem szidmithatunk,
ahogy annak az esélye is csekély, hogy mds hatalmak katonai csapatokat allomdsoz-
tathatnanak az Ir Koztirsasdg teriiletén. Azonban az tovébbra is bizonytalan, hogy
vajon sziiletik-e olyan 4ltaldnosan elfogadott definicié az ir semlegességi politikira,
ami képes lezdrni a tobb évtizedes politikai és akadémiai vitdkat is.
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THE PAST AND THE PRESENT OF THE IRISH NEUTRALITY
Abstract

Irish neutrality is rooted in the ages of the colonialism and the rise of the Irish national
movements, and has become synonymous with the concepts of sovereignty and national
identity. This article aims to understand the Irish neutrality historical and social backgro-
und and to introduce the current debates about the future. As in many European neutral
states, the argument about the neutrality has intesified in Ireland as well. Today, Irish
neutrality can be marked by contradictions, since Ireland is an integral part of the Euro-
pean integration, advocates for other national and freedom movements, pledges solidarity
with other postcolonial and opressed groups, while the Irish society sticks to neutrality, as
a national treasure. Today’s geopolitical events also impacting the Irish neutrality, and the
guestion remains: Is Ireland heading toward the closer European defense integration or
toward the committed neutrality.

Keywords: Ireland, Neutrality, Small state studies, National identity
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Bevezetés

Absztrakt

Boris Johnson 1964-ben szlletett New York-ban, az
Egyesiilt Allamokban, politikai palyafutasat azonban
teljes egészében az Egyesllt Kiralysagban toltotte. A
Konzervativ Part tagjaként 2001 és 2008, illetve
2015 és 2023 kozott is a londoni parlament alséha-
zanak képviselbjeként dolgozott. 2008 és 2016
kozott két alkalommal is London fépolgarmesterévé
valasztottak meg, igy tobbek kozott 6 fellgyelte a
2012-es londoni olimpiai jatékok lebonyolitasat.
2016 és 2018 kozott kilugyminiszteri poziciét toltott
be, majd 2019-t6l 2022 szeptemberi lemondasaig az
Egyesiilt Kiralysag miniszterelndke volt. Politikai karri-
erje mellett Gjsagiroként, szerkesztbként, illetve
iréként is dolgozott; szamtalan megjelent munkaja ko-
zUl a legismertebb a korabbi brit miniszterelnokrol
készitett, A Churchill-tényezé cim( kdnyve. Churchill
utan Johnson most sajat munkassagardl, politikai pa-
lyafutasarol, és féként az elmdlt 15 év legfontosabb
kul- és belpolitikai eseményeirdl ir vaskos memoarja-
ban. Bar a kotet a Brexit kapcsan egyértelmien alul
mdulja az elvarasokat, és nem art egy nagy adag kriti-
kaval kezelni, 6sszességében azonban elmondhato,
hogy olvasmanyos, konnyed stilusi munkajabél ren-
geteget lehet tanulni a brit politika mikodésérol,
valamint bepillantast enged szamtalan, az elmdlt 10-
15 évben lezajlott vilagpolitikai esemény hatterébe.

Kulcsszavak: Global Britain, Brexit, brit belpolitika,
COVID19

Miéta 2024. oktdber 10-én megjelent az Egyestilt Kiralysigban, és tobb mint 40 ezer
eladott példdnyt produkdlt az elsd héten, Boris Johnson Unleashed cimti memodrja

kapott béven hideget és meleget is a kritikusoktdl. A magyar forditdsra — ha ugyan

késziil — egyelére még biztosan virni kell, az eredeti nyelvii kdtet azonban Magyar-

orszagon is rendelhetd. A forditis elhtizéddsinak egyik oka pedig minden bizonnyal
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a kotet hossza: Johnson munkdja a végjegyzetekkel egytitt megkdozeliti a 800 oldalt,
amelybdl a tényleges szoveg 738 oldal. Tekintve, hogy Boris Johnson munkdssiga
sordn hirom kiemelkedd hivatalt is betoledtt, amelyekrdl mind meg kivant emlékezni
a miiben, annak hossza taldn nem is meglepd. Johnson 2008 és 2016 kozott London
fépolgirmestere, 2016 és 2018 kozott az Egyesiilt Kirdlysig kiiliigyminisztere, végiil
2019 és 2022 kozott az orszdg miniszterelndke volt; Unleashed cim(i munkdjaban
pedig mindhdrom idészak helyet kapott.

A mii felépitése és kovetkeztetésel

A kotet tartalmi része 10 nagy fejezetre van osztva, melyeket valtoz6 hossziisdga és
mennyiségi alfejezetre bontott a szerz8, ezeket pedig kézel 30 oldalnyi jegyzet, vala-
mint szdmos szines kép egésziti ki. Hossza ellenére a m{i rendkiviil kdnnyedén és
gyorsan olvashatd, ami elsésorban Johnson sajitos stilusdnak kdszonhetd: kezdettdl
fogva érzékelni lehet, hogy a szerzd eredetileg 0jsdgird, munkdja olvasmdnyos és sza-
mos esetben szérakoztats. Egyértelmtien Oridsi a szdkincse, ezt pedig kivdléan
hasznélja fel — valasztékos és remekiil jitszik a szavakkal. Az események kronoldgiai
sorrendje azonban nem minden esetben egyértelm, ami gyakran 8sszezavarhatja az
olvasét a tekintetben, hogy éppen mikor és hol jarunk. Bar a tartalomjegyzék alapjin
tgy tlinik, Johnson tobbé-kevésbé iddrendi sorrendben szdmol be az elmult 15 év
eseményeirdl, ez a valésdgban nem minden esetben igaz.

[gy példaul az els§ nagy fejezet, amely a , Trapped” (azaz ,Csapdiban”) cimet vi-
seli, sem ez, sem az elsd oldalak tartalma alapjin nem teszi egyértelm(ivé, hogy mely
id8szak beszamoldjat olvashatjuk. Ez a fejezet, amelyet valdszintileg bevezetésnek
szdnt, még a tdbbihez képest is nagy mértékben csapongd, nehezen kovethetd. Végiil
tény dertil arra, hogy ez egy viszonylag révid dsszefoglaldsa Johnson ttjinak a Bre-
xittdl a miniszterelnoki pozicidig.

Egy nagy idétartamot lefedd, mindent 4tfogni igyekvd, befejezetlentil hagyott elsé
fejezet utin a masodik fejezettel — amely a ,London” cimet viseli — végiil kijelsli a
kotet idérendi kezdSpontjét: a londoni polgdrmesteri kampanyt. A kotet egyik leg-
hosszabb része Johnson két londoni polgirmesteri ciklusit fedi le, részletesen
beszdmolva arrdl, milyen reformokat hajtottak végre vezetésével, kiemelve a kozds-
ségi kozlekedést, valamint a biintildozéssel kapcsolatos intézkedéseket. Kifejezetten
hosszt beszdmolét készitett a 2012-es londoni olimpidrdl is: a szervezéssel kapcso-
latos kihivdsokrdl, illetve az olimpia sikerességérdl, valamint az annak kapcsin
felépitett infrastruktira hosszatava felhasznaldsi lehetdségeirdl. A fejezet egyértel-
mten rendkiviil érdekes és szdmtalan fontos dologra vildgit r4, ugyanakkor a kétet
altal érintett tovibbi, kiemelt eseményekhez képest (Brexit, COVID) ardnytalanul
nagy terjedelmi. Ennek egyik oka minden bizonnyal az, hogy Johnson erre az ids-
szakra a legbiiszkébb, sajit eredményeit ezen keresztiil tudta leginkdbb
hangsulyozni, és pozitivan bemutatni.
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Ehhez képest a kovetkezd fejezet ardnytalanul révid — annak ellenére, hogy az
olvasdkat taldn ez a téma érdekli leginkabb. A ,Confessions of a Eurosceptic” (,Egy
euroszkeptikus vallomdsai”), ahogyan a cim is igéri, azt igyekszik bemutatni, a szerzd
hogyan valt az Eurépai Uni6 kritikusdva Brisszelben toltott évei sordn. Emellett, a
négy alfejezetbd] hirom a Brexit kampdny id8szakdt fedi le, amelybdl kideriilhetne,
Johnson hogyan éllt a kilépéspartiak élére, és miért képviselte ezt az dlldspontot. Va-
16jaban azonban egyik kérdéskorrdl sem kap az olvasé szdmottevd informdcide,
valaszai kozel sem kielégit8k — igy aki ennek megismerése és megértése miatt akarnd
elolvasni a memodrt, azt javaslom, ne tegye.

A kotet negyedik, és egyben leghosszabb fejezete azonban sokkal részletesebb és
érdekfeszitsbb. A ,Global Britain” Boris Johnson kiiliigyminiszterként tolesee ids-
szakit mutatja be, elsdsorban arra fékuszilva, Johnson hogyan képzelte el a Brexit
utdni Egyesiilt Kirdlysig helyzetét a vildgpolitikai szintéren. A fejezet kidolgozott-
siga egyértelmiivé teszi, hogy London mellett ez a volt miniszterelnok masik
legfontosabb projektje, amit a leginkdbb magihoz kozel allénak érzett, és amibe a
legtobb energiat fektette. Az olvasé szdmdra pedig rendkiviil izgalmas, hiszen ez a
130 oldal bepillantast enged az elmult évek legfontosabb nemzetkdzi eseményeinek
alakuldsiba, és némi hittérinformaciéval is szolgil a killonbozd torténések kapesan.
A fejezet a vilag szdmtalan kiilonb6z8 pontjan megfordult kiiligyminiszter ttjait ko-
veti nyomon, egy-egy alfejezetben egy-egy fontos nemzetkdzi eseményt mutatva be.
Azonban ennek is van egy komoly hidnyossiga, ami visszatérd eleme az egész mun-
kdnak: elenyészé mennyiségben ir a Brexit-tirgyaldsokrdl, amely pedig ennek az
id8szaknak az egyik legfontosabb kiilpolitikai eseményei is volt, és amelyben minden
bizonnyal a bemutatottnil sokkal prominensebb szerepet toltott be Johnson.

Az 6tddik fejezet rovidsége alapvetden is szembedtld, 4m a kiiliigyminiszteri éve-
ket tirgyald rész mellett még litvinyosabban eltorpiil — ez azonban talin ez
alkalommal megbocsithaté, hiszen egy relative rovid idészakot térgyal. Ebben a két
alfejezetben Johnson arrdl szdmol be, milyen viszonya volt kiiliigyminiszterként az
akkori miniszterelndk Theresa May-el (konfliktusos), illetve hogyan keriilt a minisz-
terelnoki székbe May lemonddsit kdvetden. Ugyanakkor ebben az esetben is
felréhaté a szerzének, hogy az olvasdk tobbsége valdsziniileg sokkal szivesebben ol-
vasott volna err8l az iddszakrdl részletesebben, mint a londoni olimpia
megszervezésének koriilményeirdl.

Sokkal kidolgozottabb, részletesebb a hatodik nagy rész, amelynek cime kissé £él-
revezetd: az ,A Great Plan for Britain” (,Egy nagy terv Nagy-Britannia szdmdra”)
cimet visel fejezet valdjiban a koronavirus-jarviny kitdrésérdl, és a jarvany elsd hul-
lama sordn alkalmazott vilsigkezelési stratégidkrdl ir. Ez kifejezetten érdekes
betekintést nytjt abba, hogyan kezelte a helyzetet Nagy-Britannia, milyen tanicsok
alapjin és hogyan hozott dontéseket egy nyugati orszig vezet8sége, illetve milyen
egyeztetések zajlottak a hittérben. Ezen kiviil Johnson beszdmol kérhazba keriilésé-
nek koriilményeirdl is, arrdl, milyen volt személyesen 4télni a helyzetet London egyik
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intenzivosztilydn, és mennyire hosszan tartott a gydgyulasi folyamata. Kevésbé ért-
hetd ugyanakkor, hogy miért osztotta két részre a COVID19-el kapesolatos irdsait:
a kdvetkezd, hetedik fejezet ugyanis gyakorlatilag szintén ugyanerrdl szol.

A nyolcadik fejezet, amelynek cime ,2021: A Vaccine-Led Resurgence” (,2021: A
vakcindk vezette feltimadds”) az elsd fejezethez hasonléan rendkiviil csapongd,
szdmtalan kiilonb6z& témdt érintve, melyek k6z6s nevezdje valéjiban csak a 2021-es
év. Ebben olvashatunk a Briisszellel tortént kereskedelmi- és egyéb megillapodidsok-
r6l, valamint — ahogy a cim is utal rd — a koronavirus elleni vakcindk kifejlesztésérdl
és az oltdsi-kampdnyrdl is. Annak ellenére pedig, hogy ekkor mar miniszterelndk, a
legnagyobb hangstlyt ebben a fejezetben is a kiilpolitikai események kaptik. Az
azonban ismét szembetlind, hogy rendkiviil keveset ir az Eurépai Uniéval valé tir-
gyaldsok folyamatardl, és arrdl, hogyan sziiletett meg a Brexit-megallapodis. A
fékuszban inkdbb az 4ll, miért volt elényds Nagy-Britannia szdmdra, hogy kilépett
az EU-bdl — igy tobbek kozott azt hangsilyozza Johnson, hogy szerinte London
onélldan sokkal jobban tudta kezelni a jirvinyt, mint az Unié tagallamai kézdsen.
Emellett tovabbra is kiemelt szerepet kapott kiilpolitikai elképzeléseinek bemuta-
tasa, melyeket 8sszefoglaléan ,Global Britain”-ként emlit.

Az utolsé eldtti fejezettel mar kozelitiink napjainkhoz az id8rendi sorrendben: ez
egy Gjabb, Boris Johnson miniszterelnoksége alatt kezdédote, 6ridsi jelent8ségii nem-
zetkozi eseményt dolgoz fel, az orosz-ukrin haborut. Ugyanakkor a, War in Europe”
(,Hébort Eurépiban”) cim fejezetben is elékeriil szimtalan mds téma, tbbek ké-
zdtt végre beszdmol a bukdsihoz vezetd ,partygate” néven elhiresiilt, a koronavirus
jarvany alatt lezajlott eseményekrdl is — természetesen a sajit szemszgébdl. Eszerint
nem volt semmiféle titkos, a korldtozdsokat megszegd buli a jarviny ideje alatt a kor-
ményzati intézményekben, sajit bukdsinak legfdbb okaként pedig az ellene,
miniszteri korokbdl inditott puccsot nevezi meg. Hogy ebbdl mennyi igaz, és mi a
valésdg, annak megitélését — Johnsonnal egyetemben — az olvaséra bizom.

Az utolsé fejezetben, ahogy azt a cime is mutatja (,Last Months”) Johnson mi-
niszterelndkként t5ltdtt utolsé hénapjairdl szimol be. Ebben a fejezetben fény dertiil
arra is, hogy a kényv cime — Unleashed azaz ,szabadjira engedve/elszabaditva” —
amelyet eredetileg akdr gy is értelmezhetiink, hogy a szerz§ sajit magdra utal vele,
valéjiban Nagy-Britannidra értend8. Ebbdl nyilvdnval6va valik, hogy szdméra a leg-
fontosabb projekt mindvégig a Brexit, és a ,Global Britain” elnevezési program
voltak — az azonban kevésbé egyértelmi, hogy miért irt mégis ennyire keveset az

elébbirdl.

Osszegzés

Boris Johnsonnak memodrjiban, mint minden szentnek, maga felé hajlik a keze: a
Brexit kapcsin gyakran nyilatkozik sajit magit mentegetve, folyamatosan a
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rendszeren (establishment) kiviilalloként utalva dnmagédra, mint a nép embere, aki
nem hibdztathaté a negativ kovetkezményekére. Osszességében azonban elmond-
haté, hogy olvasmanyos, kénnyed stilust munk4jabdl rengeteget lehet tanulni a brit
politika miikddésérdl, valamint bepillantast enged szdmtalan, az elmalt 10-15 évben
lezajlott vilagpolitikai esemény hitterébe, amelyet kivaldan egészitenek ki a konyv-
hoéz mellékelt szines fotdk is. Eppen ezért ugy vélem, hogy bar a Brexit kapcsin
egyértelmien alul mulja az elvirdsokat, és nem art egy nagy adag kritikaval kezelni,
mégis mindenkinek érdemes elolvasnia Boris Johnson memodrjit — akir a nemzet-
kozi kapcesolatok és politolégia viligaban tevékenykedd akadémikusoknak, akar
azoknak, akiket dltaliban érdekelnek napjaink vildgpolitikai eseményei.
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