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Az elemzés célja, elméleti és jogi keretei

Tanulmdnyunkban az eutandzia hazai szabalyozdsinak alkotmdnyossigi vizsgila-
tara vallalkozunk. A témdban sziiletett hazai és nemzetkozi szakirodalom rendkiviil
gazdag, a tirgykdr interdiszciplinaris jellegének megfelelden az eutanazit t3bb ol-
dalrdl  vizsgdljdk. Talalkozunk tdbbek kozote politikai,

orvostudomdnyi, mordlis, alkotmanyjogi és biintetSjogi megkozelitésekkel (t8bbek

etikai, wvallasi,



kozote: Jobbagyi, 2004, Sandor, 2011, Hegediis, 2000, Blasszauer, 1999, Halmai,
2007, Fils, 1999, Busch, 2011). A magunk részérdl jelen tanulmanyban nem szeret-
nénk ismétlésekbe bocsitkozni, ezért nem célunk sem a hazai, sem a nemzetkdzi
szakirodalomban eddig megjelent &sszes allispont ismertetése és szintetizal4sa.

Mind@ssze arra véllalkozunk, hogy az eutanizidra vonatkozé jelenleg hatalyos
szabalyozist dsszevessitk Magyarorszig Alaptorvényével és — egy kovetkezd munka-
ban — a magyar joganyagot az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének szabalyaival
az Emberi Jogok Eurépai Birésiginak joggyakorlatit vizsgilva (EJEB, 2023). Ez
utdbbi azért sem lesz a tovébbi kutatds sordn megkeriilhetd, mert a Birésdg a kézirat
leaddsdnak idején maga is foglalkozik egy magyar vonatkozasu tiggyel (Karsai kontra
Magyarorszig, 32312/23). Az tigy végkimenetele alapvetd jelentdségii lehet a hatd-
lyos magyar szabalyozis jévjét illetSen.

Jelen alkotmdnyjogi vizsgalatunkban arra fékuszalunk, hogy az egészségiigyi
ellitdsok visszautasitisira vonatkozé szabalyozis és az aktiv eutandzia tilalma sérti-
e az Alaptdrvény rendelkezéseit. Nem foglalkozunk annak bemutatdsaval, hogy mas
orszigokban milyen lehet8séget biztositanak a jogszabdlyok az eutandzidra, és me-
lyek a nemzetkozi gyakorlat tapasztalatai. Mivel mind a hazai, mind a nemzetkdzi
irodalomban sokan megtették, mi felmentve érezziitk magunkat a kiildnbozd vallisok
eutandzidval kapcsolatos dllispontjinak bemutatdsatdl, valamint politikai, etikai, fi-
lozéfiai dilemmak 4ttekintésétdl, noha tisztdban vagyunk azzal, hogy ez utébbiak is
befolydsolhatjik az eutanizia megitélését. A hatédlyos szabilyozis alkotmdnyossdgdt
vizsgdlva azonban véleményiink szerint az el8bb felsorolt szempontok nem relevin-
sak.

Nem kivinunk 4lldst foglalni abban a moralis, filozéfiai, valldsi vitdban, hogy
az életrdl és a haldlrdl vald dontés mennyiben etikus, ellentétes-e azzal, amire az or-
vos feleskiiddtt, moralisan kérhet-e segitséget a beteg élete mélté befejezéséhez; mi
kiz4rdlag a hatalyos szabélyozas alkotmanyossagi vizsgdlatira vallalkozunk.

Munkink elején sziikségesnek tartjuk tisztizni a fogalomhasznalatunkat, mi-
vel az eutandzidval foglalkozé tanulminyok nem mindig értelmezik azonos médon
az eutandzia kiildnbézd tipusainak megjelolését (Hamori, 2010).

Az alkotminyjog sikjin eutandzidrdl akkor beszéliink, ha az élet kioltasara ki-
fejezetten a beteg kérésére az orvos kozremiikddésével keriil sor. Ez torténhet akeiv
mddon (ha az orvos a beteg kérésére bizonyos szereket — pl. injekci, méreg — ad a
haldl el8idézésére); és torténhet passziv médon (ha az orvos a beteg kérésére az élet
meghosszabbitdsira alkalmas kezelést elmulasztja). Munkdnkban a passziv és az ak-
tiv eutanizia fogalmakat ennek megfelel$ értelemben hasznéljuk:

- Passziv eutandzidnak tekintjitk: amikor az egészségiigyrdl sz6ld 1997. évi
CLIV. tdrvényben (a tovdbbiakban: Eiitv.) szabalyozott eljirds keretében a
beteg az életmentd beavatkozdsokat és kezeléseket visszautasitja. Ez esetben



az orvosi kezelések abbahagyisa gyorsitja meg a beteg halalinak bekdvetke-
zését. A koznyelvben ezt szemléletesen ,halni hagydsként” nevezik.

- Aktiv eutandzidnak tekintjitk: amikor az orvos a ,halalba segiti” a beteget,
azaz kérésére valamilyen szer adasdval el8segiti a halal bekovetkezését.

Elemzésiink alkotmdnyjogi megkdzelitést alkalmaz, de a szabdlyozas ellentmonda-
sainak feltirdsa sordn nem keriilhetjitk el a biintetdjog relevins rendelkezéseinek
attekintését sem. Kulonosen azért sem, mert az aktiv eutandzia magyarorszagi ti-
lalma biintetdjogi sikra tereli az elemzést.

Az Eiitv. nem teszi lehetévé az aktiv eutaniziit, ezért az orvos a Biintetd tdr-
vénykdényv (2012. évi C. torvény, a tovidbbiakban: Btk.) szerint biintetends.
Amennyiben elemzésiink alapjdn arra a megallapitdsra jutunk, hogy hatélyos Alap-
torvénylinkkel az aktiv eutanizia lehetdségének biztositisa lenne &sszhangban,
akkor a Btk. megfeleld szakaszai is médositésra szorulnak. Ennyiben tirgya a szaba-
lyozas vizsgilatinak a biintetd joganyag.

Nem targya jelen tanulmdnynak az AB két eutandzia hatdrozatdnak bemuta-
tasa (22/2003. (IV. 28.) AB hat. (a tovdbbiakban: els§ eutandzia hatirozat) és
23/2014. (VIL. 22.) AB hat. (a tovédbbiakban: mdsodik eutandzia hatirozat), ezek
kritikai elemzését a szakirodalom tobb izben elvégezte (tobbek kozétt: Halmai,
2007; Zakarias, 2022). Azért sem az Alkotmanybirdsdg elétt szerepelt inditvdnyok
alapjin vizsgaljuk a témdt, mert az AB alkotmdnyossigi vizsgilata két okbdl sem le-
hetett teljes. Egyrészt: az inditvinyhoz kotdttség miatt nem térhettek ki olyan
rendelkezések vizsgilatira, amelyeket a beadvdnyokban nem tdmadtak (holott attdl
még lehet, hogy alkotmanyellenesek). Masrészt: olyan jogszabalyi rendelkezések al-
kotmdnyossigit sem vizsgilhatta a taldros testiilet, amelyeket érintettség hidnyaban
az inditvinyozdk nem tdmadhattak volna meg alkotmdénybirésig elétt. Ezeket az in-
ditvdnyokat az AB visszautasitotta, de az inditvdny visszautasitisa nem azt jelenti,
hogy a megtimadott jogszabilyhelyek nem alkotmdnyellenesek. Elemzésiink sordn
benniinket ezek a korldtok nem kotottek.

A joganyag alkotmanyossagi vizsgilata sordn azonban kritikai éllel vagy egyet-
értéleg hivatkozunk az Alkotminybirésidg dontéseiben megjelend elvekre,
amennyiben a hatdlyos szabdlyozds alakuldsdt befolydsoltdk. Az AT negyedik médosi-
tisa kimondta, hogy az Alaptorvény hatilybalépése elétt meghozott
alkotmanybirésagi hatdrozatok hatilyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen
hatdrozatok 4ltal kifejtett joghatdsokat (AT Zaré és vegyes rendelkezések 5. pont).
Ezért az Alkotmanybirdsdg 2012. elétt hozott hatdrozataiban megjelend érvekre és
jogelvekre csak akkor hivatkozunk, ha az Alaptdrvény adott rendelkezése és az Al-
kotmdany megfeleld szakasza tartalmilag és szovegdsszefiiggését tekintve megegyezik.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye — mas nemzetkdzi emberi jogi szerzd-
désekhez hasonléan — nem (nem lehet) olyan részletes, mint a nemzeti jog



vonatkozd, kimeritd szabdlyai. Ezért fontos az EJEE sz6vege mellett felderiteni, hogy
mit mond az eutandzidrdl és annak — emberi jogi szempontbdl megfeleld — szaba-
lyozasdrdl az azt esetjogon keresztiil értelmezd Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
(EJEB).

Az eutandzidra vonatkozd hatdlyos magyar joganyag és mdsodik tanulma-
nyunkban az EJEB gyakorlatdnak elemzésével a célunk nem a puszta jogszabdlyelemzés
és az alaptorvényellenesnek itélt szakaszok kiemelése, hanem az, hogy ez alapjan el-
veket, irdnyokat, javaslatokat fogalmazzunk meg az eutandzia egy lehetséges jovébeni,
az alaptdrvénnyel dsszhangban 4ll6 szabélyozasira. Tanulmanyunk zir6 részében a
hatélyos szabédlyozas mddositisahoz, esetleg egy az eutandzidra vonatkozd 4j torvény
megalkotdsira vonatkozé javaslatokat igyeksziink megfogalmazni. Szindékunk egy
olyan szabalyozis felvizolasa, amely amellett, hogy lehetdséget biztosit az emberi élet
mélt6 befejezésére, egyuttal az emberi élet védelmét a kozéppontba helyezve elkeriili,
hogy a szabdlyozis az emberi élet kioltdsdra vonatkoz¢ tilalom felpuhitisa miatt az
emberi életet veszélyeztesse.

Az eutanaziara vonatkozé hatalyos szabalyok

Az eutanazit az elmult évtizedekig a politika, a jogi szabalyozis és taldn a kozvéle-
mény is tabuként kezelte. Napjainkban tapasztalhaté e tekintetben némi elmozdulds
egyes eurdpai orszdgokban (Cohen et al,, 2014), amit véleményiink szerint a magyar
jogi szabdlyozids nem kovetett. A szabalyozis lényegében negyedszizada viltozatlan.
Jol jelzi a téma szemérmes kezelését az is, hogy az eutandzia kifejezést a mai napig
egyetlen egy magyar jogszabdly sem haszndlja. A passziv eutandzia lehet8ségére vonat-
kozé szabalyozist jelenleg az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény (Eiitv.)
Az ellitds visszautasitdsinak joga” elnevezésii fejezete tartalmazza. A korminy az
Eiitv-ben kapott felhatalmazis alapjén (247. §-a (1) bek. a) pont) adta ki az Egyes
egészségiigyi ellatdsok visszautasitisinak részletes szabdlyairdl szolé 117/1998.
(VIL.16.) korményrendeletet, amely a tdrvényt technikainak vélt szabalyokkal egésziti
ki.

Tény azonban, hogy az Etitv. szabélyai 1997-ben 6ridsi 1épést jelentettek a ko-
rabbi joganyaghoz képest, hiszen egészen addig a jogszabalyok a gydgyithatatlan
betegek szamara semmilyen formaban nem tették lehet8vé az életvégi ddntések meg-
hozatalit. Az elsd biintetdjogi kédexiink, a Csemegi kédex még az emberdlés
privilegizdlt eseteként szabélyozta a kivdnatra 6lést. Nem biztositott tehdt biintet-
lenséget az elkdvetdnek, de enyhébb biintetés kiszabasit tette lehetdvé. Ezt kdvetSen
az 0j Btk. 1961-ben a kivdnatra 6lés tényalldsit megsziintette és emberdlésként érté-
kelte (1961. évi V. tdrvény). A szakirodalom is teljesen elutasitotta az eutaniziit.
K4rosi (2017) mutat rd tanulmanyiban, hogy a korban olyan neves szerzdék, mint
T6ré Kéroly, Nizsalovszky Endre és Horvath Tibor is arra az dllispontra jutottak,



hogy a jog nem engedi meg a személyhez fiz86d8 jogokrdl — igy az élethez val6 jogrdl
sem — alemonddst, az élettel valé barmilyen irdnyt rendelkezés kizartak. A hatdlyos
biintetd torvények alapjin, a beteg akaratit végrehajtd orvos tevékenysége ember-
olésnek, ongyilkossigban valé kézremiikddésnek, foglalkozis korében elkovetett
veszélyeztetésnek, esetleg segitségnytjtis elmulasztisinak mindsiilt (Halmai &
Téch, 2008).

Ehhez képest jelentett elSrelépést az Eiitv., amely meghatirozott feltételek
megléte esetén lehetdvé tette a gydgyithatatlan betegek szdmdra az ellatds visszauta-
sitdsit. A torvényt az eutandzia ellenzdi és timogatdi egyardnt kritikdval illecték.
Tanulmanyunk célja a hatdlyos szabalyozis alkotminyossigi szempontd vizsgdlata,
ezért annak rdvid ismertetését nem keriilhetjiik el.

Az Eiitv. rogziti, hogy az egészségiigyi ellitds sordn a beteg emberi méltosdgdt
tiszteletben kell tartani (Eiitv. 10. § (1) bek.). Ezzel a torvény tulajdonképpen egy
plusz garancidt iktat a jogrendbe, hiszen az AT II. cikkében foglaltaknak megfelel8en
az emberi méltdsig sérthetetlen, akdr egészséges, akir beteg emberrdl van sz6. Az
eutandzia lehetdsége szempontjibdl az Eiitv. nagyon fontos szakaszai a beteg onren-
delkezési jogdt rdgzitd 15-19. §-ai. Az dnrendelkezési jog keretében a beteg szabadon
dontheti el, hogy igénybe kivinja-e venni az orvosi ellitisokat, milyen egészségiigyi
kezelésekbe egyezik bele és melyekbe nem. A beteget megilleté dnrendelkezési jog
kizérdlag tdrvényben meghatirozott esetekben és médon korlitozhaté. Ezt a korld-
tozast végzi el rogtdn az Eiitv., amely az dnrendelkezési jog gyakorldsit feltételekhez
koti. A torvényben kiilon szabalyok vonatkoznak a cselekviképes betegekre és a cse-
lekvképtelen betegekre, a korlitozottan cselekvképes kiskortiakra és a
cselekv8képességiikben az egészségigyi elldtdssal 6sszefiiggd jogok gyakorlasa tekin-
tetében részlegesen korlatozott betegekre.

A cselekviképes beteg szamara két esetben is feltételekhez koti, illetve korld-

tozza az dnrendelkezési jog gyakorldsat, azaz a kezelés visszautasitdsdnak jogit:

- A tdrvény formai feltételek meglétéhez koti az ellatds visszautasitdsat, ha an-
nak elmaradisa kovetkeztében a beteg egészségi dllapotiban stlyos vagy
maradandd kdrosodds kovetkezne be: ilyen esetben a kezelés csak kozokirat-
ban vagy teljes bizonyité erejii maginokiratban utasithaté vissza, illetve a
beteg irasképtelensége esetén két tanti egyiittes jelenlétében.

- Formai feltételeken tdl érdemi feltételek meglétéhez is koti az elldtds vissza-
utasitdsit, ha az életfenntarté vagy életmentd beavatkozisrédl van szd. Ez
utébbi esetben a formai feltételeken tdl a cselekvSképes betegnek csak akkor
van lehet8sége a kezelés visszautasitdsira, ha olyan stlyos betegségben szen-
ved, amely az orvostudomdny mindenkori allisa szerint rovid idén belal —
megfeleld egészségiigyi ellatds mellett is — haldlhoz vezet és gydgyithatatlan.



A cselekv8képes betegnek (!) ez a kdzokiratban vagy teljes bizonyité erejii magédnok-
iratban (a beteg irdsképtelensége esetén két tand egyiittes jelenlétében) tett
nyilatkozata is csak akkor érvényes, ha hdrom tagti orvosi bizottsdg egybehangzdan,
irdsban nyilatkozik arrdl, hogy:

- abeteg dontését annak kovetkezményei tudatiban hozta meg,

- a doéntés feltételei fenndllnak (valdban olyan stlyos betegségben szenved,
amely az orvostudomany mindenkori 4lldsa szerint rvid iddn belil — meg-
feleld egészségtigyi ellatds mellett is — halalhoz vezet és gydgyithatatlan),

- tovdbba a beteg az orvosi bizottsig nyilatkozatit kdvetd 3. napon — két tant
el8tt — ismételten kinyilvdnitja a visszautasitdsra irdnyulé szandékat.

- A beteget azonban ebben az esetben is meg kell kisérelni ribirni déntésének
megvaltoztatisira. A kezelés elutasitdsira vonatkozé nyilatkozatat a beteg
barmikor, formai kotottségek nélkiil visszavonhatja.

Kiilon szabdlyok vonatkoznak a cselekvéképtelen betegekre, a korlitozottan cselekvd-
képes kiskortiakra és a cselekvéképességiikben az egészségiigyi ellatdssal 8sszefiiggd
jogok gyakorldsa tekintetében részlegesen korlitozott betegekre (a tovibbiakban a
dolgozat széhasznilatiban: cselekvéképtelen betegek). A cselekv8képtelen betegeket
nem illeti meg az elldtds visszautasitdsinak joga, ha ezzel egészségi dllapotukban vér-
hatéan stlyos vagy maradandé kdrosodas kévetkezne be. Ha a cselekvképtelen
beteg esetében az életfenntartd vagy életmentd beavatkozas visszautasitdsa meriil fel,
akkor az egészségligyi szolgiltatd kérelmet terjeszt elé a beleegyezés birdsdg dltali
pétldsa irdnt. A jarasi birésdg nemperes eljirdsban vizsgilja a feltételek meglétér és
hozza meg dontését.

Szabalyozza az Eiitv. a kéznyelvben és a szakirodalomban egyarant é6 végren-
deletnek nevezett nyilatkozatot. Lehetdvé teszi, hogy a cselekvBképes személy a
késobbi esetleges cselekvképtelensége esetére kozokiratban visszautasitsa az élet-
fenntartd vagy életmentd beavatkozasokat. A cselekvképes személynek lehetdsége
van arra is, hogy kézokiratban megnevezze azt a cselekvéképes személyt, aki ezt a
nyilatkozatot helyette cselekvképtelensége esetén majd megteszi.

Az él6 végrendeletben az egészségiigyi elldtas visszautasitisinak feltétele, hogy a be-
teg:

- gydgyithatatlan betegségben szenved és
- betegsége kovetkeztében dnmagit fizikailag ellitni képtelen, illetve
- fajdalmai megfelel gydgykezeléssel sem enyhithetdk.

Az Alkotminybirésig 24/2014. (VII. 22.) AB hatarozata értelmében a nyilatkozat-
hoz nem kell csatolni pszichiater szakorvos egy hénapnil nem régebbi véleményét és



azt nem kell két évente megujitani, az Eiitv. ezeket a rendelkezéseit az Alkotmdny-
birésdg megsemmisitette.

Véleményiink szerint az egészségiigyi ellitds visszautasitdsinak jogit a tdr-
vényalkoté kevésbé szigort feltételek meglétéhez koti — azaz szélesebb kirben
megengedi — az él6 végrendeletet tevs személyek részére (s6t: a helyettiik nyilatkozé sze-
mélyeknek is), mint a gydgyithatatlan betegségben szenvedd cselekvdképes
betegeknek. A hatdlyos szabdlyozas alapjin a cselekvképes személy cselekv8képte-
lensége esetére (és az 4ltala megnevezett cselekviképes személy) nyilatkozhat ugy,
hogy visszautasitja az elldtdst, ha a beteg 5nmagat fizikailag elldtni képtelen vagy faj-
dalmai gydgykezeléssel sem enyhitheték. ElS végrendeletben nem csak terminlis
allapotts beteg utasithatja vissza az életmenté kezelést. El végrendelet hidnyiban
azonban a cselekvdképes beteg csak akkor utasithatja vissza az életmentd kezelést,
ha olyan stlyos betegségben szenved, amely az orvostudomdny mindenkori 4llisa
szerint rovid id6n beliil, megfeleld egészségiigyi ellitds mellett is a haldlhoz vezet.

Az egészségligyi ellatisok visszautasitisdnak részletes szabalyait a 117/1998.
(VL.16.) kormanyrendelet szabilyozza, amely az életmentd, életfenntartd beavatko-
zdsok visszautasitdsival kapcsolatos, elsdsorban technikai jelleglinek tekintett
részletszabdlyokat rendezi. Kiterjed még a kormanyrendelet azon elltdsok vissza-
utasitdsira is, amelyek elmaradisa sulyos vagy maradandé karosodist
eredményezhet. Az életfenntartd beavatkozas visszautasitdsa esetére az egészségiigyi
intézmény kotelezettségévé teszi a hdrom tagt orvosi bizottsag haladékrealan felalli-
tasit, valamint szabalyozza a bizottsdg tagjainak feladatit. (Korm.rend. 3-4.§). A
beteg jogai gyakorldsihoz sziikséges feltételek biztositasit az egészségiigyi elldtd szer-
vezet feladatdvd teszi. A beteg nyilatkozatt tartalmazé kozokirat elkészitésének
koltségeit azonban a betegre terheli (Korm.rend. 2.§).

Az aktiv eutandzia vilasztisit, azaz az orvos tevSleges segitségének igénybevé-
telét az Eiitv. nem teszi lehetdvé a gydgyithatatlan betegségben szenved8k szdmira.
Amennyiben az orvos valamilyen szer addsival segitséget nyujt a betegnek az élete
befejezéséhez, azt a hatalyos Biintetd torvénykonyv emberdlésként, esetleg ongyil-
kossigban kozremiikodésként szankcionalja. A magyar biintetd jogban az emberi
élet fokozott biintetdjogi védelemben részesiil. Ez 6sszhangban 4ll a Polgdri és Politi-
kai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydval, amely szerint ,Minden emberi lénynek
vele sziiletett joga van az életre. E jogot a tdrvénynek védelmeznie kell.” (1976. évi 8.
tdrvényerejli rendelet) A Btk. alapjin az élet kioltdsinak minden formadja, igy a szdn-
dékos és a gondatlan emberdlés is biintetendd (Btk. 160. §). Az dngyilkossig
megkisérlése nem biintetendd, de az dngyilkossigban kozremitkodés — példaul az
elkdvetéséhez vald segitségnyujtas — a Bek. altal ponalizale (162. §). A méltinyossdg-
bdl és a kivansigra 6lés ma Magyarorszdgon ugyanolyan biintetdjogi megitélés ald
esik, azaz szdndékos emberdlésért felel, aki a séreett életét elviselhetetlen fijdalmai
megsziintetése céljabdl, annak kérésére oltja ki.



Az orvos, aki a gydgyithatatlan beteg kérésére aktiv eutandzidban miiksdik
kozre, szandékos emberdlést, esetleg — magatartdsatdl fiiggden — Sngyilkossdgban
valé kozremiikodést — valdsit meg. A passziv eutandzia biintetdjogilag mds megitélés
ala esik. Ebben az esetben az orvos a beteg kérésének megfeleléen abbahagyja az éle-
tet fenntartd kezeléseket. A beteg haldlinak oka azonban nem a kezelés abbahagyésa.
Ebben az esetben a betegség természetes lefolydsa vezet a halilhoz. Nem 4ll fenn
okozati 3sszefliggés a haldl és az orvos mulasztdsa kozote, ezért passziv eutandzia
esetén nem vonhaté felelésségre biintetdjogilag az orvos (Busch, 2011).

A szabilyozast 6sszefoglalva megallapithatjuk, hogy a passziv eutanaziat a ha-
talyos jogszabalyaink szigort feltételek megléte esetén megengedik. Az abban
kozremikodd orvos nem kovet el blincselekményt. Az aktiv eutandzidt — amelynek
egyébként a célja és az eredménye is megegyezik a passziv eutandzidval — a magyar
jogszabalyok nem teszik lehetdvé. Az abban kdzremiikodd orvos magatartisa biin-
tetdjogi szankcidt von maga utin.

A szabalyozas az Alaptorvény tiikrében

Az eutanizia hatdlyos szabalyozdsinak alkotmanyossagi vizsgilata elétt a kovetkezd
kutatdi kérdések fogalmazddtak meg benniink:

1. Vajon szitkség van-e az eutanizia lehetdségének jogi szabdlyozasira?

2. A hatélyos szabalyozis nem sérti-e az emberi méltésigot?

3. Biztositja-e a gydgyithatatlan betegek részére az dnrendelkezési joguk gya-
korldsit? Az dnrendelkezési jog korldtozdsa az emberi élet, mint abszolut és
korldtozhatatlan érték védelme érdekében szitkséges-e? Ha igen, akkor az
elérni kivint céllal ardnyban all-e ez a korldtozas?

4. A hatalyos szabdlyozas beleiitkdzik-e a hatrinyos megkiilonboztetés tilal-
maba?

5. Nem iitkozik-e a kinzds, megaldzé, kegyetlen bandsmdd tilalméba?

6. Biztositja-e a maginélet védelméhez vald jog érvényesiilését?

A feltett kutatdi kérdéseket a jogi szabdlyozis alkotmdnyossiginak vizsgdlatival
igyeksziink megvilaszolni.

Vajon sziikség van-e az eutandzia lebetdségének jogi szabdlyozdsdra?

Az Alaptdrvény I. cikke rogziti, hogy az ember sérthetetlen és alapvetd jogait tiszte-
letben kell tartani. Védelmiiket az allam els8rend(i kdtelezettségévé teszi. Az 4llam
intézményvédelmi kdtelezettsége az élethez val6 joggal és a tobbi alapvetd joggal kap-
csolatban azonban nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia kell a megsértésiikesl.
Megfeleld jogszabélyi kornyezet biztositisaval gondoskodnia kell arrdl, hogy a



jogosultak gyakorolni tudjék alapvetd jogaikat, valamint, hogy senki indokolatlanul
ne korlitozza, és ne sértse azokat.

Az éllam életvédelmi kotelezettsége nem csak az egészséges ember életére ter-
jed ki. Ebbél kovetkezik, hogy az 4llamnak a visszaélések elkeriilése érdekében
szabalyozni kell az életvégi dontések meghozatalanak kériilményeit. Az élethez vald
jog érvényesiilése érdekében a szabdlyozasban olyan garancidk sziikségesek, amelyek
védik az embert és az emberi életet, hogy azt senki ne sérthesse. Ennek megfeleléen
az allam életvédelmi kitelezettsége véleményiink szerint magdban foglalja az eutana-
zia alaptdrvénnyel 6sszhangban 4116 szabalyozdsit, amely biztositja a gydgyithatatlan
betegek életvégi dontéseinek érvényesiilését.

Ezért volt meglepd szdmunkra a mésodik eutandziahatirozat él8 végrendelet-
tel kapcsolatban tett megallapitisa (23/2014. (VIL 22.) AB hat. [147]), ami szerint
Az objektiv életvédelmi kdtelezettség, mint alkotminyosan igazolhatd cél, ezért itt
nem johet szoba, mert a beteg életét semmilyen beavatkozds nem tudja (az orvostu-
domdny 4llasa szerint) megmenteni.” Ha ezt a tételt elfogadnink és kdvetkezetesen
alkalmaznank, igen stlyos kdvetkezményei lennének. Az 4llam életvédelmi kotele-
zettsége ugyanis a gydgyithatatlan betegekkel szemben is fennall (egyébként a taldros
testiilet az elsd eutandziahatdrozatit még pontosan erre alapozta). Ha az dllamnak a
gyégyithatatlan betegekkel szemben nem lenne életvédelmi kotelezettsége, nem kel-
lene az eutanaziat szabalyozni.

Az emberi méltosig sérelme

Az Alaptdrvény mir a preambulumdban is hivatkozik az emberi méltdsigra, amikor
kinyilvanitja, hogy ,Valljuk, hogy az emberi lét alapja az emberi méltésig.” Ezen tdl
az AT II. cikke deklarélja, hogy , Az emberi méltésig sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsighoz, a magzat életét a fogantatdstdl kezdve
védelem illeti meg.”

Takacs mutatott rd tanulmanyaban (2009), hogy a hatalyos magyar joganyag-
ban mintegy harminc alkalommal fordul el§ kifejezetten nevesitett formdban az
emberi méltésag fogalma. 2009-ben az Alkotmany mellett tizendt torvény, ot tor-
vényerejli rendelet, pir kormdnyrendelet és miniszteri rendelet, valamint néhany
szervezeti norma tartalmazta az emberi méltdsig fogalmat. Az alaptorvényi rogzités
kotelezi a jogalkotdt, hogy a méltdsig elvével ellentétes jogszabdlyt ne alkosson; va-
lamint mindenki mést, hogy konkrét tevékenységével az emberi méltdsigot ne sértse.
Takdcs az emberi méltdsdg elvének deklardldsit a kiilonboz8 jogszabélyokban in-
kébb keriilendének, mint kivdnatosnak tartja. Az alkotmanyban megfogalmazott
méltésdg-garanciat a legtobb jogteriileten elegenddnek {téli.

Az Eiitv. rdgziti, hogy az egészségiigyi ellitds sordn a beteg emberi méltdsdgat
tiszteletben kell tartani (10. § (1) bek.). Megjegyezziik, hogy az Alaptérvény alapijin,

mind a beteg, mind az egészséges ember méltdsagit tiszteletben kell tartani.
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Az Alaptdrvény szabdlyaibdl kévetkezik, hogy az emberi méltdsig abszolat
kategdria, sérthetetlen és kotldtozhatatlan. Adédik azonban a kérdés, hogy mit jelent
az emberi méltdsdg fogalma? A szakirodalomban az emberi méltésig fogalmanak
meghatdrozasira tett legkiildnbdz8bb jogi, politikai, filozéfiai kisérletek (Takacs,
2009; Biré, 2009) mellett megjelentek a méltésig fogalmanak alkotményjogi hasz-
nilhatatlansigic vallé nézetek is. Utdbbiak tobb érvet is felhoznak éllitdsuk
alatdmasztisara; pl. a méledsig fogalma tartalmilag bizonytalan, beldle tetszés sze-
rinti szdmu és min8ségl emberi jog levezethetd; mésok szerint apriori jogelv, eleve
adottnak kell venni, akkor is, ha az alkotmanyban egyéltalin nem szerepel; nem tud-
juk megnevezni, mi az az emberi mindség, amelyet a tirsadalom 4ltaldnos
tiszteletben részesitene, ezért az emberi méltésdg hasznélhat6 fogalmanak kialakita-
sdra nem lehetséges (Zoltin, 1996).

Mi nem osztjuk az emberi méltésig fogalmanak alkotmanyjogi hasznélhatat-
lansagit vall6 nézeteket. Véleményiink szerint az emberi méltdsig tartalma
szubjektiv kategdria. Az egyén megitélésétdl fiigg, mi az, amit méltdsiginak meglé-
téhez sziikségesnek tart. Szubjektiv mércéje, sajic értékitélete szerint joga van
megitélni és eldonteni, hogy szdmara mit jelent a méltd élet. A méltdsighoz vald joga
pedig azt jelenti, hogy az egyén megkovetelheti, hogy ezt az értékitéletét mindenki
tartsa tiszteletben. Azt, hogy mélténak vagy méltésigon alulinak tartja az életét, nem
itélheti meg helyette sem a kornyezete, sem az dllam. Az 4llam kételessége, hogy biz-
tositsa — megfeleld jogi szabdlyozason keresztiil —, hogy senki ne korldtozza és sértse
az egyén emberi méltdsigit. Nem az az llam feladata, hogy elddntse, milyen életks-
rilmények az egyén szdmara méltéak, hanem az, hogy az egyén szubjektiv
érékitéletének érvényesitéséhez sziikséges jogszabdlyokat megalkossa.

Az Alkotmanybirdsig tobb hatirozatiban foglalkozott az emberi méltdsig fo-
galmdnak meghatdrozasival. Mér a halélbtintetés alkotmdnyellenességét kimondé
23/1990. (X.31.) AB hatarozatban is kifejtette, milyen tartalmat tulajdonit az alkot-
many méltdsig-fogalmanak, és ezt alkalmazta t8bb déntése soran (pl. abortuszrdl,
eutandziardl sz6l6 jogszabalyok alkotményossigi vizsgalata sordn).

A taldros testiilet az élethez val6 jogot és az emberi méltdsighoz vald jogot
hatdrozataiban egységesen kezelte, azokat egységes, oszthatatlan és korlatozhatatlan
jogként értékelte. Ez a felfogis a szakirodalomban (Sélyom, 2001) is megjelenik. Mi
nem értiink egyet az élethez és méltsdghoz valé jog elvilaszthatatlansdgat vallé né-
zetekkel. Az, hogy sem az élethez vald jogot, sem a méltésighoz valé jogot nem lehet
megsérteni, nem lehet korldtozni, nem azt jelenti, hogy a kettd egymds nélkiil ne 1¢-
tezhetne. Egyetértiink Kis Jdnos azon megallapitasival (1992), ami szerint az élet és
a méltdsdg nem képez oszthatatlan egységet; mig az élet eleve korldtozhatatlan (va-
laki vagy él vagy nem él); a méltdsig az ember életében nem feltétleniil érvényesiil,
azaz vannak olyan kériilmények, amelyek korldtozzik (fogolytibor, pszichiatriai
osztély).
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Nem lehet az embert dnkényesen megfosztani a méltdsigatdl, de sajnos eld-
fordulhatnak olyan helyzetek, amelyek kovetkeztében megsziinik az ember
méltésiga. Ennek oka lehet valamilyen betegség, amely miatt magatehetetlenné valik,
elviselhetetlen fijdalmakkal kiizd, 5nmagat elldtni képtelen és ezért méltdsigon alul-
inak értékeli életét. De lehet az oka hdboru, ahol tuszul ejtik, embertelen
koriilmények kozott tartjak/kinozzik — életben van, de nem nevezhetd élete ember-
hez mélté életnek.

Létezhet tehit élet emberi méltdsig nélkiil, és forditva is. Az ember életével
nem sz{inik meg a méltésighoz val6 jog. Ezt bizonyitjdk a kegyeleti jogok. Nem igaz,
hogy a kegyeleti jogok az életben maradt hozzatartozékat, 6rokssoket védik. Ezt bi-
zonyitja, hogy utdbbiak hidnyaban az tigyész felléphet a kegyeleti jogok védelme
érdekében.

Véleményiink szerint az emberi méltdsdg megléte fiiggetlen az emberi élettdl.
El8 ember sorsa, koriilményei, sajnos lehetnek méltésdgon aluliak. A méltdsdg szub-
jektiv kategdria. Az egyén maga itéli meg, hogy szdmara milyen életkdriilmények
méltésdgon aluliak. Nincs joga sem az dllamnak, sem harmadik személynek vitatni,
hogy a magatehetetlen, dnmagit ellitni képtelen dllapotot valaki méltésigon alulinak
itél meg. Az emberi méltdsiga nagy mértékben csokken, vagy ugy itéli meg, hogy
megszlinik, de attdl még az élethez val6 joga nem szlinik meg! A koncentriciés t4-
borba vagy munkaszolgdlatra hurcolt személyek esetében sem tudunk arrdl beszélni,
hogy az emberi méltésiguk megmaradt. Emberhez méltatlan kériilmények kozote
sinyl8dnek, de az élethez val6 joguk megsziinésérdl nem beszélhetiink.

Meg kell emliteniink, hogy a szakirodalomban el8fordul, hogy rangsort, sor-
rendet probélnak felallitani az élethez valé jog és a méltdsighoz vald jog kozott. Nem
értiink egyet Téth J. Zoltdnnal, amikor arra a kovetkeztetésre jut (2022), hogy a
passziv eutanazia esetén az élethez val6 jog és a méltésdghoz valé jog koziil az egyik
nem érvényesiil; az élethez vald jog hittérbe szorul a méltésighoz valé joggal szem-
ben. Alléspontunk szerint érvényesiil az élethez vald jog, hiszen a méltdsdgat vesztett
embert sem lehet megdlni, a beteg kérése nélkiil az orvos nem hagyhatja abba a ke-
zeléseket. Az dllam az eutandzia szabdlyozisdval és feltételekhez kotésével védi a
beteg életét: biztositja az élethez vald jogit. Ez azonban jog, nem kotelezettség. A
méltdsigit vesztett ember elddntheti, hogy befejezi életét vagy tovibb éli azt akkor
is, ha méltésdgon alulinak érzi. Az élethez valé jog és az emberi méltésdghoz valé jog
tehdt nem itkozik egymdssal. Az eutandzia lehet8ségének biztositisa estén mindkettd

érvényesiilhet.

Vizsgilatok tirgyat képezi még, hogy az allam altal a kezelés visszautasitdsi-
hoz szabott feltételek sértik-e az emberi méltésiagot? Az édllam életvédelmi
kotelezettségénél kifejtettek alapjan szitkség van a szabalyozdsra és az eutanizia gya-
korldsdnak feltételekhez kotésére. A szitkségesség mellet kérdés, hogy ardnyos-e a
beteg joginak a korlatozasa. Ugy véljiik, hogy jogalkotéi mérlegelés kérdése, hogy
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milyen feltételek szabdsat tartja kivinatosnak az 4llam, hogy életvédelmi kotelezett-
ségét teljesitse és a visszaéléseket a beteg érdekében megakaddlyozza. Ebben a
reldcidban a passziv eutandzia jogszabdlyi feltételrendszerének ardnyossiga vitathaté (a
kovetkezd pontban ezt részletesen elemezziik).

Vitathatatlan azonban véleményiink szerint az aktiv eutandzia tilalmdnak al-
kotminyellenessége. Az, hogy az embernek joga van az élethez, magiban foglalja,
hogy lemondhat e joga gyakorldsirdl. Az dllam azonban ekkor is kiteles életvédelmi
kotelezettségét teljesiteni: megfeleld jogszabalyi kdrnyezetet kell biztositania ahhoz,
hogy az egyén szabadon, befolyastél mentesen, énilléan donthessen az életérdl, ak-
kor is, ha a ddntése az aktiv eutandzidra vonatkozik (mert nincs més lehet8sége). Az
emberi élet az ember szabad rendelkezése korébe tartozik, az llam és harmadik sze-
mély nem sértheti azt, de az egyén rendelkezhet sajit életével. Az, hogy aktiv vagy
passziv eutandzia segitségével tudja mélté médon befejezni a beteg az életét, nem be-
folydsolja az édllam életvédelmi kotelezettségének tartalmit. Koteles ehhez a
megfeleld jogszabdlyi kdrnyezetet — az aktiv eutandzia szabdlyozdsan keresztiil is —
biztositani.

A magunk részérdl egyetértiink Téth J. Zoltan dlldspontjdval (2022, p. 11),
ami szerint ,a méltésighoz vald jog ténylegesen csak azaltal érvényesiilhet, ha az em-
bereket valéban képesnek és alkalmasnak tartjuk arra, hogy az életiiket meghatirozé
legalapvetsbb dontéseket sajit maguk hozzak meg”. Az élethez val6 jog véleményiink
szerint magdban foglalja az élet megsziintetéséhez, azaz a haldlhoz valé jogot is. Ha
ez nem lenne igaz, akkor az élethez valé jog nem jog, hanem kotelezettség lenne.

Az onrendelkezési jog sérelme

A szakirodalom az emberi mélt6sigbdl vezeti le az nrendelkezési jogot (Fils, 1999).
Véleményiink szerint tobbrdl van szé: az dnrendelkezési jog érvényestilése nélkiil
nem beszélhetiink emberi méltdsdgrol. Az élethez vald jog és az emberi méltdsig
korl4tozhatatlan alapjog, az onrendelkezési jog gyakorldsa azonban korldtozhaté. Az
Alaptérvény alapjin alapvetd jog més alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkot-
mdnyos érték védelme érdekében, a feltétlentil szitkséges mértékben, az elérni kivint
céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalminak tiszteletben tartdsaval korla-
tozhaté (L. cikk (3) bekezdése).

Ebbdl az alaptdrvényi rendelkezésbdl kiindulva a szakirodalom és az Alkot-
mdnybirésigi hatdrozatok azt vizsgiljak, hogy arinyos és szikségszer(i-e az
onrendelkezési jog korlatozisa az élethez vald jog érvényesiilése érdekében. A ma-
gunk részérdl ezt a passziv eutandzia szabalyozisival kapcsolatban tartjuk relevins
kérdésnek, hiszen annak szabalyozisival, feltételekhez kdtésével a jogalkotd korld-
tozza a beteg dnrendelkezési jogit. (Nagyon helyesen, hiszen ez az 4llam életvédelmi
kotelezettségébdl ez kovetkezik.)
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Az Alaptorvény alapjan az dnrendelkezési jog korlitozhat6, de nem vonhaté
el. Az aketiv eutandzia tiltdsival azonban a jogalkoté nem korldtozza a betegek 6n-
rendelkezési jogdt, hanem teljes egészében megsziinteti azt. Itt tehat az ardnyossig és
sziikségesség vizsgilata sz6ba sem kertilhet, mivel a korldtozds ardnyossagit lehet csak
vizsgalni! Az aktiv eutandzia tilalma a betegek dnrendelkezési jogit nem korlatozza,
hanem megsziinteti, ezért az aktiv eutandzia tilalma beletitk6zik az AT L. cikkének
(1)-(3) bekezdésébe.

Tévesnek tartjuk azokat az 4llaspontokat, amelyek az eutandzia esetében két
alapjog, az élethez valé jog és az dnrendelkezési jog titkzésérdl beszél és ennek sordn
az élethez val6 jogra hivatkozassal korldtozzik, pontosabban megsziintetik az egyén
onrendelkezési jogit. Allispontunk szerint az élethez valé jog az dllam életvédelmi
kotelezettségét vonja maga utdn: koteles védeni az életet a kiviilrdl érkezd jogosulat-
lan beavatkozasokkal szemben és koteles biztositani, hogy az egyén gyakorolhassa az
élethez vald jogit (senki se sértse), de nem kételezheti joga gyakorlasira. Ezért, ha az
onrendelkezési joga keretében az egyén élete befejezésérdl dont, ezt koteles tisztelet-
ben tartani az allam. Az egyén 0nalls, felelésségteljes dontését nem vonhatja
kétségbe, mert azzal dnrendelkezési jogit és emberi méltdsagit is sérti. Koteles olyan
jogszabalyi kdrnyezetet teremteni, amely biztositja az 6nrendelkezési jog gyakorlasit
akkor is, ha annak a tartalma az élet befejezésére irdnyul. Téves 1t, hogy 6nmagitdl
kell a jognak a belatdsi képessége birtokaban lévé embert megvédeni!

Szeretnénk felhivni hatilyos jogunknak arra az ellentmonddsira a figyelmet,
hogy amig az eutandzia szabilyozdsakor hangstlyozza a jogalkotd, hogy az élethez
valé jog abszolut és korldtozhatatlan, és az 5nrendelkezési jog korldtozhaté a gyakor-
lasinak jogszabalyi feltételekhez kotésével; addig ezt az elvet a mivi
terhességmegszakitds szabdlyozasakor teljesen figyelmen kiviil hagyja. Hatélyos jo-
gunkban a nd dnrendelkezési joga nagyobb védelemben részesiil, mint a magzati élet
védelme. A ,stlyos valsighelyzet” fogalméval indokolt terhességmegszakitds megen-
gedésekor az anya onrendelkezési joga elsébbséget élvez, igy ebben az esetben az
dllam nem tesz eleget életvédelmi kotelezettségének, harmadik személlyel szemben
nem védi meg a magzat életét.

Tobben osszeftiggést vélnek felfedezni a magzat jogalanyisiga, ember vagy
nem ember volta kozott és arra hivatkozassal tartjik helyén valénak az anya énren-
delkezési joginak érvényesiilését, hogy a méhmagzat nem ember. Ugy gondoljuk,
hogy a jelenlegi jogi szabalyozis értékeléséhez nem kell belemenni abba a természet-
tudomdnyos, orvosi vitdba, hogy a méhmagzat ember-e. Az llam életvédelmi
kotelezettsége véleményiink szerint az élet megvédésére kotelezi az allamot. Az élet
fogalmaba a magzati élet is beletartozik, az AT is magzat életérdl rendelkezik. Ezzel
osszhangban rogziti régi Alkotmanyunkkal szemben a hatdlyos Alaptérvény, hogy
,a magzat életét a fogantatdstdl kezdve védelem illeti meg.” Véleményiink szerint az
dllam életvédelmi kitelezettsége a magzattal szemben is fenndll, a ,stlyos vélsighelyzet”
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-re hivatkoz4s nem eredményezhetné az dnrendelkezési jog eldtérbe keriilését. Az
dllam az abortusz hatélyos szabilyozdsival nem tesz eleget az életvédelmi kotelezett-
ségének: harmadik személlyel szemben nem védi meg a magzat életét. Az aktiv
eutandzia teljes tiltisakor viszont énmagdval szemben kivinja megvédeni az embert,
holott ez nem feladata, nem tartozik bele az életvédelmi kotelezettségébe. Az életvé-
delmi kotelezettségébe az tartozik bele, hogy az dllam ne sértse az ember életé,
valamint harmadik személynek tiltsa az élet megsértését és mindezekhez megfeleld
jogszabalyi kornyezetet teremtsen. Ha beletartozna az is, hogy sajit magaval szem-
ben is védeni kellene az embert és az életét, akkor az dngyilkossigot, ill. annak
kisérletét biintetni kellene.

Amig hatélyos jogszabalyaink az anya nrendelkezési jogat a magzat élethez
valé jogival szemben elétérbe helyezik, addig az egyén sajit életérdl valé dontéskor
nem teszik lehetdvé az dnrendelkezési jog gyakorldsat. Jogszabdlyaink az aktiv euta-
nézia tilalméval nem korlitozzik az Snrendelkezési jog gyakorlasit, hanem teljes
egészében megsziintetik azt.

Megillapithatjuk, hogy a beteg dnrendelkezési joga gyakorldsinak korldtozdsa,
azaz a nyilatkozattétel feltételekhez kotése az emberi élet, mint abszolit és korldtozha-
tatlan érték védelme érdekében szitkséges. Az dllam a nyilatkozattétel jogszabdlyi
feltételeinek szabalyozisdval tesz eleget életvédelmi kitelezettségének. Ennek alapjin
a beteg dnrendelkezési joga korldtozhat6, de nem vonhaté el, nem sziintethetd meg.
Az dllam kotelezettsége, hogy biztositsa az dnrendelkezési jog érvényesiilését, ami
dltal a beteg sajit, befolydstdl mentes akaratat kifejezheti.

Kérdés, hogy az elérni kivant céllal, az emberi élet, mint abszolut és korlitoz-
hatatlan jog védelmével ardnyban dll-e ez a korldtozds? A jogszabalyok elemzését,
sziikségességi, ardnyossigi teszt ald vetését csak a passziv eutandzidra vonatkozé jog-
anyaggal kapcsolatban szitkséges elvégezni, mert az aktiv eutandzia esetén, annak
tilalma miatt nem korldtozdsrdl, hanem az dnrendelkezési jog megsziintetésérdl be-
széliink, ami 6nmagéban alkotmdnyellenes.

A passziv eutandzia esetén jogalkotd az életfenntartd, életmentd elldtasok visz-
szautasitisinak feltételrendszerével korlitozza a beteg onrendelkezési joginak
érvényesiilését. Az alkotminybirdsig elStt indult eljardsokban a testiilet a kezelések
visszautasitisira vonatkozd nyilatkozatok érvényességének feltételekhez kotésée
tobbségi dontésével alkotmanyosnak itélte. A hirom tagt orvosi bizottsig eljdrdsit,
osszetételét, a nyilatkozat beteggel vald késdbbi megismételtetését az élethez valé jog
kiemelkedd alkotmdinyos értékére tekintettel nem itélte sem szitkségtelen, sem
ardnytalan korldtozasnak. Az elsé eutandziahatdrozathoz fizote killonvélemények-
ben a tdbbségi hatdrozattal ellentétes allispontokat is fellelhetiink. Holl6 Andris és
Kukorelli Istvin szerint az Etitv. a nyilatkozat feltételrendszerével sziikségteleniil és
ardnytalanul korlitozza a betegek dnrendelkezési jogat, ezdltal kitiresitve annak
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lényeges tartalméc. Bihari Mihdly alkotmanyellenesnek tart az alaki feltételeken tuli
minden tovabbi korldtozast.

A misodik eutaniziahatirozatban mar nem itélte a nyilatkozattétel minden
jogszabalyi feltételét szitkséges és ardnyos korlatozasnak a taldros testiilet. Az él8
végrendelet tételénél a nyilatkozat kétévenkénti megujitdsira és a pszichidter szak-
ember igénybevételére vonatkozé jogszabalyi szakaszokat megsemmisitette. El6
végrendelet esetén alkotmdnyellenes a pszichidter szakorvos véleményének beszerzé-
sét a cselekvBképes személy kotelezettségévé tenni: a cselekvési autondmia, igy az
onrendelkezési jog korldtozasat jelenti (mdsodik eutandziahatirozat). Ellentmondai-
sosnak {téljitk, hogy a kezeléseket visszautasitd, cselekvéképes, termindlis 4llapott
betegek nyilatkozatinak érvényességéhez szitkséges pszichiater szakorvos kozremd-
kodését a testiilet nem itélte az Snrendelkezési jog sziikségtelen és ardnytalan
korl4tozisaként.

A kezelés visszautasitisdnak jogszabalyi feltételekhez kotése elengedhetetlen,
szitkséges az emberi élet megsértésének harmadik személyekkel szemben val véd-
elme érdekében. Az dllam a legjobb szindéka szerint koteles a jogszabalyban
biztositékokat megfogalmazni, hogy életvédelmi kotelezettségének eleget tegyen.
Véleményiink szerint mérlegelés kérdése annak eldontése, hol a hatdr a megfeleld
biztositék és az emberi méltdsig sérelme kozott. Vitathatd, hogy mi az dnrendelke-
zési jog még ardnyos korlitozisa az élet védelme érdekében és mikor kovetel a
torvényalkotd szitkségtelen feltételeket, amelyekkel megneheziti a beteg szabad aka-
raténak érvényesiilését. Minden esetben a beteg dnrendelkezési jogdnak része, hogy
visszautasithasson akdr életmentd kezeléseket is. Ez a joga korldtozhaté, de nem von-
haté el.

A diszkrimindcié tilalmdba iitkozés

Sziikségesnek tartottuk az eutandzidra vonatkozé hatdlyos szabilyozds dsszevetését
a hitrinyos megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozé alaptorvényi rendelkezésekkel.
Magyarorszig az alapvet§ jogokat mindenkinek bdrmely megkiilonboztetés, nevezete-
sen faj, szin, nem, fogyatékossig, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemény, nemzeti
vagy trsadalmi szidrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkiil biztositja. A torvény elétt mindenki egyenld (AT XV. cikk (1)-(2) bekezdés).

Az élethez vald jog az el8z8 fejezetben kifejtetteknek megfelelden magiban
foglalja, hogy az ember rendelkezhet életével és donthet a haldlardl is. Ha ez nem igy
lenne, az dngyilkossdgot (annak megkisérlését) szankciondlni kellene. Ha az egész-
séges ember szabadon dénthet az életérdl, akkor a gydgyithatatlan betegek szimira
is koteles az 4llam biztositani, hogy szabadon dénthessenek életiikrdl vagy annak be-
fejezésérdl. Kovetelhetik, hogy ezt a szindékukat mindenki tartsa tiszteletben.
Diszkriminativ és alkotmdnyellenes az a szabdlyozds, amely egészséges emberek és
gyogyithatatlan betegek kozote killonbséget tesz az életitkrdl vald dontés
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megengedhetdségében és a gydgyithatatlan betegek szimira nem teszi lehetdvé az
életvégi dontések meghozatalat.

Diszkriminativ, ezért alkotmdanyellenes az a szabalyozds, amely kiilonbséget
tesz a gydgyithatatlan beteg és gydgyithatatlan beteg kozott betegségiik természete,
kezelhet&sége alapjan. A passziv eutanizia esetén a beteg halalit az orvosi kezelés
abbahagyisa segiti el6. Ennek kovetkeztében az a gydgyithatatlan beteg, akinek életét
az orvostudomdny jelenlegi lldsa szerinti kezeléssel meg lehetne hosszabbitani,
donthet arrdl, hogy be kivinja fejezni életét. Visszautasitja az életfenntartd kezelést.

Az a gybgyithatatlan beteg viszont, akinek életét az orvostudomdny jelenlegi
alldsa szerinti kezelés nem tudja meghosszabbitani, azaz nem is részesiilhet ilyen ke-
zelésekben, nem donthet élete befejezésérdl. Lehet, elviselhetetlen fijdalmai vannak,
onmagat ellatni képtelen, de nem donthet élete befejezésérdl, mert a kezelés, amit
visszautasitana, nem létezik.

Ez azt eredményezi, hogy a jog dnkényesen és sziikségteleniil aszerint tesz kii-
l6nbséget a gydgyithatatlan betegek kozott, hogy az orvostudomdny milyen
gybégymobdokat ismer betegségiikre. Holott az aktiv eutanaziat kér8knél is ugyanaz
lenne az eutandzia célja és eredménye is, mint akik a kezelés visszautasitisival tudnak
donteni életitk befejezésérdl. Ezért az aktiv eutanazia tilalma miatt is beletitkdzik a
hatdlyos magyar szabalyozis a hitridnyos megkiilonboztetés tilalméba.

Az eutanazidval kapcsolatos veszélyek ugyanazok akar aktiv, akdr passziv eu-
tandzidrdl beszéliink. A befolyasolhatdsig, a kdrnyezet esetleges nyomdsa semmivel
nem nagyobb az aktiv eutandziit kérd beteg esetén, mint aki a kezelés visszautasita-
saval donthet haldlirdl. A beteg oldaldrdél semmiben nem kiilonbozik az aktiv és a
passziv eutandzia. A kiilonbség az, hogy egyik esetben az orvos tevéssel, a masikban
nem tevéssel mikodik kdzre. Ennek azonban a beteg élethez valé jogihoz, emberi
méltésdgihoz és dnrendelkezési jogahoz semmi koze nincsen. Diszkriminativ és al-
kotmdnyellenes a szabdlyozas, amely a betegek kozott aszerint tesz kiildnbséget,
hogy az orvostudomdny jelenlegi 4llasa szerint létezik-e szimukra életfenntartd ke-
zelés. Ha igen, alkalmazhaté az eutanizia, ha nem, kiizdjon tovébb, akir emberi
méltésiginak megsziinése esetén is.

A hitrinyos megkiilonboztetés tilalmaba titkdzik az a szabélyozas is, amely
nem azonos feltételek esetén engedi meg az életmentd, életfenntartd kezelések visz-
szautasitdsit a cselekvéképes betegek szdmara. A hatdlyos jogszabilyaink az él§
végrendeletet tév8knek — sét: az dltaluk megnevezett helyettes dontéshozdnak is —
jéval szélesebb korben teszik lehetévé a kezelések visszautasitdsdt, mint a termindlis
allapott cselekvéképes betegeknek. Ha valaki elére gondolkodik jév8jérdl, pontosab-
ban szdlva a haldlardl, akkor tigabb lehetdsége van (és az altalam megjeldlt helyettes
dontéshozénak is!) a kezelés visszautasitdsira, mint a termindlis dllapott cselekvd-
képes betegnek. Az él6 végrendeletet tevének nem kell termindlis allapotiinak lenni
ahhoz, hogy a kezelést visszautasitsa, elegendd, ha betegsége kovetkeztében 6nmagat
fizikailag elldtni képtelen, vagy fajdalmai megfeleld gydgykezeléssel sem enyhithetdk.
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Ez diszkriminativ és teljesen indokolatlan megkiilonboztetés azokkal szemben, akik
nem tesznek él§ végrendeletet. Semmilyen jogi, jogpolitikai indokot nem lehet erre
az indokolatlan kiilonbségtételre raerdltetni: nem gondoljuk, hogy az allam azt sze-
rette volna ezzel 3sztdndzni, hogy lehetSleg minél tobben tegyenek él6 végrendeletet,
hogy tigabb korben visszautasithassék az életfenntartd kezeléseket. Sajnos a termi-
nélis 4llapot teljesen varatlanul és viszonylag fiatal korban is eléfordulhat, nonszensz
azt feltételezni, hogy ezzel a szabalyozissal a jogalkotd az él8 végrendelet tételét
akarja 8sztondzni.

Az 4llam az alapvetd jogokat minden ,egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkil” (AT X V. cikk (1) bekezdés) kiteles biztositani. Az élethez valé jog (amely
a halalrél valé dontés jogit is megdban foglalja) érvényesiiléséhez kteles minden hat-
ranyos megkiilonboztetés nélkiil a megfeleld jogszabdlyi kdrnyezetet biztositani. Ez
igaz az életvégi dontések szabilyozdsara is.

Az Alkotminybirésig az emberi méltdsig fogalmanak részeként kezeli az
egyenldséget. A méltdsighoz vald jog egyik funkcidja az emberi életek kdzotti egyen-
l6ség biztositdsa (Sari, 2001). Az alkotmdnybirésig az alapjogoknal alkalmazott
szitkségességi-ardnyossigi teszt helyett az egyenl8ségi klauzula vizsgalatinil beve-
zette az onkényes vagy ésszerii alap nélkiili jogkorlatozds ismérvét (Sélyom, 2001).
Véleményiink szerint az eutandzia két fajtdjinak a megkiilonboztetése annak meg-
engedhetdsége szempontjibdl dnkényesen és ésszerti alap nélkiil korlitozza az
emberi méltdsdgot és az dnrendelkezési jog érvényesiilését. Az aktiv eutandzia ellen
felhozott érvek a passziv eutandzidval szemben is fennéllnak: a betegek ugyanugy be-
folyasolhatdk, ki vannak téve a kdrnyezet nyomdsanak, fdjdalmuk, elkeseredésiik
semmivel sem kisebb; az orvos lelkiismereti szabadsiginak sérelme ott is felmeriilhet
(de nem sériil, hiszen nem koteles kozremiikddni). Az 4llam életvédelmi kotelezett-
sége mindkét esetben ugyanabbdl dll: azonos feltételeket biztositani az eutanizia két

fajtdjinak gyakorldsihoz.
A kinzds, megaldzé, kegyetlen bandsméd tilalmdba ditkozés

A kordbbi Alkotminyunk szabilyozasitdl eltérden az Alaptorvény 6ndlld cikkben
deklaralja a kinzis és az embertelen, megaldz6 bindsmdd tilalmét: I1II. cikk (1) Sen-
kit nem lehet kinzisnak, embertelen, megaldzé bdndsmddnak vagy biintetésnek
alavetni, valamint szolgasigban tartani. Tilos az emberkereskedelem.” Nagyon fon-
tosnak tartjuk kiemelni, hogy az Alaptdrvény abszolut tilalmakat fogalmaz meg a
kinzis és az embertelen, megaldz6 bandsmdd tilalma kapcesin.

Az Alaptdrvénynek ez a rendelkezése tehat semmilyen okbél nem korldtozhats,
el nem vonhaté alapjogot tartalmaz. Az emberi méltésig fogalmanak része és alkot-
mdnyban nevesitett eleme a kinzds és a megaldz6, embertelen bandsmdd tilalma
(Séri, 2001), amelyet az eutanazia hatilyos szabdlyozisa — allispontunk szerint — a
kovetkez8k miatt sért,
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Az dllam a gydgyithatatlan beteget azzal, hogy nem biztosit megfelel jogi sza-
bélyozassal lehetdséget az életvégi dontésének meghozataldhoz, elviselhetetlen
fdjdalmdnak tlirésére és az emberhez nem méltd koriilmények elviselésére kénysze-
riti, kinzdsnak, megaldz6é bandsmédnak teszi ki. Az dllam a kinzdst, a megaldzd
kegyetlen bindsmédot nem aktiv médon — felnégyeléssel, kerékbetoréssel és egyéb
kozépkori biintetési nemek alkalmazasdval — valdsitja meg, hanem azzal, hogy nem
teremt megfeleld jogszabalyi kdrnyezetet ahhoz, hogy a szenvedést, a kinok elviselé-
sét elkeriilhesse az, aki cselekvéképessége birtokdban — emberi méltésighoz vald
jogaval és dnrendelkezési joga érvényestilésével sszhangban — tudna dénteni élete
befejezésérdl.

Az Eiitv. szabdlyai azzal, hogy nem teszik lehetdvé az aktiv eutandzidt, beleiit-
koznek a kinzds, a megaldz6 és kegyetlen bindsméd tilalméba. Az Eiitv. szabdlyai a
passziv eutandzia szabalyozdsakor is megvalésithatjik a kinzds, a megaldz6 és kegyet-
len bindsmdd tilalmaba titk6zést, amennyiben a beteg szdmdra teljesithetetlen
feltételekhez kotik és ezzel lehetetlenné vagy ardnytalanul és indokolatlanul kériil-
ményessé teszik joginak gyakorlasit.

A maganélet védelmébez valé jog sérelme

Az Alaptdrvény hetedik médositasanak 4. cikkével a maginélet Magyarorszégon al-
kotmdnyban is nevesitett dltalinos védelmet kapott (AT VI cikk). A kordbbi
Alkotminyunk csak a magénszféra néhdny elemét nevesitette, nem adott komplex
védelmet. Az AT VI cikkére tekintettel az orszaggytilés megalkotta a maginélet vé-
delmérdl sz616 2018. évi LIII. tdrvényt (a tovdbbiakban: Mvt). Ennek értelmében a
maginélethez valé jog a személyiség szabad kibontakoztatdsihoz vald jog része,
amelynek értelmében az egyént szabadsdg illeti meg élete feleldsségteljes, ondlls alakitd-
sdra. (2018. évi LIIL. tv. 2.§ (1) bek.)

Az élet felelSsségteljes, 6ndllé alakitdsiba — az el8z6 fejezetekben kifejtettek
alapjin — beletartozik az is, hogy az ember élete befejezésérdl dontsén. A maginélet
védelmérsl sz616 torvénnyel 6sszhangban ehhez a jogi szabalyozédsnak minden segit-
séget meg kell adni az ember szdmdra, akdr egészséges, akir beteg. Utdbbiak szdmira
a felel8sségteljes, 5ndllé dontést azzal teszi lehetdvé, ha szabalyozza és lehetdvé teszi
az eutanizia mindkét formdjinak gyakorlasit. Enélkiil a torvény rendelkezése csak
tires deklaracié marad.

Ezen tal az Mvt. rendelkezik a maginélet védelméhez valé jog korldtozhatd-
sdgardl, amt szintén szitkséges megvizsgilni az eutandzidval kapcsolatban. Az Mvt.
alapjin a maganszféra fokozott védelmét szolgald alapvetd szabilyokat csak mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil szitkséges mértékben, az elérni kivint céllal ardnyosan, a magdnélethez valo

jog lényeges tartalmdnak és az emberi méltosdgnak a tiszteletben tartdsdval korlatozhatd
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(2.§ (2) bek.). Fentiekben kifejtettiik, hogy az eutanzia megfeleld tdrvényi garanci-
dkkal koriilbastydzott szabilyozdsa nem ellentétes az élethez vald joggal, nem sérti
az emberi méltésdghoz vald jogot és a beteg nrendelkezési joga érvényesiilését, sdt,
azzal 6sszhangban 4ll. Ennek megfelel8en nem tudunk felhozni olyan alapvetd jogot
vagy alkotmanyos értéket, amelyek érvényesiilése érdekében sziikség lehet a magan-
szféra fokozott védelmét szolgilé alapvetd szabdlyok — azaz az egyén élete
felelésségteljes, onall6 alakitdsira vonatkozé dontésének — korlatozasira. Ha a kor-
latozas szitkségtelen, ardnyossdg vizsgilatira mar nem kell sort keriteni. Ezért az
eutandzia hatélyos szabdlyozasa dnkényesen és ésszeril alap nélkiil korldtozza — az
aktiv eutandzia tilalma elvonja — a magénélet védelméhez val¢ alkotmanyban bizto-
sitott jogot, ezért alkotmdnyellenes.

Elvek és iranyok az eutanazia alaptorvénnyel dsszhangban allo szaba-
lyozasahoz

Az elemzés kereteinek felvizoldsakor azt vallaltuk, hogy nemcsak alkotmanyossdgi
vizsgalat ald vetjiik a hatdlyos szabalyozist, hanem az eutanizia Alaptorvénnyel dssz-
hangban 4ll6 szabilyozisihoz elveket, irdnyokat és javaslatokat fogalmazunk meg. A
harmadik fejezetben feltett kutatdi kérdéseink megvalaszoldsival igyeksziink ezt tel-
jesiteni.

1. Az Alaptdrvény 1. cikke alapjin az ember alapvetd jogainak védelme az 4l-
lam kotelezettsége. Az élethez valé jog abszolut és korlitozhatatlan alapjog. Az 4llam
életvédelmi kitelezettségének nem tesz eleget azzal, hogy tiszteletben tartja az ember
élethez val6 jogit, hanem aktiv magatartissal, megfeleld jogszabdlyok megalkotdsival
el8 kell segitenie az élethez vald érvényesiilését. Az eutandzidt az el6zi fejezetekben
kifejtettek alapjin az élethez vals jog részének tekintjiik. Az allam az életvédelmi kote-
lezettségének akkor tesz eleget, ha szabélyozza az életvégi dontések meghozataldnak
lehetdségét. Szakitani kell azzal a szemérmes megoldassal, hogy az eutanédzia fogal-
mdt nem hasznaljik a jogszabilyaink. Azon tdl, hogy ,nevén kell nevezni a gyereket”,
a jogszabalyokban definidlni is sziikséges a fogalmakat. Az életvégi dontések tekintet-
ében jogszabalyok megalkotdsira van sziikség, amelyek lehetdvé teszik az ember
felelésségteljes, minden befolyastél mentes szabad akaratinak érvényesiilését.
Ugyanakkor olyan garancidkkal bdstydzzdk koriil e jog gyakorldsit, amelyek az emberi
élet védelmének kozéppontba allitisdval megakadilyozzik a visszaélések lehetdségét.

2. Az Alaptorvény szabalyaibdl kovetkezik, hogy az emberi méltésdg abszolut
kategéria, sérthetetlen és korldtozhatatlan. Az 4llam kotelessége, hogy biztositsa —
megfeleld jogi szabdlyozason keresztiil —, hogy senki ne korldtozza és sértse az egyén
emberi méltsdgat. Nem az az dllam feladata, hogy megallapitsa, mi a mélté élet az
egyén szamdra, hanem az, hogy az egyén szubjektiv értékitéletének érvényesitéséhez
szitkséges jogszabdlyokat megalkossa. Az aktiv eutandzia tilalmaval az allam
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megakadilyozza, hogy az ember meghozza ezt az életvégi dontését. Ezdltal sériil az
emberi méltdsighoz vald — az alaptdrvény alapjan korldtozhatatlan — jog.

Az emberi méltésighoz valé jog véleményiink szerint akkor érvényesiil, ha az
egyéneket képesnek tartjuk arra, hogy az életitkrdl 6nélldan dontsenek és ennek a
dontésnek az érvényesitéséhez a jog minden segitséget megad. Ezért tartjuk az aktiv
eutandzia tilalmat alaptdrvénybe titkdzdnek.

Az emberi méltdsig sérthetetlen és korldtozhatatlan alapjog jellegével egyediil az a
tdrvényi szabdlyozas all 5sszhangban, amely mind az aktiv, mind a passziv eutandzia
gyakorldsdhoz megfelel$ jogszabdlyi kdrnyezetet biztosit.

3. Az emberi méltdsighoz valé jog korlitozhatatlan, a beteg dnrendelkezési
joga korlatozhaté. Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy korlitozhaté alapjog az dnren-
delkezési jog, de a teljes megsziintetése alkotmanyellenes. Az életvégi dontések
meghozatalakor az élethez valé jog érvényesiilése érdekében szitkségesnek tartjuk a
beteg dnrendelkezési joginak korldtozdsdt, azaz nyilatkozattételi jogdnak feltételek-
hez kotését.

A jogalkoté az aktiv eutandzia tilalmdval nem korlatozza a betegek dnrendel-
kezési jogat, hanem teljes egészében megsziinteti. Az élethez vald jogra hivatkozassal
sem sziintethetd meg az dnrendelkezési jog. Az aktiv eutandzia lehet8vé tétele esetén
az dllam az életvédelmi kitelezettségét azzal teljesiti, hogy megalkotja a beteg donté-
sének — akar élete befejezésére iranyuld dontésének — érvényesitéséhez szitkséges
jogszabalyokat; valamint azzal, hogy tiszteletben tartja az egyén 6nallo, felel8sségtel-
jes dontését. Az aktiv eutandzia tilalma ezért sérti mind az emberi méltésighoz valé
jogot, mind az dnrendelkezési jogot.

A passziv eutandzidval kapcsolatban tartjuk vizsgilhaténak, hogy az dnrendel-
kezési jog korlitozdsa ardnyos és szitkséges-e a beteg nyilatkozattételének
feltételekhez kotésével. Amint az el8z8 fejezetben részletesen kifejtettiik, a korlato-
z4s ardnyossiga vitathatd, egyes feltételek ardnytalanul sérthetik a beteg
onrendelkezési jogit. A felesleges, az életvégi dontések meghozatalit, ezdltal az 6n-
rendelkezési jogot sziikségteleniil és ardnytalanul korlitozd feltételeket ki kell
gyomlalni a joganyagbdl. Hangsulyozzuk azonban, hogy nem azt szorgalmazzuk,
hogy a jogalkotd a feltételek lazitdsival puhitsa fel a szabdlyozast. Ellenkezdleg: tigy
véljitk, hogy a jelenlegi szabdlyozds tovdbbi garancidkkal bévithets (pl. az elldtas visz-
szautasitisira vonatkozé nyilatkozatok /koztitk az él6 végrendeletek/ kotelezd
nyilvintartdsa és az azokhoz valé hozzéférés; az orvosi bizottsig létrehozasira hatdr-
id8 rogzitése).

Véleményiink szerint az allam az életvédelmi kotelezettségének azzal tesz ele-
get, ha az eutandzidra vonatkozd jogszabalyokban megfelel$ garancidkkal bastydzza
koriill az egyén dnrendelkezési joganak gyakorldsat. Ezek a garancidk azt szolgdljik,
hogy harmadik személyek (és az allam) ne sérthesse az élethez valé jog

21



érvényesiilését. Az allam azonban az egyén 6ndllo, felelSsségteljes dontését nem kér-
d&jelezheti meg, mert azzal dnrendelkezési jogit és emberi méltdsagit is sértené.

4. Az élethez valé jog, amely magéban foglalja az élet végérdl valé dontés jogit

is, korldtozhatatlan alapjog. Az dllam ennek érvényesiilését a jogszabdlyokban min-
den hitrinyos megkiilonbdztetés nélkiil kételes biztositani.
Ha az egészséges ember szabadon donthet az életérdl, a gydgyithatatlan beteg sz-
mdra is koteles az 4llam biztositani az életvégi dontések meghozatalanak lehet8ségét.
Ehhez kételes minden hétrdnyos megkiilonboztetés nélkiil a megfelel jogszabalyi
kdrnyezetet — az eutandzia szabédlyozasin keresztiil is — biztositani. Az llam az élet-
védelmi kotelezettsége teljesitése sordn nem tehet az emberek kozoet kiildnbséget az
egészségi dllapotuk alapjin, ezért amennyiben a passziv eutandzia megengedett, az ak-
tiv eutandzia sem tilthato.

A hétrinyos megkiilonboztetés tilalmaba iitkdzik tovdbb4, hogy a hatilyos
szabalyozis eltérd feltételeket szab az életvégi dontések meghozatalanak kiildnbozd
tipusaira. Ezt nem indokolja sem az élet védelme, sem egyéb alkotmdnyos cél vagy
érdek. A kiilonbségtétel szitkségtelen és diszkriminativ. Olyan garancidk és feltételek
tdrvényi rogzitése szitkséges, amelyek azonosak az életvégi dontések valamennyi faj-
tajanal: az é16 végrendeletnél, az aktiv és a passziv eutandzidnal egyarant.

5. Az Alaptdrvény abszolut tilalmakat fogalmaz meg a kinzés és az emberte-
len, megaldzd, kegyetlen bindsmdd tilalma kapcsin. Azaltal azonban, hogy nem
biztosit megfeleld jogszabdlyi feltételeket az életvégi dontések meghozatalahoz, kin-
zasnak, megaldzé, kegyetlen bindsmddnak teszi ki az EMBERT. Az aktiv eutandzia
tiltdsakor nem teremt megfeleld jogszabalyi kdrnyezetet ahhoz, hogy a szenvedést, a
kinok elviselését elkeriilhesse az, aki cselekvSképessége birtokdban — emberi méltd-
sighoz val6 jogdval és onrendelkezési joga érvényesiilésével dsszhangban — tudna
donteni élete befejezésérdl. A passziv eutandzia szabdlyozasa is beletitkdzhet a kinzis,
a megaldz6 és kegyetlen bandsmdd tilalmaba, amennyiben a beteg szdmara teljesit-
hetetlen feltételekhez kotik és ezzel lehetetlenné vagy aranytalanul és indokolatlanul
koriilményessé teszik jogdnak gyakorldsat.

6. Semmilyen alkotmanyos értéket, alapjogot nem tudunk felhozni, amely in-
dokoln4, hogy a jog korldtozza (vagy megfossza) az embert a sajét életére vonatkozé
ondlld, felel3sségteljes dontésének meghozataliban. A maganélet védelméhez val6 al-
kotmdnyban biztositott jogot az eutanizia hatdlyos szabédlyozdsa onkényesen és
ésszerti alap nélkiil korlitozza (az aktiv eutanizia tilalma elvonja). Az Alaptérvény
VI cikkével és az Mvt-vel az a szabdlyozas 4ll 3sszhangban, amely az ember szdmira
biztositja — az eutandzia mindkét formdjinak elismerésével — az életére vonatkozd
alapvetd dontések meghozataldt.

Mindezek alapjin véleményiink szerint a passziv és az aktiv eutanizia indokolt
garancidkkal kértlbdstyazott szabalyozisa az egyediil alkotmanyos megoldds. Ez 4l
osszhangban az 4llam életvédelmi kotelezettségével, teret enged az emberi méltdsig
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érvényesiilésének. Fenn kell tartani a passziv eutandzidra vonatkozé szabdlyozist,
annak tartalmdnak korszertivé és alkotmanyossd tételével. Lehetdvé kell tenni és sza-
bilyozni kell az aktiv eutandzidt: ez van Osszhangban az 4llam életvédelmi
kotelezettségével, az emberi méltdsig tiszteletben tartdsaval, és ez biztositja az 6n-
rendelkezési jog érvényesiilését.
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CONSTITUTIONAL DILEMMAS IN THE HUNGARIAN REGULATION OF EUTHANASIA

Abstract

The aim of the present paper is to compare the pieces of Hungarian law on euthanasia to
the Fundamental Law of Hungary. Surely, the topic is widespread, therefore the present
research will be continued, bringing in new perspectives. In this paper the regulation of
euthanasia will be reviewed from a constitutional law point of view. We attempt to analyse
whether the legislation on the decisions about ending our lives ensures the respect for the
fundamental rights incorporated in the Fundamental Law of Hungary. Special attention
will be paid to the right to human dignity, the right to self-determination, the prohibition of
discrimination, the probihition of torture, inhuman or degrading treatment or punishment,
and the right to privacy. The intention behind the present paper is not simply providing
critical analysis of the legislation in force, but working out and recommending amend-
ments, which put human life into the focus of the legislation, meanwhile being in harmony
with the Fundamental Law of Hungary.

Keywords: euthanasia, right to life, human dignity, right to self-determination, prohibition of
discrimination
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Absztrakt

A gorog-torok kapcsolatok turbulens idészakon van-
nak tal, amelynek egyik legfontosabb forrasa a tengeri
hatarvitakhoz kotodott. A gorog-torok tengerjogi vita
nem Gjkeletl konfliktusforras, hiszen megoldasa évti-
zedek 6ta varat magara. Ugyanakkor az energetikai
feltarasok megndvelték a relevanciajat, kdvetkezés-
képp a lezarasa is sokkal Osszetettebb. A
feltarasoknak kdszonhetben (is) Gorogorszag mind
europai, mind pedig regionalis szerepe megerésodott.
Ebbdl kovetkezben a tengeri hatarvitak és az ezzel is
Osszefliggd feltarasok jelentds szerepet kapnak az or-
szag kullpolitikajaban is. A hatarvitaval Osszefliggd
konfliktusra és a torok ,fenyegetésre” valaszul, Gorog-
orszag taktikusan épitette ki és mélyitette el
nemzetkozi egylittmikodési halézatat unids tagorsza-
gokkal és a régidban talalhato, vagy ott érdekelt

harmadik orszagokkal. Ezzel parhuzamosan, Térékor-
szag nemzetkdzi elszigetel6dése tovabb folytatédott.
Mindemellett, a legutébbi térok elndki latogatas Uj
(pozitiv) fordulatot hozhat a kapcsolatokban.

Kulcsszavak: Gérdgorszag, Torékorszag, Eurdpai Unio,
8orog-térok konfliktus

Bevezetés

A 2019-ben hatalomra keriil§ jobboldali Micotdkisz-kormany szimos konfliktussal
terhelt gorog-tordk kapesolatrendszert 6rokolt elédjéedl, a Ciprasz- kormdanytdl. A
konfliktusok egy része tjkeletii (14sd: migricid), mésik résziik azonban évtizedekre
nyulik vissza. Ilyen akut konfliktus a tengeri hatdrvitak és a hozz4 kapesol6dé tigyek.

A gorog-torok érdekellentét egyik alappillérée a tengerjogi vitak jelentik, amelyek
mozgatdrugdja a foldgizmez8k kérdése is. A tengeri hatdrvitdk kiindulépontjanak
leegyszertisitve az tekinthetd, hogy Gordgorsziggal ellentétben Tordkorszdg nem
ratifikdlta az ENSZ Tengeri Jogi Konvencidjat. A felségvizek hat tengeri mérfold-
ben megillapitott kiterjedését Torokorszag elfogadta, dm Goérdgorszig célja ennek
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tizenkét tengeri mérfoldre torténd kiterjesztése' és ezt mir Torokorszag elfogadha-
tatlannak, casus belli-nek tartja. Ebbdl kovetkezden a tengeri hatdrvitdk a
szdrazfoldek eldte talalhatd kisebb szigetekhez (is) kotddnek (Egeresi, 2022).

A tengeri hatdrvitik korili konfliktus élénkiilése részben a torok kiilpolitikdc
meghatdrozé Kék Haza doktrindval is dsszeftiggésbe hozhatd, amely aktivabb fold-
kozi-tengeri tdrok jelenlétet helyez elétérbe (katonai és  diploméciai),
megkérddjelezve a gordg tengeri teriiletek egy részének a hovatartozdsat (Denizeau,
2021).

A kelet-mediterrdn gizfelfedezések és az ezzel Ssszefiiggd kizrdlagos gazdasigi
ovezetek el(nem)ismerése szintén fokozta a tengeri hatdrvitak és felségvizek koriili
konfliktust. A névekvd gordg-torok konfliktusra és a tordk ,fenyegetésre” valaszul,
Gordgorszag taktikusan épitette ki és mélyitette el nemzetkozi egyiittmiikodési ha-
16zatdt unids tagorszigokkal és a régidban talilhaté harmadik orszigokkal is
(Csorba, 2022). A tengeri hatirok alapvetden hatirozzik meg egy orszdg mozgéste-
rét legyen sz6 kereskedelmi és kozlekedési kapcsolatairdl vagy energetikai és védelmi
politikdjardl. Szerepiiket az orosz-ukrin hiboru kétségkiviil tovabb erdsitette, jelen
esetben a gordg-torok konfliktusban is. Az orosz-ukrin hébort kdvetkeztében Go-
rdgorszag lehetséges energiaelosztd szerepe is felértékelddott.

Mindazoniltal, a 2023 decemberi torok elnoki latogatds pozitiv hatdssal lehet a
kapcsolatokra, akdr a komolyabb konfliktusforrist jelentd kérdésekben is, mint a
tengerjogi vitidk megolddsa, kozeledhetnek a felek (EAAnvun Anpoxpatia Anpoxpartiag
MpwBurovpyov, 2023). Az elndki taldlkozé margdjan kozel tizendt egyezmény és
szdmos egyetértési nyilatkozat keriilt alirdsra, koztitk az Athéni Nyilatkozat a ba-
rati kapcsolatokrdl és a jészomszédi viszonyrdl, amely a tengerjogi vitik koriili
konfliktus normalizléddsat és a bizalomépitést is célozza (Uo.). Tovabba figyelem-
reméltd, hogy a 2017-es torok elndki latogatdssal ellentétben, a 2023-as sokkal
bar4tibb hangvétel(i volt és mindkét fél tartézkodott a provokativ kijelentéseked], ez-
zel is jelezve szdndékukat, hogy a kétoldalt kapcsolatokat nyugodtabb vizekre
tereljék (Euronews, 2023).

A gorog-torok tengerjogi vitak hattere

A g6rog-tordk tengeri hatdrvitdk lényegében a II. vilighdbord 6ta konfliktusforrist
jelentenek a két orszag kozdtt (Stergiou, 2022).2 A tengeri hatdrvitak egyik legfon-
tosabb nemzetkozi jogi forrdsa az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye,
amelyet Gorogorszdg a 2321/1995. sz. torvénnyel ratifikale, ellentétben

! Gordgorszag a Jén-tenger esetében felségvizeit kiterjesztette tizenkét tengeri mérfdldre (Greek City
Times, 2021).

2 E tekintetben az UNCLOS mellett az 1924-es lausanne-i szerz8dés, az 1963-as montreaux-i kon-
vencid és az 1974-es parizsi szerz8dések az irdnyaddak.
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Torokorszdggal, amely ezidaig tartézkodott az Egyezmény jogi elismerésécd] (Mi-
nistry of Foreign Affairs of the Hellenic Republic, 2018). A teriiletek (1. térkép)
szuverenitasi kérdéseirdl az 1923-as lausanne-i, az 1936-0s montreux-i konvencié és

az 1947-es parizsi békeszerz3dés rendelkezik (Strati, 1996).

1. térkép: A gorog-torok tengeri hatarvitak szemléltetése

SCALE 1: 3.700.000
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EGYPT

Forras: Ministry of Foreign Affairs of the Hellenic Republic, 2019.

A Tengerjogi Egyezmény 121. cikkének (2) bekezdése értelmében minden szi-
getnek joga van felségvizekhez, kizdrdlagos gazdasigi dvezethez és kontinentalis
talapzathoz (Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye, 1998). A gordg allaspont
szerint a szokasjog kdvetkeztében az Egyezmény az azt ald nem ird allamokra nézve
is kotelezd. Ezért minden gorog szigetnek van kontinentdlis talapzata a tengerjognak
megfeleléen (Ministry of Foreign Affairs of the Hellenic Republic, 2018). Ennek
keretében a kontinentdlis talapzat lehatdrolasinak kérdése csak a To6rokorszdggal
szembeni gorog szigetek partja és a torok part kozote vetddik fel.
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Gorogorszag allaspontja az, hogy a hatdrvonalat az egyenld tdvolsig/kézépvonal
elve szabélyozza (Uo.). Kévetkezésképp, mig Térokorszdg a kontinentdlis talapzatot
tekinti kiindulépontnak a kdzépvonal meghtizdsakor, addig Gérdgorszig a nemzet-
kozi partvonaltdl szdmitja a hatdrokat (azaz a szigeteket is figyelembe veszi).

A felségvizek hat tengeri mérfoldben megillapitott kiterjedését Torokorszag el-
fogadta, de a tizenkét mérfoldet mir elfogadhatatlannak tartja és casus belli-ként
aposztrofilta (a Tengerjogi Egyezmény szerint lehet8ség van a felségvizek 12 mér-
foldre torténd kiterjesztésének). Gorogorszig szerint a tizenkét tengeri mérfsld
szuverén jog és nem megegyezés tirgya, tovibba T 6rokorszag maga is tizenkét mér-
foldben terjesztette ki felségvizeit a Fekete-tengeren (Ministry of Foreign Affairs of
the Hellenic Republic, 2022b).

A tengerjogi konfliktus effektiv kirobbandsit egy 1973-as tdrok hatdrozat véltotta
ki, amely el8irdnyozta a tdrdk kdolajtirsasig szamdra, hogy kutatdsokat végezzen a
gordg kontinentalis talapzaton, az Egei-tenger keleti részén fekvs gorog szigetektdl
nyugatra (Schaller, 2022). Ezt kovetden, tobbszdr vélt fesziileté a helyzet a két orszag
kozote, A kis hijan hibortba fajult Imia/Kardak incidens a kéztudatban is emléke-
zetes maradt, amikor 1995-ben egy Imia szigetén zitonyra futott tdrok teherhajé
megtagadta a gordg hatdsdgok segitségée, azt 4llitva, hogy torok felségvizeken tartdz-
kodik. Végiil elfogadta, hogy egy gordg vontatdhajé Torokorszigba vontassa. 1996-
ban a Hurriyet torok napilap tjsdgirdja leeresztette a gorog zdszlot és felhtzta a to-
rok zaszI6t az Imia-szigeteken. Mdsnap a gordg haditengerészet leengedte a torok
z4sz]6t és kitlizte a g8rog zaszIot, Ezt kdvetden tdrok hadihajok jelentek meg a gérog
fenségvizeken és vaddszrepiilégépek sértették meg gorog légteret. Az ezt kdvetd na-
pon a torok csapatok partra is szalltak a szigeten, a gérog erdk is felvonultak, de végiil
mindkét fél csapatai kivonultak a helyszinrdl (Strati, 1996, Republic of Tiirkiye, Mi-
nistry of Foreign Affairs).

Az 1990-es évektdl egyre tdbb olyan tdrok elképzelés litott napvildgot, amelyek
tgynevezett sziirke zéndkként tekintettek bizonyos gordg teriiletekre, megkérddje-
lezve ezzel a gordg szuverenitdst az Egei—tenger egyes szigetei felett (azzal érvelve,
hogy a gordg szuverenitds csak azon szigetekre terjed ki, amelyek név szerint szere-
pelnek a megallapodidsok szévegében) (Ministry of Foreign Affairs of the Hellenic
Republic, 2022a).

Mindemellett nem elhanyagolhaté fejlemény, hogy a hagyomdnyosan az Egei—
tengerrel kapcsolatos gordg—torok tengerjogi vitdk mér eltolddtak Kréta térségébe is
(Csorba, 2022). Emlékezetes, hogy a Krétatdl délre talilhatd Taldsz gizmezd felta-
rasa kortli torok miiveletek komoly konfliktushoz vezettek 2020-ban, amikor egy
tdrok és egy gorog hadihajé ,8sszeiitkdzott” és Gordgorszag eurdpai segitséggel meg-
valésitott haditengerészeti gyakorlattal reagalt rajuk (az incidens kis hijin fegyveres
dsszecsapassal zarult) (Kambas, 2020).

Gordgorszag az elmult évtizedekben tdbbszor jelezte, hogy Tordkorszdg megsér-
tette szuverén jogait. 1976-ban az ENSZ Biztonsigi Tandcsa elé terjesztette és a
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higai Nemzetkdzi Birdsighoz fordult tobb izben, T6rokorszag kozremiikddése mi-
att azonban a Birdsdg hatdskdr hidnydban nem vizsgdlta érdemben a kérdést
(Stergiou, 2022).

A tengeri hatdrvitikkal kdzvetleniil 8sszeftigg és a gordg-tordk konfliktus szerves
elemeként emlitendd a légtérsérelemmel kapcsolatos tigyek (amelyeket rendszeresen
kévetnek el t6rsk vadaszrepiilégépek), az Egei-tenger keleti részén talalhaté szigetek
és a Dodekanészosz-szigetcsoport demilitarizéldsinak kdvetelése és a ciprusi rende-

zés 1s.>

2. térkép: A gorog-torok tengeri hatarvitaban kérdéses szigetek statusza
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Forras: Ministry of Foreign Affairs of the Hellenic Republic, 2021.

3 A tdrdk érvelés szerint Gorogorszag elvesziti a tordk partokhoz kézel esé szigetek feletti szuvereni-
tésdt, ha katonai erdket telepit oda, mert ezzel megszegi a parizsi és a lausanne-i békeszerzddéseket.
Athén az onvédelemhez valé jogra hivatkozik, hiszen gyakoriak a szigetek kdzelében 4llomasozé to-

rdk hajok.
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A tengerjogi vitak energetikal és regionalis vonatkozasai

A tengerjogi vita szorosan Osszefligg a regiondlis energetikai feltirdsokkal, hiszen a
felfedezések a vitatott teriileteket is érintik. A gordg kizdrdlagos gazdasagi dvezetben
taldlhaté Talész mezdn a becslések szerint 283,1 millidrd kdbméter (bem) foldgdz
kitermelésére lenne lehet8ség. A Ciprus koriili kizardlagos gazdasigi dvezetben a
becslések szerint pedig 8sszesen mintegy 460 millidrd kdbméter (bem). Vildgvi-
szonylatban ezek kevésbé jelent8sek, és elmaradnak az egyiptomi (Zohr, 850 bem)
vagy az izraeli (Leviathdn, 622 bem; Tamar, 305 bem) eredményeked], ugyanakkor
az eurdpai gizdiverzifikdcidban és a helyi fogyasztisban jelents szerepet jitszhatnak
(Kacziba, 2020).

Az energetikai feltirdsok az érintett orszdgokra szignifikdns hatdssal lehetnek, hi-
szen gizexportdrokké védlhatnak, s ez a geopolitikai erdviszonyokban is
megmutatkozhat. A pozitiv kicsengést azonban akadélyozza, hogy Ankara nem is-
meri el Ciprus kizardlagos gazdasigi 6vezethez val6 jogat, és tudatosan gétolja, hogy
kiilfsldi (amerikai, olasz, francia) véllalatok fogjanak gizkitermelésbe. A Gérdgor-
szdg és Ciprus dltal is ratifikilt Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye
értelmében a kontinentélis talapzat hatira nem haladhatja meg a parti tenger kiilsé
hatéritdl szdmitott 350 tengeri mérfoldet. Az atfedések kikiiszobolése érdekében
Ciprus és Gorogorszag delimiticids egyezményeket kotdtt a kdrnyezd orszdgokkal
(Kacziba, 2013). Térdkorszdg nem ratifikdlta a Tengerjogi Egyezményt, igy nem
alakult ki egységes dllispont a felek kdzote arrdl, hogy mit kell az egyes tengeri terii-
letek feletti rendezés alapjinak tekinteni, és a Ciprus altal megkotott delimiticids
egyezményeket sem ismeri el (Csorba, 2022).

2. tablazat: Ratifikalt delimitacios egyezmények a régidban

Erintett orszagok A megkotés éve
Ciprus-Egyiptom 2003
Ciprus-lzrael 2010
Torokorszag- ,Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag” 2011
Torokorszag-Libia 2019
Gorogorszag-0laszorszag 2020
Gorogorszag-Egyiptom 2020

Forras: Egeresi, 2021.

A t3rok konfliktusra megolddsként Gérogorszdg (és Ciprus) taktikusan épitett
ki és mélyitette el regiondlis egyiittmiikddési rendszerét. Mindebbdl az is kovetkezik,
hogy a regionilis politikai és energetikai egyiittmiikddések, a két- és hiromoldalu
taldlkozok megszaporodtak, és kialakult egy Egyiptom—Izrael-Ciprus—Gérogor-
szig-tengely a kelet-mediterrdneumi térségben, valamint tdbb delimitdcids
egyezményet is sikeriilt aldirniuk (Uo.).
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A regionilis energetikai egyiittmi(ikddés kapcsan kiemelendd az Eastern Mediter-
ranean Gas Forum (EastMed) megalapitisa, amelynek keretében regionilis
taldlkozdk is zajlanak Gérogorszag, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Olaszorszag,
Franciaorszdg és a Palesztin Hatdsdg részvételével (a Vildgbank, az Amerikai Egye-
siilt Allamok és az Eurdpai Unié megfigyeléi statuszban vehet részt). Felt(ing
azonban, hogy a régié energiapolitikdjaban érdekelt T6rokorszag, Libanon, Libia és
Sziria nem részese az egyeztetéseknek. E mogott kétségkiviil az energetikai és politi-
kai konfliktusok allnak, amelyek alatt nem csak a ciprusi helyzetbdl fakadé gérog—
ciprusi—torokot kell érteni.*

Vilaszul Ankara és a nyugat-libiai egységkormdany dltal 2019-ben alairt ,delimi-
ticids egyezmény” kozel 100.000 km? nagysigh teriiletet szakitott le a gorog
gazdasigi vezetbdl és semmisnek tekinti a Kréta koriili gordg felségvizek legitimi-
tasit (Kacziba, 2020). Gordgorszdg az egyezményt illegdlisnak mindsiti, csaktgy,
mint a 2022-ben kutatasi tevékenységre irdnyulé megéllapodist (Egeresi, 2022).

Erdemes pir szét ejteni Torokorszdg vonatkozisiban a Kék Haza dokerindrdl.
Torokorszag geopolitikai helyzetébdl addddan t3bb tengeri medencével is rendelke-
zik, amelyek stratégiai jelentdséggel birnak. A Doktrina szerint Térokorszdg
elsédleges érdekei megkovetelik, hogy ezen teriileteken aktiv szerepet és felel6sséget
véllaljon. Ebbdl kdvetkezik, hogy a nemzetkozi tengeri jogbdl és a part menti alla-
mokkal fenndlld vitds kérdésekbdl eredd tigyek Torokorszdg kiilpolitikdjiban
jelentds szerepet kapnak (Yayci, 2022). A Doktrina egy olyan markans kiilpolitikat
viziondl, amely szerint Térokorszdg hdrom tenger (Foldkézi-tenger, Egei~tenger és
Fekete-tenger) vezetd hatalmavd szeretne valni. A célkit(izés megvaldsitdsaban a ha-
ditengerészet kitiintetett szerepet kap, ugyanakkor a légierd és a szdrazfsldi pozicidk
megerdsitését is elStérbe helyezi. A doktrina energetikai szempontbdl egyrészrdl
hangsulyozza Torokorszag regionalis elosztd szerepét, misrészrdl a tengeri forrasok
feltarasit. Kovetkezésképp, Torokorszdg stratégiai célja, hogy regionilis energiael-
osztdva valjon, éppen ezért a Kelet-Mediterrdneumban zajlé feltirdsokat kiemelt

figyelemmel kédveti (Csorba, 2022).

* Bejrat és Jeruzsalem kozdte is nézeteltérés fesziil: Libanon azzal vidolja Izraelt, hogy a ciprusi-
izraeli tengeri hatdrok meghtizasakor elvett t8le egy kézel 1000 km2-nyi szakaszt (Egeresi, 2019).
Kavetkezésképpen a Ciprussal kdtend$ delimitécids egyezményt mindaddig nem hajlandé ratifikdlni,
amig a két orszdg nem tdrgyalja Gjra az érintett teriiletre vonatkozd szerzédését (Uo.). Libanon és
Sziria kozott is hatdrvita 4ll fenn, amelyben Oroszorszdg villalta magira a medidtori szerepet (Ellinas,
2022). Bar Ciprus és Izrael kdzdtt érvényben van a delimiticids egyezmény, de az Aphrodité—Yishai
mezdk kozdtti kitermeldi jogok kapesdn kialakult vitdban még mindig nem sikeriilt megegyezniiik

(Hazou, 2022).
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3. térkép: A Kék Haza doktrina szerinti torok expanzios elképzelések.
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Forras: Kathimerini, 2023.

Az Amerikai Egyesilt Allamokkal kialakult szoros egytittmiikodés szintén fon-
tos eleme a térség hatalmi viszonyainak, hiszen regiondlis energetikai téren
Washington is érdekelt a stabilitds megdrzésében, tekintettel a szénhidrogének ki-

> Az amerikai katonai bazisok

termelésében részt vevd amerikai cégekre.
engedélyezése Gorogorszigban szintén jelzésértékli Torokorszag szimdra, és egyféle
vilaszként is értelmezhetd a gorog-tdrok konflikeusra (Uo.).

Mindezek alapjén egyértelm(, hogy az energetikai konfliktus és a f3ldgazlelShe-
lyekért vivott nemzetkdzi versengés komoly biztonsdgpolitikai kihivass4 valt a Kelet-
Mediterrineum térségében. Tordkorszdg a konfliktusban nemcsak Gordgorsziggal
és Ciprussal, de Egyiptommal, Izraellel, Franciaorszdggal, az USA-val és az Eurédpai
Uniéval is szembekeriilt (Uo.). Torokorszdg ,nemes maginya” (Kanli, 2017) jelzés-
éreékdi is lehet, kifejezve a fuiggetlen kiilpolitikdjat és eltdvoloddsit a ,Nyugattdl”.
Mindemellett a 2023 decemberi tordk elndki ldtogatas sordn Erdogan tordk elnok
mdr azt hangstlyozta, hogy Torokorszdg kész arra, hogy parbeszéd és egytitemiiks-
dés dltal rendezze a konfliktust és ennek kapcsin a tdrok fél mdr kétszer is
felajanlotta egy 4tfogd konferencia megszervezését (Papachelas & Kostidis, 2023).

A tengerjogi vitak hatasa a Micotakisz-kormany kiilpolitikajara

A Micotikisz-kormény kiilpolitikdjaban egy tudatos és el8dje, a Ciprasz- kormény
4leal képvisele kiilpolitikdhoz képest sokkal markdnsabb kelet-mediterrdn orienticié

5 Geoffrey R. Pyatt volt amerikai athéni nagykdvet, lekdsznd interjijaban kifejtette, hogy a gérog—
tdrdk 2020-as konfliktus tovdbbi fokozdddsanak a megallitdsiban az Amerikai Egyesiilt Allamoknak
komoly szerepe volt (Ellis, 2022).
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figyelhet meg, amely 6sszefiiggésben van az energetikai felfedezésekkel és Gorogor-
szdg regiondlis Ujrapoziciondldsi stratégidjaval (Csorba, 2022). A tengeri
hatérvitdkkal dsszefliggd energetikai felfedezések relevins szerepet kapnak a kiilpo-
litikaban is, hiszen azok révén az orszdg geopolitikai jelentdsége eurdpai és regionilis
szinten is er6sddhet (amibe beletartozik az ukrdn—orosz habort kévetkezményeinek
és az izraeli valsignak a csokkentése is) (Uo.).

Sziikséges megemliteni a védelmi szektorban végbement valtozasokat is, amelyek
szoros Osszefliggésben vannak a novekvd gérog—tordk hatarvitdkkal kapcesolatos
konfliktussal, kvdzi ezekre adott vlaszként is értelmezhetdk (Uo.). A gérdgdk kato-
nai kiaddsai 2010-6ta folyamatosan novekednek: 2021-ban mir a GDP t3bb mint
2,8 szdzalékar tették ki (az unids dtlag 1,3%) (Eurostat, 2022). A Micotékisz-kor-
mdny mind a katonai, mind a diplomdciai kapcsolatrendszerének a megerdsitésén
dolgozott hatalomra keriilésitk 6ta (Uo.). Erre j6 példa az amerikaiakkal, illetve a
francidkkal megkdtott katonai egyiittmiikddés, valamint a Krétan taldlhaté Szida-
obolben, tovabbd a Szkirosz szigetén és Alexandripoliban taldlhaté katonai bizis
bévitésének az engedélyezése — mindez kétségkiviil jelzéséreékii Torokorszag szd-
mdra (Maltezou, 2022). Nikosz Dendidsz volt gordg kiiliigyminiszter tobb
platformon is hangstlyozta, hogy e megallapoddsok nem T6rdkorszég ellen irdnyul-
nak, sokkal inkdbb Goérdgorszag stratégiai autonémidjat biztositjak. Ennek ellenére
Athén Gjonnan alakuld szovetségei kétségteleniil jelzésértékkel birnak, hiszen 4tala-
kitjdk az eddig alapvetéen a torokoknek kedvezett katonai erdviszonyokat, ezzel
pedig az Egei‘tenger térségében kialakult status quét (Dendias, 2021).

A g8rog—tordk nézeteltérések orvoslasit célz6, 2002-ben megkezdett, de 2016-
ban megszakadt tdjékoz6dé megbeszélések csak 2021 janudrjiban folytatédrak. A
legutébbi egyeztetés 2022 februdrjaban tdrtént, amikor a felek az égei-tengeri és a
kelet-mediterrineumbeli konfliktust prébéleak attekinteni (Ekathimerini, 2022).
Osszességében az egyeztetések eddig érdemi eredményeket nem hoztak, a céljuk el-
s8sorban az volt, hogy a nemzetkdzi nyomdsnak eleget tegyenek, és a felek leiiljenek
a tirgyaldasztalhoz, hogy ezzel is a parbeszédre val6 hajlanddsigukat demonstraljik.
Ugyanakkor fontos leszdgezni, hogy a tengeri hatdrvitakkal 3sszefiiggd energetikai
felfedezések kovetkeztében (is) a gordg—tordk vitdk mar nem csak a kée £él kozoee
zajlanak. A tobbszerepl8ssé vilt konfliktus regiondlis erdharciban Gordgorszag —
hitrénya tudatdban — a régié orszigaival, eurépai partnereivel és az Egyesiilt Alla-
mokkal val6 kapcsolatai és stratégiai szovetségei révén is Torokorszdgot igyekszik
ellenstlyozni. Igy Ankara szembekeriilt az uniés orszigok mellett az USA-val, Izra-
ellel és Egyiptommal is (Csorba, 2022).

A fent ismertetett rendkiviil Ssszetett viszonyrendszerben fordulatot jelenthet,
hogy 2023 decemberében sor keriilt a tordk elndki latogatisra Athénban, amely a
kapcsolatok normalizéldsit és a bizalomépitést is célozta. A talilkozé a kordbbi
2017-es elndki litogatassal ellentétben bardti hangulatban zajlott, és mindkée fél tar-
tézkodott a provokativ kijelentésektél (Euronews, 2023). A talilkozé margdjin
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alairt dokumentumok kéziil a legjelent8sebb az Athéni Nyilatkozat a barati kapcso-
latokrdl és a jészomszédi viszonyrdl, amely a tengerjogi vitdk koriili konfliktus
normalizdléddsat is célozza (EAAnviki} Anpoxpatia Anpokpatiag MpwBumovpyod,
2023). A Nyilatkozat mindemellett az tizleti és energetikai egyiittmiikodés elmélyi-
tését is eldirdnyozza (Uo.). A sajtétdjékoztatén Erdogan tordk elndk kiilon kiemelte,
hogy a céljuk, hogy az ,,Egei‘tenger az egytttmiikddés és béke tengerévé valjon, to-
vibba leszdgezte, hogy nem dllhat fent olyan probléma a két orszag kozétt, melyet
békés médon nem lehetne rendezni” (Smith, 2023). Tovaibba hozzitette, hogy lito-
gatdsa U] fejezetet nyithat meg a gordg-tdrok kapcsolatokban. Micotdkisz gorog
miniszterelndk ugyanakkor utalt arra, hogy tovabbra is ellentétes allispontot képvi-
selnek a ciprusi rendezés, a kizdrélagos gazdasigi Svezeteket és a kontinentalis
talapzat meghatarozasa kapcsan, bir az eldbbi vonatkozisdban remélhet8en a koz-
eljovében sikertilhet elérelépést elérni (Koutantou & Gumrukeu, 2023). A taldlkozd
értékelhetd gorog kiilpolitikai sikernek is, amelyet alapos el6készités el6zott meg. Az
Athéni Nyilatkozat aldirdsa reprezentativ diplomdciai lépésnek tekinthetd (holott
jelentds jogi kdvetkezményeket nem feltétleniil vonhat maga utdn). Gérogorszag ké-
vetkezetesen terelte a bilateralis gdrog-torok nézeteltéréseket (migricid, tengeri
hatérvita) uniés szintre, ,unids tiggyé” emelve a kérdéseket és a megolddsuk silyic
(ezt timasztja al4, hogy a Tordkorszagi unids csatlakozasi folyamatit értékeld or-
szigjelentésekben explicit megjelenik a gordg-térok konfliktus). A jelenlegi
geopolitikai helyzetben a békés rendezésre valé torekvés mindenképpen pozitivan
értékelhetd unids és regionalis viszonylatban is, ezzel is tovabb erdsitve Gordgorszig
regiondlis kiil- és biztonsagpolitikai szerepét.

Tekintettel a gorog-torok kapesolatok dsszetettségére, joggal meriilhet fel a kér-
dés, hogy az elndki litogatds ténylegesen jelentheti-e egy 1j fejezet megnyitdsit a
kétoldalt kapcsolatokban. A jelenlegi geopolitikai kornyezetet figyelembe véve a ko-
zeledés mindenképpen jelzésértékl, elsésorban Tordkorszdg részérdl. Ha a
tengerjogi hatdrvitdk a kozeljdvben nem is zdrulnak le, de a kériilsttitk folyd vita
normalizléddsa és az errdl folyé diplomdciai egyeztetések titemezése hosszu tivon
kozelebb vihetnek a kérdés békés rendezéséhez. Tovibb4, a kétoldali kapcsolatrend-
szer korlatain tallépve, a taldlkozé értelmezhetd gy is, hogy a kdzeledés nem
kizérdlag Gordgorszagnak, de az Eurépai Unidnak is szdl.

Az Europai Unié szerepe a tengerjogi vitaban

Torokorszag eurdpai perspektivaja kiilondsen fontos szerepet jitszik a gordg-torok
kapcsolatokban, ahogyan a bilaterdlis konfliktus is hatdssal van a t6rok csatlakozdsi
folyamatra. Gérogorszag alapvetden timogatja Torokorszag unids csatlakozasie, hi-
szen a csatlakozdsi kritériumokat teljesitve szdmos probléma és konfliktus is
megolddsra taldlhat.
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Torokorszadg Eurépai Unidhoz vald csatlakozdsinak egyik alapfeltétele ,a jo-
szomszédi kapcsolatok” elvének betartisa és a nézeteltérések békés rendezése
(kovetkezésképp, a hdborus fenyegetés és hatar/légtérsérelmek nem felelnek meg en-
nek a kritériumnak). Az orszdg tovabbra is csatlakozd, de nem kiemelt csatlakozé
partner az Eurdpai Bizottsig éves orszigjelentéseiben, az Eurdpai Parlament pedig
alldsfoglaldsaiban értékeli Torokorszag elérehaladasat az unids integricidban. Az el-
mult id8szakban a tandcsi kovetkeztetések és az orszdgjelentések is sokkal
kritikusabb hangvételiiek voltak Térokorszdggal kapesolatban, az Eurdpai Parla-
ment még javaslatot is tett a csatlakozdsi targyaldsok felftiggesztésére (European
Parliament, 2021).

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat a kelet-mediterran térséghez kapcsolédé energeti-
kai tigyeket az EU-térok politikai kapesolatok részeként kezeli. Az energetikai
konfliktus eszkaldléddsakor, 2019-ben szankcidkat vetett ki Tdrokorszagra a térség-
ben végrehajtott illegdlisnak mindsitett firdsok miatt. A beutazisi korldtozisokat és
vagyoni eszkdzok befagyasztisit tartalmazé szankcidk jelenleg is hatdlyosak (Coun-
cil of the European Union, 2020). A 2023/2488-as tanicsi hatdrozat értelmében a
szankcids rezsimet meghosszabbitottak 2024. november 30-ig (Council of the Eu-
ropean Union, 2023a).

Az Eurépai Bizottsig 2020-as orszigjelentése explicit utalt a nyugat-libiai egy-
ségkormannyal aldirt ,delimiticiés egyezményre’, Tordkorszdg helytelen
magatartisira a Kelet-Mediterrineumban és az Egei—tengeren, valamint Gorégor-
sz4g szuverén jogainak a tobbszori megsértésére (European Commission, 2020).
Felhivta Ankara figyelmét, hogy folytasson konstruktiv magatartist az Ege}tenge‘
ren, ugyanakkor nyomatékositotta, hogy Torokorszdg egyoldald torvénysértd
viselkedésével szemben a tagallamok érdekvédelmében fel fog lépni.

A 2021-es viszonylagos de-eszkaldciés id8szak utdn, a 2022-es jelentés ismét fel-
hivta T6rokorszdg figyelmét arra, hogy az Egei—tengeren tapasztalt fesziiltségkeltés,
valamint a gdrog légtér és a gdrdg szigetek szuverenitdsanak tobbszori megsértése
nem jirul hozz4 a jészomszédi kapcsolatok dpoldsihoz. Kiemelte, hogy Térokorszag
tovabbra is casus belli-ként tekint arra, hogy Goérdgorszdg 12 mérfoldre terjessze ki
felségvizeit. A 2023-as jelentés ugyanakkor mdr elismeri a gérog-tordk kétoldala
kapcsolatokban tapasztalt pozitiv el8relépéseket és reményét fejezte ki, hogy ezek a
jovében is fenntarthatdk lesznek. Udvozolte a Kelet-Mediterréneumban tapaszeale
fesziiltségek csokkenését és kérte Torokorszdgot, hogy egyértelmtien kotelezze el
magat a jészomszédi kapcsolatok és a vitdk békés rendezése mellett, valamint tartsa
tiszteletben az 6sszes EU-tagéllam szuverenitdsit és teriileti integritsi, illetve szu-
verén jogit, dsszhangban az unids és nemzetkdzi joggal, beleértve az Egyesiilt
Nemzetek Tengerjogi Egyezményét (Council of the European Union, 2023b).

A jészomszédi viszony dpoldsa az unids csatlakozas egyik alapkove. Ebbél logi-
kusan kovetkezik, hogy amig a gdrdg-torok konfliktus, beleértve a tengerjogi
hatdrvitdkat (is) nem normalizalédik, addig a tdrok csatlakozdsi folyamat, illetve
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egyéb szekrordlis partnerségi egytittmiikdés elmélyitése sem fog a holtpontrdl el-
mozdulni. Ugyanakkor, a jelenlegi geopolitikai vilsigban (14sd: orosz-ukrdn hibora,
izraeli helyzet) az Eurépai Unié nem engedheti meg maganak, hogy Térokorszag
tovabb tdvolodjon az eurdpai érdekektdl és értékekesl. Kovetkezésképp, a jelenlegi
helyzet lehetdséget kindl szdmukra ahhoz, hogy rendezzék az utébbi id8kben meg-
romlott kapcsolatukat. Ennek egyik sarokkove, hogy el8relépés torténjen a gorog-
tdrok konfliktusos tigyek megolddsiban. Ezzel dsszeftiggésben, a 2023-as orszégje-
lentés mér elismeri a de-eszkaldci6 érdekében tett erdfeszitéseket. A legutdbbi torok
elnoki litogatas és nyitds Gorogorszag felé jelzésértékil, és tovabbi kozeledésként is
értelmezhetd az Eurdpai Uni6 felé.

Konklizio

A gorog-tordk tengerjogi vita nem jkeletd konfliktusforrds, hiszen megolddsa évti-
zedek Ota virat magira. Kétségtelen, hogy a rendezéséhez szorosan kotddd
energetikai feltardsok megnovelték a relevancidjit a kérdésnek, és mivel az energia-
hordozékban rejlé lehetdségek az érdekelt feleknek is potenciilis el8nyoket
jelenthetnek, a lezirdsa is sokkal bonyolultabb. A gordg kormany taktikusan mang-
verezik a nemzetkdzi koézegben, és pragmatikusan felmérte erShdtrinyit
Térokorszaggal szemben, valamint, hogy nem célszerti Torokorszdggal egyediil ma-
radnia a probléma kezelésében. fgy a tordk ,fenyegetésre” és a regiondlis versengésre
vilaszul, a bilateralis szintr8l tobbszerepldssé alakitotta a konfliktust, régids egyiitt-
miikddési tengelyeket kialakitva, bevonva Ciprust is. Kovetkezésképp, Térokorszag
mdr nem csak Gordgorszaggal taldlja szembe magit a gorog-tordk konfliktusban.
Mivel a tengeri hatdrvita szorosan dsszefligg a regionélis energetikai feltirasokkal, az
energetikai kitermelésben érdekelt unids tagorszagok is sokkal kériiltekintbben ke-
zelik a torok kérdést. Emellett a Micotdkisz-kormany tudatosan mélyiti kapcsolatait
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az erdteljesebb amerikai jelenlét Gordgorszigban
mindenképpen jelzésértékkel bir.

Figyelemreméltéak a legutdbbi gérog védelempolitikai intézkedések, amelyek a
g0rog katonai vezetés dtfogd dtalakitdsat célozzik. A ,2030 fegyveres erdire” keresz-
telt intézkedés Nikosz Dendiasz védelemi miniszter (volt kiiliigyminiszter)
értékelése szerint az orszdg foldrajzi és regiondlis elhelyezkedésébdl fakadé geopoli-
tikai kihivisokra is vélasz. A személyi llomdnyi valtozdsokon kivil, a védelmi
rendszer (EAAnvik& Apvvtikd Svotipata), a hadi flotta, valamint a légierd (F-35-o0s
vadaszrepiildgépekek beszerzése) is modernizicién megy keresztiil és a hosszu tévia
célok kozott szerepel a repiilipar (EAAnvuc Aepomtopucr Biopmyavia) fejlesztése is
(Nedos, 2024). A védelmi miniszter 4llispontja szerint Gordgorszdgnak mar az ,Er-
dogan elndk utdni id8kre” is fel kel késziilnie, amelyre Gorogorszdg, mint
bizonytalan, potencidlis veszélyeket magaban hordozé idészakra és lehetséges regio-
ndlis instabilit4sra is tekint (Uo.).
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Az energiapolitika mindig is fontos biztonsagpolitikai kérdés volt, s ezt a jelenlegi
orosz—ukran hibort még viligosabb4 tette. Az Eurdpai Unié célja, hogy megsziin-
tesse az Oroszorszagbdl szdrmazd energiaimporttdl valé fiiggdségét és novelje a
diverzifikicids lehetdségeit (Csorba, 2022). A tengeri hatarvitdkkal sszeftiggd ener-
getikai  felfedezések  relevins  potencidlt hordozhatnak  magukban és
hozzijirulhatnak Eurdpa energiadtmenetéhez és a diverzifikicidhoz. Gordgorszig
fontos szerepet tolthet be az eurdpai gdztranzitban, amelyhez az el6z8 évek beruha-
zdsai is hozzdjarulnak.

A gbrog-torok tengeri hatdrvita, 1évén, hogy egy tagallam és egy csatlakoz6 orszig
kozote 4ll fenn, szerves részét képezi az EU-tdrok kapesolatoknak. A konfliktus fo-
kozddasa 6ta az ezzel kapesolatos visszalépések és el8relépések is megjelennek az éves
orszagjelentésekben. A jelenlegi geopolitikai fesziiltség fényében ugyanakkor az Eu-
répai Unié nem engedheti meg maginak, hogy Tordkorszdg tovibb tivolodjon és
egy stratégiai partnerségen nyugvé kapcsolatrendszer a célja, amely eléréséhez elen-
gedhetetlen a gordg-tdrok kapesolatok normalizalasa. Kétségtelen, hogy a regionalis
stabilitds biztositdsinak ez az egyik alapfeltétele.

A g8rdg-torok kdzeledés mindenképpen pozitiv 1épésként értékelhetd, amely mér
kozéptivon hozzdjarulhat a regiondlis stabilitishoz, ami a jelenlegi turbulens geopo-
litikai helyzetben elengedhetetlen. Kérdéses, hogy torok oldalrdl a 2024 tavaszin
esedékes tdrokorszagi helyhatdsigi valasztisok mennyire teszik lehetévé a bardti re-
torika fenntartdsd, illetve azt, hogy ténylegesen 1 fejezet kezdddjén a gérog-tdrok
kétoldalt kapcsolatokban. A fokozott gordg védelempolitikai intézkedések ugyan-
akkor el8re tekintdek és mar azt is figyelembe veszik, ha a regionalis fesziiltségek
tovabb eszkalalddnak vagy ha az esetleges tordk belpolitikai valtozisok negativ ha-
tassal lennének hosszitdvon a gdrog-tordk kapcesolatokra. Céljuk, hogy néveljék
Gorogorszag autondm fellépésre vald képességét is.

A jelenlegi geopolitikai helyzetben a gordg kormdny stratégiai feladata, hogy to-
vabbra is aktiv kiilpolitikdt folytasson és mélyitse regiondlis szdvetségi hélézatat az
Eurépai Unién belill és harmadik orszigokkal egyarant. Ezzel 6sszefiigg a fesziiltsé-
gek csokkentése Torokorszaggal és a vitds kérdések, beleértve a tengerjogi vita
rendezése, illetve az ezek koriili allispontok kozelitése.
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DEVELOPMENTS OF THE GREEK-TURKISH MARITIME DISPUTES DURING KYRIAKOS MITSOTAKIS' AD-
MINISTRATION

Abstract

Greek-Turkish relations have been through not their best period in these days and dispute
over the maritime borders is also an integral element of the conflict. The Greek-Turkish
maritime border dispute is not a new source of conflict, as its solution has been waiting
for decades. At the same time, energy explorations have increased the relevance of the
border dispute, and consequently, their closure is much more complex. Thanks to the ex-
cavations, both the European and regional role of Greece has been strengthened. As a
result, maritime border disputes and related excavations play a significant role in Greece's
foreign policy. In response to the increasingly intense conflict related to the border dispute
and the Turkish "threat", Greece tactically built and deepened its international cooperation
network with EU member states and third countries in the region or interested in the re-
gion. In parallel, Turkey's international isolation continued. In addition, the recent Turkish
presidential visit may bring a new (positive) turn in the relations.

Keywords: Greece, Turkiye, European Union, Greek-Turkish conflict
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Bevezetés

Absztrakt

A 2015-6s migracios valsag kirobbanasa 6ta a koz-
életi diskurzus egyik meghatarozé témaja a migransok
és menekiltek megitélése. A politikai szereplék szam-
talan esetben allitottak narrativajuk kbzéppontjaba az
ideérkezbket, amely 0sszességében a lakossagban je-
lentbs ellenszenvet valtott ki. 2022 februarjaban, az
orosz-ukran haboru kitérésekor azonban egy Uj hely-
zet allt elé azzal, hogy Ukrajnabél tobb szazazezer
ember érkezett egyszerre az orszagba. Tanulmanyunk
azt vizsgalja, hogy relative rovid tavon valtozhat-e a
kozvéleménynek a meneklltekkel kapcsolatban kiala-
kitott allaspontja akkor, ha az ideérkezdk egy
szomszédos, tobbé-kevésbé hasonld kultirajd orszag-
bol érkeznek.

Kulcsszavak: migracio, menekliltek, kézvélemény, Uk-
rajna

2022. februdr 24-én Oroszorszg hiborut inditott Ukrajna ellen, amelynek kovet-
kezményeképpen Ukrajnabdl tdmegek indultak el nyugatra, igy Magyarorszig felé

is. Az orszdg kdzvetlen szomszédsdgiban kitdrt habort, illetve az a tény, hogy ennek

kovetkeztében, alig néhiny évvel a 2015-6s migracids vilsdg eszkaldléddsa utdn,

jabb menekiilthullim zadult Magyarorszagra, jelentds térsadalmi sokkhatist ered-

ményezett mar rdvid tdvon is. Ezt igaznak tarthatjuk annak ellenére is, hogy az ide

érkez8 migrdnsok dontd része révid idén beliil tovdbbutazott, hasonléan a korabbi
menekiilthullimokhoz (Juhdsz & Molndr 2016). Az 4j hullimban érkezdk azonban
egy, a 2015-6st8l jelentdsen eltérd tomeget alkottak. A menekiil6k jo része
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kulturdlisan a magyarokhoz lényegesen kézelebb allénak mondhatd, rdadasul nagy
szdmban érkeztek magyar nemzetiségti menekiiltek is.

A menekiiltkérdés hazai dtpolitizltsdga (Biré-Nagy, 2018), illetve tirsadalmi
hittere (Barna & Koltai 2018) kapcsin érdemes megvizsgdlni, hogy a haboru kits-
rése utdni sokkhatds fényében hogyan alakultak a hazai tirsadalom attittidjei a
magyarokéhoz kozelebb 4ll6 civilizacids hittérrel rendelkezé menekiiltekkel szem-
ben. Vajon empatikusan, vagy ellenkezdleg, ellenségesen viszonyultak-e az ide
étkez8khoz, ahogy ez a kordbbi, mas f6ldrajzi és kulturalis kdrnyezetbdl érkezd me-
nekiiltek esetében jelentkezd tendencidkbdl kikovetkeztethetd lenne? A hazai
politikai diskurzusban ugyanis élesen ellentétes allispontok azonosithatdk a kiilén-
boz8 hitter(i és eltéré indokokkal hazinkba érkezd csoportok megitélése kapesan.
Reményi, Glied és Pap (2022) tanulmanya péld4ul kivdléan rdmutat a kormdnyzati
kommunikédciéban megjelend ,rossz”, illetve ,j6” migrdnsok koézétti diszkurziv kii-
l6nbségtételre.

A menekiiltekkel szembeni attittidokkel foglalkozé szakirodalom az attittidket
statikus, lassan véltoz6 tényezSkként irja le, ezért érdemes megfigyelni, hogy valtoz-
nak-e ezek egy lényegében azonnali sokkhatds nyomdn, és ha igen, akkor inkibb
befogadd vagy inkdbb elutasitd irdnyba? Vizsgalatunkban ezekre a kérdésre keressiik
a vilaszt, nem csak a hazai lakossig egészére vonatkozéan, hanem egyes részmintik
vizsgalatan keresztiil is, amely demografiai tényez8k (nem, életkor, lakohely, iskolai
végzettség), és pirtpreferencia szerinti bontdsiban elemzi a menekiiltekhez valé vi-
szonyulast, kiegészitve az elsddleges médiafogyasztis mint kontextudlis tényezd
bemutatasival.

Szakirodalmi attekintés

A menekiiltekkel kapcsolatos attittidok hitterét az elmdlt évtizedekben jelentds tu-
domdnyos érdeklddés Gvezte, amit a 2015-6s menekiiltvalsig csak tovibb fokozott.
Szdmos tanulmany, tobbek kézott Scipioni (2017), Takle (2017), illetve Madaloni-
Moffa (2018) vizsgalta, hogy milyen tényez8k vezetnek a menekiiltekkel kapcsolat-
ban kialakitott pozitiv vagy negativ attitidokhéz. Az egyik 1ényeges tényezdnek a
nemek kozti kiilonbség tekinthetd, azonban ezzel 5sszefiiggésben tobb megkdzelités
is felfedezhetd a szakirodalomban. Elméleti megkozelitések koziil az egyik irdnyzat
azt sugallja, hogy a tirsadalom a ndket arra szocializdlja, hogy mdsokra, mig a férfia-
kat arra, hogy énmagukra legyenek tekintettel (Hughes & Tuch, 2003). Ennek
eredményeképpen valdszintsithetd, hogy a n8k inkdbb képviselnek menekiiltprti
attitlidoket, kovetkezésképp kevésbé valdszint, hogy menekiiltellenes partokra adjik
le a szavazatukat, ellentétben a férfiakkal, akik erre hajlamosabbak (Van Gent et al,
2014; Ponce, 2017). Egy mésik megkdzelités ezzel szemben éppen azt hangstlyozza,
hogy a ndék azért vilnak menekiiltellenessé, mert a tirsadalom Sket a hagyomanyos
értékek tiszteletére neveli, amelynek hatdsaként érezhetik gy, hogy ezeket a
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kiilfsldiekkel szemben is érvényesiteniiik kell (Burn & Gimpel, 2000). Ehhez kap-
csoléddan egy 24 orszdgbdl 4llé sszevont mintdn késziilt kutatds (O'Rourke &
Sinnott, 2006) is arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a ndk erdsebb 4ltalinos mene-
kiiltellenes attittidokkel rendelkeznek, rdaddsul, ez kiilondsen Kelet-Eurdpira és a
munkaerdpiacon nem aktiv vilaszaddkra igaz. Tanulmanyunkban a késébbiekben
ezt az allaspontot haszndljuk a vonatkozé hipotézis feldllitisdhoz. Mindenekel6tt
fontos azonban kiemelni, hogy mis kutatdsok azt mutatjik, hogy a nem nincs szig-
nifikdns hatdssal a menekiiltekkel kapcsolatos attittiddkre (Espenshade &
Hempstead 1996; Berg, 2010).

Az életkor és menekiiltekkel kapcsolatos attitlidok kozotti kapesolat is vitatott,
itt azonban a kép nem annyira 4rnyalt, mint a nemek esetében. A legtobb kutatis
legalabb hittérvaltozéként kezeli a megkérdezettek életkorat, és habar az esetek egy
részében ez nem bizonyul erds tényezdnek (Crepaz & Damron 2009; Chandler &
Tsai, 2001; Lancaster, 2020), t&bb kutatds is kimutatta mar az életkor és a menekiil-
tekkel kapcsolatos megitélés kozotti kapcesolatot (Paterson 2018; McLaren &
Paterson, 2020). Az eredmények dontden egybecsengenek, és azt mutatjik, hogy az
idGsebbek kevésbé toleransak a menekiiltekkel szemben, mint a fiatalabbak.

A lakéhely, mint tényezd tekintetében talin a menekiiltekkel kapcsolatos attitti-
dokkel sszefiiggd legfontosabb kutatdsi irdny a vidék-viros ellentét kérdése. Ez a
megkdzelités abbdl taplalkozik, hogy a menekiiltek és az Gjonnan érkezdk sajitos
nyelve, kultdrija esetenként fenyeget8en hathat a helyi kozosségek szamara. A szak-
irodalom egy része arra mutat rd, hogy vidéken jobban megfigyelhetd a
fenyegetettségérzés, ugyanis ezeket a térségeket inkabb jellemzi a demografiai és gaz-
dasigi homogenitas, illetve ezek megtartisinak igénye (Tickamyer & Duncan,
1990). Ezt a hipotézist tobb tanulmdny is megerdsitette, kimutatva, hogy a vidéken
él6k nagyobb valdszintséggel vilnak elutasitdbbakkd a menekiiltekkel szemben,
mint azok, akik vérosokban élnek (Fenelly & Federico, 2008, Monnat & Chandler,
2017).

Az iskolai végzettségnek a menekiiltekkel kapcsolatos attittidskre gyakorolt ha-
tasit szintén tdbb tanulminy tirgyalta, jellemzden pozitiv dsszefiiggésben, azaz
minél magasabb iskolai végzettséggel birnak az egyének, annél valészintbb, hogy el-
fogaddbbak, befogaddbbak a menekiiltekkel szemben, amit az irodalom részben
indirekt médon, a gazdasigi helyzettel, illetve a nyitott gondolkoddsméddal ssze-
kotve is vizsgal. A kutatdsok egy része a gazdasigi helyzettel kéti dssze a kérdést,
alahtizva, hogy a gazdagabb orszigokban, ahol a lakosok képzettebbek is, mint a me-
nekiiltek dontd része, ott a magasabb iskolai végzettség a menekiiltellenesség
alacsonyabb szintje kdzotti az dsszefliggés erdsebb (Mayda, 2006; O'Rourke &
Sinnott, 2006). Mas megkdzelitések szerint az oktatds dsszefiiggésben 4ll a nyitott
gondolkoddsmdddal is (Hainmueller & Hopkins, 2014), valamint az oktatis a tole-
rancidval és egyenl8séggel kapcsolatos értékek kozvetitésével gyakorolhat hatést a
menekiiltekkel kapcsolatos attittidokre (Coenders & Scheepers, 2003).
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Az Ukrajnabdl érkezd menekiiltekkel kapcsolatos attittidok hétterének vizsgala-
tdhoz az alapvetSnek tekinthetd demogrifiai tényezék (nem, életkor, lakdhely,
iskolai végzettség) mellett bevonjuk a vizsgalatba a partpreferencit és a hazai média-
teret is, tekintettel arra, hogy a hiabort és a harcok el8l menekiildk helyzete jelentds
teret kapott a magyar nyilvinossigban és természetszer(ileg kiemelt hangsullyal je-
lent meg a politikai napirenden is (Reményi et al,, 2022).

Ahogyan arra Hainmueller és Hopkins (2014) is felhivta a figyelmet, a kutatdsok
tul gyakran kezelték a menekiiltekkel kapcsolatos hozzaallast a partallastdl és a poli-
tikai ideoldgidtdl elszigetelten, igy fontos kérdések maradtak megvilaszolatlanul a
partok szerepével kapcsolatban. A pirtok és a menekiiltekkel szembeni attitlidok
kozotti kozvetlen kapesolat tehidt egyeldre kevésbé hangstlyosan kutatott téma,
ugyanakkor alapvetd téziseket megfogalmazhatunk az adott szitudciéra vetitve is.
Egyrészt bizonyos tanulményok rdmutatnak, hogy a politikai partok a sajit, mar
meglévd lojilis szavazéik attitlidjeit képesek befolydsolni (Popkin 1991; Lupia
1994), masrészt pedig egyes kutatdsok szerint el6fordulhat az is, hogy egy addig ér-
dektelen téma beemelésével, és annak keretezésével a partok 4j vélasztékat tudnak
megszélitani (Wood & Vedlitz, 2007).

A média és a menekiiltekkel kapcsolatos attittidok dsszeftiggéseire vonatkozé
kutatdsok egységesebb irdnyokat mutatnak. A szakirodalomban déntSen egyetértés
mutatkozik abban, hogy a képek, amelyeket a média kozvetit, befolydsoljak a nézdt,
tehdt amennyiben elesettnek mutatjik be a menekiilteket, az nagyobb empatiic véle-
hat ki a néz8b8l, amikor pedig erdszakosnak abrazoljak Sket, az negativan hathat az
egyén attit(idjeire (Brader et al,, 2008; Hajnal & Hassell, 2017).

Kutatasi kérdés és hipotézisek

A menekiiltekkel és bevindorldkkal kapcsolatos attittidok széles szakirodalma don-
t8en statikusnak, de legaldbbis id8ben lassan valtozénak tekinti a tdrsadalom
viszonyuldsit a bevindorlékhoz. Jelen tanulmany empirikus adatfelvételre timasz-
kodva azonban arra vildgit rd, hogy ezek az attitlidok akar révid iddn belil is
valtozhatnak. Tanulmanyunk kutatasi kérdése a kovetkez6: megvaltozhatnak-e ro-
vid tdvon az Ukrajnabdl érkezd menekiiltekkel szembeni attittidok? Ezeket az
attitlidoket demogrifiai tényezdk (nem, életkor, lakdhely, iskolai végzettség) és a
partpreferencia bontdsiban mutatjuk be. A kdzvetleniil a hiboru kitdrésének napja-
iban meglévd attitlidoket a habortirdl sz6l6 hirek elsddleges médiafogyasztis mentén
is illusztraljuk. Azt feltételezziik, hogy a hibort elsd napjaiban a menekiiltekkel kap-
csolatos hozz4allas pozitiv irdnyba valtozott azzal, hogy az emberek elsopré tobbsége
intenziven érdekléddtt a téma irdnt, és tdjékozddott az eseményekrdl. Ez utdbbit
egyébként kutatdsunk empirikusan is megerd&sitette, mivel a valaszaddék tobb, mint
90%-a tajékozdédott a hdbort torténéseirdl. Ugyanakkor azt is feltételezziik, hogy a
pozitiv irdnyba véltozé attitlidok mellett az egyes, a szakirodalombdl kiolvashaté
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tényezdk hatdsai megfigyelhet8k maradtak, tehat ezen tényezdk hatdsai robusztus-
nak tekinthetdek. Tanulmanyunk ezen keretek kozdtt hat hipotézist fogalmaz meg
a vizsgalt hat tényezd mentén.

(H1): A nemek tekintetében, pozitiv irdnyba valtoz attittid6k mellett, a ndk
tovibbra is inkdbb elutasitéak a menekiiltekkel kapcsolatban, mint a férfiak.
(H2): A korosztily tekintetében, pozitiv irdnyba valtozé attitlidok mellett is
megfigyelhetd, hogy minél id8sebb korosztilyba sorolhaté valaki, annal in-
kébb elutasité a menekiiltekkel kapcsolatban.

(H3): A lakéhely tekintetében, pozitiv irdnyba véltozé attittiddk mellett is
megfigyelhetd, hogy minél kisebb telepiilésen él valaki, anndl inkabb elutasité
a menekiiltekkel kapcsolatban.

(H4): Az iskolai végzettség tekintetében, pozitiv irdnyba viltozd attittidok
mellett is megfigyelhetd, hogy minél alacsonyabb iskolai végzettséggel ren-
delkezik valaki, anndl inkdbb elutasité a menekiiltekkel kapcsolatban.

(H5) A partpreferencia tekintetében, pozitiv irinyba valtozd attittiddk mel-
lett is megfigyelhetd, hogy a kormdnypérti szavazék inkdbb elutasitdak a
menekiiltekkel kapcsolatban, mint az ellenzéki szavazdk.

Modszertan

Az elemzés elkészitéséhez két, iddben eltérd, £6 kérdéseiben megegyezd kérdSiv ada-
tait hasznaltuk. A minta orszdgosan reprezentativ a vilasztokort népesség korében,
800 4 telefonos megkérdezésével késziilt, a hibahatér +/- 3,5%-0s. A véletlen minta
kisebb torzulasait a KSH adatai alapjan stlyozassal korrigdltuk. Az elsd adatfelvétel
2022. februir 24. és 26-a kdzote késziilt, kozvetleniil a habord kitorésée kovetben, a
mdsodik adatfelvétel pedig az ezt kdvetd napokban, 2022. februdr 28. és mércius 1.
kozott tortént.
Mindkét kérdSivben ugyanazt a kettd, egymdshoz hasonld, a magyar, illetve a nem
magyar nemzetiség(i menekiiltekkel kapcsolatos attittidre vonatkozé kérdést tettiink
fel:
®  Sokan dgy vélik, hogy jelenlegi helyzetben Magyarorszdgnak kotelessége dt-
menetileg befogadnia a magyar nemzetiségii Ukrajndbdl érkezéket, On
egyetért-e ezzel az dllitdssal?
® Mit gondol, a jelenlegi helyzetben Magyarorszdgnak kotelessége-e dtmeneti-
leg befogadnia a nem magyar nemzetiségii Ukrajndbol érkezéket?

Mindkét kérdésre négy vilaszlehetdség llt rendelkezésre: 1 — igen, kdtelessége, 2—

nem, nem kotelessége, 3 — nem tudom, 4 — nem véilaszolok. A két kérdés tehit csak
annyiban tér el, hogy kiildn-kiilén vizsgilja a magyar és a nem magyar nemzetiséggel
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kapcsolatos attittidoket. A kérdésfeltevéskor tigyeltiink arra, hogy ,Ukrajnabdl érke-
z8ként” irjuk le az ide menekiil8ket, hogy az elmult évek politikai széhasznalatit
elkeriiljiik, igy sem a migrans, sem a bevdndorld, sem a menekiilt szavak dnmagukban
ne eredményezhessenek politikai szimp4tia ltal befolydsolt véleményt.

Eredmények

Az 3sszes vilaszadd kétharmada a hdboru kitdrését kovetden ugy vélte, hogy a jelen-
legi helyzetben Magyarorszidgnak kotelessége befogadni az Ukrajnabdl érkezd
magyar nemzetiséglieket (1. dbra). 24 szdzalék ezzel szemben tgy gondolta, hogy
nem kdotelessége, és tizbdl valamivel tobb, mint egy valaszadé nem tudott vagy kivant
vilaszolni a kérdésre. Par nappal késdbb mar a magyar népesség dontd tobbsége
(90%) tgy gondolta, hogy be kell fogadni a magyar nemzetiségli ideérkezdket, csu-
pan 7 szazalék vélte tgy, hogy nem, azoknak a szdma pedig, akik nem tudtak, vagy
akartak a kérdésre vilaszolni 12 sz4zalékrdl 3 szdzalékra csdkkent.

1. abra: Az Ukrajnabdl érkez6 magyar nemzetiségiiek befogadasa, dsszes vilaszadé
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H februar 24-26 februar 28- marc 1

Hasonl6 viltozisokat figyelhetiink meg a két idépillanat kozote a nem magyar
nemzetiségiiek tekintetében is: a hdboru kitdrését kovetd napokban jelentdsen, tobb
mint dupldjira nétt azoknak az ardnya, akik szerint kdtelessége az orszdgnak befo-
gadnia az ide érkez8ket (2. abra). Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a hdboru
kitorésének pillanatdban alapvet8en azok voltak tdbbségben, akik nem értettek egyet
a nem magyar nemzetiség(i ideérkez8k befogaddsival (49%), szemben azokkal, akik
szerint Magyarorszdgnak kételessége lett volna befogadnia dket (33%). A kezdeti
napokban ebben a kérdésben is magas volt azoknak az ardnya, akik nem tudtak vagy
nem akartak a kérdésben allast foglalni (18%), par nappal késébb azonban ebben az
esetben is csokkent az 8 aranyuk (10%).
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2. abra: Az Ukrajnabél érkezé mas nemzetiségiiek befogadasa, osszes valaszadé
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igen, kotelessége nem, nem kotelessége nem tudja/nem valaszol

H februar 24-26 februar 28- marc 1

Az adatok titkrében elmondhatd, hogy a sajit nemzetiségii polgarokkal szemben
tanusitott empdatia mar a kezdeti pillanatokban is magasabb volt, mint a mis nemze-
tiségliekkel szembeni. Az elsé adatfelvétel sordn tandsitott attitiid a térsadalom
tdbbségét tekintve azt sugallja, hogy a sajit nemzetiségliek felé érzett felelsségtudat
magas a tirsadalomban, ugyanakkor jelentdsebb mérlegelés lehet sziikséges ahhoz,
hogy mis nemzetiségiiek befogadisat is elfogadja a tobbség. A két adatfelvétel kozote
nem telt el sok id¢, igy az is viligosan l4tszik, hogy az attitiddk gyorsan véltoznak,
formalédnak, az idékdzben megszerzett informécidk alapjin gyorsan kialakulhat az
egylittérzés.

Amint azt bemutattuk, a szakirodalom t3bb ponton is arra utal, hogy a férfiak
atlagosan nagyobb val6szin(iséggel szavaznak menekiiltellenes partokra, mint a nék,
és nagyobb valészintiséggel utasitjik el a menekiilteket, azonban arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy a kelet-eurépai régiéban ennek irinya megfordul: a ndék a
hagyomanyokra alapozva inkdbb utasitjék el a menekiilteket. Utdbbira utalhatnak
az elsd adatfelvétel adatai is: a férfiak nagyobb ardnyban (69%) érezték ugy, hogy az
orszagnak kotelessége befogadni a magyar nemzetiségii ide érkezdket, kevesebben
utasitottak el a felvetést (19%), mint a n8k (27%) (3. dbra). A habortt kdvetd na-
pokban ez azonban megvaltozott. Mind a nék, mind a férfiak elséprd tobbsége érezte
gy, hogy be kell engedni az Ukrajnibél érkez8 magyar nemzetiséglieket azonban
ebben az esetben a ndk valamivel befogaddbb (92%) attitiddt vettek fel, mint a fér-
fiak (87%). Az eredmények mindkét esetben statisztikailag szignifikinsak, az
Osszefliggés szorossiga azonban gyenge.
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3. abra: Magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, nemek szerinti megoszlas?
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Higen, kotelessége nem, nem kotelessége M nem tudja/nem valaszol

A ndk és a férfiak mds nemzetiségtiekre vonatkozd befogadasi hajlandésiga a ha-
bort kitorésének pillanatdban statisztikailag szignifikins mdédon nem tért el,
azonban a hdboru kitérése utdni par napban mar jelentds eltérést figyelhetiink meg
(4. dbra). A férfiak tekintetében is megndtt a befogadé attit(iddt képvisel8k ardnya
(35%-16l 66%-ra), és csdkkent a nem befogaddké (47 %-rol 21%-ra). N8k tekintet-
ében még jelentdsebb véltozas figyelhetd meg, mig a habort kitorésének pillanatiban
31% érezte Ugy, hogy az orszignak kitelessége befogadni az Ukrajndbdl érkezdk mas
nemzetiségtieket, pdr nappal kés8bb mar 81 szdzalék volt ugyanezen a véleményen,
és 51 szézalékrdl 10 szazalékra csokkent azoknak az ardnya, akik dgy gondoledk,
hogy az orszdgnak nem kételessége befogadni az ide érkezdket.

4. abra: Mas nemzetiségii menekiiltek befogadasa, nemek szerinti megoszlas?2
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Higen, kotelessége nem, nem kotelessége ® nem tudja/nem vdlaszol

A korosztilyi kiilonbségek tekintetében a szakirodalom szerint a fiatalabbakat
nagyobb ardnyban jellemzi a menekiiltek befogadasa felé hajlé attittid. A magyar
nemzetiségli menekiiltekkel szembeni befogadasi hajlandésag tekintetében nem mu-
tatkozik statisztikailag szignifikans kiilonbség, sem a kezdeti, sem pedig a par nappal
késdbbi idépontban (5. dbra). A teljes népességgel megegyez8 médon emelkedett

! A februar 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,047, Phi és Cramer V=0,100; a februdr 28—mdrcius 1-i adatfelvétel
p=0,001, Phi és Cramer=0,141.
2 A februdr 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,225, nem szignifikins; a februdr 28-madrcius 1-i adatfelvétel
p=0,000, Phi és Cramer=0,187.
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azoknak az ardnya, akik a kezdeti és a par nappal késdbbi idépontban befogadé atti-
tlidot vettek fel.

5. abra: Magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, korosztaly szerinti megoszlas?
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migen, kotelessége nem, nem kotelessége W nem tudja/nem valaszol

Erdekesebben alakult ugyanakkor az Ukrajnibél érkezé mds nemzetiségiiekkel
szemben tantsitott befogaddsi hajlanddsdg korosztaly szerint bontva (6. abra). A hé-
bort kezdetén a 18-39 éves korosztily megosztott volt abban a kérdésben, hogy be
kell-e fogadni az Ukrajnabdl érkezdket (42-44%), a 40-59 éves korosztilyban t3bb-
ségben voltak azok, akik szerint nem kell befogadni (55%), azokkal szemben, akik
befogadnik az ide érkezdket (25%). Nagyjabdl hasonldan alakult a 60 év feletti kor-
osztily megitélése: 49 szdzalék nem érezte az orszig kdtelességének a befogadasukat,
mig 31 szdzalék igen. A néhdny nappal késdbbi adatfelvételnél még mindig statiszti-
kailag szignifikdnsan eltérd a kiilonbdzd korosztalyok véleménye, ebben az esetben
azonban azt latjuk, hogy a fiatalok kozétt taldljuk ardnyaiban a legtobb elutasitét
(19%), a 40-49 évesek korében pedig ardnyaiban a legkevesebb elfogadét (71%),
ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy ez még mindig azt jelenti, hogy tbbségiik
befogaddbba valt, és a kezdeti idéponthoz képest jelentdsen nétt a befogaddk ardnya
(25-r81 71 szazalékra).

3 A februir 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,317 nem szignifikdns; a februdr 28— marcius 1-i adatfelvétel
p=0,951 nem szignifikéns.
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6. abra: Mas nemzetiségii menekiiltek befogadasa, korosztaly szerinti megoszlas*

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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migen, kotelessége nem, nem kotelessége W nem tudja/nem valaszol

A lakéhely mint tényezd szempontjdbdl elmondhaté, hogy a hdbort kitorésének pil-
lanatdban a févdrosban éldk rendelkeztek a legnagyobb arinyban befogadd
attittiddel, 10-b8l majdnem 8 ember vélte gy, hogy Magyarorszdgnak kételessége
befogadni az Ukrajndbdl érkezd magyar nemzetiségtlieket, ugyanez az ariny megyei
jogt virosban és megyeszékhelyen 68 szizalék, virosban 62 szazalék, kozségben pe-
dig 57 szézalék volt (7. abra). A hdbort kitdrése utini napokban a budapestiek
véleménye szimottevéen nem valtozott, hibahatiron beliili az emelkedés, egyéb te-
lepiiléstipusokon viszont szimottevéen megndtt a befogadé attitlid mértéke.

7. abra: Magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, lakéhely szerinti megoszlass

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Budapest NN 70 I 12 o .

[}
g Megyeszékhely NN 2 I 20 12 .
= Véros NN ¢ I 25 N 13 .
= Kozség NN 57 I 31 1.
[

Budapest NN C2 I 13 s
Megyeszékhely NN o2 I 7 | 1
Véros NN o1 I 6 | 3

Kézség NN o1 I 6 | 3

februdr 28-
marcius 1

Higen, kotelessége nem, nem kotelessége M nem tudja/nem valaszol

Mais nemzetiségekkel kapcsolatos attit(idok tekintetében megfigyelhetd a telepii-
léstipus és a befogaddsi attitlid kozotti kapesolat, statisztikailag szignifikdns (8.

* A februar 24-26-1 adatfelvétel esetén: p=0,002, Phi=0,163 és Cramer V=0,115; a februir 28—mércius 1-i
adatfelvétel p=0,010, Phi=0,145 és Cramer=0,103.

> A februdr 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,002, Phi=0,183 és Cramer V=0,106; a februdr 28-mircius 1-i
adatfelvétel p=0,136, nem szignifikdns.
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dbra). A budapesti lakosok korében volt legmagasabb a befogadasi hajlandésdg: csak-
nem a lakossag fele (46%) gondolta gy, hogy kotelessége az orszignak befogadni az
ide érkezd, nem magyar nemzetiségtieket, mig kozel 40 szdzalék elutasitotta ezt. A
bizonytalansig ebben a csoportban is igen magas, 16 szdzalék nem tudott vagy nem
akart valaszolni a kérdésre. A megyei jogti virosokban és az egyéb virosokban ha-
sonléképpen alakultak a szdmok, 35, illetve 33 szdzalék fogadta volna be, 10-bdl 5-
en utasitottik volna el az ideérkezSket, 15, illetve 17 szizalék nem vilaszolt a kér-
désre. A kozségekben éldk bizonyultak a legelutasitébbnak, 24 szdzalék szerint
kellett volna befogadni, 54 szdzalék szerint nem, 21 szdzalék hezitale. A héborut
kovetd napokban azonban ebben a tekintetben érdekes viltozis tdrtént. Ardnyaiban
a budapesti lakossag korében volt kisebb a menekiiltekkel szemben befogadé attittid
(67%), a megyeszékhelyen bizonyultak a legempatikusabbnak (85%), a virosok és
kozségek 74 szézaléka szerint volt kdtelessége Magyarorszdgnak befogadnia az Uk-
rajndbol érkez8 mas nemzetiséglieket.

8. abra: Mas nemzetiségii menekiiltek befogadasa, lakohely szerinti megoszlass
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februar 28-
marcius 1

migen, kotelessége nem, nem kotelessége m nem tudja/nem valaszol

Az iskolai végzettség tekintetében a befogaddssal kapesolatos attittiddk a nemzet-
kozi szakirodalom szerinti papirformaként miikddnek (9. dbra). A legfeljebb 8
dltalanost végzettek korében a haboru kitdrésének pillanatdban 52 szdzalékos befo-
gadasi attitidét figyelhetiink meg, a szakmunkdasképzdt végzettek kicsivel tobb mint
60 szézaléka, az érettségivel rendelkez8k 72, mig a fiskolai egyetemi diploméval ren-
delkez8k 77 szdzaléka vélekedik ugyanigy. Ahogyan az iskolai végzettséggel a
befogadasi hajlanddsig nétt, ugyanezen tényezd mentén tgy csdkkent az elutasitasi
attitlid: mig a legalacsonyabb iskolai végzettséggel birok 33 szdzaléka szerint nem
kotelessége befogadni a magyar nemzetiségtieket, addig a legmagasabb végzettséggel
biréknak csak 18 szdzaléka gondolta igy. Erdemes azt is kiemelni, hogy az iskolai

¢ A februar 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,007, Phi=0,169 és Cramer=0,098; a februdr 28—mdrcius 1-i adat-
felvétel p=0,089, nem szignifikdns.
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végzettség novekedésével a kérdésben valé bizonytalansig is csokken: mig az alacso-
nyabb iskolai végzettséggel rendelkezd vilaszaddk 15 szdzaléka nem tudott vagy
akart valaszt adni a kérdésre, a féiskolai diplomaval rendelkezéknek csak 5 szdzaléka
nem kivant 4llst foglalni. A hiborat kévetd napokban a kiilonbségek csokkentek
iskolai végzettség tekintetében, azonban az eredmény még mindig statisztikailag
szignifikdns. B4r minden csoportban elséprd tobbségben voltak azok, akik befogadé
attitliddel rendelkeztek, az alacsonyabb iskolai végzettségtliek kozt ardnyaiban keve-
sebben voltak (83%), mint a magasabb iskolai végzettségtiek korében.

9. abra: Magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, iskolai végzettség szerinti megoszlas?
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februar 28-
marcius 1

migen, kotelessége nem, nem kotelessége m nem tudja/nem valaszol

Mi4s nemzetiségtiekkel szemben a hdbort kezdeti szakaszdban az alacsony iskolai
végzettségliek korében magasabb volt az elutasitdsi ardny, mint a befogadisi hajlan-
désag (10. dbra). A 8 dltaldnost, illetve a szakmunkdsképzdben, szakiskoliban
végzettek korében az elutasiték vannak tdbbségben (60% és 52%), mig az érettségivel
rendelkezdk megosztottak a kérdésben, a f8iskolai vagy egyetemi diplomdval birdk
korében azonban magasabb volt azoknak az ardnya (51%), aki szerint az orszdgnak
kotelessége befogadni az Gjonnan érkezdket. A haborut kovetd napokban minden
egyes csoportban tobbségbe keriiltek azok, akik szerint kotelessége az orszdgnak be-
fogadnia az djonnan érkezdket, a 8 dltalinossal rendelkezék 60 szizaléka, a
szakmunkasképzdt, szakiskoldt végzdk 72 szdzaléka, az érettségivel rendelkezdk 82,
a diplomaval rendelkezdk 87 szdzaléka gondolta igy. Az iskolai végzettség novekedé-
sével ebben az esetben is megmutatkozik, hogy minél magasabb végzettséggel birtak
a vilaszadok, annal kisebb ardnyban rendelkeztek elutasité attittiddel, és anndl ki-
sebb ardnyban voltak bizonytalanok a kérdés megvalaszoldsaban.

7 A februar 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,000, Phi=0,203 és Cramer V=0,117; a februar 28— marcius 1-i
adatfelvétel p=0,015, Phi=0,160 és Cramer=0,093.
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10. abra: Mas nemzetiségii menekiiltek befogadasa, iskolai végzettség szerinti megoszlass

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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februar 28-
marcius 1

Higen, kotelessége nem, nem kotelessége m nem tudja/nem vélaszol

Erdemes megvizsgdlni a partpreferenciikat mint tényezdt is, vagyis azt, hogy a
kiilonboz8 partok szavazéi hogyan viszonyultak a kérdéshez (11. dbra). A hiboru
két honappal a 2022-es magyar orszaggyilési valasztis elStt tort ki, ez pedig egy po-
litikailag felfokozottabb hangulatot feltételez. Fontos azt is megjegyezni, hogy a
2022-es orsziggytilési vilasztisokon hat ellenzéki part (MSZP, Pirbeszéd Magyar-
orszigért, LMP, DK, Jobbik és Momentum) kézdsen indult, igy az & szavazdik az
ellenzéki kozds listdba tomoriiltek. Azért is érdemes ezt kiemelni, mert hagyoma-
nyosan a menekiiltekkel szembeni attitiddk tekintetében a pirtok szavazéi nem
osztottak egyetlen kozds dlldspontot. Az orszaggytilésbe végiil bejutott Mi Hazank
és a nem bejuté MKKP szavazéit ebben az esetben nem 4ll médunkban bemutatni;
az alacsony mintaelemszam miatt az adatok ugyanis torzitandnak. A kiilonb6z8 pér-
tok szavazdinak tobbsége mar a hdboru kitdrésének pillanatiban egyetértett abban,
hogy a magyar nemzetiségi menekiilteket kotelessége az orszignak befogadnia. A
Fidesz-KDNP szavazéinak 65, mig az ellenzéki lista szavazéinak 70 szdzaléka tanu-
sitott befogadd attitiddt. A bizonytalan, pirtot nem valasztd szavazék tdbbsége
szintén gy vélte, hogy kotelessége az orszdgnak befogadni az ide érkezdket, azonban
ez a szdm joval elmarad a partot vilasztokétsl. A hibort kitorése utdni napokban
ebben az esetben is tovdbb ndétt a befogadasi hajlandésdg, valamennyi part dsszes
szavazdjanak dontd tobbsége litta gy, hogy be kell fogadni a magyar nemzetiségli
menekiilteket.

8 A februdr 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,000, Phi=0,278 és Cramer V=0,160; a februdr 28-mdrcius 1-i
adatfelvétel p=0,000, Phi=0,248 és Cramer=0,143.
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11. abra: Magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, partpreferencia szerinti megoszlas®
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migen, kotelessége nem, nem kotelessége m

Mig a magyar nemzetiségliek befogaddsa majdnem minden pdrt szavazdinak
tobbségét élvezte, a hiboru kitdrésének pillanatiban a Fidesz-KDNP szavazdi, il-
letve a maguknak pirtot nem valaszték nagyjibdl azonos véleményen voltak,
tbbségiik szerint a nem magyar nemzetiségti menekiilteket nem kotelessége az or-
szdgnak befogadni (12. 4bra). Az ellenzéki pdrtok szavazéi kézt nem ldtunk
egyetértést, statisztikai értelemben ugyanannyian képviseltek befogadé attit(idse,
mint elutasitét. A haboru kitdrését kdvetd napokban azonban itt ldtvdnyos viltozas
alle be, f8ként a Fidesz-KDNP szavazéinak korében.

12. abra: Mas nemzetiségii menekiiltek befogadasa, partpreferencia szerinti megoszlas??
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Hmigen, kotelessége nem, nem kotelessége Hm nem tudja/nem valaszol

A médiafogyasztis kérdése kapcsin fontos megjegyezni, hogy bar a két adatfelvé-
telbdl csak az elsSben szerepelt az a nyitott kérdés, hogy elsésorban honnan
tdjékozédik a hiborardl, mégis érdemes bemutatni ennek Osszefiiggését a

% A februir 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,231, nem szignifikins; a februar 28—mdrcius 1-i adatfelvétel
p=0,001, Phi=0,207 és Cramer=0,120.
10 A februar 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,231, nem szignifikins; a februdr 28—mércius 1-i adatfelvétel
p=0,000, Phi=0,217 és Cramer=0,125.
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menekiiltek befogaddsaval vagy elutasitisdval kapcsolatban. A polarizilt magyar mé-
diatérben hagyomanyosan a kézmédia, illetve a kormdinyparti média mutatja
stlyosnak és veszélyesnek a bevindorldst, mig a figgetlenként aposztrofalt sajté ér-
zékenyebben kdzvetiti a témdrdl sz016 hireket. A magyar nemzetiségli bevindorldk
megitélésében hirfogyasztis tekintetében mind a kdzszolgilati, mind a fiiggetlen mé-
dia fogyasztéi egydntettien pozitiv attittiddel 4lltak a menekiiltekhez, a kereskedelmi
csatorndkrdl (melyek koziil az egyik legnézettebb, a TV2 kormdnyzati kommunika-
cihoz hasonlé 4llaspontot képvisel, mig a mdsik legnagyobb csatorna féképp
kormdnykritikus oppoziciét vesz fel) tdjékozéddk kérében valamivel alacsonyabb
volt az 8 aranyuk (13. 4bra).

13. abra: A magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, tajékozodas szerinti megoszlas, az elsé
adatfelvétel alapjan1!
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kozszolgélati tv | NNNEEGEGEGE 53 I 30 120
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kereskedelmiradic NG 7 DN ' B 12 0
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fliggetlen internetes oldalak (telex, 444, hvg,... NI ;. N o ] 7 |

migen, kotelessége nem, nem kotelessége m nem tudja/nem valaszol

Ennél izgalmasabb azonban a mis nemzetiségli menekiiltekkel kapcsolatos kép
az elsddleges hirfogyasztds szempontjabdl. A figgetlen média tartalmait fogyasztdk
tobbsége empiétidt (72%) mutattak, a kormdnypirti internetes média tartalmat fo-
gyaszték ugyanolyan arinyban gondoltik gy, hogy be kell fogadni a mas
nemzetiségtieket, mint ahdnyan nem, a kézszolgélati médiumokat fogyasztdk ugyan-

akkor nagyobb szimban ellenezték a befogaddsukat (14. dbra).

1A februdr 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,000, Phi=0,266 és Cramer=0,154.
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14. abra: A magyar nemzetiségii menekiiltek befogadasa, tajékozodas szerinti megoszlas, az elsé
adatfelvétel alapjan?2
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Konklizio

Adataink szerint a 2022 februdr 24-26-a kozott és a februdr 29- marcius 1-e kozott
felvett kérddives felmérések sordn a befogadas-elutasitis tengelyen pozitiv elmozdu-
las tortént az elfogadds irdnyaba, amely kimutathaté a teljes mintdn, illetve
valamennyi részmintdn is. Részletes adatok hidnydban a véltozasok okairdl nem tu-
dunk pontos képet alkotni, ugyanakkor megitélésiink szerint t3bb tényezd is kozre
jatszhat ebben. (1) Az Ukrajndbdl érkez8 menekiiltek esetében feltehet8en mis per-
cepcidk jelenhetnek meg, a kordbbi menekiiltvilsigok idején érkezdkkel szemben
mutatott percepcidkhoz képest, amelyek eltérd attitlidSket eredményeznek. Ez rész-
ben adédhat abbdl, hogy az érkezdket kulturilis értelemben kozelebb allénak
érzékelik a vélaszaddk, kiilondsen a magyar nemzetiségtiek esetében. (2) A hébort
foldrajzi kdzelsége kdzvetlenebb élménnyé teszi a vélaszaddk szdmadra a konflikeust
és annak kdvetkezményeit, kdnnyebben tudnak a menekiiltek élethelyzetével azono-
sulni, amely empatikusabbi teheti 8ket. (3) Az Ukrajnibdl érkezd menekiiltek a
hazai médidban altaldnossigban lényegesen pozitivabb kontextusban jelentek meg,
mint a korabbi menekiiltvalsigok idején érkezdk. Ebbdl a szempontbdl is relevins
lehet a médiafogyasztissal kapcsolatos dsszefiiggések vizsgilata.

Hipotéziseink vizsgalata sordn azonban arra jutottunk, hogy a szakirodalombdl
kiolvashaté tendencidk a demogrifiai tényezdk tobbsége esetében révid tivon nem
igazolédnak, vagyis a részmintikon beliili relativ elmozdulds csak részben a hipoté-
zisekben leirtaknak megfelel6en alakultak. Erdemes megjegyezni azonban, hogy a
szakirodalom statikusnak irja le az attittiddket, a meghatdrozé tényezdk rovidtdva
vizsgalatat nem szoktdk lefolytatni. Mégis azt feltételeztiik, hogy amennyiben ezek
meghatdrozéak, az elmozdulds sordn is azok maradnak. A nemek tekintetében,

12 A februdr 24-26-i adatfelvétel esetén: p=0,000, Phi =0,324 és Cramer=0,187.
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pozitiv irinyba valtozé attitlidok mellett, a ndk inkdbb befogadébb attittiiddel ren-
delkeznek a menekiiltekkel kapcsolatban, mint a férfiak, ezért a (H1) hipotézist
miszerint ,a nemek tekintetében, pozitiv irdnyba valtozé attitlidok mellett, a n8k to-
vibbra is inkdbb elutasitdak a menekiiltekkel kapcsolatban, mint a férfiak.”
elvetettitk. A korosztily tekintetében, pozitiv irdnyba viltozé attitidok mellett —
mindkét adatfelvétel szerint — az volt megfigyelhetd, hogy a 60 évesnél id8sebb kor-
osztily a 40—59 éves korosztilyndl befogaddbb attittiddket vett £l (s8t, a masodik
adatfelvétel eredményei szerint a 18—39 éves korosztalyndl is), ugyanakkor tobb
esetben hibahatiron beliili az eltérés, ezért a (H2) hipotézist miszerint ,a korosztaly
tekintetében, pozitiv irdnyba viltozd attitlidok mellett is megfigyelhetd, hogy minél
id8sebb korosztilyba sorolhatdk valaki, annal inkébb elutasité a menekiiltekkel kap-
csolatban” részben elvetettitk. A lakdhely tekintetében az elsd adatfelvétel adatai
megfeleltek a virakozisoknak (minél kisebb telepiilésen él valaki, anndl inkdbb eluta-
sité attitliddel rendelkezik a menekiiltekkel kapcsolatban), azonban ezt kivet8en.
pozitiv irdnyba valtozé attittiddk mellett az volt megfigyelhetd, hogy a budapestiek-
nél, a virosok és kozségek lakéi joval befogaddbbak voltak, leginkdbb pedig a megyei
jogt vérosok lakéindl volt kimutathaté ez az attit(id. Ennek megfelel8en a (H3) hi-
potézist elvetettitk. Ami a 4. hipotézist illeti, az iskolai végzettség tekintetében
feletek meg az attittidviltozisok leginkabb a virakozdsnak, pozitiv irdnyba valtozd
attit(idok mellett is megfigyelhetd, minél alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelke-
zik wvalaki, annil inkibb elutasité attittiddel rendelkezik a menekiiltekkel
kapcsolatban. Itt a virakozisokhoz képest az egyediili eltérést az okozta, hogy a mé-
sodik adatfelvétel eredményei szerint az érettségizettek a diplomdsokkal azonos
mértékben voltak befogadéak a nem magyar nemzetiségi menekiiltekkel szemben,
ennek ellenére a (H4) hipotézist elfogadjuk. A politikai hovatartozas, vagyis a part-
preferencia tekintetében az eredmények a hipotézisnek megfelel8en alakultak, vagyis
pozitiv irdnyba viltozé attittiddk mellett is megfigyelhetd maradt, hogy a kormdny-
parti szavazék inkdbb elutasité attitiddel rendelkeznek a menekiiltekkel
kapcsolatban, mint az ellenzéki szavazék. Ezért a (H5) hipotézist elfogadjuk.

Az orosz-ukrdn habort, illetve az azt kovetd, lényegében 6érak alatt megjelend
menekiiltiradat egyfajta intenziv tirsadalmi sokkhatdst valthatott ki a Magyarorsza-
gon is, amelyre az emberek gyorsan reagiltak. Az egymashoz kozeli idépontokban
tdrtént adatfelvételek eredményei alapjan azok a menekiiltekkel szembeni attittidok,
amelyeket a szakirodalom déntden lassan viltozé tényezSkkel ir le, extrém gyorsa-
sdggal, néhiny nap alatt jelentdsen megvéltoztak (Madaloni-Moffa, 2018; Ponce,
2017; Lancaster, 2020; Monnat & Chandler, 2017). A menekiiltkérdés hazai poli-
tikai kontextusdhoz viszonyitva fontos eredmény, hogy a megkérdezettek korében
egységesen, és a részmintdkat tekintve is jelentds elmozdulds volt mérhetd a befoga-
dds irdnydba. Ugyanakkor a részmintikon mért adatok arra hivjik fel a figyelmet,
hogy amikor ezek az attittiddk gyorsan viltoznak, akkor az egyes, szakirodalombdl
kikovetkeztetheté tendencidk nem minden tényezd esetében igazolédnak
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empirikusan. Ezen jelenség hitterének vizsgilata és a lehetséges magyarazatok feltd-
rdsa azonban tovibbi kutatdsokat igényel.
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SHORT-TERM CHANGES IN OPINIONS ON REFUGEES FROM UKRAINE

Abstract

Since the outbreak of the migration crisis in 2015, the perception of migrants and re-
fugees has been a dominant topic in public discourse in Hungary. In numerous cases,
political actors have focused their narratives on the arrivals, which has provoked consi-
derable public resentment. In February 2022, with the outbreak of the Russian-Ukrainian
war, a new situation arose, with hundreds of thousands of people arriving in the country
from Ukraine at the same time Our study examines whether, in the relatively short term,
public opinion towards refugees might change when arrivals come from a neighbouring
country with a more or less similar culture.

Keywords: migration, refugees, public opinion, Ukraine
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Absztrakt

Az alabbi recenzié Hevé Péter torténész 2023-ban
megjelent Vissza a fegyverekhez? A hadsereg és klil-
politika kapcsolata az Gjraegyesitett Németorszagban
ciml konyvét ismerteti. A szerz6 doktori kutatasan
alapulé mi bemutatja, hogy az Gjraegyesitett Német-
orszag hogyan szakitott a katonai tartozkodas
gyakorlataval és miként jutott el oda, hogy a NATO te-
riletén kivili békemiveletekben részt vegyen. Hevd
Péter ravilagit, hogy a német kulpolitikai dontéshozok-
nak folyamatosan a szévetségesi elvarasok és a hazai
fenntartasok kozott kellett egyensilyoznia. A német
politikai vezetés végiil egy tanulasi folyamat eredmé-
nyeként le tudta klzdeni a politikai és jogi
akadalyokat, melynek kovetkeztében Németorszag
aktivabb szerepet tud betodlteni a nemzetkdzi bizton-
sagban.

Kulcsszavak: Németorszag, Bundeswehr, NATO, béke-
fenntartas, biztonsagpolitika, déntéshozatal

Bevezetés

A konyv Hevd Péter torténész, az Edtvos Lorand Tudomanyegyetem Tarsadalom-
tudomdnyi Kar adjunktusinak 2019-ben megvédett, ,Az dGjraegyesitett
Németorszdg és a Bundeswehr kihivasai az ,out-of-area’-vita drnyékaban” cimi
disszerticiéja alapjan késziilt (Hevd, 2018a). Hevd Péter £8 kutatési teriilete a német
killpolitika torténete, azon beliil is a Bundeswehr nemzetkozi szerepvillaldsinak fej-
18dése, mely témakban t3bb magyar nyelvii publikiciéja is megjelent' (Hevd, 2015a;
Hevd, 2015b; Hevs, 2017; Hevd, 2018b; Hevd, 2020).

A jelenleg is tartd ukrajnai hibort fényében a kiilsé szemlélé szdmdra nehezen
érthetd meg, hogy a vildg negyedik legerdsebb gazdasigival és fejlett hadiiparral

! A Bundeswehr kiilfoldi bevetéseirdl sz616 korabbi hazai tanulmanyok csak, mint az akeudlis folya-
matok el8zményeként emlitik meg az 1994-es alkotmanybirdsigi dontéshez vezetd utat, azt
részletesen nem tdrgyaljdk. Lasd: Hettyey, 2014; Keller, 2002; Téth, 2021; A Bundeswehr és a tér-
sadalom és haderd kapcsolatarél lisd: Szabé, 1998; Dudas, 2021.
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rendelkezd orszdg miért vonakodik aktivabb katonai szerepet véllalni Eurépa véd-
elme érdekében. Hajlamosak vagyunk azonban elfelejteni, hogy a német
biztonsigpolitika rendkiviili véltozdsokon esett 4t az elmult harminc évben. Mig
1992-ben a politikai dontéshozok magyardzkodasra kényszeriiltek, hogy miért kiil-
denek hadihajékat az Adriai-tengerre a Jugoszldvia elleni embargé feliigyeletére,
addig napjainkban mir német hadihajék harci bevetésben vesznek részt a htszi liza-
dok ellen a Vords-tengeren. Ezen véltozdsban meghatdrozd volt a jelen kotet altal
bemutatott, az 1990-es években zajlé tgynevezett “out-of-area’-vita, vagyis, hogy
Németorszig miként és egyaltalin részt vehet-e nemzetkdzi fegyveres katonai ma-
veletekben a NATO f6ldrajzi teriiletén kiviil, mivel erre a kérdésre a német
Alaptérvény nem adott egyértelmi valaszt. A konyv kozponti kérdése, hogy Nyu-
gat-Németorszdg, majd az Ujraegyesitett Németorszdg hogyan mozdult el a
torténelmi mulebdl fakadé katonai tartézkodastdl az aktivabb nemzetkdzi katonai
szerepvdllalds irdnyaba, és hogy a német politikai vezetés hogyan tudta megtaldlni a
kozéputat a szdvetségesi elvirdsok és a nemzeti korldtok kozdte. Hevd Péter a témit
a torténettudomdny és kiilpolitika elemzés médszertandt 6tvozve kozeliti meg. Ids-
rendi sorrendben haladva, primer és szekunder forrdsokra alapozva rekonstrudlja a
német kiilpolitikai déntéshozatal folyamatit, ismertetve a nemzetkdzi kdrnyezetet,
majd a kalpolitikdt alakité £8 aktorok dllispontjat és a kozvélemény alakuldsic.

Hevd Péter torténészi szakértelme jol lathaté a rendkiviil gazdag forrdsanyagon,
amely az angol, német és magyar nyelvii szakirodalom mellett magiba foglal parla-
menti és kormdnyzati dokumentumokat, a politikai pértok és politikusok
alldsfoglaldsait, nyilatkozatait, illetve a kiilonbdzd kdzvéleménykutatisok eredmé-
nyeit. A forrdsbizist tovdbb szinesitik a korabeli német, francia és amerikai
jsdgcikkek, amelyeken keresztiil az olvasé jobban megértheti, milyen félelmek és di-
lemmik Svezték az aktivabb német katonai szerepvallalast az 1990-es évek elején. A
szovegben szerepld fogalmak, események megértését labjegyzetekben szerepld rész-
letes magyardzatok segitik. A kotet végi fiiggelékben a Bundeswehr multbéli és
folyamatban 1év6 bevetéseit dbrazol6 térképek, tiblazatok taldlhatdk.

A mii tartalma

Az ,out-of-area”-vita alakuldsat a szerzd dsszesen hat fejezetben térgyalja. A beveze-
t8ben felvazolja a kutatds fokuszdt, hipotéziseit, valamint hasznos attekintést ad a
rendelkezésre 4ll6 szakirodalomrdl. A bevezetdt kovetd elméleti keretrdl sz6l6 feje-
zetben a szerz8 bemutatja a német hadsereg és tirsadalom kapcsolatit, a ,belsd
vezetés” elvét® (Innere Fiihrung), majd roviden ismerteti az ENSZ és NATO

> A Bundeswehr norma- és értékrendjét tartalmazé belsd vezetési koncepcié. Alapelve, hogy a kato-
ndknak tudatdban kell lennie, hogy a tirsadalom tagjaiként tartaniuk kell magukat az alapjogokhoz
és a demokratikus értékeket védelmezniiik kell.
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hideghdbort utni dtalakuldsat, valamint, hogy Németorszdg miként definidlta ma-
gat ,civil hatalomként”. A tdrténeti jelleg ellenére, a szerzd dtveszi a kiilpolitika
elemzés szerepelméletébdl a ,civil hatalom” koncepciét?, mint elméleti keretet, ame-
lyen keresztiil jobban megérthetjiik, miért okozott az ,out-of-area” kérdés hosszan
elnyulé vitdkat Németorszagban. Hevd ugyanakkor helyesen jegyzi meg, hogy a ,civil
hatalom” ismérvei nincsenek egyértelmien definialva. Az elméleti keretrdl sz416 fe-
jezet, tovabba réviden bemutatja a német kiilpolitikai déntéshozatalt szerepldit. E
rész a késdbbi fejezetek megértéséhez lesz fontos, hiszen a szovetségi teriileten kiviili
katonai bevetések egyik f6 kérdése volt, hogy elegendd-e csak a kormany dontése
vagy a parlamenti t3bbség is szitkséges. Ugyanezen fejezet ismerteti a Bundeswehr
szovetségi teriileten kiviili miiveletekrdl sz016 vita 1990 eldtti szakaszat is. Utdbbi
rész kiildndsen figyelemre mélts, mivel ilyen részletességgel hazai téren aligha olvas-
hatunk a Bundeswehr korai, nem fegyverrel ellatott humanitarius mtveleteirdl.

A kovetkezd fejezetekben a szerzd kronologikus sorrendben haladva ismerteti a
(nyugat)német ,tartézkoddsi kultira” fokozatos erdzidjit, melynek keretében bemu-
tatja az nemzetkozi vilsigokat, primer forrdsokon keresztiil elemzi a politikai partok
alldspontjait, majd iitkozteti a kormdnykoalicidk és a parlamenti ellenzék vélemé-
nyét, tovabbd mindezt kontextusba helyezi a szdvetségesek, a németorszigi és
nemzetkozi sajtd, illetve a német kdzvélemény reakcidinak ismertetésével. A harma-
dik fejezet a misodik 6bol-hédbort sordn a szovetségesek Németorszagra kifejtett
nyomasat taglalja. Hevd Péter jol kiemeli, hogy ezen id8szak fejleményei katalizator-
ként hatottak a politikai vezetésre az ,out-of-area” kérdés megitélésében. Ebben nem
csak a bonni ,csekk-konyv-diplomacit” érd szdvetségesi kritikdk jatszottak szerepet,
hanem hogy kiszivirgott az iraki vegyifegyver-programban résztvevé német véllala-
tok érintettsége is, amely a német vezetést rendkiviil kényelmetlen helyzetbe hozta,
rdaddsul pont az Gjraegyesités hénapjaiban. A szerzd érdeme, hogy részletesen fel-
dolgozta a fegyverszéllitisi botranyt, mivel errdl nemzetkdzi téren is alig taldlunk
szakirodalmat.

A negyedik fejezet a masodik obolhibort és az 1994. juliusi alkotmdnybirésagi
itélet kdzotti iddszakot mutatja be, amely az “out-of-area”-vita legintenzivebb szaka-
sza volt. Az 6bdlhabort utin hamar konszenzus alakult ki kormanypartok és az
ellenzék egy része kozott, hogy a posztbipolaris nemzetkozi rendszerben és az Gjra-
egyesitést kovetden a ,tartdzkodds kultirdja” mar nem tarthatd tovabb. A
kereszténydemokrata védelmi miniszter, Volker Rithe ,szaldimitaktikdval” Gjabb és
Gjabb békemiiveletekre (Kambodzsa, Szomdlia, Grizia, boszniai légtérzar és

? A némert kiilpolitikira Hanns W. Maull 4ltal alkalmazott elmélet szerint, egy ,civil hatalom” arra
tdrekszik, hogy belpolitikai modelljét kiterjessze a nemzetkdzi kapcsolatokra és eldmozditsa a nem-
zetkdzi interdependencidkat. A ,civil hatalom” multilaterdlis keretekben cselekszik, érdekeit a
nemzetkdzi normak és jog szerint alakitja, kiilpolitikdjat aldrendeli szupranaciondlis szervezeteknek,
a hatalmat pedig diplomdciai-gazdasigi eszkézdkkel gyakorolja, a katonai erét csak a legvégsd esetben
alkalmaz.
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embargd fenntartdsa) kiildte a Bundeswehrt, amely igy a német kozvélemény szi-
mdra egyre inkdbb elfogadottd vilt, az ellenzék pedig kénytelen volt hajlani a
kompromisszumra. Mivel a parlamenti pirtok képtelenek voltak megegyezni alkot-
manymodositdsrdl, a Szdvetségi Alkotminybirdsig hozott itéleter 1994 juliuséban,
amelynek értelmében a Bundeswehr kollektiv biztonsigi rendszer (ENSZ, NATO,
Nyugat-Eurépai Unid) keretében részt vehet szdvetségi teriileten kiviili békefenn-
tartd és akdr békekikényszeritd, béketeremtd harci miiveletekben is, a részvételrdl
ugyanakkor minden egyes esetben a Bundestagnak kell egyszer(i tobbséggel donte-
nie. Hevd Péter jol ravilagit az alkotmdnybirdsigi dontés tigabb kontextusira is:
pont ugyanezen évben hagyta el az egykori Kelet-Németorszdg teriiletét az utolsé
orosz katona, valamint az aktivabb békemtiveleti szerepvillaldssal a német kiltigy
nem titkolt célja volt az ENSZ Biztonsigi Tandcsdban val6 allandé tagsdg elérése is.

A fejezeten belill tovabb4 kiilon alfejezet foglalkozik a Német Demokratikus
Koztérsasig Nemzeti Néphadserege és a Bundeswehr egyesitésérdl, melyben sza-
mos érdekes informiciét taldlunk a folyamat koriilményeird]l és a Bundeswehr
transzformdcids folyamatardl, amely nehezitette a békemiiveletekben valé szerepval-
lalast.

Az 6tddik fejezet bemutatja, hogy Németorszig miként élt a kiszélesedett kiilpo-
litikai mozgastérrel a boszniai és a koszovéi haboriban. A kezdeti vitik ellenére a
parlamenti tobbség jévihagyta az ECR-Tornado gépek boszniai részvételét, mely-
nek eredményeként mind a zold, mind a szocidldemokrata frakcién beliil ,realista”
irdnyba valé gyors elmozdulds tdrtént. E folyamatban komoly szerepe volt egyrészt
a srebrenicai mészarlasnak, mésrészt a daytoni egyezménynek. Az SPD és a Szovet-
ség 90/Zoldek partvezetése egyarint timogatta a német IFOR és a késébbi SFOR
részvételt. Hevd Péter meggy8zden érvel amellett, hogy ekkor mar a szocidldemok-
ratdk és a zoldek tudatosan készilltek a kormdnyzasra, ezért a bel- és kilfoldi
timogatottsig megnyeréséhez kénytelenek voltak a Kohl-kormény allaspontjihoz
kozeledni.

Az out-of-area vitdban végiil a d6ntd attdrés a szocidldemokrata-z6ld kormény-
zat alatt kovetkezett be a koszovéi NATO intervencié kapesdn. A német partok
mindenképpen sziikségesnek tartottik az ENSZ Biztonsigi Tandcsinak mandétu-
mdt a Bundeswehr kilfoldi bevetéséhez, ez viszont Oroszorszdg és Kina miatt
lehetetlen volt, igy felmeriilt a dilemma, hogy Németorszig miként jarulhat hozz4
egy szuverén 4llam beliigyeibe val6 beavatkozashoz. A brit és amerikai fél azonban
mihamarabbi dontést akart Bonntdl, melyet rdaddsul a lekdsz6né Kohl-kormanytdl
és parlamenttdl kért, ezért az Gjonnan kormdnyra keriil§ szociildemokrata-z3ld ko-
alici6 ENSZ-manditum nélkil is a Luftwaffe harci repiilSinek bevetése mellett
dontdtt. (A tdrténelem érdekes mozzanata, hogy majd 23 évvel késdbb ugyanezen
partok kényszeriilnek szigoritott fegyverexport-politikdjuk gydkeres feliilvizsgila-
tara.) Végezetiil a szerzd a korabeli kdzvéleménykutatdsokon keresztiil bizonyitja,
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hogy az 1990-es évek folyaman a német lakossigon beliil egyre nétt azok szdma, akik
helyeselték az aktivabb katonai szerepvéllaldst.

A mii kivetkeztetései

A konyv egyik kiemelendd kovetkeztetése, hogy a német stratégiai kultdra elsdsor-
ban kiilsé nyomadsra, leginkdbb a szdvetségen beliili elszigetelédés veszélye miatt
valtozott az 1990-es években.* A konyv masik £6 tanulsiga napjaink német kiil- és
biztonsdgpolitikdjira is igaz: a ,out-of-area” kérdésben Németorszdg egy fokozatos
tanulasi folyamaton ment keresztiil, melynek keretében fellazitotta a ,tartézkodas
kultardjat” és elfogadta a haderd kiilfoldi bevetését, mint a kiilpolitika legvégsd esz-
kozét. Ugyanakkor a szerzd felhivja rd a figyelmet, hogy ezen folyamat jelenleg is tart,
és a Bundeswehr és a tirsadalom kapcsolata tovibbra is lezratlan torténet, elég, ha
csak a mostani a kollektiv védelem és az elrettentés el8térbe keriilésével kapcsolatos
németorszagi vitikat nézzik. Hevd allitisa, miszerint e tanulds nem linedris folya-
mat, dltaldnos érvényl. A német politikai elit és tirsadalom a 2010-es évek elejére
Gjra kozombdssé valt a biztonsigpolitikai kérdések irdnt (ennek litvinyos példija a
libiai intervenciétdl vald tdvolmaradds), majd 2014 és kiilondsen 2022 februdrja utdn
a haderdrdl sz6l6 kérdések tjra a felszinre keriiltek. Ebbél fakadéan a német straté-
giai kultdra olykor kiszdmithatatlannak bizonyul. A szerz8 tovibbd taldléan
fogalmazza meg napjainkra, hogy a Németorszig katonai szerepvallaldsat érd kriti-
kékat hatékonyabb politikai kommunikéciéval orvosolni lehetne.

Ajanlas

Hevd Péter konyvée bitran tudjuk ajanlani nem csak a biztonsdg- és védelempolitika,
illetve nemzetkdzi tanulményok szakos hallgatéknak, hanem a Magyar Honvédség
és a magyar védelempolitikai dontéshozdéknak, mivel segitségével jobban megérthetik
Magyarorszig egyik legfontosabb partnerének kiilpolitikai dontéshozatali folyama-
tét, illetve gondolkoddsmédjat. Szerencsés lenne, ha tobb hasonld, a kiilpolitikai
dontéshozatalt részletesen elemzd hazai munka sziiletne.

* A szerz6 kutatdsi eredményeit lényegében aldtdmasztjik az jabb kutatdsok, amelyek a kiilsd ténye-
z8kkel magyardzzak a stratégiai kultardk véltozdsit. Nils Hoffmann német geopolitikai gondolkod4st
vizsgdlé konyvében is amellett érvelt, hogy a koszovéi intervencidban a morélis megfontoldsokon és a
geopolitikai szempontokon feliil a szdvetségpolitikai megfontoldsok jitszottak dontd szerepet. Ca-
rolin Hilpert szerint az afganisztini hdbort eszkalicidja déntd hatdssal volt a német stratégiai

kulttrara. Lisd: Hoffmann, 2012, p. 170; 181-182; Hilpert, 2014, p. 189.
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Bevezetés

Ciprus szigete az elmult években tapasztalhatd turisztikai fellendiilésnek hila a ma-
gyar utazék szdmdra is kiemelt desztindciéva vdlt. Erre a rendkiviil hosszt nydri
szezon mellett az egész évben enyhe klimdja is alkalmassd teszi a szigetet. Ezen jel-
lemz&ire mar 18-19. szdzadi utazdk is felhivtak a figyelmet, akik vagy a Szentfold
felé menet érintették, vagy az Oszmdn Birodalom teriiletén tett utazisuk részeként
jutottak el Afrodité szigete. Orban Baldzs 19. szdzad kdzepi keleti ttja sordn tett
megfigyelése szerint: ,Ciprusban igen nagy meleg van. Ennek oka egyfeldl, hogy a libiai
forré szeleknek igen ki van téve, s mert északon elnyilé magas hegylancolatai elzdrjdk az
éjszaki hiis szelldket” (Orban, 1861, p. 95). Ezzel magyardzhaté a déli partvidék
télen is 15-20 Celsius-fok kériili h8mérséklete; mig Fényes Elek az Oszman Biro-
dalom leirdsaban is klimajit emelte ki, az akkor még egészségtelen mocsaras
teriiletekkel: ,paradicsomi lakhely volna, mert itt a telet nem ismerik, ha nem a nydr
hésége roppant; e mellett a kornyéken fekvé mocsdros és sés tavak egészségtelenné teszik a
levegst” (Fényes, 1854, p. 435). A magyar tdrténeti irodalomba a keresztes hadjira-
tok, Oroszlénsziv(i Richard és a Templomos Lovagrend révén jelent meg a sziget, de
jellemz8en csak érindlegesen, mig Skori jelentds régészeti lelhelyeirdl (pl. Kourion,
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Kition, Paphosz, stb.) sem késziilt monogrifia. Lakossdgardl, kultirdjardl és gazda-
sdgirdl az Oszman Birodalom részeként kapott figyelmet, de Nagy-Britannidhoz
keriilésétsl, 1878-t4l a nagyhatalmi politika is felfigyelt ra, a Szuezi-csatorna 1869-
es dtaddsat kdvetden megndvekedett stratégiai jelentdségének koszonhetden.

Historiografiai és torténelmi elézmények

A magyar historiografia Gomori Endre révén kezdett el a brit idészak, majd a fiig-
getlenséghez vezetd tt elemzésével behatébban foglalkozni (Géméri, 1973). Az
1974-es események a szigetet a nemzetkdzi torténetirds fokuszaba helyezték, az ott
zajlé etnikai alapt agresszid és a torok megszallas révén. Az azéta megjelent magyar
szakcikkek féleg a gorog—torok valldsi és etnikai konfliktusokbdl fakadé konfronta-
ciéra, a Gérdgorszighoz csatlakozast kitliz8 irdnyzatra: az endziszra, vagy az 1960-
as konszocidlis alkotmany elemzésére véllalkoztak.!

A harom kontinens taldlkozasdnal fekvd sziget évezredek dta a kultirdk egymdsra
hatdsinak fékusziban helyezkedik el, szinte hid szerepet alkotva a kozel-keleti és
g0rog civilizdcid kiteljesedésében. Ezzel is magyardzhatd, hogy bar mintegy 3.500 éve
g0rog nyelvil és kultirdji, a Mediterrdneum keleti medencéjében megerdsddé biro-
dalmak és népek is kiterjesztették hosszabb-révidebb idére fennhatésigukat
teriiletére. A lakossdg a frank és velencei korszak ellenére is megmaradt gorog nyelvi
ortodox kézosségnek, de az oszmanok 1570-es megjelenése tordk letelepedéshez ve-
zetett. A 19. szdzadig nem is kiilonbozott jelentdsen a sziget a tdbbi, gérogok lakta
teriilet fejlddésétdl, az ott él6 ortodoxok a millet-rendszer kiépiilt struktirdjaban
rendelkeztek jogokkal, az etnikai/valldsi ellentét nem volt jelentdsebb, mint barhol
mdshol a birodalom teriiletén. Az 1875-78-as Balkin-vilsig rendezése viszont
Nagy-Britannidnak juttatta a szigetet, beemelve ezzel a keleti kérdés rendkiviil szo-
vevényes és tobb nagyhatalmat is érintd kérdéskorébe. Innentdl kezdve torténelme
nem csak sajat kezében volt, hiszen Gordgorszag, az Oszman Birodalom (1923-tél
Térokorszdg) mellett Anglia, majd Oroszorszdg és az USA is kozvetleniil érintett
lett a ciprusi kérdésben.

A mii felépitése és tjszeriisége

Kacziba Péter érdeme, hogy az eddig dont8en a lokalis kapcsolatrendszeren és ellen-
téteken alapulé historiogrifiai megkozelitést kiszélesitve, a geopolitikai és
geostratégiai dsszefliggések nagyhatalmi érdekhalézatdba dgyazva prébélta elemezni
a ,befagyott konfliktus” okait (Kacziba, 2023, p. 14). A szerz8 mintegy mdsfél

L Tobbek kézott érdemes megemliteni Kalmar Zoltan két tanulményét: Kalmar 2012a, Kalmar
2012b, valamint Kacziba Péter eddigi munkdssigit: https://m2.memt.hu/api/publication?for-
mat=html&labelLang=eng&sort=published Year,desc&cond=authors;eq;10031856.
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évtizedes kutatémunkat kovetSen, a kozben folyamatosan valtoz6 regionélis és nagy-
hatalmi viszonyok hatdsit is figyelembe véve irta meg hidnypétld, egyben nagyon
aktualis monografidjit. A hagyomdanyos tdrténetirds eredményeit felhasznalva, a 21.
szdzad j kihivdsaira is reflektdl6 4j nemzetkdzi diplomaciai/stratégiai irdnyzatokat
is beépitve térta fel a regionalis konfliktushoz kapcsolédd, és azt elmélyits, a Kelet-
Mediterrdineum medencéjét is érintd vildgpolitikai folyamatokat.

A kényv felépitése logikus, jol tagolt, figyelembe veszi, hogy esetleg az olvasé nem
minden esetben ismeri a legfrissebb geopolitikai megkdzelitésre épiilé irdnyzatokat,
igy azokat is attekintve elemzi a ciprusi kérdést. Ahogy méir Kacziba a bevezetében
is megfogalmazta, arra probél vélaszt keresni, hogy a regiondlis és nagyhatalmi érde-
kek milyen mélyen érintik a gorog és torok cipridta kozosség egymashoz fiz3d4
viszonydt, és mennyire determindljak a lehetséges kimeneteli folyamatokat. Megkd-
zelitése azért rendhagyd a magyar torténészek korében, ugyanis véleménye szerint a
kiilsé faktorok meghatdrozébbak a konfliktus megoldatlansiga szempontjdbol, mig
a helyi kozdsségek inkabb a megegyezésben lennének érdekeltek. Ennek aldtdmasz-
tisdra idézi egy gordg cipridta politikus nyilatkozatat, mely szerint ,ha Ciprus
jovéjérsl szabadon targyalbatndnk, a térok cipriotakkal, akkor napokon beliil megolddst
taldlndnk a konfliktusra” (Uo., p. 28).

A bevezetdt kovetd elsd nagyobb fejezet a geostratégia fogalmdval, valamint értel-
mezésével teremti meg azt a keretrendszert, amelybe a szerzd elhelyezi az elemzést.
Elsbbit tgy definidlja, mint ,amely egy geopolitikai szerepls foldrajzi dimenziokban ér-
telmezhetd stratégiai orientdciéit vizsgdlja” (Uo., p. 33). Ez azt jelenti, hogy a
foldrajzhoz és geopolitikihoz fiz8dé kapcsolat a hangstlyos, mely a kiilpolitikai
mozgasteret is meghatirozza. Igy valik érthetévé az olvasé szdmira az az elméleti
keret, amelyen beliil a ciprusi kérdés kifejtésre keriil. Nagyon szemléletesen sorolja
fel a masodik nagyobb fejezet a konfliktus geostratégiai Ssszetevdit, négy nagyobb
csoportba (fizikai tényezdk, természeti eréforrsok, emberi tényezdk, strukturilis
tényez8k) sorolva, de kiilon-kiilon gbresd ald véve Sket. (A tényez8k felsoroldsa tdb-
lazatba foglalva konnyiti meg 4ttekintésiiket, mig a legfontosabbakat ezt kévetden
részletezi is, kiemelve szerepiiket a konfliktusban.) A fizikai tényezdk kapcsan (elhe-
lyezkedés, foldfelszini adottsdgok) Kacziba meg is fogalmazta az egyik legfontosabb
konklaziét: ,A foldrajzi elhelyezkedésbsl adodo elényok kozos jellemzdje, hogy azok po-
zitivumait nem elsésorban a szigeten €l6 helyi kozdsségek, sokkal inkdbb a szigeten
hidféalldst kialakité regiondlis hatalmak akndzzdk ki” (Uo., p. 54). Ezzel nehezen lehet
vitdba szallni, féleg akkor, ha egy pillantist vetve a térképre megillapitjuk, hogy
Nagy-Britannia ma is a sziget partvonaldnak kb. 10%-4val, 72 km-rel rendelkezik,
katonai bazisokat tartva fenn Cipruson, és ha hozzatessziik, hogy a NATO révén az
USA is kozvetve jelen van a teriileten, mig az orosz érdekek mér az 1960-as évektdl
megprobéltak érvényesiilni Makariosz érsek torokskkel szembeni ,biztonsagi politi-
kdja" révén. Mas megfogalmazasban: Ciprus foldrajzi helyzetének 4ldozata, ,a
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stratégiai adottsdgok elonyei a szigetre vonzottdk a kiilfoldi hatalmakat, a kiilbatalmi be-
folyds ellen viszont stratégiai gyengeségeik miatt a helyi kizdsségek ondlléan nem voltak
képesek sem védekezni, sem megfelels ellentételezést ajanlani” (Uo., p. 52). Ez a folyamat
a britek 19. szdzadi megjelenésével és a Szuezi-csatorndn 4t Indidhoz vezetd vizi at
stratégiai biztositdsdval vette kezdetét, majd a hideghiboru bipoldris szembendlldsa
és a gorog—torok konfronticid id8szakaval folytatddva jutott el a ma is érzékelhetd
szakaszaba: a foldgiz-lel8helyek 21. szdzadi felfedezése és a kdzel-keleti haborus
konfliktusgécokhoz valé kozelsége révén. Ez dnmagiban is alitdmasztja Kacziba
konklazidjit, hiszen Athén, Ankara, London, Washington, Moszkva egyarant ma is
a szigetorszag életében részt vevd szerepldnek tekinti magit.

A tengeri felségviz hatara, valamint a kiz4rélagos gazdasdgi Svezet pontos meg-
hatdrozisa mar a természeti erdforrdsok kérdéskoréhez tartotd nehézség, mely az
Gjraegyesités lehetdségét neheziti meg napjainkban. 2011-ben ugyanis jelentds fold-
gdz leldhelyet taldltak Limasszoltdl délre, csakhogy az Eszak-ciprusi Torok
Koztérsasig 1983-as kikialtasit kdvetden a tdrok cipriétik és Torokorszag sem fo-
gadja el a gorog cipridtak 4ltal sajit dvezetnek tekintett vizek hatarit, hasonléan az
Athén és Ankara kézotr az Egeikum régidjiban fenndllé ellentéthez. Az emberi té-
nyez8k vizsgilata szintén komplex kérdéskorré valtozott 1974-et kévetden. Az
eltérd valldsa, nyelvii és etnikum helyi gordg és torok kozosségek ugyanis az évsza-
zadokon keresztiil megval6suld egyiittélés hatdsira, a fennall$ kiilonbségek ellenére
is ,szdmos azonos vondssal rendelkeznek... kialakultak hasonls szokdsok, kulturdlis jel-
legzetességek.” (Uo., p. 88). A sziget vegyes lakossdgt karaktere (mely az 1960-as
évekig 4llt fenn) még kulturdlis és politikai irdnyzattd is er8sodott a brit uralommal
szemben, mely azonban Athén és Ankara beavatkozisdval is szembe akart szallni. A
tdrok megszélldssal és az anatdliai tdrok betelepiiléssel azonban tjabb demarkiciés
vonal szelte 4t a népességet: ,a tirdk cipriétik az atatirki elvekhez sokkal inkdbb ra-
gaszkodva joval szekularizdltabbak Torskorszdghol bekiltozitt tarsaikndl, azokat valldsi
fanatikusoknak bélyegzik, akik viszont hitetlenséggel vadoljdk a helyieket” (Uo., p. 91).
Mikézben a gordg cipridtak is megkiildnbdztetik magukat a szdrazfsldi gorogségtsl,
és 6nall6 politikdt folytatndnak, a két cipridta kdzosség kozott is lekiizdhetetlen el-
lentétek jottek létre 1974 utin. Az elmdle 15 évben egyre tdbbszér probiltak a
nagyhatalmak is beleszdlni a konfliktusba, sajit érdekeik mellett felhasznilva az
egyik vagy misik kozosséget, ami szintén nem a megbékélés irdnydba hatott.

Osszegzés
A munka kiemelend§ pozitivuma, hogy az északi, torok megszéllds alatti teriilet gaz-

dasdgi és szocidlis helyzetét is bemutatja, ahogy az unids csatlakozds és a COVID-
19 pandémia hatisait is elemzi, a szigetet ma is megosztd vonaltdl északra és délre is.
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Talén a gorog és tordk cipridta kozosségek kozotti erdszak folyamatdnak részle-
tesebb bemutatisinak hidnya fogalmazhaté meg esetlegesen (a recenzens részérdl
felmeriild teljesen szubjektiv), nem jelentds kritikaként, ami viszont a cim, és a kit(i-
z8tt célok szempontjabol lehet, hogy szét is feszitette volna a szerzd 4ltal kialakitott
kereteket.

Kacziba a legfontosabb kiilsé és belsd faktorokat dsszegytijtve és elemezve meg-
alapozottan jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy a lokdlis cipridta kozdsségek kozoeti
ellentét intenzitdsa az elmult 50 évben jelentdsen csokkent, a konfliktus tovabbi
fennallasa és megoldatlansiga pediga 21. szdzadban tilnyomdrészt a regionalis- vagy
nagyhatalmak sajit érdekeik mentén tdrténd beavatkozdsinak a kovetkezménye. A
nemzetkdzi térbe helyezett helyi konfliktus kapcsan érthetd meg igazan, hogyan val-
hatott évtizedekre megmaradd, a megoldds reményével egyelére nem kecsegtetd
gbccd a ciprusi kérdés.

A felhasznélt irodalomjegyzék nagyon alapos kutatémunkardl tantskodik, mind
az elméleti szakirodalom, mind pedig a legtijabb nemzetkdzi kutatdsi eredmények
szintézise szempontjabdl, az olvasd szakmai alapokon nyugvé tdjékoztatist kap a té-
mdrdl, ami megkonnyiti a témdval foglalkozni szidndékozdék tovibbi esetleges
kutatisait is.

A kényv minden, a napjaink nagyhatalmi versengésére vagy a Foldkozi-tenger ke-
leti medencéjének eseményeire figyelmet szenteld érdeklddésére szimot tarthat,
ahogy a gorog vagy torok kiilpolitika céljait és véltozasait kdvetni szdndékozok, vagy
a geostratégia tudomdnyat gyakorlati példa alapjin jobban megérteni kivinok sza-
mdra is hasznos és szakmailag is megalapozott olvasmanyélményt nyjt.
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Introduction

Abstract

As it is one of the few NATO members that refused to
sever cooperation with Russia in 2022, Turkey's re-
sponse to the war in Ukraine can be seen as a critical
case study in the dynamics of contemporary geopoli-
tics. This article examines Turkey's strategic
positioning and policy responses regarding the con-
flict, with the aim of understanding the logic behind
Ankara’s decision to present itself as a mediator, in-
stead of aligning itself with the mostly united policy of
the West. Embracing the theoretical framework of ne-
orealism, the article first examines the correlation
between systemic changes and Turkish foreign policy,
as the author considers that the emergence of a “post-
hegemonic world order” profoundly affects Ankara’s
opportunities in the international environment. Em-
ploying the analytical approach of geopolitics, the
second section of the study delves into Turkey's secu-
rity concerns and economic interests in the Black Sea
region and examines the evolution of Ankara’s geo-
strategy towards the region since the dissolution of
the Soviet Union. Building upon the context outlined
by the first two sections, the third part of the study
analyses Ankara’s foreign policy responses to the Rus-
sian invasion of Ukraine, focusing primarily on the
period from February to December 2022.

Keywords: Turkey, Ukraine, Russia, war, foreign policy

The geopolitical landscape of the 21st century has been characterized by quickly
evolving power dynamics and the emergence of new challenges that transcend tradi-
tional boundaries. Against this backdrop, the ongoing conflict in Ukraine has
become a focal point, with the potential to reshape the contours of the international
system. This study examines Turkey's response to the war within the broader con-
text of the changing world order, shedding light on Ankara's strategic considerations,
diplomatic maneuvers, and the implications of its stance on regional and global dy-
namics. The analytical focus placed on Turkey is justified by the fact that Turkey is
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one of the few NATO members that refused to sever cooperation with Russia in
2022. In addition, Ankara’s ability to control the straits linking the Black Sea with
the Mediterranean enables it to influence the course of the conflict. Consequently,
an examination of the Turkish strategic perspective on the war in Ukraine brings us
closer to a comprehensive understanding of the conflict. This explains the relatively
high number of studies (Isachenko, 2023; Isachenko & Swistek, 2023; Bechev,
2023; Dalay, 2022; Adar, 2022; Tziarras, 2022; Yang, 2023) addressing Turkey’s
role in the war. Building upon the findings presented in these articles, this paper
aims to contribute to the academic discourse on the subject by interpreting Turkey's
response to the war in relation to systemic changes and regional dynamics.

The study employs the theoretical framework of neorealism, which claims that
the international system is structured by the logic of anarchy, and the distribution
of power on the systemic level profoundly affects the options and possibilities of in-
dividual states seeking to maintain their existing positions or increase their power
(Waltz, 1979). On this theoretical basis, the author assumes that the emergence of
a “post-hegemonic world order” strongly influences Ankara’s abilities and opportu-
nities in the international arena. To verify this hypothesis, the second section of the
study examines the impact of post-Cold War systemic changes on the evolution of
Turkish foreign policy. The neorealist theoretical approach is complemented by a
geopolitical perspective in the third section, which provides a brief overview of the
evolution of Turkey's geostrategy in the Black Sea region from 1991 to 2021. This
requires clarifying the meaning of geopolitics and geostrategy, as these are related yet
distinct notions (Kacziba, 2023, p. 37). According to Saul Bernard Cohen (2015),
geopolitics should be defined as “the analysis of the interaction between, on the one
hand, geographical settings and perspectives and, on the other, political processes.
The settings are composed of geographical features and patterns and the multi-
layered regions that they form. The political processes include forces that operate at
the international level and those on the domestic scene that influence international
behavior” (p. 16). In Grygiel's (2006) understanding, geostrategy examines “where a
state concentrates its efforts by projecting military power and directing diplomatic
activity. The underlying assumption is that states have limited resources [therefore]
they must focus politically and militarily on specific areas of the world. Geostrategy
describes this foreign-policy thrust of a state” (p. 22). Finally, the fourth part of the
study sets the analysis of Turkey's response to the war in Ukraine into the context
outlined by the previous two sections, focusing primarily on the period from Febru-
ary to December 2022. Accordingly, in addition to examining Ankara’s concrete
foreign policy reactions in the light of regional dynamics, the section also discusses
the potential effects of the war on Turkey’s geopolitical position in the changing
global order, with a special focus on Ankara’s relations with NATO, the EU, and
China.
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Turkish foreign policy in a post-hegemonic world order

The end of the Cold War and the dissolution of the Soviet Union radically trans-
formed the geopolitical environment of the Turkish Republic at the beginning of the
1990s. Some political analysts at the time concluded that the disappearance of the
Soviet threat would inevitably diminish Turkey’s strategic weight in the eyes of its
NATO partners (Gaffney, 1998, p. 1). Others emphasized new opportunities and
argued that the power vacuum created by the collapse of the socialist bloc in the
regions surrounding Asia Minor has significantly widened Ankara's strategic lati-
tude, thereby allowing Turkey to become a regional power capable of influencing
global affairs (Davutoglu, 2016, p. 82). Developments during the 1990s confirmed
neither interpretation. On one hand, Washington's interest in preserving the geopo-
litical pluralism of Eurasia, and Ankara’s ambition to exploit its own supposed
strategic depth in the Caucasus and Central Asia aligned, giving Turkey the oppor-
tunity to demonstrate its strategic weight vis-a-vis the United States and NATO
after the disappearance of the Cold War rival. The American perception of Turkey's
continuous strategic significance was articulated for instance by Zbigniew
Brzezinski in his influential book, The Grand Chessboard (1997): “Turkey stabi-
lizes the Black Sea region, controls access from it to the Mediterranean Sea, balances
Russia in the Caucasus, still offers an antidote to Muslim fundamentalism, and
serves as the southern anchor for NATO” (p. 47).

On the other hand, despite Turgut Ozal's efforts in the early 1990s to transform
the country into a political and economic powerhouse in its own neighborhood
(Haugom, 2019, p. 209), Turkish foreign policy has achieved only limited successes
and remained essentially Western-oriented in the course of the decade. This was
partially a consequence of domestic challenges — political instability, economic crisis,
and the recurrence of Turkey’s conflict with the PKK —, but also reflected the im-
pact of the post-Cold War transition to an America-centric global order. In the
words of Ersen and Késtem (2019), “Ankara’s commitment to transatlantic security
and economic institutions in the 1990s was consistent with the unipolar structure
of the international system, in which the U.S. enjoyed an unrivalled status” (p. 2).
Since then, however, the international system has been going through a dramatic
change. Usually described either as the crisis of the liberal international order
(Ikenberry, 2018) or a transition from unipolarity to multipolarity (Acharya, 2017),
this change is rooted in a gradual shift in the center of economic gravity from the
rich trans-Atlantic democracies to emerging economies outside of the Western
world (Peters, 2023, p. 1653).

According to Tkenberry (2018), the liberal international order can be defined as
a “multifaceted and sprawling international order, organized around economic open-
ness, multilateral institutions, security cooperation and democratic solidarity”,

defended and held together by the hegemonic power of the United States (p. 7).
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After functioning for several decades as a subsystem within the bipolar structure of
the Cold War, it was extended and globalized, as the demise of the soviet empire
paved the way for the “unipolar moment”. This, Tkenberry argues, is the develop-
ment that eventually led to the crisis of the liberal order. With the integration of
China, India, Russia, Brazil, and others, the distribution of power and wealth in the
system started to change. Benefiting from the opportunities offered by globalization,
these non-Western powers have achieved impressive economic progress, and aspired
to renegotiate their position in the hierarchy, thereby making multilateral decision-
making more complicated (Ikenberry, 2015, pp. 408-409).

For some years, these developments were unfolding within the international lib-
eral order. In the last fifteen years, however, the order itself has been increasingly
challenged, mainly because of three interrelated tendencies. The first is the United
States’ gradual disengagement from multilateralism, which became especially visible
during the presidency of Donald Trump, who initiated the US withdrawal from the
Paris Accord; the Trans-Pacific Partnership; the United Nations Educational, Sci-
entific and Cultural Organization; the United Nations Human Rights Council; and
the Iran Nuclear Deal. For some scholars, these developments indicate, that the
United States is stepping back from its role as a world leader (Huang, 2020). Alt-
hough it continues to be the most dominant actor in international affairs, the United
States’ influence and freedom of action as a global hegemon is gradually diminishing.
As it is no longer able to operate the existing liberal order according to its prefer-
ences, it may become disinterested in maintaining it (T4las, 2021, pp. 847-850).

The second tendency is the growing willingness of emerging powers to directly
challenge the US-led order. In this regard, Russia and China deserve special atten-
tion. Russia signified its determination to use military force to pursue its geopolitical
interests by waging war against Georgia in 2008, annexing Crimea in 2014, conduct-
ing a military intervention in Syria in 2015, and invading Ukraine in 2022. In
parallel, Moscow aimed to institutionalize its sphere of influence through the estab-
lishment of the Eurasian Economic Union, an ambitious project for economic
integration in the post-Soviet region (Svarin, 2016, p. 137). While Russian revision-
ism is mainly confined to the area designated by Moscow as “Russia’s near abroad”,
China poses a systemic challenge to the United States. The launch of the Belt and
Road Initiative in 2013, and the foundation of the Asian Infrastructure Investment
Bank in 2016 among other projects indicate, that in the period following the 2008
global financial crisis, China has gradually transformed from a reformist of the liberal
international order into a revisionist power that seeks to establish alternative mech-
anisms of global governance and international cooperation (Huang, 2020, pp. 5-6).
Beijing’s vision focuses on connectivity and reflects global needs such as the lack of
infrastructure and capital shortages (Vérds, 2022, pp. 16-17). It aims to create the
world's largest economic corridor linking East Asia and Western Europe through
the resource-rich regions of Central Asia, the Caucasus, and the Middle East. In
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addition to conquering new markets, enhancing its own energy security and meeting
the investment and infrastructure requirements of partner countries, China’s eco-
nomic expansion is also weakening US positions in Eurasia, thereby accelerating the
global power shift (Magies, 2018, p. 68).

The third tendency is the entrenchment of authoritarianism, which is gradually
eroding the popularity of liberal ideology and altering the regime landscape world-
wide (Huang, 2020, p. 3). Krastev and Holmes (2019) refer to the post-1989 period
as the Age of Imitation, in which the hegemony of liberalism was rendered unchal-
lengeable by a unipolar world order dominated by the West. This ideological
supremacy endowed Western institutional forms with such normative legitimacy
that their imitation seemed obligatory (p. 11). The impacts of the 2008 economic
crisis, the 2015 European refugee crisis, and the spectacular rise of China, however,
have brought this period to an end. The liberal model of governance and economic
management has been increasingly challenged by a rising number of illiberal and
populist regimes, claiming to defend national unity against the homogenizing forces
of globalization (Huang, 2020, p. 7).

The result of these tendencies is the emergence of a post-hegemonic order, a mul-
tiplex world that is not defined by the hegemony of any single nation or idea. As the
United States no longer has a monopoly over making the rules and dominating the
institutions of global governance, the surviving elements of the old liberal order must
coexist with actors and approaches that do not bend to America’s commands and
preferences (Acharya, 2017, p. 277). Besides the fierce geopolitical and geoeconomic
rivalry between the United States and China, another aspect of the post-hegemonic
era that receives growing scholarly attention is the increasingly influential role of
middle powers. In the absence of a superpower capable (or willing) to play the role
of the “world’s policeman”, and with the emergence of alternative centers of power,
their geopolitical space expands and their opportunities for economic diversification
increase, enabling them to reduce their dependence on Western financial and polit-
ical systems more effectively (Kutlay & Onis, 2021, p. 1088). The strengthened
position of middle powers can also be regarded as an important difference between
today’s world and the Cold War era. During the latter, a genuinely independent for-
eign policy for middle powers was nearly non-existent, as the bipolar structure of the
time compelled most of them to align with one of the two superpowers (Mammadov,
2024). Today's competing superpowers, on the other hand, do not possess the level
of dominance that the United States and the Soviet Union achieved at the dawn of
the Cold War. In multiple strategically important regions, neither the United States
nor China can assert unequivocal hegemony. This allows middle powers to play a
more decisive role in regional affairs, thereby shaping a world that is increasingly
fragmented and transactional (Aydintasbas et. al,, 2023, pp. 2-3).

In this regard, the evolution of Turkish foreign policy is a case in point. Turkey’s
political leadership perceives the growing economic weight of Asia and the
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intercontinental integration promoted by China as a historic opportunity for the
country to reassess its geopolitical position and to move from the eastern periphery
of the West to the center of the emerging Eurasian “supercontinent”. By utilizing its
geographical location, Turkey embraces connectivity and aims to become an ines-
capable hub of supply chains between Europe and Asia. Consequently, its self-
perception is not only a “bridge” that connects continents and civilizations, but a
central power that plays an active role in Eurasian affairs. One of the key theoretical
creators of this strategic perspective is the Former Turkish Foreign Minister (2009-
2014) and Prime Minister (2014-2016) Ahmet Davutoglu. In his influential 2001
book, Strategic Depth, Davutoglu advocates the abandonment of a passive and uni-
laterally Western-oriented mentality and the adoption of a new strategic attitude
that is in line with the Ottoman historical heritage. In his view, the Turkish state
can succeed in the dynamically changing geopolitical environment of the 21st cen-
tury if it uses soft power tools — flexible diplomacy, cultural influence, international
trade, and capital investment — to increase its political, economic, and cultural influ-
ence in the surrounding regions (Davutoglu, 2016, pp. 116-118). Following his
appointment as Foreign Minister, Davutoglu attempted to put his ideas into prac-
tice. By the mid-2010s, however, the destabilization of Turkey’s neighborhood and
Ankara's deepening involvement in the Syrian conflict questioned the viability of his
vision. In parallel, President Recep Tayyip Erdogan’s efforts to expand his executive
power led to Davutoglu's resignation in the spring of 2016.

Since the failed coup attempt of July 2016', Davutoglu’s “Neo-Ottomanism” has
been superseded by President Erdogan’s new strategic vision, in which Turkey’s self-
perception as a central power is wedded to an anti-Western discourse that empha-
sizes threats to national security and independence (Haugom, 2019, p. 210). In this
framework, achieving strategic autonomy has become an absolute priority. To de-
crease its strategic and economic dependence on the Western world, Ankara has
significantly intensified its cooperation with Russia and China. Building upon the
theory of Steven R. David (1991), which explains the correlation between regime
security and alignment decisions, we can assume that Ankara’s turn towards Mos-
cow and Beijing is — at least partially — motivated by domestic concerns: the shifting
balance of economic power in the world enables the increasingly authoritarian
Erdogan-regime to consolidate its domestic position by attracting foreign capital and
investment into the country without the requirement to meet Western expectations
for the rule of law.

Besides the quest for greater strategic autonomy, another aspect of Erdogan’s for-
eign policy is increased assertiveness in public diplomacy. The Turkish president

! On the night of July 15, 2016, a faction within the Turkish Armed Forces attempted to seize control
of key government institutions, including the presidential palace and the parliament, to overthrow

the government of President Recep Tayyip Erdogan.
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tends to use a sharp tone in disputes with Western countries (Haugom, 2019, p.
210), and stresses the need to reform the institutional mechanism of the United Na-
tions Security Council, which, he argues, is unfair towards the developing countries
of the “Global South” and provides a license to members of the P-5 to abuse their
privileges (Aral, 2019, p. 85). Meanwhile, the pursuit of geopolitical and security
interests through projecting military force beyond Turkey’s borders has also become
an increasingly prominent element of Turkish foreign policy. In the period between
2016 and 2022, Ankara occupied stretches of territory in Northern Syria; inter-
vened in the Libyan civil war; took a confrontational stance in the Eastern
Mediterranean; and provided extensive military support for Azerbaijan in the Sec-
ond Nagorno-Karabakh War.

In many cases, the Turkish government has clearly and demonstratively put the
pursuit of national interests ahead of meeting Western demands. Examples include
Ankara’s decisions to buy the S5-400 air defense missile system from Russia, to con-
front US-backed Kurdish militias in Northern Syria, and to obstruct Sweden’s
accession to NATO. Nevertheless, it would be a mistake to conclude that Ankara
aims to break its institutionalized ties with the West. In addition to its strong eco-
nomic links with the European Union, Turkey considers NATO membership too
important to give it up in the name of Eurasian orientation. While maintaining a
transactional collaboration with the West, however, the Erdogan administration
continues to actively seek to strengthen its strategic autonomy through assertive for-
eign policy and economic cooperation with alternative centers of power.

A brief overview of the evolution of Turkey’s geostrategy in the Black Sea
region from 1991 to 2021

In addition to producing a shift on the systemic level, the disintegration of the Soviet
sphere of influence and the dissolution of the Soviet Union led to a geopolitical
transformation in the Black Sea region. During the decades of the Cold War, the
regional order was characterized by Russian-Soviet dominance over the entire
stretch of the area along the Black Sea, except for the southern shores, controlled by
Turkey, the sole representative of NATO in the region (Sezer, 1996, p. 80). Ac-
cordingly, Ankara’s strategic value was mainly determined by the role it played as the
Eastern outpost of the Trans-Atlantic Alliance — a barrier to Soviet expansionist
ambitions towards the Middle East and the Eastern Mediterranean basin (Aydin,
2009, p. 278). The collapse of the Soviet empire in 1991 dramatically changed this
configuration, as the number of littoral states increased from four to six, and the
regional balance of power shifted in Turkey’s favor. The most consequential event
resulting from the decline of Moscow’s territorial control was the emergence of in-
dependent Ukraine on the northern shore of the Black Sea. While Russia reacted to
the loss of territory with frustration, Ankara embraced the new regional order,
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finding an important partner in Kyiv. As pointed out by Sezer (1996), the unfolding
cooperation between the two countries reflected their shared desire to preserve the
post-Soviet status quo in the Black Sea region in the face of potential Russian revi-
sionism. Following this logic, Turkey from the outset supported Kyiv's quest for
achieving complete independence from Moscow in general and gaining full sover-
eignty over Crimea in particular (pp. 86-88).

Another element of Turkey’s foreign policy towards the Black Sea region in the
post-Cold War era was promoting economic cooperation among littoral states.
Turkish President Turgut Ozal envisioned at the beginning of the 1990s a regional
cooperation zone, that would facilitate commercial relations between littoral states
and secure a leadership role for Turkey in the wider region. His diplomatic initiative
led to the signature of the Bosporus Declaration, which established the Organization
of Black Sea Economic Cooperation (BSEC), an international regional organization
involving the six littoral states (Bulgaria, Georgia, Romania, Russia, Turkey, and
Ukraine) and five non-littoral ones (Albania, Armenia, Azerbaijan, Greece, and
Moldova) (Aydin, 2014, p. 385). Because of the lack of a united political perspective,
and the emergence of geopolitical conflicts within and between member states,
BSEC failed to evolve into a successful project of regional institutionalization. De-
spite its shortcomings on a regional level, the organization has nevertheless been
effective in the sense, that it provided a platform, on which Turkey and Russia could
gradually strengthen their economic cooperation, especially in the fields of energy,
tourism, and trade (Celikpala & Ersen, 2018, p. 74).

Following the turn of the millennium, Ankara has taken multiple steps to ex-
tend regional cooperation to the security sector, by launching multilateral
cooperation schemes” designed to strengthen regional stability and security. As de-
scribed by Celikpala and Ersen (2018), the rationale behind these Turkish efforts
was not only to highlight Turkey’s geopolitical role but to limit the presence of out-
side actors in the Black Sea, thereby protecting the region from great power rivalry
(p. 75). Especially after the US-led invasion of Iraq in 2003, Ankara embraced the
discourse of regional ownership concerning the Black Sea region, a concept identi-
fying the rise of exclusive regional integrations as an alternative to a unipolar world
order supervised by a “global hegemon”. In the words of Ahmet Davutoglu, the idea
of regional ownership refers to the aspiration to “find regional solutions to regional
problems, rather than waiting for other actors from outside the region to impose
their own solutions” (Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs, 2012). Fol-
lowing this logic, Turkey’s Black Sea geostrategy aimed at enhancing collaboration
among littoral states, preserving regional stability, limiting the involvement of the

> Two notable examples are the Black Sea Naval Force and the Black Sea Harmony. Both cooperation
programs were established on the initiative of Turkey at the beginning of the 2000s, and both were
joined by the other littoral states.
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United States and other outside actors in regional affairs, and maintaining a balanced
relationship with Russia.

A crucial element of this strategy is Ankara’s determination to implement the
Montreux Convention Regarding the Regime of the Straits, an international agree-
ment that has been defining the legal status of the Turkish Straits since 1936. The
treaty recognizes Turkish sovereignty over the Bosporus and the Dardanelles, allows
for the free passage of commercial ships, and restricts the entry and length of stay in
the Black Sea of military ships from non-littoral states (Aydin, 2009, p. 280). From
a Turkish perspective, the Montreux Convention represents an important instru-
ment that helps to preserve stability and order in the region. On the other hand,
Ankara’s adherence to the legal regime benefits Moscow by enabling it to secure re-
gional maritime dominance over NATO (Isanchenko, 2023, p. 20). The Turkish
intention to shield the region from great power competition became evident in Au-
gust 2008, after the outbreak of the Russian-Georgian war, when Turkey invoked
the Montreux Convention to prevent two American ships from entering the Black
Sea (Isachenko & Swistek, 2023, p. 5). Davutoglu, who was at the time chief foreign
policy advisor of Prime Minister Erdogan, justified the decision by emphasizing
Turkey's energy dependence on Russia: “Turkey is almost 75-80 percent dependent
on Russia for energy. We don't want to see a Russian-American or Russian-NATO
confrontation. ... We don’t want to pay the bill of strategic mistakes or miscalcula-
tion by Russia, or by Georgia” (Bruno, 2008). The Russo-Georgian conflict indeed
demonstrated the increasing tension between alternative great power strategies in
the region (Aydin, 2014, p. 393), as Russia’s determination to reestablish control
over the post-Soviet periphery clashed with the US agenda of extending NATO’s
presence in the Black Sea region (Sakwa, 2014, p. 83). Instead of siding with its
NATO-ally, Turkey proposed the establishment of the Caucasus Stability and Co-
operation Platform, a regional project which attempted to facilitate communication
and confidence building between Russia, Turkey, Georgia, Azerbaijan and Armenia
(Babacan, 2008).

After 2008, Turkey continued to pursue a Black Sea policy based on the doc-
trine of regional ownership, its strategic approach, however, was severely tested by
the events of 2014 and 2015. The Russian annexation and the subsequent militari-
zation of Crimea, complemented by the rapid modernization of the Russian Black
Sea Fleet, greatly strengthened Russia’s ability to project power inside and beyond
the Black Sea basin. With its enhanced military capabilities, Russia once again sig-
naled its claim to regional hegemony, thereby exerting increasing pressure on the
other riparian states (Isachenko & Swistek, 2023, p. 2). This has caused a dramatic
change in the region’s security situation, which directly contradicted Turkey’s efforts
to sustain the post-Cold War regional status quo (Gaber, 2020, p. 49). Accordingly,
the Turkish government proclaimed the referendum in Crimea on 16 March illegal
and made clear its support for Ukraine's territorial integrity (Republic of Tiirkiye,
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Ministry of Foreign Affairs, 2014). In addition, Foreign Minister Mevliit Cavusoglu
called the discriminatory political practices of the Russian authorities against Cri-
mean Tatars unacceptable (Daily Sabah, 2015). On the other hand, despite the
critical tone of its public diplomatic communication regarding the annexation of the
peninsula, Ankara has cautiously avoided any concrete countermeasures, that could
have disrupted the generally positive dynamics in its dialogue with Russia (Gaber,
2020, p. 47). Most importantly, Turkey refused to join Western sanctions against
Russia, and continued its economic collaboration with Moscow. The latter was evi-
dent for instance in the announcement of the Turkish Steam natural gas project
during President Putin’s visit to Turkey at the end of 2014 (Celikpala & Ersen,
2018, p. 76).

In the aftermath of the annexation of Crimea, Ankara thus maintained its abil-
ity to compartmentalize geopolitical disagreements and economic collaboration in
its relationship with Moscow. In contrast, Russia’s direct military intervention in
Syria in September 2015 led to a seven-month-long breakdown of their relations,
after the Turkish Air Force shot down a Russian warplane that had violated Turkish
airspace (Celikpala, 2019, p. 19). The “jet incident” was quickly followed by Mos-
cow’s decision to initiate economic sanctions against Turkey, and to deploy S-400
anti-aircraft missiles to Syria. Through the deployment of the highly effective missile
system, Russia has closed off Syrian airspace to the Turkish Air Force, preventing
Ankara from shaping the course of the conflict to its own interests (Ersen, 2017, p.
92).

An indirect consequence of the “jet crisis” was the dramatic, albeit temporary
modification of Ankara’s Black Sea policy, which was displayed in a speech that
Erdogan delivered at a defense conference of Balkan nations in May 2016. In a sharp
break with Turkey's traditional Black Sea discourse, the president argued that
NATO must respond to Russian revisionism by extending its military presence in
the region: “[NATO’s] invisibility in the Black Sea turns it into a Russian lake, so
to speak. (...) As NATO members, we should take all required steps in all spheres,
including the sea, air and ground. Otherwise, the history shall not forgive us” (Pres-
idency of the Republic of Turkey, 2016). In line with the President’'s reasoning,
when NATO members decided at the 2016 Warsaw Summit to launch the Tai-
lored Forward Presence for the Black Sea region, Ankara agreed to participate in
Romania’s multinational brigade under a NATO flag, aimed at responding to Rus-
sia’s assertive posture in the region (Gaber, 2020, p. 46). These developments
suggested Turkey's intention to return to the foreign policy approach of the early
Cold War-period when Ankara was making efforts to join the Euro-Atlantic Alli-
ance to counter the Soviet Union’s overwhelming regional dominance.

The rapid normalization of Turkish-Russian relations, which was accelerated
by the failed coup attempt of July 2016, however, led to a repositioning of Ankara’s
Black Sea strategy. In the period following the coup attempt, relations between
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Ankara and Moscow were marked by military coordination in Syria, a Turkish de-
cision to buy Russian S-400 missile systems, and the signing of a bilateral agreement
on the construction of the Turkish Steam gas pipeline. Consequently, Turkey's
Black Sea policy became largely defined by the aspiration to resume full-speed coop-
eration with Russia (Gaber, 2019, p. 47). Accordingly, Turkey expressed concerns
regarding NATO's decision to extend its military presence in the region in February
2017, and held a joint naval exercise with Russia two months later (Celikpala &
Ersen, 2018, p. 84). This implies, that following the reconciliation with Moscow,
Ankara has returned to the policy that is based on the assumption, that regional
stability can be maintained through the appeasement of Russia and the exclusion of
outside actors.

At the same time, however, developments in Turkish-Ukrainian relations indi-
cate, that despite the spectacular improvement of Turkish-Russian relations,
Ankara remained concerned over Russia's increasingly overwhelming military supe-
riority in the Black Sea. After the annexation of Crimea and the Russian intervention
in Syria, Turkey and Ukraine have elevated their partnership to a strategic level. In
2015 Turkey delivered its first shipment of ammunition to Ukraine (Isachenko &
Swistek, 2023, p. 5), which was followed in February 2016 by an agreement to ex-
tend their cooperation to designing and manufacturing aircraft engines, radar units,
mﬂitary communication and navigation systems (International Crisis Group, 2018,
p. 16). Ankara and Kyiv continued their strategic cooperation despite the Turkish-
Russian rapprochement. Most crucially, the two sides agreed in 2019 on the delivery
of Turkish Bayraktar TB2 combat drones to Ukraine, which were reportedly used
in the Donbas by Ukrainian forces in October 2021 (Isachenko, 2023, p. 22). In
addition, the two countries signed a military agreement during President Vo-
lodymyr Zelenskyy's visit to Turkey in October 2020, further deepening their
defence cooperation in the Black Sea region (Daily Sabah, 2021). The intensification
of Turkish-Ukrainian military collaboration did not escape the attention of the Rus-
sian leadership, as Foreign Minister Sergei Lavrov openly warned Turkey not to feed
militarist sentiments in Ukraine (Reuters, 2021). Ukraine’s Minister of Foreign Af-
fairs, Dmytro Kuleba, on the other hand, praised Turkish efforts to ensure security
and stability in the Black Sea region and argued that “Ukraine and Turkey are nat-
ural regional partners in the security sphere” (Kuleba, 2021). However, Kuleba
implicitly pointed to the difference in the Turkish and Ukrainian strategic perspec-
tives too, as he made a clear case for strengthening NATO's presence in the Black
Sea (ibid.).

All this leads to the conclusion, that after normalizing its relations with Mos-
cow in 2016, Ankara embraced a modified version of the regional ownership
doctrine, that aims to protect the status quo in the Black Sea through the combina-
tion of three policies: maintaining a privileged partnership with Russia; stalling
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Western efforts to enhance NATO’s military presence in the region; and developing
intense strategic cooperation with Ukraine to counterbalance Russia.

Turkey and the war in Ukraine

On 24 February 2022, Russia launched a full-scale military offensive against
Ukraine. Consequently, the war in the eastern half of the country since 2014, limited
in its geographical scope and intensity, has been replaced by an invasion covering
almost the entire territory of the country, limited in intensity at most in that no
weapons of mass destruction have been used up to the time of this writing. Most
Western commentators agree, that in addition to causing terrible destruction of hu-
man life and property in Ukraine, the invasion represents a direct assault on the
rules-based international order, as it undermines the foundational principle of that
order - the idea, that that international boundaries may not be changed with force
alone (Brunk & Hakimi, 2022, p. 688). Hence, the war in Ukraine is widely inter-
preted in the West as a turning point in history, which will impose a new
polarization in international relations (Coles et. al., 2023). In the words of Francis
Fukuyama (2022), Putin’s war “marks the end of the post-cold war era, a rollback of
the “Europe whole and free” that we thought emerged after 1991, or indeed, the end
of The End of History”.

While in 2014 the Western response to the annexation of Crimea was rather
muted, in 2022 the West reacted immediately and decisively against Russia, impos-
ing a series of costly sanctions on the aggressor, and providing substantial military
assistance to Ukraine (Tziarras, 2022). Consequently, trans-Atlantic ties have been
boosted and the idea of a unitary West has been strengthened, while Russia has
proved unable to achieve a quick victory on the battlefield and become more depend-
ent economically on China (Lo, 2023, p. 7). The intensified polarization in the
aftermath of the invasion placed considerable pressure on countries that maintained
close economic and diplomatic ties with Moscow as members of the Western polit-
ico-military alliance system (Cheterian, 2023, p. 1282). Under these circumstances,
it is not surprising that in the spring of 2022, several analysts (Kirigci, 2022;
Mankoff, 2022) believed that the effects of the war could encourage Turkey to turn
more decisively toward the West. In the two years since then, however, Ankara has
defied initial expectations and maintained a policy of balancing between the West
and Russia.

Turkey reacted to the invasion with several pro-Ukrainian steps. On March 2 in
the UN General Assembly, it was one of the 141 countries voting in favor of a reso-
lution, that reaffirmed commitment to the territorial integrity of Ukraine within its
internationally recognized borders; condemned the Russian aggression; and called
for an immediate withdrawal of Russian military forces from Ukraine’s territory

(United Nations Digital Library, 2022). More importantly, following the start of
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the invasion, Turkish military exports to Ukraine dramatically increased. Within
four months, Ankara supplied 50 additional combat drones to Kyiv, which greatly
contributed to the effectiveness of Ukrainian resistance during the initial phase of
the war, when Western aid was limited to short-range anti-tank and anti-air missiles
(Cheterian, 2023, p. 1283). In addition, Turkey sold 50 armored vehicles and doz-
ens of laser-guided missiles to Ukraine in the summer of 2022 (Soylu, 2022). On 1
March, at the request of the Ukrainian Foreign Minister, Turkish authorities in-
voked the Montreux Convention and closed the Turkish Straits, thereby preventing
Russia from reinforcing its Black Sea fleet’, whose flagship, the Moskva, was sunk
by Ukrainian forces on 14 April (Bechev, 2023, p. 4). Turkey's strong support for
Ukraine can be understood from a geostrategic perspective. As Dimitar Bechev
(2023) put it, the scenario, in which Ukraine is transformed into a landlocked coun-
try and Russia gains direct control over the entirety of the Black Sea’s northern
shores would disadvantage Turkey greatly, as it would further upset the balance of
power in the region (p. 3).

On the other hand, Turkey hasn't joined Western sanctions and continued its
economic partnership with Russia, which implies, that Ankara aims to support Kyiv
without turning openly against Moscow (Dalay, 2022). Major bilateral projects,
such as the Rosatom contract to build Turkey’s first nuclear power plant or the gas-
supply arrangements with Gazprom have continued to proceed unhindered, while
three million Russian tourists visited Turkey during the summer of 2022 (Bechev,
2023, p. 4). In addition, Turkish authorities have permitted sanctioned Russian ol-
igarchs to secure their assets by moving them to Turkey (Faiola, 2022). The
evolution of Turkish-Russian trade relations is perhaps the most tangible evidence
that Turkey has not only maintained its economic cooperation with Russia but has
also taken advantage of the business opportunities created by Western sanctions.
Official trade figures published by the Turkish Statistical Institute (2024) clearly
show that Turkey has significantly increased its exports to Russia following the start
of the invasion (see Figures 1 & 2). In addition to selling its own goods in the Russian
market, Turkey also acts as an intermediary in ensuring that key military technolo-
gies reach Russia. According to a report by Zayakin and Lee (2024), since German,
Japanese, and Swiss machine tools manufacturers all left Russia following the start
of the invasion, mostly Taiwanese products are satisfying the requirements of the
Russian military-industrial complex. Between March and September 2023, Russia
imported at least 193 Taiwanese-made machining centres, of which nearly 40% have

been transshipped through Turkey.

? It should be mentioned that the significance of the Turkish decision to close the Straits was some-
what diminished by the fact, that Russia’s Black Sea Fleet had already been reinforced shortly before

the start of the invasion.
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Figure 1: Monthly value of Turkish exports to Russia from February to December 2022
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Source: Own editing based on the data of the Turkish Statistical Institute (2024).

Figure 2: Annual value of Turkish exports to Russia from 2021 to 2023 (thousand USS$)
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Source: Own editing based on the data of the Turkish Statistical Institute (2024).

Under these circumstances, concerns have been raised about Turkey providing a
“backdoor” for Russia to bypass Western sanctions (Bechev, 2023, p. 4). In Septem-
ber 2023, the US Treasury Department went so far as to impose sanctions on
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Turkish companies and a businessman accused of helping Russia to circumvent US
sanctions (Ozkan, 2023). By refusing to join Western sanctions, Turkey has rein-
forced its self-perception of being an autonomous central power that acts not
according to Western expectations but in its own national interests. In this regard,
Ankara’s decision to invoke the Montreux Convention should not be interpreted
simply as a pro-Ukrainian step. Besides preventing Russia from reinforcing its Black
Sea Fleet, the closure of the Straits also serves Ankara’s traditional goal of minimiz-
ing the potential of escalation by limiting the access of Western powers to the Black
Sea (Isanchenko, 2023, p. 19). Consequently, since the implementation of Ankara’s
decision in March 2022, there are no longer any NATO naval forces in the Black
Sea apart from Bulgarian, Romanian, and Turkish units (Isachenko & Swistek,
2023, p. 4), which is contrary to Ukraine's interests.

Despite the country’s NATO-membership, the efforts of Turkish diplomats
successfully established Turkey’s image as a credible mediator between Russia and
Ukraine. The Turkish diplomatic standpoint regarding the conflict was summarized
by then Foreign Minister Mevliit Cavusoglu on March 1 2022: “When there is a
war, we don't have to take sides. On the contrary, we are the country that can estab-
lish a dialogue on both sides in order to end the war” (Hiirriyet Daily News, 2022).
On March 10, the Antalya Diplomacy Forum provided the opportunity for Sergey
Lavrovand Dmytro Kuleba to meet for the first time since the war started. Although
the two foreign ministers’ discussion on the possibility of temporary ceasefire agree-
ments failed to produce a breakthrough, the fact that they were willing to conduct
negotiations with Turkish mediation represented a diplomatic achievement for An-
kara (Tziarras, 2022). At the end of March, a new round of talks organized in
Istanbul produced the most tangible result to date, a draft treaty identifying
Ukraine's neutral status as a key condition of peace. The adoption of the draft was,
however, thwarted by the collapse of the peace process in early April, when evidence
of Russian war crimes was discovered in Bucha and other Ukrainian towns
(Skidelsky, 2024). Another interpretation highlights the responsibility of then Brit-
ish Prime Minister Boris Johnson, who during his visit to Kyiv on 9 April, allegedly
promised Zelenskyy further military support, if Ukraine resumed the fight against
Russia (Isanchenko, 2023, p. 25). The latter explanation seemed to be confirmed by
Cavusoglu, as he claimed after the NATO Foreign Ministers' meeting on 4-5 April,
that some NATO members “want the war to continue [because] they want Russia
to become weaker” (Daily Sabah, 2022). His remark conveyed the message, that
while Turkey is trying to find a diplomatic solution to the conflict, the West aims
to use Ukraine for geopolitical purposes.

The most significant result of Turkey’s diplomatic mediation efforts was the
Black Sea Grain Initiative, an international agreement between Russia, Ukraine,
Turkey, and the UN, which established a “grain corridor” by ensuring that Ukrain-
ian grain could leave the ports of Chornomorsk, Odesa, and Pivdennyi through the
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Bosporus (Wintour, 2023). Under the terms of the two parallel documents signed
in the Dolmabahge Palace of Istanbul on 22 July 2022, officials from Turkey,
Ukraine, Russia, and the UN were to inspect ships crossing the Bosporus towards
Odesa to verify they were not carrying any weapons, while warring parties commit-
ted themselves not to attack commercial ships in the Black Sea (Bechev, 2023, p. 5).
By helping to broker the deal, Turkey has not only guaranteed its own food security,
but has also established its image as a country acting in the interests of the “Global
South”, given that the disruption of Ukrainian grain exports has had the greatest
impact on those developing countries in Africa and Asia, whose stability and security
are heavily dependent on external food supplies. Hardly any of these countries have
embraced the Western narrative claiming that the preservation of the rules-based
international order requires the defeat of Russia on the battlefield. Their priority
instead is to see an early end to the conflict, regardless of who wins (Lo, 2023, p. 9),
which is a position that is completely in line with Ankara’s mediation efforts. Ac-
cording to a report published by the United Nations in April 2022, the effects of the
Ukraine crisis on global food security have the potential to push up to 1.7 billion
people into poverty, destitution and hunger, as Russian and Ukrainian grain is an
essential food source for some of the poorest and most vulnerable people on Earth
(United Nations, 2022). This confirms the significance of the Black Sea Grain Ini-
tiative, which up to July 2023, when Russia unilaterally withdrew from the deal,
enabled the exports of almost 33 million tons of grain and other foodstuffs, 57% of
which reached developing countries (Council of the European Union, 2024).

In addition to enabling it to exploit its diplomatic potential, the war in Ukraine
also provided Turkey with an opportunity to use its central geographical location to
enhance its role in the Eurasian network of economic relations. From a geoeconomic
point of view, one of the most important consequences of the war is that it highlights
the constraints of those connectivity projects which move across territories directly
affected by the crisis, thereby shifting attention to alternatives. Traffic along the
Northern Corridor, which links the Far East and Europe via Russia and Belarus, is
estimated to have fallen by 40% in the seven months following the start of the inva-
sion (Eldem, 2022, p. 1). Consequently, the Middle Corridor, which connects China
and Turkey through Central Asia and the Caucasus, has gained new popularity de-
spite long-standing logistical problems associated with it (Sharma & Bhatt, 2023, p.
24). This provided Turkey opportunities to further deepen its economic ties with
the other countries along the route. Ankara's commitment to do so is evident, for
instance, in the August 2022 meeting of Turkish, Azeri and Uzbek foreign, econ-
omy and transportation ministers, where the decision was made to develop
coordination and cooperation among the three Turkic-speaking countries, especially
on issues related to the Middle Corridor (Eldem, 2022, p. 4). Despite the intensifi-
cation of Chinese-Russian collaboration, Beijing also displays growing interest in
Eurasian routes that reach Europe while bypassing Russia, which might open new
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doors for Turkish-Chinese economic cooperation (Colakoglu, 2023). This was
showcased at the 3* China-Tiirkiye Communication Forum in September 2022,
where speakers on both sides argued that the two countries should work together
more closely to enhance coordination between the Belt and Road Initiative and the
Middle Corridor (China Today, 2022).

Meanwhile, the European Union, which seeks to eliminate its energy dependence
on Russia, is showing growing interest in the Southern Gas Corridor, a supply route
linking Caspian gas deposits with Europe via Turkey (Eldem, 2022, p. 1). This was
made clear by the European Commission’s July 2022 agreement with Azerbaijan,
which set a target for the EU to double its imports of Azeri gas by 2027 (Reuters,
2022). Although Turkey has no significant domestic energy resources, because of its
geographical location, it can greatly contribute as a transit country to Europe’s en-
ergy security. In this regard, it is worth underlining that the war in Ukraine has
strongly influenced Ankara's energy policy calculations. The intensification of Turk-
ish-Russian energy ties indicates that Turkey aims to take advantage of Russia’s loss
of European markets as a result of Western sanctions. At the same time, however,
Turkey is also interested in exploiting the EU'’s diversification efforts to strengthen
its position in the network of Eurasian energy flows (Kardas, 2023, p. 17). Conse-
quently, the EU's effort to disconnect from Russian gas and Turkey’s ambition to
become an energy hub can be partially aligned, which creates an opportunity for
pragmatic cooperation between the two sides, despite the persistent tension that has
characterized their relations since Erdogan consolidated power following the July

2016 coup attempt.

Conclusions

Based on the contextualized analysis of Turkey’s response to the war in Ukraine, the
following four concluding remarks can be made.

In 2022, the West's united and decisive action against Russia suggested a revival
of the US-led global order. Developments since then, however, present a different
picture. In the words of leading American analyst Hal Brands (2024), “Western
sanctions no longer look like wonder weapons”, as Russia’s economy resumed grow-
ing in 2023 after its trade had been rerouted to Asia. The failure of the West to bring
the Russian economy to its knees seems to confirm that we are already living in a
post-hegemonic world order, in which the United States is unable to impose its will
on the international community. The first conclusion of the study is that Turkey’s
foreign policy behavior in this regard is a case in point. In parallel with the West's
attempt to isolate Russia, Turkey has intensified its commercial relations with the
latter. By doing so, Ankara has not only weakened the effectiveness of Western sanc-
tions but also helped Moscow to mitigate its increased economic dependence on

China.
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According to the second conclusion, Ankara’s response to the Russian invasion of
Ukraine has been so far consistent with Turkey’s traditional post-Cold War geo-
strategy in the region. As the possibility of Russia gaining direct control over the
entirety of the Black Sea’s northern shores is clearly at odds with Turkish geopolit-
ical preferences, Ankara has significantly intensified its military cooperation with
Kyiv. Therefore, from a Turkish strategic perspective, supporting Ukraine is a
means of counterbalancing Russian expansionism. At the same time, Ankara con-
tinues to share the understanding, that the preservation of the post-Cold War
regional order requires the exclusion of the United States and other outside actors
from the Black Sea. Turkey enforces this objective through strict adherence to the
clauses of the Montreux Convention, thereby limiting the military presence of
NATO in the region. Socor (2018) rightfully calls this policy a “reality-denying po-
sition”, as Ankara aims to uphold a status quo that no longer exists since the
annexation of Crimea in 2014.

The study’s third conclusion is that although the 2022 invasion represents a clear
challenge to Turkey’s regional interests, Ankara does not view Russia as an existen-
tial threat. This is an important difference compared to the early period of the Cold
War when the perceived threat that the Soviet Union posed to its territorial integrity
drove Turkey into the Western Block. In contrast, Turkey’s current leadership be-
lieves it can afford to defy Western expectations by cooperating with Moscow. It is
indeed undeniable, that in the framework of the post-hegemonic world order, Tur-
key and Russia have been able to forge a functioning partnership despite their
geopolitical disagreements. Their clash in 2015-2016 should remind us, however,
that under certain circumstances, geopolitical tension can quickly escalate into a cri-
sis. The sudden breakdown of Turkish-Russian relations over Syria resulted in a
temporary modification of Ankara’s foreign policy towards the Black Sea, which in-
dicates, that the two regions are linked in the Turkish strategic mindset.
Consequently, as long as Northern Syria’s geopolitical status remains unresolved?,
the Syrian conflict can influence Turkish foreign policy calculations concerning the
Black Sea region.

Finally, we can conclude that the war in Ukraine has created opportunities for
Turkey to justify its claim of being a central power. On the one hand, Turkish dip-
lomats mediated between Moscow and Kyiv on multiple occasions. The most
important result of Turkish diplomatic efforts was the Black Sea Grain Initiative,
which significantly mitigated the negative impact of the conflict on global food secu-
rity. As the disruption of Ukrainian grain supplies has affected developing countries
the most, Turkey’s active involvement in the negotiation process has improved the
country's image in the “Global South”. On the other hand, the war has increased the
importance of supply lines linking Asia and Europe through Turkey. The renewed

* On Turkish-Russian disagreements over Northern Syria, see Lechner, 2021.
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popularity of the Middle Corridor as an alternative to the Northern Corridor pro-
vides Ankara with an opportunity to enhance its commercial relations with China
and the Central Asian republics. At the same time, the European Union's commit-
ment to reduce its energy dependence on Russia through partner diversification
serves Turkey’s goal of becoming an energy hub.
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Bevezetés

A szakirodalom, kiillondsen a statisztikai jellegli megkdzelitések’ alapjan az ifjisag
valahol a tinédzserkorban kezdddik és az érett felndttkorban ér véget, azaz nagyjabdl
14-15 éves korunktdl 28—30 éves korunkig tart. A nyugati orszdgokban — és ebbdl
a szempontbdl Magyarorszig is ide tartozik — ez a periddus 6sszekapcesolédik a ko-
zép- és felséfoku képzéssel, a munkdba alldssal, valamint a pdrvilasztdssal (a
gyermekvdllalassal egyre kevésbé). Tehdt egy nagyon izgalmas, pezsgd életszakaszrol
beszéliink, amelyre a késdbbi felndtt élet majd minden szférdja timaszkodik. Ebben
az életszakaszban valéjdban mégis kevés olyan id8szak regisztrilhat6, amelyben ren-
delkezésre 4ll az ifjisdg meghatdrozd attribituma: a szabadon felhasznalhaté idé
(leginkdbb a kozépiskolds és egyetemi id8szakban). Jiirgen Zinnecker német ifjisg-
szociolégus szerint épp az ifjisig idémoratériuma az, ami képes hozzdjirulni a
tarsadalmi mozgalmak kialakuldsihoz és fejlddéséhez, és el8 tudja segiteni a politikai
részvételt (Zinnecker, 2006 [1986]; Gabor, 2004). Szocioldgiai értelemben tehit
nemcsak arrdl van szd, hogy az ifjisig ,forréfejit”, igy hajlamos az idénként radikalis
eszmék befogaddsdra, hanem rendelkezik egy olyan karakterrel, amely kiemeli a
t6bbi tarsadalmi csoportbdl és a politikai részvétel egyik kulcsszerepldjévé teszi. Elvi
szinten, a nyugdijasokon kiviil, ugyanis 8k rendelkeznek a legtdbb szabadon felhasz-
nilhat6 idével. A forrasmobilizicids elméletek pedig épp ezért jelentds részben a
fiatalokra alapozzak a kozéleti, politikai részvétel hicterét.

A fiatalok részvétele a masodik vilaghabort utdn, kiilondsen 1968-tdl keriilt a
tarsadalomtudomanyi érdeklédés homlokterébe. Magyarorszig ezen a téren sajitos
helyzet(i, mert az 1848-as polgéri forradalom és szabadsdgharc 6ta a magyar prog-
resszié kozponti szerepldi épp a fiatalok voltak. Az 1956-o0s forradalom a magyar
egyetemi szférabdl indult ki, ezért az allamszocializmus 40 éve alatt a partallami po-
litikai elit rendkiviil bizalmatlanul tekintett az ,ifjisigra”, vizsgdlatuk nem
egyszerten tirsadalomtudomanyi sziikségszertiség, de politikai elvars is volt (Oross
2021). Az 1989/1990-es rendszervaltds utan fiatalok és politikai részvételitk kuta-
tdsa mar inkdbb a mainstream tudomdnyos folyamatokba illeszkedd
tevékenységként értékelendd (Gazsé & Stumpf, 1992; Gazsé & Szabd, 2002; Szabd
& Kern, 2011; Szabé, 2018; Maridn, 2020). Ezekbdl a kutatdsokbdl alapvetden egy
dltalanos apolitikussag és politikai apatia képe rajzolddik ki. A politika a kilencvenes
évek elején is meglehetdsen tavol 4llt az akkori huszonévesektd]; taldn a 2000-es évek
elején volt egy relative kedvez8 id8szak, azonban 2010 utdn érdemi visszaesésrdl be-
szélhetiink (Szabo, 2018). Egyetlen csoport tlint ki a fiatalsig egészébdl, az
egyetemistiké és féiskolasoké (illetve az egyetemet végzetteké), akiknek a politikai
érdekl8dése markdnsan eltért a t5bbi csoportétdl (Gazsé & Szabd, 2002; Oross &
Szabé, 2012; Oross & Szabd, 2019).

! Eurostat: Youth, https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth, utolsé hozzaférés 2024.05.13.
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Ebben a helyzetben érkezett a Covid-jirvany. Alldspontunk szerint a Covid—19,
és kdvetkezményei gy érték a viligot, mint egy aszteroida-becsapddas (Id. Déri &
Szabé, 2021), megvaltoztatta a vilig normalis rendjének roppalydjat. Ervelésiink sze-
rint az aszteroida-hatds olyan jelent8s kulturalis és életmddbeli valtozdsokat okozott,
amelyek felforgattik a kordbbi viligot. Beszélhetiink Covid el8tti és Covid utdni vi-
lagrol. Bocskei és munkatirsai (2023) nagyszabdst kutatdsai arra utalnak, hogy ez a
valtozas kiilldndsen erdsen tetten érhetd a Covid mentdlis kovetkezményeiben, a ta-
nuldsi kompetencidkban, az online vilighoz, valamint a személyes érintkezéshez vald
viszonyban. Kevéssé érzékelhetd azonban a mindennapi tevékenységekben (talin a
kézmosdst és néhdny jelen tanulmdiny szempontjdbdl kevésbé relevans kérdésekben).

A réppalya-médositds nemesak tgy altaldban valtoztatja meg a tirsadalomtudo-
mdnyi értelmezéseket, de konkrétan a politikai részvétel vonatkozdsiban
hatvdnyozottan érvényesiilt. 2020 kora tavaszitdl 2020 nyardig, majd 2020 8szétdl
egészen 2021 jiniusdig Magyarorszigon olyan rendkiviili jogrend lépett életbe,
amely tételesen tiltotta a politikai participicié nyilvinos formdit, igy a részvétel
ugyanigy megvéltozott, dtalakult, mint az iskolai tanitds, vagy éppen a szérakozis.
Hipotézisiink szerint ez az exogén hatds (Illés et al., 2020) arra késztethette a térsa-
dalom tagjait és ezen beliil a szabadiddvel rendelkezd fiatalokat, hogy masként
tekintsenek a politikai részvételre és dtdefinidljdk azt. Jelen tanulmdnyunkban ezt a
folyamatot kivdnjuk bemutatni empirikus adatok segitségével. Feltételezésiink sze-
rint az aszteroida-hatdsnak két, egymiéssal 6sszefiiggd kovetkezménye lehetett:

1) megvéltoztatta az online és offline részvétel mintizatait (Pelter, 2020, p. 2);
2) megerdsitette a politikai részvétel egy kordbban kevéssé tapasztalt diskurzu-
sat: a részvétel kommunikativ cselekvésként valé értelmezését.

Az ifjasag politikai részvételének elméleti megkozelitései

A politikai részvételt dltalaban gy hatirozzak meg, mint ,az allampolgirok politikt
befolydsold tevékenységét” (van Deth, 2021, p. 2). A fiatalok kiemelt vizsgilatit a
szocializciés elméletek is indokoljik, melyek szerint a formativ évek tapasztalatai
(Dinas & Stoker, 2014) mélyen bedgyazddnak az egyének késdbbi viselkedésébe és
attit(idjeibe. Emellett az ifjusigi életszakasz egyik meghatdrozé jellemzdje a szaba-
don felhasznalhaté id8 (Gébor, 2004), ami alkalmassa teszi a fiatalokat az aktiv
politikai részvételre. Mas elméleti megkozelitések is a fiatalok aktivabb részvételét
feltételezték. Jiirgen Habermas (1990 [1962]) nagy hatdst elméletében azt feltéte-
lezte, hogy a modern (4llam)kapitalista politikai rendszer valsiga a tdrsadalmi
részvétel és aktivizmus er8sddéséhez vezet szerte Nyugat-Eurépdban. Szerinte az
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életvildg gyarmatositisa® kétféle stratégiit eredményezhet a tirsadalomban. Az 4l-
lampolgirok valamilyen szempontbdl motivilt részéc erdteljes aktivizmusra
6sztdndzheti, mig misokat éppen arra késztethet, hogy kilépjenek a tirsadalombdl.
Habermas szerint az aktivista oldalon jelennek meg a kiilnb6z8 ) tirsadalmi moz-
galmak, amelyek leginkdbb feminista, zold-, pacifista és didkmozgalmak formdjiban
oltenek testet, és amelyek elsésorban a képzett, varosi lakossighoz, leginkdbb a fia-
talokhoz kotddnek. A fiatalok ugyanis a szakirodalom mobiliziciés elmélete alapjin
(Szabbé M., 1998) az egyik legfontosabb, ha nem a legfontosabb tirsadalmi csoport-
jat, hétterét alkotjik a tarsadalmi mozgalmaknak.

A tirsadalmi mozgalmak és tiltakozasok szempontjibdl a fiatalok és ezen beliil is
az egyetemistak tehit kulcsszerepl8k, az utébbi évtizedben mégis sorra jelennek meg
azok az irdsok, amelyek szerint a fiatalok egyre szkeptikusabbak és apatikusabbak
(Henn et al,, 2002). Ugyanakkor vannak, akik agy vélik, hogy ezek a megillapitdsok
generalisan nem igazak: sokkal inkabb arrdl van sz6, hogy a fiatalok is vilogatnak,
jobban meggondoljik, hogy milyen cselekvési formdban involvilédjanak (Phelps,
2004). Politikai aktivitdsukkor sokkal inkdbb haszonmaximalizaldsra torekszenek,
mint birmikor a korabbi id8szakokban, azaz raciondlisan ldzadnak (Szabé, 2014).

A fiatalok politikai részvételének kutatdsa tehit, noha a részvételi szakirodalom
kedvelt témaja, valéjiban tobbek szerint sem rendelkezik kellden szildrd elméleti ala-
pokkal. Ahogy arra fentebb utaltunk mar az sem teljesen egyértelmi, hogy a fiatalok
egyértelmiien passzivnak tekinthetdk-e, vagy csak a részvételi repertodr nem hagyo-
mdnyos mddjai jellemzik ket (esetleg éppen aktivizalisra vdrnak — ldsd az alvd
polgér fogalmit Amni & Ekman, 2014 vagy a raciondlis ldzad4s kifejezést Szabd és
Orossndl (2017). Julia Weiss (2020) és Sarah Pickard (2019) e problémakért taglalé
cikkében, illetve kdnyvfejezetében tobb problémds pontot is azonositanak, amelyek
megnehezitik a részvétel életkor szerinti vizsgalatat:

- az életciklus és a politikai szocializdcié hatdsainak nem kell8en pontos elkii-
16nitése (Weiss, 2020);

- a politikai részvétel definiciéinak kérdése (amennyiben a kutatdi operacio-
nalizdcié nem feltétlentll esik egybe a kutatas alanyainak értelmezésével, sét,
adott esetben a korcsoportok jellemzd értelmezései kozote is lehet eltérés)
(Weiss, 2020). Pickard (2019) ezt a definicié szemléléed] fiiggd valtozé-
konysagaként irja le, és a kutaté/alany szemponton tdl hozziteszi, hogy a
politikatudomdny és a politikai szocioldgia részvételmegkozelitései sem fel-
tétleniil esnek egybe. Pickard emellett azt is kritizélja, hogy a fiatalokat

2 A politikai valsig sordn a hatalom feléli azokat a kulturdlis hagyomanyokat, tradicidkészleteket,
amelyekre a kapitalizmus épitkezik. Eppen ezért a hagyomanyok csorbulasa, a tradicickészletek meg-
tagaddsa lényegében az életvildg szociokulturalis részének valsigit hozza magdval, ami 8sszességében
motiviciés valsigot eredményez a tirsadalomban (ezt nevezte Habermas az életvilig rendszer 4leali
gyarmatositdsnak). Ennek kovetkeztében az életvilig egyes elemei dtpolitizdlddnak, a szocidlis kap-
csolatok biirokratizilédnak.
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magukat ritkdn kérdezik meg, mit tekintenek részvételnek, illetve mit kivan-
nak elérni részvételiikkel, illetve annak hidnyaval;

- az intézményes részvétel lehetdségeinek kérdése, és ennek korcsoporton-
kénti esetleges eltérései (Weiss, 2020);

- az életkor elképzelhetSen csak az egyik befolydsolé tényezd az olyan fakto-
rok mellett, mint pl. a nem és az osztalyhelyzet (Pickard, 2019).

Weiss ennek titkrében arra hiv fel, hogy ,tovabb kell fejleszteni a politikai részvé-
tel ifjasagspecifikus magyardzatait és definicidit’, és ezeknek megfelel8en, pontosabb
operacionalizicidval kutatni. (Weiss, 2020). Ilyen definiciés kérdésekkel (is) foglal-
kozik Pickard (2019), aki erdsen kritizdlja a politikai részvétel bindris (és altala
onkényesnek vélt) kategorizildsit konvenciondlis és nemkonvencionilis jellegti tipu-
sokra’, elsésorban azok implicit értékeld (a normalitds hatdrait kijeldl8) jellege miatt,
és az alabbi, tig definicidt javasolja: ,A politikai részvétel magiban foglalja mind az
egyéni, mind a kollektiv kdzos értékeket és cselekvéseket (online és offline) a kozélet-
ben és a maginéletben, amelyek szindékosan igyekeznek fenntartani vagy
megvaltoztatni a politikai, tirsadalmi vagy 6koldgiai viszonyokat egy kozdsségen be-
1il, helyi, nemzeti vagy globalis szinten (Pickard, 2019, p. 61).”

Mindezek jelzik, hogy vizsgalni szitkséges, milyen csatorndn keresztiil és milyen
formaban (cselekvési repertodr) tdrténik a fiatalok részvétele. Yannis Theocharis és
Jan W. van Deth (2017) kordbbi elméleti munkdkat és empirikus kutatdsok ered-
ményeit ttekintve, a kiildnbdzd koncepcidk és mddszerek kozdtti kdzos nevezd
kialakitdsdra torekedtek (Oross & Szabéd, 2019). A kiildnbszé mérések egységesitése
érdekében egy olyan fogalmi besoroldst alakitottak ki, amely meghatarozza, hogy tu-
doményos értelemben mi tekinthetd politikai részvételnek. Pickard (2019) ehhez
képest egy ,nem kimerits”, némiképp dnkényes, de igy is egy 20—20 elembdl 4116 lis-
tat mutat be illusztricidként a politikai részvétel valasztisi és partkozpontd, illetve
ezen kiviili formdibdl (Id. p. 62).

Biér a politikai részvételt sok irdnybdl megkézelitették (Id. Weiss, 2020, p. 9),
jelenleg keveset tudunk arrél, hogy a fiatalok ténylegesen hogyan értelmezik ezt
(Quintelier, 2007; Baek et al., 2012), emellett kevés olyan vizsgilat késziilt, amely
empirikusan hasonlitana 8ssze fiatalok és id8sebbek részvételi mintizatait: a legtobb
ilyen megkdzelités a cselekvési repertodrok adott médjat vizsgilja minden korosz-
tilyra nézve: a legtobb klasszikus szakirodalom ugyanis feltételezi, hogy a részvételi
repertodr azonos az id&sebb és a fiatalabb emberek esetében, vagy nem kiiléniti el a
kiilénbdzd korcsoportok politikai részvételét (lisd a klasszikus szerzdket: Tilly,
1978; Tarrow, 1994; Snow et al., 2004). Véleményiink szerint azonban ez empiri-
kusan nem aldtdmasztott allitds. A részvétel csatorndja és formdja (a cselekvések

3 A részvétel hibas konceptualizdldsdra olyan példikat hoz, mint a valasztisokon kortdrscsoporti nyo-
mdsra vagy konformizmusbdl val6 részvétel, amely szerinte nem tekinthetd politikai cselekvésnek,
szemben a tudatos nemvalasztdssal, ami pedig tényleges részvétel.
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repertodrja) eltérd lehet, amint azt a 21. szizad masodik évtizedében a fiatalok online
részvételének kdzéppontba allitdsa is mutatja (ldsd Boulianne et al., 2020).

Theocharis és van Deth (2017) egy olyan fogalmi osztalyozist dolgozott ki,
amelyben az online részvétel a hagyomdnyos offline részvétel mellett elkiilondlt for-
maként jelent meg. Lényeges azonban megjegyezni, hogy ebben a felosztisban nincs
utalds a politikdrdl vald beszédre (a kommunikdcié szerepe csak az online részvétel-
ben jelenik meg). Egyes megkozelitések a részvétel viltozd természetére és jelentésére
dsszpontositanak, f8ként az online részvételhez kapcsolédéan (Macnamara, 2012).
Carpentier (2011) a részvételi formik maximalista megkdzelitése mellett érvel. A
részvétel tobbirdny jellege szerinte magdban foglalja a tirsak kdzotti beszélgetéseket
és vitdkat is (Carpentier, 2011, p. 18).

Altalénosségban elmondhatd, hogy bir az ifjusagi politikai részvétel Gjraértelme-
zésének igénye egyre inkdbb jelen van a szakirodalomban (lasd még McAllister,
2020), az erre irdnyuld kisérletek elsésorban elméleti jellegiiek, és kevéssé veszik fi-
gyelembe a részvétel személyes és interszubjektiv értelmezéseit. Még a politikai
részvétel személyes narrativdirdl sz6l6 kevés tanulmdny is a meglévd részvételi mo-
dellekre épiil (Engberg, 2000).

Véleményiink szerint a személyes értelmezésekre val6 dsszpontositds hidnya az-
zal fugg Ossze, hogy a klasszikus megkozelitések a politika szitk fogalmaval
dolgoznak. Kallio és Hikli (2013) azzal érvel, hogy a politika szitk megkdzelitése
konkrét kérdéseket, szereplSket és cselekvési médokat foglal magaban, amelyek meg-
konnyitik annak megkiilonboztetését, hogy mi a politika és mi nem az. E
megkiilonboztetések hitrinya, hogy a politika lesziikiil bizonyos tipust szereplSkre
és ezekhez kapcsolddd cselekvésekre. Ezzel szemben a tigan értelmezett politika —
az “életmddpolitika” — az dnkifejezés és a kozdsségi tevékenység kdzvetlenebb formai
felé tolja el a hangsulyt (Kahne et al.,, 2014). Amellett érveliink, hogy a politika széles
korll értelmezése atformdlja magit a politikat, és hatdssal van a politikai részvétel
megkozelitésére is. Ugy véljitk, hogy a tdg értelmezés magiban foglalja politikdrdl
valé beszélgetést, igy azt a részvétel egy formdajinak tekintjiik.

Politikai részvétel, mint kommunikativ cselekvés

Az internet széles korti hozzétérhet8sége és az online részvételi formék elterjedése
még hangsutlyosabban vizsgalhatéva tette a politikai részvétel kommunikativ formdit.
A fiatalok intenziv online jelenléte nagy reményekhez vezetett online részvételiiket
illet8en (Matthes, 2022). Ezzel kapcsolatos kutatdsok azt taldledk, hogy az online
részvétel, beleértve a posztoldst és a kommentelést, pozitivan kapcesolddik az offline
(hagyomanyos) részvételhez (Gordon & Taft, 2011; Bakker & de Vreese, 2011;
Oser et al., 2013), noha a kommunikacié, mint olyan nem volt a részvétel formija-
ként értelmezve. “A politikai véleménynyilvinitisban részt vevd polgiroknak a
politikai én szélesebb repertodrjit kell kialakitaniuk, ami a nem szindékos
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dllampolgéri tanulds folyamatat inditja el, és a val6s politikai cselekvésre gyakorolt
tovagylirliz8 hatdsokhoz vezethet” (Skoric et al., 2016, p. 1834). Megjegyzendd az
is, hogy Skoric és szerz8tarsai “nagyobb fogalmi tisztdnldtdsra” szdlitanak fel az on-
line kommunikacid szerepének jobb megértéséhez.

Ezek a megkdzelitések kiilonbséget tesznek a kommunikativ cselekvések és az al-
lampolgiri elkdtelezettség kozott (Angyal & Fellner, 2020). Misrészt az online —
kommunikécién alapul6 — tevékenységeket egyre szélesebb kérben fogadjik el a rész-
vétel lehetséges formdiként: a fent idézett tipolégidban a részvétel haldzatos
struktdrdja a kommunikdcié formait is magdban foglalja: “A digitélisan hélézatba
kapcsolt részvételi aktusok [...] gyakran elvalaszthatatlanok a részvétel hagyomad-
nyos értelmezését8l.” (Theocharis, 2015, p. 5). A fiatalok és az online politikai
beszélgetés esetét Vromen és mtsai (2015) vizsgaltik, akiknek célja az volt, hogy fel-
tarjik, hogyan értelmezik a fiatalok a politikai szerepvallalist. Ertelmezésiik szerint
a kozosségi média viltozdst hozott létre “a mindennapi politikai beszélgetés politikai
szerepvillaldsként val6 értelmezése felé” (Vromen et al, 2015, p. 92), mivel olyan
tereket biztositott a vitdk szdmara, amelyek korabban nem léteztek. Fontos azonban
jelezni, hogy ezen kordbban nem létezd terek nem sziikségszertien pozitiv médon
jarulnak hozza a demokratikus vitdkhoz. A nagy tech-cégek kapudri-cenzori szere-
pet tdlthetnek be azdltal, hogy kiilonbozd, jellemz8en nem nyilvinosan elérhetd
elvek alapjin mikodd algoritmusok alapjén sziirik az informécidkat (1d. pl. Galik,
2018). Ezt a jelenséget sziir8buboréknak is nevezhetjiik (Id. Pariser, 2011), ami egy
olyan online informAcids teret teremthet, ,amelyben a felhaszndlénak fokozatosan
cs6kken az esélye a sajatjacdl kiilonbozd allaspontok, vélemények megismerésére, és
igy végiil egy téves valdsdgérzékelés csapdajiba keriil, a demokratikus diskurzusok
pedig polarizicidjuk kovetkeztében elveszitik demokratikus mivoltukat” (Klein
2020, p. 92).

A politikai részvétel, mint kommunikativ cselekvés vizsgdlatit tehit természete-
sen az internet jelenléte és az online részvételi formék elterjedése kiilondsen magitdl
értet8ddvé tette, azonban a cselekvéselméletek kommunikativ fordulata nem csak az
online kommunikicié terén kinal értelmezési lehetdségeket. Azt, hogy a kommuni-
kici6 cselekvésként is értelmezhetd, John Austin fektette le klasszikus miivében
(Austin 1990 [1962]). Allitisa szerint a nyelvhasznalat 6nmagaban is cselekvés le-
het: a nyelv valamilyen célt valdsit meg és kovetkezményekkel jir. A beszédcselekvés
sordn hdrom aktust végziink el: a lokdcids aktust (a kimondds maga), az illokucids
aktust (a megjelolt cselekvés), és a perlokicids aktust (a hallgatéra gyakorolt hatds,
pl. meggydzés). John Searle (1969) az illokticids lényegek &t alapvetd tipusit kiilon-
bozteti meg, az asszertivumot (a beszéld rabirisa ,a kifejezett propozicid
igazsigtartalmanak kifejezésére”), a direktivumot (,a beszéld megkisérli ravenni a
hallgatét arra, hogy valamit megtegyen”), a komisszivumot (,a beszél8t egy jovébeni
aktusra birja rd”), az expresszivumot (,kifejez egy pszicholdgiai allapotot, melyet az
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8szinteségi feltétel jelol”) és a deklaracior (,valtozast idéz el bizonyos dolgok 4llapo-
taban, és nyelven-kiviili intézményekre timaszkodik” [Palfy-Madardsz 2020, p. 16]).

Mar ezek alapjin is lathatd, hogy a vilag dolgaira, beleértve a politikai helyzetet is,
vonatkozé 4llasfoglalisok javarészt az asszertiv illokdcids 1ényeghez sorolhatdk, ami-
kor is a kimondé elkdtelezi magit egy-egy 4llitds igazsiga mellett. Hogy mindezt a
politikai részvétel sikjin is értelmezni tudjuk, Habermas egy masik nagyhatasu el-
méletét érdemes idézni (amely erdsen épit Austin megfontoldsaira). Allitasa szerint
ugyanis (Habermas, 2011) a stratégiai (instrumentalis) cselekvéseken tdl, amelyek
létrehozé-el84llitd jellegtiek, a magasabb rendt kommunikativ cselekvések is vizsga-
landdk, amelyek a cselekvéskoordindcidt teszik lehetdvé a vita és a megegyezésre
torekvés révén. (Felkai, 1993) A kommunikativ cselekvés tere az életvildg, amely két
részbdl all: a csalddi intimitas és a politikai nyilvinossig. A hagyomdnyos megkdze-
litésben a politikirdl valé beszéd a nyilvinossig [Offentlichkeit] terében
értelmez8dott, amely ,egy kozvetitd kommunikacids rendszer a formélisan szerve-
zett és az informdlis, személyes deliberdcidk kdzott a politikai rendszer tetején és
aljan 1évé aréndkban” (Habermas, 2006, p. 415). Habermas azt 4llitja, hogy “ahogy
az llam szerepe a »magdnéletiinkben« egyre nd, a kdzvéleményt egyre kevésbé ér-
dekli a kormdnyzat, ehelyett a személyes és tirsadalmi erkdlcsdkre, a szabadidd
eledltésére és a fogyasztisra dsszpontosit. Ironikus médon éppen abban a pillanatban
valtunk kevésbé érdekl6dévé a politika irdnt, amikor életiink egyre inkdbb «politiz-
16dik» és egyre inkdbb irdnyitottd valik” (Kulynych, 1997, p. 318).

Az ezredforduld irodalma azonban egyre kevésbé véli tarthaténak ezt az 4llitést,
azaz éppen azt képviselik, hogy a személykdzi, akdr a csalddi intimitas szférdjiban is
egyre fontosabb a politikai beszéd szerepe: ,a mindennapi politikai beszéd lehet az
egyik legkdnnyebben elérhetd lehetdség a hétkoznapi polgarok szdmara, hogy a min-
dennapi életilkben megkonstrudljik a tirsadalmi-politikai én fogalmat” (Kim &
Kim, 2008, p. 58). Az idézett tanulmény szerzdi mindezt a deliberativ demokricia
alapjaként tekintik: ,A nyilvinos deliberacidkban valé részvételhez tehit a polgdrok-
nak részt kell venniiik a szokdsformalé alapvetd strukturalé folyamatban — vagyis a
mindennapi politikai beszédben” (Kim & Kim 2008, p. 60). Mds megkdzelitések
azonban a politikai apdtia magyardzataként tekintenek a csaladi intimitasba vandorlé
politikai beszédre. Nona Eliasoh klasszikus konyve (amelynek tézise a kdnyv cimével
is leirhat6: Avoiding Politics: How Americans Produce Apathy in Everyday Life [A
politika elkeriilése: Hogyan hozzak létre az apatidt az amerikaiak a hétkéznapi élet-
ben] azt llitja: ,Minél szélesebb, nyilvinosabb a kéz6nség, annal kevésbé beszélnek
a politikdrdl: az allampolgdrok kore sztikiilt, ahogyan nyilvinos kontextusban be-
széltek” (Eliasoph, 1998, p. 6). A felvizolt dilemmait taldn azzal lehet feloldani, ha a
részvétel kontextusfiiggd jellegét hangsilyozzuk: ,Azt mondani, hogy a részvétel
kontextusfiiggd, nemcsak azt jelenti, hogy minden cselekvés potencialisan részvétel,
hanem azt is, hogy egyetlen konkrét cselekvés sem sziikségszeriien részvételi aktus”

(Kulynych, 1997, p. 339).
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Ezzel egyiitt bizonyos, hogy az informdlis politikai beszéd vizsgilata megkeriilhe-
tetlen a politikai orientdci6 és a részvétel szempontjabdl. A részvételt és az (offline)
kommunikativ cselekvést néha implicit és explicit médon is 8sszekapesoljék; az imp-
licit kapcsolat elsdsorban a masok szébeli meggy$zését foglalja magéban a részvételre
(lasd Verba & Nie, 1972, p. 31), mig az explicit kapcsolatok gyakran intézményesi-
tect  kontextusra épiilnek, és a  részvételi dontéshozatal folyamataira
osszpontositanak (Chang & Jacobson, 2010). Figyelemre mélté még Pickard (2019)
fent részletesebben is leirt ,nem kimeritd” listdja, ahol a valasztdsi és partkdzpontd
részvételi formdk kozotti egyik tipus az aldbbi: ,Politikai kérdések, partok, politiku-
sok megvitatdsa bardtokkal, kollégakkal, csalddtagokkal online és offline” (Pickard,
2019, p. 62). Noha errdl a részvételi formardl a szerzé nem ir tdbbet, fontos litni azt
a megkozelitésbeli vjitdst, amelyet mi is megfontolandénak véliink: a részvétel kom-
munikativ jellegét a kozéppontba 4llitani.

Osszességében az lithatd, hogy a politikai részvételt, mint diszkurziv aktust ezzel
egylitt is jellemzden normativ, habermasidnus keretben értelmezi a szakirodalom. Az
ettdl eltérd megkozelitések féként egy konkrét célt fogalmaztak meg: a részvételre
valé rébeszélést. Claggett és Pollock (2006) a részvétel formdirdl arra a kdvetkezte-
tésre jutott (a hagyomdnyos megkozelitések kritikdjaként), hogy ,a szavazdsra vald
rabeszélés inkabb hasonlit a politikai vitdhoz, mint a kampanyolashoz” (Claggett &
Pollock, 2006, p. 599). A szakirodalom alapjin amellett érveliink, hogy a részvétel,
mint kommunikacids cselekvés dimenzi6jit mélyebben kellene elemezni/értelmezni.
A fenti elméletek azt is jelzik, hogy a politikai részvétel konceptualizdlasa a politika
tig értelmezése alapjdn bévithetd. Kutatdsunk feltird jelleggel azt vizsgalta, a politi-
kai részvétel értelmezéseinek milyen diskurzusai azonosithaték a tirsadalomban,
kiildndsen a fiatalok korében. Ugy véljitk, hogy a kommunikacids cselekvés ugyanis
kiilsndsen jellemzd lehet az ifjusagi tirsadalomra. Ha igaz a politikdtdl valé elidege-
nedés tézis, akkor a politikardl valé beszéd lehet egy olyan dtmeneti részvételi forma,
amely alig jar barmilyen erdfeszitéssel, nem szitkséges hozz4 elktelez8dés, igy a leg-
kénnyebben megvaldsithatd, specidlis részvételi forma lehet a politikdval egyébként
alig foglalkoz6 életkori csoportok szdmira.

Modszertan

Kutatdsunk sordn két fizisban vettiink fel fékuszcsoportos beszélgetéseket, valamint
félig strukturdlt interjukat. Az elsd, 2021-es kutatds f8bb témdi a koronavirus-jir-
vinyhelyzet hatasai, a (politikai, kozéleti és civil) részvétel, valamint a demokricia
megitélése voltak*. Ezek elemzése témink szempontjibdl elsésorban felderitd jellegti

* A fékuszcsoportok részletes jellemz8it 1d. a mellékletben. A csoportokban az adott telepiilésekrdl
és kdzvetlen kdrnyezetiikbdl érkezd alanyok vettek részt: a budai csoportban budai keriiletekben és a
budai oldal gazdagabb agglomericiéjiban él8k, a pesti csoportban pesti keriiletekben él8k, mig a f6-
véroson kiviili csoportokban az adott virosokban él8k, és a vdrosokhoz kdzeli kisebb telepiiléseken
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volt, amely megalapozta a problémafelvetésiinket. Kiindul6 kérdésiink az volt, meg-
figyelhetSek-e jellemzdé kiilonbségek a fiatalabb és az idésebb résztvevdink
diskurzusai kézétt. Az igy azonositott, a kovetkezékben bemutatott tendencidk
mentén kialakitott tovébbi kutatdsi kérdéseink megvilaszoldsdhoz 2022 februarja-
ban két foékuszcsoportos beszélgetést készitettiink budapesti, kiilonbozd
tudomdnyteriileteken hallgaté egyetemistdkkal, valamint elemeztiik egy interjis ku-
tatds vonatkozé eredményeit, ahol dsszesen nyolc, 15 és 23 év kozotti fiatallal késziile
félig strukturdlt, online interj’. Az ezek sordn vizsgalt kutatdsi kérdések az aldbbiak
voltak:

1. A politikai részvétel kommunikativ cselekvésként torténd értelmezése vald-
ban azonosithaté-e a fiatalok diskurzusaiban?
2. Milyen diskurzusai azonosithatdk az online részvételnek a fiatalok kdrében?

Maisodik kérdésiink indoka a pandémids lezirasok miatti megvaltozé helyzet: mi-
kozben a szakirodalom korabban is ifjusdgspecifikus részvételi formaként tekintett
az online részvételre, a pandémids lezardsok ideiglenesen megvaltoztattik a fiatalok
online jelenlétének normativ értelmezését (Id. Déri & Szabé, 2021), igy kivédncsiak
voltunk r4, miként értelmezik az online részvételt a fiatalok egy olyan kdrnyezetben,
ahol ez az elsédleges részvételi méd.

A fékuszcsoport és a félig strukeurdlt interjuk elemzéséhez a tematikus elemzés
és a diskurzuselemzés kombinacidjat alkalmaztuk. Mig a tematikus elemzés lehetévé
teszi “a kiildnbdzd résztvevsk perspektivdinak vizsgalatat, a hasonlésdgok és kiilonb-
ségek kiemelését és elére nem lithatd felismeréseket hozhat”, ez a mddszer a
nyelvhasznalat és a narrativitds megkdozelitéseire nem tud reflektdlni (Nowell et al.,
2017, p. 2). A diskurzuselemzés, amely a beszéd vizsgélatin keresztiil nyujt rendsze-
rezett bizonyitékokat a tirsadalmi folyamatokrdl (Wortham & Reyes, 2021), ezért
segithet a fogalmakbdl kirajzolddé jelentések rendszerét, és a nyelvi-megnyilatkozdsi
stratégidk valtozatossigit, az egyes kitiintetett fogalmakat figyelembe venni (Glézer,
2007).

A probléma azonositasa: a részvétel diskurzusali

Mint fentebb jeleztiik, a kutatdsunk kiindulépontjit egy 2021-es, a teljes népesség
korében felvete fékuszesoportos adatfelvétel mésodelemzése adra. Altalinos

él8k is részt vettek. A budai csoportban jellemz8en kozéposztalybeli, szellemi munkat végzd alanyok
vettek részt, mig az alacsonyabb végzettségliekkel készitett csoportos beszélgetések résztvevdinek tar-
sadalmi pozicidja vegyesebb volt: szakmunkds és vallalkozé alanyok mellett nyugdijas és betanitott
munkds alanyok is részt vettek a csoportokban.

> A fékuszesoportok és interjik jellemzdit 1d. a mellékletben. A hirom kutatdsi fazis résztvevdi kdzdte
nem volt dtfedés, minden adatfelvétel sordn mas-mds alanyaink voltak.
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értelmezési keretként kijelenhetd, hogy a csoportokban az erdsebb gyakorlati bevo-
nddas a politikiba, nem tdl meglepd médon (Id. Oross, 2016), inkdbb a helyi szintre
vonatkoztatva meriilt fel. A direkt politikai akci6 (aldirds, tdjékozddds) részben lo-
kélis tigyek kapcsan, részben a partpolitizilds mentén jelent meg, emellett még a
tiintetéseken vald részvétel meriilt fel tobbeknél. Az online részvétel relevancidja a
fiatalabb alanyainknal volt tapasztalhatd, els8sorban online peticidk aldirdsa kapcesin,
illetve volt olyan id8sebb résztvevd is, aki a fiatalabbaknak tulajdonitotta az aktivabb
online részvételt. Ahol az online részvétel mélyebben felmeriilt, ott gyakran kapcso-
16dott hozza kdzbeszéd romldsinak diskurzusa, amit az anonimitdssal, illetve a pesti
csoportban a szolidaritds hidnydval magyardztak.

A részvétellel kapcsolatos f8bb diskurzusok az aldbbiak voltak:

1. Az intézményesitett részvétel: a részvétellel kapcsolatos legerdsebb diskurzus ter-
mészetesen a vélasztisokon (olykor népszavazdson) valé részvételé volt. Ez
minden csoportban, és minden korosztlyt résztvevénél felmeriilt, olykor a véle-
ménynyilvanitds narrativdjiban, de gyakran az apdtidval kapcsolédott ssze:

Hat én is elmegyek mindig szavazni, akkor is, ha nincs kire szavazni. (34 éves né, Buda)
Nem aktiv vdlasztdsi lehetSségek, hanem kész tények elé dllitottak. (45 éves férfi, Pest)

2. Az érintettség diskurzusa: a budai csoportban egy kozépkort né a személyes kap-
csolédast emelte ki a részvétel feltételeként:

Hat, ha valamiben 6 4gy érzi, hogy érdekelt lehet. Ami aktudlis dolog van az életében, ami 6t
megmozgatja egy adott cél érdekében. (52 éves nd, Buda)

3. Részvétel, mint mordlis felel6sség:
Felelssek vagyunk az életiinkért, a jovd generdcié életéért. Tehdt mindenféleképpen azt hiszem,
hogy a kozéletben, aki tud, részt kell venni. Es igenis a politikdban is, ha az ember tud szerepet
vdllalni, akkor meg kell tenni. (53 éves né, Nyiregyhdza)

4. A kozpolitika figyelemmel kdvetése:

Nincsen kiilondsebb célom, inkdbb azt figyelem, hogy nekik, az & [gyerekeim, unokdim] jovéjiik
hogy fog alakulni. (64 éves férfi, Buda)

Online azért utdnanézek dolgoknak. (26 éves né, Buda)
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Tdjékozédds. Honnan tdjékozédik az ember? (Pest®)

5. Részvétel, mint kommunikativ cselekvés: a kutats egy litvinyos tanulsiga vol,
hogy (kiildnésen fiatalabb alanyaink korében) a részvétel diskurzusa gyakran 8sz-
szekapcsolddott a kommunikéciéval.

Az egyéni vélemény, akdr még kisebb korokben is fontos lebet, hogyha 4gy érezziik, hogy egyes
tdrsasdgba valaki elbiz valamilyen irdnyba, akkor esetleg felvildgositani mindkét, a kormdny
és az ellenzéknek a nézete, hogy akdr egy dtfogd képet kap. (26 éves né, Budapest 1)

Hit az, hogy beszélgetek valakivel a politikdrdl, az mdr politikai részvétel. Benne vagy a poli-
tizdldsba. (28 éves férfi, Budapest 2)

Ha esetleg vannak bardtaid, akikkel nem értesz egyet, megprébdlod egy pohdr bor mellett meg-
beszélni. Nem is kell meggyéznid esetleg a mdsikat, csak megérteni, hogy 6 mit gondol. (29
éves férfi, Székesfehérvdr)

A par excellence kommunikativ cselekvések diskurzusa tehit er8sen megjelent
szinte mindegyik csoportban, és kiildndsen jellemzd volt fiatalabb megszélaldinkra.
Az ilyen irdnyt értelmezésekben felfedezhetd a habermasi normativ megkézelités is.
Feltételezhetd, hogy a politikai részvételként értelmezett beszédaktusok alapvetden
(a searle-i terminoldgia alapjan) asszertiv illokicids lényegtiek, és céljukat tekintve
(legalabbis bizonyos megszdlalékndl) a kolcsonds megéreés is kirajzolddik. Fontos
azt is kiemelni, hogy a személyes beszélgetések itt (néhol explicite is, de feltételez-
het, hogy a tovdbbi széveghelyeken implicite) a face-to-face interakcidkra
vonatkoznak, és szembeallithaték az online interakcidk szinvonalinak és sikeressé-
gének megitélésével.

Annak megéllapitisira, hogy a részvétel kommunikativ cselekvésként valé értel-
mezése valdban megjelenik-e a fiatalok diskurzusaiban, 2022 februarjaban két online
fékuszcsoportot szerveztiink olyan egyetemi hallgatdkkal, akik a sz{ir8kérdéivben
dtlagos vagy az tlagosndl kisebb politikai részvételrdl szdmoltak be, valamint készi-
tetctiink nyolc félig strukturdle interjuc kilonb6zé hétter(i fiatalokkal. Ezek
eredményeirdl a kovetkezékben szimolunk be.

A részvétel diskurzusai a pandémia tiikrében
Az értelmezés kontextusai: Covid-helyzet

A Covid mint aszteroidahatas (Déri & Szabé, 2021) a fiatalok személyes narrativa-
iban er8sen megjelentek. A fokuszcsoportos adatfelvétel elején, ,bemelegitésként”

® A nem pontositott résztvevék a leiratban nem voltak azonositva.
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végzett szbasszocidciokban szinte minden esetben kdzponti helyet foglalt el a vélto-
zas koncepcidja. Ennek jellemz3bb értelemzési kerete volt a bizonytalansdg, de volt
olyan megszolalé (21 éves férfi), aki a valtozdsban rejlé lehetdségeket is kiemelte.

Az értelmezés kontextusai: a politika diskurzusai

A fiatal korcsoportokra altaliban véve a politika ambivalens megitélése volt jellemzd
a politizdlas nem minden formdja és féruma elfogadott szdmukra. A politika sok
esetben szorongis forrdsa — az online (kozdsségi) politikai kommunikacié alacsony
szinvonala, a gyakori online zaklatis eredményeként sokan kifejezetten tartézkod-
nak a politikai megnyilvinuldsoktdl. Mds megszdlalok pedig csak nagyon sziik
korben, rdadasul azonos politikai véleményen 1év8 csoporttirsak, ismerdsok korében
hajlandék egyaltaldn politikdval foglalkozni.

A politika jelentésének értelmezését dltalaban egyfajta normativ konszenzus ha-
tirozta meg: a f6kuszcsoportos kutatis spontin asszocidcidiban egy olyan idealizalt
meghatdrozas rajzolédott ki, ami az 4llam irdnyitisinak és a koziigyek intézésének
konszenzusos mddjit helyezte kozéppontba, azaz a politika erdsen sziik értelmezése
osszekapcsolddik az idealizalt tig értelmezéssel:

Tulajdonképpen a népnek a gondolatait és igényeit képviselik azok, akik kidgllnak az élére. (28

éves né, 1. csoport)

Ezzel 6sszeftiggésben a részvétel a politika jelentésének fontos elemeként spontén is
felmertilt:

mint a politikai részvétel, hogy a véleménynyilvanitds az egy alapvetd kozigynek kéne, hogy
legyen, hogy normalis legyen, hogy hangsilyozva legyen az, hogy ez fontos, hogy minden em-
bernek van lehetésége meg, hogy milyen lehetdsége van arra, hogy igy részt vegyen ilyen
dltaldnos kozéleti kérdésekben. (20 éves né, 1. csoport)

Elképzelhet8en a normativ, az aktudlpolitikai tendencidktdl teljesen tévol maradd
konszenzus oka az lehetett, hogy a politika irdnt nem kiilondsebben érdekléds, de
magasabb kulturdlis t8kével rendelkezd fiatalokbdl allt a csoport. Ezzel egytitt hete-
rogénebb fiatalokat vizsgdld interjus kutatdsi fizisban is az ltszott, hogy a politika
értelmezésének nagyon erds diskurzusa mutat annak sztik, normativ értelme felé.

Online és offline részvétel
A politika és a politikai részvétel jirvinyhelyzettel valé osszeftiggéseinél természete-
sen kozponti kérdés volt az online térbe helyez8d8 politikai aktivitds. A személyes

interjik tantsiga szerint a fiatalok alapvetden tavolsdgtartdan viszonyultak az online
aktivitishoz: jellemzden a kozdsségi médidban és szimukra ismeretlen emberekkel
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nem osztjik meg politikai nézeteiket, véleményeiket. Ez a fajta bizalmatlansig a £6-
kuszcsoportos adatfelvételben mds negativ értelmezésekkel is 3sszekapesolédott. Az
elsé csoport résztvevdi kozott konszenzus volt a tekintetben, hogy a pandémias le-
zardsok miatt a még inkdbb online térbe hazdédé politizdlds tovibb erds6dd
polarizalédast eredményezhet:

Az interneten, hogy tgy mondjam sokkal jobban megtaldljdk azokat a véleményeket, amikkel
6 egyet fog érteni. Es lehet, hogy ha lemenne a kocsmdba, akkor azt mondand neki a bardtja,

hogy ez egy hiilyeség. (25 éves férfi, 1. csoport)

Résztvevdink az elsd csoportban konszenzusosan magasabbra értékelték az offline
részvételi formakat még az olyan egymdsnak nagyjabdl megfeleltethetd tevékenysé-
gek esetén is, mint egy peticid aldirdsa. Ennek jellemz8 magyardzata a nagyobb
befektetett energia és kockizatvallalds volt:

Ott van velem szemben mondjuk az aktivista, ldt engem, elkonyvel tehdt tud rélam — most
idéz8jelben mondom — mesélni. (22 éves férfi, 1. csoport)

Egy megszélalé fogalmazott meg a csoportkonszenzusnak ellentmondé véleményt:

En példaul nem gondolom dgy, hogy ha hogy is mondjam, hogy ha offline tessziik ezt meg,
akkor ennek valami nagyobb vonzata, vagy ilyen jelleghi kovetkezménye lenne, mert nem tu-
dom mi lehet a legrosszabb? Az, hogy valaki latja, hogy valamibez hozzdadtam a nevemet?
En nem gondolom, hogy ez barmiféle olyan kovetkezményt vonna maga utdn, ami az én szem-
pontombdl negativ lenne. (25 éves férfi, 1. csoport)

A misodik csoportban halvinyabb volt az online formak lejjebb értékelése men-
tén kialakuld konszenzus, az emellett érveld egyik résztvevdnk is hozzitette az
ellenvéleményt megfogalmazé tarsit megerdsitendd, hogy ,A sz6 elszdll az irds meg-
marad’. Ezzel egyiitt 4ltalinosabb volt a személyes részvétel jelentdsebbnek
tulajdonitdsa, elsésorban az elszintsdg és az elkotelez8dés nagyobb mértékiinek fel-
tételezésével. A hatast tekintve azonban nem volt teljes konszenzus:

Hat szerintem itt ez kicsit ilyen az elkitelezddés szempontjdbdl az, hogy ha valaki kimegy
tiintetni az egy silyosabb dolog, de ilyen impact szempontjdbél meg lehet az internetes véle-
ménymegosztds egy — nem tudom — hatdsosabb dolog. (23 éves né, 2. csoport)

OSSZességében az lathaté, hogy az online térténd politikai kommunikicié ismert
a fiatalok szdmdra, akik legaldbb passziv befogaddként taldlkoznak is id8nként ezzel,
azonban a megitélése jellemz8en negativ (a gyenge pozitiv diskurzusok kozé tarto-
zott 2 kommunikécié nagyobb hatékonysdga és szélesebb kort elérhetdsége). Ezzel

108



egylitt mér az online részvétel diskurzusai is jelzik, hogy a kommunikacié vizsgalata
relevins lehet a politikai részvétel értelmezésében.

A kommunikativ cselekvés helye politikai részvétel értelmezéseiben

A politikai részvétel diskurzusaiban a fentiekkel dsszhangban konszenzuilis elem
volt a hagyomdnyos, intézményesiilt részvételi formdak jelenléte. A homogén néi
egyetemista csoportban mindezt elssorban az aktivizmus diskurzusa keretezte, de
volt olyan megszdlalé is, aki a tirsadalmi felel8sségvillalast emelte ki. Az elsd cso-
portban azonban mir az els6 megsz6lalé spontin beemelte a kommunikativ
cselekvés értelmezési korét is:

Egyrészt ugye a szavazds, de szerintem minden, ami tintetésen valé megjelenés vagy egydlta-
ldn beszélgetés barkikkel errdl vagy tdjékozodds mdr az is annak tekinthetd, vagy kidllds egy-
egy iigyért barmilyen modon. (28 éves né, 1. csoport)

A személyes interjuk alanyai a politikat a szerepldk, intézmények és vitdk kontex-
tusdban értelmezték, igy a részvétel szdmukra csak a szerepl8k (pértok) 4leal
mikddtetett vilig lehet, amelyhez nekik kevés kozitk van. Ezért vesznek részt a vé-
lasztisokon, mert szimukra ez a politika. Ugyanakkor a politikdrdl széld
kommunikici6 esetitkben is gyakran, mind az érdeklé6dé, mind az elutasité narrati-
vikban megjelent:

Igazdbél nem tudom, mert nem szeretek a politikdrdl beszélni, nem is nagyon tudom. Ezért
sem avatkozok bele. Nem szoktam bekapcsolédni, amikor a bardtaim errdl beszélnek, dltald-
ban ilyenkor csondben maradok. (15 éves nd, interji)

Igazabdl én kovetem a politikdt, engem érdekel is ez a dolog, hogy miként zajlik Magyarorszdg
gazdasdga meg ilyenek, és ezt a valasztdsi kampdnyt is teljesen végig kovettem, ezért ebben elég
jdrtas vagyok. Tudom, hogy a kortdrsaimat is nagyon érdekelte ez most, hogy ki hogy mit, ki
miért jo, ki miért nem, ezt csomdszor meg is vitattuk. Erdekes dolog. (17 éves nd, interjii)

A fékuszcsoportokban, ahol explicite is rikérdeztiink a kommunikdacié részvétel-
ként valé értelmezésére, a legerdsebb diskurzusok a meggy6zési céli kommunikacié
politikai részvételként torténd értelmezése mentén alakultak ki (ez féként az elsd
csoportra volt jellemzd, véleménykiilonbségek ott inkabb abban voltak, hogy milyen
kommunikicids helyzetek teremthetnek ilyen feltételeket). Egy hozziszolénk kife-
jezetten a habermasi kommunikativeselekvés-koncepcidhoz hasonléan fogalmazta
ezt meg:
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Nem az van, hogy csak orditozunk egymdssal és csak kigyét-békdt kiabdlunk egymdsra, hanem
egy tiszteleten alapulo pdrbeszédet folytatunk, iitkoztetjiik a nézépontunkat. (22 éves férfi, 1.
csoport)

Szintén erdsen megjelent egy, a hipotézisiinknek ellentmondé diskurzus, amely
szerint a politikdrdl val6 beszéd nem tekinthetd részvételnek. A misodik csoportban
az ennek egyediil ellentmondé résztvevénk arrdl szdmolt be, hogy csalddi korben so-
kat beszélget politikai témakrol, és a kommunikéciét a habermasi normak jellemzik:

Azt hiszem, hogy ami a legfontosabb, dolog, amit megtanultam a sziileimtdl az az, hogy nyi-
tottan dlljak hozzd ezekhez a dolgokhoz, és igazdbdl mi is, amikor beszélgetiink egymdssal
akkor nem valamelyik konkrét pdrt mellett vagy ellen probdlunk érvelni, hanem adott pdrtnak
az adott tevékenysége, vagy elképelése, vagy gondolata, programja mellett, vagy ellen. (28 éves
né, 2. csoport)

Elképzelhetd, hogy az a tapasztalat vagy elvirds, hogy a politikardl valé kommunika-
ci6 sikeres, meggydz8 lehet, hozzdjirulhat a kommunikicié cselekvésként vald
értelmezéséhez.

1. tablazat: Részvétel, mint kommunikativ cselekvés: értelmezések

Megitélés

Jellemz6 diskurzusok

Jellemzd idézet

Minden politikaval
osszefiiggd kommu-
nikacio részvétel

Minden politikai kommuni-
kacio potencialisan
befolyasolhat masokat

Szerintem egy lazabb beszélgetés is mondjuk egy kisebb kozonség
elott leva beszé|geteés is szamithat annak, merthogy azt nem tudhat-
Juk, hogy ezzel mekkora, tehat azzal, hogy igen, hogy mennyire
befolyasoljuk a résztvevoket és, hogy ezzel egyébként mekkora hul-
lamot inditunk el. (28 éves nd, 1. csoport)

Az online kommunikacio
szerepe

Szerintem az is politikai részvételnek szamit, amikor a kommentha-
borikba az emberek nagyon belemennek. (20 éves nd, 1. csoport)

Ok-okozati 6sszefiiggés a
részvétel egyéb formaival

Szerintem mindenképpen, mert az is segiti ezt az informacio aram-
ldst tehdt, hogy mindenképpen hosszitivon hozzdjarul az aktiv
részvételhez is. (28 éves nd, 2. csoport)

Bizonyos kommuni-
kacids helyzetek
tekinthetdk részvé-
telnek

Ahol a jelentdsebb befolya-
solasi potencial adott

Mondjuk egy bardti tarsasagban szerintem nem inkabb, hogy ha egy
olyan helyen, ami tényleg szamottevo sok ember hallja-dtja, eset-
leg megjelenik valahol, az mar inkabb. (21 éves férfi, 1. csoport)
ennek a nyilvanossagatol fiigg, hogy ha tényleg egy podcast kerete-
ben megy le, akkor akar mondhatjuk, hogy igen, de hogy ha csak 4-
5-en dsszelilnek, és még ha kulturdltan is beszélgetnek, és akdr a
nézopontjaikat litkoztetik lehet, hogy az meg nem. (25 éves férfi, 1.
csoport)

Nem tekintheto
részvételnek

Avéleménynyilvanitas és a
részvétel elkiilonitése

Ha mondjuk szobahozzuk, hogy XY én erre szavaztam, akkor igazd-
bol még csak véleményt mondunk, de, hogy ha meg is tessziik,
elmegyiink pl. szavazni, beikszeljik az adott kis négyzetben, hogy
kire szeretnénk szavazni és bedobjuk az umaba, az mar egyfajta po-
litikai megnyilvanulds a résziinkrdl. (21 éves nd, 2. csoport)

Forras: sajat szerkesztés.

Osszességében azt lathattuk, hogy a részvétel és a nem részvétel kozotti hatdrvo-
nal a kommunikicié vonatkozisiban fékuszcsoportos beszélgetésekben a
célorientidcidban mutatkozott meg. A politikdrdl valé beszélgetés résztvevdink sze-
rint nem politikai részvétel, ha véleményt fejez ki, és nincs egyértelmi célja. A
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céliranyos, elsésorban meggy&zésre irdnyulé kommunikicié azonban sok esetben
er8sen Sssze tud kapcsolddni a részvétel diskurzusaival. Természetesen azt csak hi-
potézisként allithatjuk, hogy ez a virushelyzet miatti bezdrkézdsnak, és a személyes
kapcsolatok felértékelédésének a politikai részvétel percepcidjira gyakorolt hatdsa-
ként értelmezhetd (14sd Bécskei et al.,, 2023), azonban, ha ezt a személyes élet (az
egészségligyi dontések) ideiglenes explicit politizdléddsinak kontextusiban értel-
mezziik, logikus kovetkeztetésnek tlinik személykdzi politikai kommunikacid
jelent8ségének (nem szitkségszertien tartds) felértékelddése.

Osszegzés

Tanulmdnyunkban ahhoz a diskurzushoz kivintunk hozzijirulni, amely a magyar
fiatalokat apolitikus, passziv, érdektelen tirsadalmi csoportként irja le. Ezt a sztere-
otip képet a politikai részvétel (illetve ennek kontextusaként a politika)
értelmezésének kritikai vizsgilatdval igyekeztiink drnyalni, amely (j szempontokat
eredményezhet a politikai részvétel megkozelitéseihez.

Kiindulépontunk az volt, hogy a koronavirus-jarviny és az életvilag vele jaré ide-
iglenes, de radikdlis dtalakuldsa a fiatalok (mint ezen 4talakulds kiemelt elszenveddi)
politikai részvételrdl alkotott nézeteire is hatdssal lehet. Ezt a hatést 4ltalanossigban
aszteroida-hatdsként definidltuk. A politikai részvételnek allispontunk szerint ha-
rom lehetséges stratégidja alakulhatott ki a vildgjarvany idején: (1) a politikai
részvétel dltalinos elutasitisa, egyfajta be- és elzarkdzas (teljes apolitikussig), (2) a
politikai részvétel athelyezése az online térbe (tehdt részvétel-transzformicio),
és/vagy (3) a politikai részvétel Gjraértelmezése (tehdt részvétel-definiilds). Elemzé-
siink azt mutatta, hogy az elsd és a harmadik stratégia azonosithaté a fiatalok
részvételrdl alkotott diskurzusaiban. Fontos és egyértelm tanulsdg, hogy a vrako-
zasokkal ellentétben az online részvétel megitélése a fiatalok korében jellemzden
kifejezetten negativ volt, ezzel szemben a részvétel személykdzi kommunikicidként
valé értelmezése, ha nem is egységesen, de kivdnatosabb és hatékonyabb stratégia-
ként értelmezdddtt. Ezt a  jellegzetességet érdemes a késdbbiekben még
részletesebben, akar kvantitativ mddszerekkel tovibb vizsgilni.

Kutatdsunk sordn, miutdn azonositottuk, hogy relevins a részvétel diskurzusait
az életkor szempontjabdl vizsgdlni, két kérdésre kerestiik a vilaszt.

1. A politikai részvétel kommunikativ cselekvésként torténd értelmezése valéd-
ban azonosithaté-e a fiatalok diskurzusaiban?
2. Milyen diskurzusai azonosithatdk az online részvételnek a fiatalok korében?

A mishol részletesebben elemzett interjus kutatds (Szabé & Déri, 2023), vala-
mint mds empirikus bizonyitékok (Kitanova, 2020) arra utalnak, hogy a politikai
részvétel kommunikativ értelmezése elsésorban kézéposztilyi poziciot feltételez. Az
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elsé kutatdsi kérdéstinkre igy részlegesen megerdsitd valaszt adhatunk: a fiatalok dis-
kurzusaiban megjelenik a kommunikativ cselekvéssel Osszefliggd részvétel-
értelmezés, azonban az nem jelenthetd ki egyértelmtien, hogy ez kifejezetten ket
jellemzd diskurzus. A kézéposztilyi fiatalok esetében mindenesetre a politikdrél valé
beszéd is értelmezddhet a politikai részvétel egy formdjaként, azaz tulajdonképpen
beszédaktusként. Mig a klasszikus elméletek a részvétel [offline] kommunikécidként
valé értelmezését tobbnyire a politikai cselekvésre és részvételre vald explicit felhivi-
sokra korlatozzdk, kvalitativ kutatdsunk azt mutatta, hogy a részvétel diskurzusai
gyakran magukban foglaljik a masok kommunikativ befolydsolasit is. Eppen ezért
véleményiink szerint komoly potencidl van a beszédaktus-elmélet politikai részvé-
telre valé alkalmazisiban, amennyiben a (kordbban bemutatott searle-i
fogalomhasznalat szerinti) asszertivum illokticids lényege egyértelmtien azonosit-
haté volt az elemzett diskurzusokban.

Feltételezhetd, hogy a részvétel explicit beszédaktusként val6 szubjektiv értelme-
zése Osszefligghet a szoros személykdzi kapcesolatok novekvd jelentdségével, ami
valészintleg a vildgjarvanyhoz kapcsolédé tarsadalmi izolacidval all kapesolatban.
Ebben a kontextusban feltételezésiink szerint a politika megvitatdsa és a politikiban
valé részvétel igy kvizi szinonimaként volt kezelhetd.

Misodik kutatdsi kérdésiinkre a szakirodalmi konszenzusbdl fakadé varakoza-
soknak részben ellentmondé eredmények sziilettek. Az online részvétel megitélése
elsésorban az alacsonyabb foku elkotelezdés miatt jellemz&en negativ volt, miként
a polarizicié szempontja is felmeriilt a negativ diskurzusokban (kiiléndsen érdekes
ez az eredmény annak titkrében, hogy Bocskei és munkatarsai (2023) azt taldltdk, a
jarvany er8sen hatott az online térben eltoltdtt idére. A til sok online idég, ugy tiinik,
leértékelhette az ott végzett tevékenységeket). Az online részvétellel kapcsolatban
kevésbé volt konszenzudlis a hatékonysig megitélése: a potencidlisan nagyobb ko-
z0nség és az online kommunikdcié maradandésiga mentén azonosithatéak voltak az
online részvételi formakat e tekintetben magasabbra értékeld vélemények is. Ezzel
egylitt is ugy tlinik, hogy az online szerepvallalas legfeljebb a fiatalok politikai rész-
vételrdl sz6l6 diskurzusainak periféridjin szerepel. Ezzel szemben a politikardl vals
beszéd a politikai cselekvés érzékelhetd formdjava valt. Ebben az értelemben a rész-
vétel, mint kommunikativ cselekvés elsésorban a masok befolyasoldsira irdnyuld
megnyilatkozdsokban értelmez3dik, azonban vannak olyan diskurzusok is, amelyek
ennél tigabban értelmezik ezt, és mindennemt politikai beszéd potencidlis befolya-
solé hatdsa mentén részvételként tekintenek az ilyen jellegti megnyilatkozisokra. Ha
ezt a megdllapitdsunkat mds tudomdnyos eszkozrendszerrel is meg tudjuk erdsiteni,
az a politikai részvétel aszteroida-hatdsaként is értelmezhetd, hiszen mis értelmezési
keretet hoz létre a korabbiakhoz, a Covid-elétti vilighoz képest.
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A részvétel beszédaktusként vald értelmezése gyakran kapcsolddott a politikai
polarizacié észleléséhez (Green et al., 2020; Rovny et al., 2022), amit az online kom-
munikdci6 erdsit, mig az offline politikai beszéd potencidlisan csdkkenthet.

Osszességében kijelenthetd, hogy a klasszikus elméletek kiterjesztése mindenkép-
pen hasznos lehet a politikai részvétel mindennapi diskurzusainak értelmezéséhez,
noha a vért kapcsolédds a fiatalok diskurzusaihoz nem rajzolédott ki egyértelmien,
inkabb a kézéposztilyi helyzet hatdsait tapasztaltuk erdteljesebben. Ezzel egyiitt a
beszédaktusok gondolatahoz (Austin, 1990; Searle, 1969) valé visszatérés hasznos
értelmezési keretet nytjthat, mivel a fékuszcsoportos kutatisban megfigyelt részvé-
teli diskurzusokban az asszertivum illokicids lényege egyértelmtien azonosithaté
volt. Ez annyiban is tjdonsag, hogy a politikai részvétel klasszikus irodalma legfel-
jebb a direktivummal 4llithaté rokonsigba (a kampanyolds, mint valamilyen konkrét
politikai cselekvésre vald rébeszélés, meggy8zés részvételként val6 értelmezésével).

Mindezek alapjin Theocharis és van Deth (2017) kommunikaciéval dsszefiiggd
megkozelitésének ,feje tetejérdl a talpdra” torténd llitdst javasoljuk az eredménye-
ink tikrében. Véleménytink szerint az altaluk azonositott digitdlis részvétel a
kommunikativ cselekvések egy altipusinak tekinthetd, amelyek mellett az offline
személykozi kommunikacié csatorndit és tizeneteit is vizsgdlni érdemes. Természe-
tesen ezen dllitdisunkat érdemes mas tdrsadalmi rétegekben és mis orszdgokban is
tesztelni.

Mindezekkel egytitt kutatidsunk paradox képet mutat. Mikdzben a részvétel
kommunikativ cselekvésként valé azonositésa egyértelmiien megjelent a kdzéposz-
talybeli fiatalok diskurzusaiban, mindez nem jirt egyiitt a politika tig értelmezésével:
a tudatos politikai részvétel a legalapvetdbb formakon tul (pl. részvétel a vilasztaso-
kon) ritka. A politikai beszéd tehdt jelen van a koézéposztilybeli fiatalok
életvildgaban, a politikardl vald beszéd igy a sziik értelemben vett politikin kiviili
részvételi formava vilik. Az a tény, hogy nagyon kevés empirikus szakirodalom van
errdl a témirdl, erdsiti azt a feltételezést, hogy a vildgjdrvinyhelyzetnek ebben kata-
lizitor szerepe lehetett.

Fontos tovébbi kutatisi irdnyokat jelol ki annak vizsgélata, hogy a részvétel kom-
munikativ cselekvésként valé értelmezése vajon a korral vagy egyéb tirsadalmi-
gazdasigi valtozokkal mutat erdsebb dsszeftiggést (eredményeink azt sugalljik, hogy
a kdzéposztilybeli stitusz és a politikai hirek kdvetése is legaldbb akkora szerepet
jatszhat ebben, mint az életkor), illetve, hogy a diskurzusok és a tényleges szokasok
mennyiben feleltethet8k meg egymasnak.
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Fiiggelék

M1 tablazat: A fokuszcsoportok jellemz6i?

Helyszin Datum Formatum Nem Végzettség Eletkor
1. fazis
Budapest 1 15/06/2021 Face-to-face 5 férfi +5 nd Egyetemi diploma 26-65
Budapest 2 02/07/2021 Face-to-face 5 férfi +5 nd Erettségi 35-62
Székesfehérvar 25/06/2021 Face-to-face 5 férfi +5 nd Erettségi 32-65
. ‘ g P Legfeljebb
Nyiregyhaza 29/06/2021 Face-to-face 5 férfi +5 né érettségi 25-65
2. fazis
Online 1 02/02/2022 Online 3férfi+2n6 | Egyetemi hallgatd 20-28
Online 2 02/02/2022 Online 5né Egyetemi hallgaté 20-25

Forras: sajat szerkesztés

M2. tablazat: A félig strukturalt online interjik alanyainak jellemzoi

Datum Nem Eletkor Telepiiléstipus Végzettség
2022.05.30 NG 23 Févéros Felsoktatasi/ egyetemi
hallgato
2022.05.25 NG 20 Févéros Felsoktatasi/ egyetemi
hallgato
2022.05.30 Férfi 20 Févéros Felsoktatasi/ egyetemi
hallgato
2022.05.30 Férfi 18 Févaros Kozépiskolas diak
2022.06.08 NG 23 Févéros Felsoktatasi/ egyetemi
hallgato
2022.06.07 NG 17 Kozség Kozépiskolds didk
2022.05.26 N6 15 Kisvaros Altalanos iskolas diak
2022.06.01 Férfi 17 Févaros Kozépiskolas diak

Forras: sajat szerkesztés
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DISCOURSES OF POLITICAL PARTICIPATION AMONG YOUNG HUNGARIANS

Abstract

Different macro- and meso-level theories of youth political participation focus on who par-
ticipates in political action and why. However, little is known about how young people
interpret these forms of participation and whether their actual participation is structured
along these interpretations. Our study aims to show what discourses of political participa-
tion can be identified in Hungary and which are specific to young people. This question is
particularly relevant in the pandemic that emerged after COVID-19, which confined young
people's everyday interactions and political activism to the online space for almost two
years. According to our ‘Asteroida Effects’ hypothesis, new forms of political participation
may have emerged, which may have reinterpreted the previous dynamics between online
and offline participation. After the third wave of the pandemic and during the fourth wave,
we conducted six focus group discussions and eight semi-structured online interviews,
which we analysed through discourse analysis. Our results show that, at least in part,
young people have redefined political participation due to the asteroid impact and have
included communication about it in the meaning field of political participation.

Keywords: speech acts, discourses of political participation, young people, COVID-19
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