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Bevezetés

Absztrakt

Atanulmanyban a transznacionalis repressziot! muta-
tom be és kisérlem meg értelmezni. A jelenség nem
minden tekintetében Ujszerl, azonban bir olyan je-
gyekkel és jellemzbkkel, amik Ujkeletliek és amelyek
csak a kortars, globalizalt vilagban jelenhettek meg.
Felsorolasszeriien ilyenek példaul 1) az infokommuni-
kaciés technolégiak biztositotta lehetéségek; 2) a
fizikai értelemben vett tér mellett a virtualis térbe ki-
helyez6dé hatalmi és repressziv konstellaciok; 3) az
alkalmazott praxisok hasonlésaga és ezek globalis el-
terjedtsége; 4) a bilateralis, illetve regionalis
megallapodasok szerepe; 5) a tény, hogy hatalmak,
politikai berendezkedésik milyenségétdl fliggetlendil
élnek a transznacionalis represszié technikaival; 6) az
a jelenség, hogy autoriter rendszerek képesek oly mé-
don beilleszkedni a globalis vilagrendbe, hogy
hatalmuk legitimalasahoz fel- és kihasznaljak annak
olyan aspektusait, amelyek ennek ellenalini képesek-
nek tlintek; és 7) a veszély, ami abbdl ered, hogy a
transznacionalis represszid alamoshat, amortizalhat
olyan tereket, teriileteket és rendszereket is, amelyek
ennek nem forrasai (v6. “a hatalom uj foldrajzai”).

Kulcsszavak: (globalis) autokracia, de-demokratizalo-
das, kooptacio, legitimacio, represszié

2022 decemberében littak napviligot azok a beszdmoldk a viligsajtéban (Santos,

2022), amik arrdl értesitik az olvasét, hogy Kina tobb orszdgban és kontinensen is

legalabbis kétséges legitimitisti renddrdrsdket mikodtet. A beszdmoldk, amik a spa-

nyol Safeguard Defenders feltiré munkdi alapjan sziilettek, ezek szamat koriilbeliil

szdzra teszik és foldrajzi elhelyezkedésiik tekintetében olyan orszdgokat emlitenek,

! Azért tartom meg a latin eredetii sz6t, mert ha csak egy, nem idegen eredetii magyar széval pré-
balnidm pétolni, akkor erdsen szlikiilne a jelentés horizontja. Az elsddleges jeldlt az ,elnyomas” sz6
lenne, de annak hasznilata esetén elveszne a hasonléan fontos ,megtorlis”, ,elfojtds” stb. szavak je-

lentése.



mint Horvatorszdg, Olaszorszdg, Romdnia, Szerbia, illetve, Eurdpan kiviil példdul
Dél-Afrika (6sszesen 53 orszdg szerepel azon a listin, ami a kiilféldon fenntartott és
miukddtetett kinai renddrdrsdket tartalmazza). A spanyol szervezet igazgatdja, La-
ura Harth a kévetkezdképpen fogalmaz veliik kapcsolatban (Santos, 2022):

~Amit mostandban litunk Kina részérél, az névekvd szdmu kezdeményezés
arra irdnyul6an, hogy a vilig birmely pontjin lecsapjanak a velitk szembenilldkra,
fenyegessék, zaklassak Sket azzal a céllal, hogy megijedjenek annyira, hogy cséndben
maradnak vagy ha nem, akaratuk ellenére visszakeriilnek Kindba [...] Telefonhiva-
sokkal szokott kezdddni. Elkezdhetik Kiniban él6 rokonaik megfélemlitését, a
célszemélyek fenyegetését, igazabdl barmit, annak érdekében, hogy ravegyék Sket a
hazatérésre. Ha mindezek nem haszndlnak, fedett tigynokaoket is bevetnek, akiket
Pekingbél kiildenek, hogy hazacsalogassik 8ket, akar valamiféle csapdahelyzetbe ho-
zatallal is.”?

A jelenség, azaz hogy hatdraikon kiviil, bizonyos esetekben a vonatkozé jogi
szabalyozdsoknak adott esetben akér ellentmondé médon® érvényesitik bizonyos, jo-
gosnak gondolt érdekeiket kiilonboz8 orszdgok és hatalmak, nem 4j.* Az tjdonsagot
a jelenség bizonyos vondsai jelentik, tobbek kézdtt 1) annak elterjedtsége, 2) a beve-
tett médszerek hasonldsiga, és 3) az a tény, hogy jopir esetben az ezeket lehetdvé
tevS kontextust bilaterdlis, illetve regionlis szerzédések vagy egyéb megillapodasok
alkotjdk.

Ez utébbi kapcsin érdemes megjegyezni azt, ami témink szempontjdbdl kii-
l6ndsen relevins, hogy az ilyen, un. transznaciondlis repressziét eredményezd,
nemzetek/kormdnyok kozdtti megillapodasok alapjan miikddd hilézatok irant vald
laikus és kutatéi érdeklddés is ardnylag tjkelett, ahogy erre a téma t3bb kimagaslé
jelentdségli ismerdje is felhivja a figyelmet, példaul Francesca Lessa The Condor
Trials: Transnational Repression and Human Rights in South America cim jelentds
munkdjiban (2022). Az ilyen halézatok legismertebbike a tobb dél-amerikai or-
szagra is kiterjed8, 1975-ben létrehozott Condor, ami azt tette lehetdvé, hogy a
kontinensen szervezett és egyiittm{ikdd8 médon lépjenek fel a kiépiil8 (sz€éls6)jobb-
oldali, gyakran (para)militaris rezsimek azok ellenz8ivel szemben. Csupan harminc
éve annak, hogy 1992-ben, a paraguay-i Asunciénban felfedezték a késébb a Terror
Archivuminak nevezett dokumentumegyiittest (ez bizonyitotta és mutatta be a
Condor létét és miikddését), amit hat évvel késdbb kovetett Pinochet hatalmas port
felverd londoni letartéztatdsa 1998-ban, hogy aztin 2015-ben, a Condor létrejotté-
nek negyvenedik évforduldjan az érdeklddés tjra megerdsddjon a téma irdnt és ennek

> Amennyiben masként nem jel516m, a forditdsok a sajitjaim.

3 Hollandiaban péld4ul vizsgalatot folytattak le ennek megéllapitdsira, 1d. in Kennedy és Roobeek.

* El ilyen eszkozokkel, tobbek kdzott, az Amerika Egyesiilt Allamok, Izrael, Oroszorszdg stb. is —

ezen orszagok sziama tobb tucatra tehetd és ami szimunkra a legfontosabb most, az annak megilla-

g g g

itdsa, hogy ezen orszigok politikai berendezkedése nagyon eltérd egymastdl (vannak koztitk

P gy gok p gy gy

megszildrdult, nagy hagyomdnyt demokracidk, hibridnek nevezett rendszerek és autokricik is).



kontextusiban vélt kiemelkedd jelent8ségiivé, hogy 2019-ben az Egyesiilt Allamok
is deklasszifikdlt kulcsfontossigt, idevigd korménydokumentumokat.®

A kortars transznaciondlis értelmiségi elitet (transnational professionals) kuta-
tisuk tirgyavd tevd Brooke Harrington és Leonard Seabrooke (2020) alkotta
szerz3paros nagyon taldldan és pontosan egy kisebbség kisebbségeként utal a vizsga-
lataik fékuszdban 1év8 csoportra (402). A szdmok titkrében ez helytillénak tiinik,
hiszen — ahogy irjdk — a Foldet ma benépesitd nyolc millidrd ember koziil ennek
pusztin koriilbeliil 3.2 % él azon orszdg hatdrain tul, ahol sziiletett. Oket, illetve az
6 bizonyos (definiciétdl fiiggd) csoportjait nevezi a szakirodalom transznacionlis
egyéneknek, illetve csalidoknak (transnational families). Ezen 3.2 % elenyész8en kicsi
hanyadart (azaz a ,kisebbség kisebbségét”) teszik ki azok, akiket transznacionalis ér-
telmiségi elit néven emlit a nemzetkdzi szakirodalom. Jéllehet az “elenyészden kicsi”
szdmszaki értelemben kétségkiviil megallja a helyét, fontos annak megjegyzése, hogy
ezen csoport a szdmaranyandl hatvinyozottan nagyobb, mélyebb és transzformati-
vabb hatdst gyakorol a globdlis folyamatokra (részletesebben 1d. Ttry, 2023).

Jelen tanulmany — fenti értelemben — hasonlé logika mentén szervezddik,
ugyanis tirgya szintén egy kisebbség (tdrpe)kisebbsége, amely szimaranyandl nagy-
sagrendekkel nagyobb hatdst gyakorol globilis folyamatokra, trendekre, illetve azok
megértésére és értelmezésére. Az ezen csoportba tartozé egyénekben az a kozds,
hogy a transznaciondlis represszié (potencidlis) dldozatai. Szimuk, j6 eséllyel, még a
transznaciondlis értelmiségiekénél is alacsonyabb, a meghatdrozisukat lehet8vé tevd
definicié és elsdsorban annak tigabb kontextusa viszont globilis jelent8ségében leg-
alabb hasonl6an indokoltta teszi vizsgalatukat. Utdbbi tétel konkrét jelentése az,
hogy — hasonldan a transznacionalis értelmiségi elit egy kiemelten fontos jellemzd-
jéhez — esetitkben is az dllapithaté meg, hogy lokdlis praxisok globalissd valasit
példazzak (részletesebben Id. Tury, 2023). Ennek kapcsin azt a globalis politikai
trendet is meg kell emliteniink, amely — ardnylag jol dokumentilhaté médon, még
ha ellentmondasoktdl nem is teljességgel mentesen — altaldnosan elfogadottnak te-
kinthets, legaldbbis a nyugati értelemben vett demokratikus gondolkoddst és
hagyomanyu politikatudomanyi keretrendszerben. Ez a kdvetkezd. Globdlis szinten
2005 6ta, azaz immdr kozel két évtizede, a demokratikus normik novekvd szamu
orszdgban érvényesiilnek egyre kevésbé, amit a szakirodalom demokratikus deficit né-
ven ir le (Id. pl. Feldstein; Kratochvil — Sychra; Tsourapas). A szdmok titkrében ez
azt jelenti, hogy az ENSZ 193 tagillama kéziil mintegy hatvanban csokkent a de-
mokratikus normdk érvényesiilése és csak koriilbeliil huszondtben javultak ezen
mutaték. Misik keretrendszerbe éllitva ugyanezt, az mondhaté el, hogy a vilag la-
kossigdnak kdzel negyven szdzaléka él nem szabad besoroldst orszdgban, szemben

> Lessa attor6 jellegii munkassdga mds fokuszi, mint ez a tanulmdny: 8 a transznaciondlis igazsig-
szolgaltatds megjelenését és fejlddését vizsgilja, elsésorban a dél-amerikai kontextusban. Az
Ssszekdtd kapocs a transznaciondlis represszid jelensége.



azon husz szdzalékkal, akik olyan orszdgok lakosai, amelyek szabad besoroldstiak (ez
az ardny 1997 6ta a legrosszabb) (Schenkkan és Linzer). Ezen kontextusban vizsgdl-
juk a transznaciondlis represszié kortirs megjelenési formadit, jellemzdit és prébaljuk
értelmezni annak jelent8ségét, illetve hatdsit (amely dokumentilhatdan tdlterjed az
n. eredet dllam [origin country] és célorszag [host country] hatdrain, olyan transzna-
ciondlis tereket 1étrehozva és elfoglalva, amelyek materidlis és immaterialis szinteken

is értelmezhetdek és értelmezenddek).

Meghatarozasok

Kiemelked§ jelentdségti, esetenként egyenesen paradigmavilté miivek megjelenési
ddtumait figyelembe véve, juthatunk akar arra a kovetkeztetésre is, hogy kériilbeliil
egy-egy generdcionyi id§ elteltével bukkannak fel ilyen jellegti, egyes tudomanyterii-
leteken gyokeresen tjat hozni igéré munkak, illetve koncepcidk, elméletek. A
filozéfiabdl indult, de a humdn- és tirsadalomtudomanyok szinte mindegyikére, il-
letve meglehetdsen nagy szamu egyéb diszciplindra is meghatdrozd jelent8séggel birt
az un. nyelvi fordulat és annak ikonikus dokumentuma, Richard Rorty 1967-ben
megjelent kotete a The Linguistic Turn. Kozel harminc évvel késdbb, 1994-ben lttak
napvildgot azok a kdnyvek, amik meghatdroztik az azt kovetd évtizedek gondolko-
ddsdnak és vildgértelemzésének trendjeit és amikre akként utalunk azéta is, mint az
an. képi fordulatot bejelentd, paradigmavaltd elképzelést megfogalmazé munkdk: a
német Gottfried Boehm Was ist ein Bild-je és az amerikai W. J. T. Mitchell Picture
Theory-ja.

Ha harminc nem is, de htisznal t3bb év eltelt ezutdn, amig 2016-ban megjelent
Fiona Adamson Spaces of Global Security: Beyond Methodological Nationalism cimi
tanulmdnya, ami nem mdst, mint térbeli fordulatot (spatial turn) szorgalmaz sziikebb
tudomdnyteriilete, a globdlis biztonsigpolitikai tanulmanyok (global security studies)
tertiletén. Ennél egy évvel kordbbi David Lewis tanulmdnya, amiben azon meggyd-
z8désének ad hangot, miszerint a politikai rendszerek miikddésének vizsgilata nem
veszi kell6 mértékben figyelembe azok térbeli aspektusait (Id. Furstenberg et al,,
2021: 359). A politikai szocioldgia, a politikai foldrajz, a biztonsdgpolitikai tanulma-
nyok (ezek kozé értve, egyre nagyobb hangsillyal, a kiberbiztonsagi tanulmdnyokat
is%), az 8sszehasonlité politikatudomdny, valamint a nemzetkdzi kapcsolatok kézds
metszetébe helyezhetd talan a legpontosabban az a jelenség és kérdéskor, a transzna-
ciondlis represszi6 is, ami tirgyunk ebben a tanulmédnyban.

Ahogy arra Furstenberg és szerzdtdrsai felhivjak a figyelmet, Max Weber 4l-
lamra vonatkozé klasszikus definiciéja azt (is) hangstlyozza, hogy annak az erészak
legitim alkalmazdsira vonatkozé monopéliuma kell legyen egy adott [foldrajzi]

® Technoldgia és (transznacionilis) represszié kapcsolatarél Id. pl. Feldstein, 2021,



tertilet hatarain belil. Ilyen értelemben, folytatja a gondolatot Anthony Giddens,
tekinthetd az 4llam hatdrokkal rendelkezd hatalombirtokosnak (uo. 362). Ezekkel
egyetértésben, a bevett értelmezés alapjin a kortdrs viligrend harom pilléren nyug-
szik, amik a kdvetkezdk: 1) az 4llamok egyenld mérték(i szuverenitisa, 2) nemzeti
jogalkotds kompetencidja és 3) a fennallé hatdrok 4ltal kijeldlt teriilet védelmének
joga.” Ezen alapvetéseket kezdik ki, adott esetben forgatjik gySkeresen fel azok a fo-
lyamatok, amik egyik ereddje a transznacionilis represszié jelensége (illetve annak
ndvekvd elterjedtsége), azaz “a hatalom 4j foldrajzainak” megjelenése, amik ,egyide-
jlileg globalisak és nemzetiek” (Abrahemsen és Williams, id. Furstenberg et al,, 2021:
363).

Ellentétben ugyanis Weber allamra vonatkozé klasszikus definicidjanak erre
utal$ kitételével, az dllamok erdszak monopdliuma nem szoritkozik tobbé a nemzet-
dllami hatarok 4ltal kijelslt teriileten beliilre. A késdbbiekben latni fogjuk, hogy ez
milyen konkrét formakban 6Slthet testet, nem pusztin fizikai, de immaterialis érte-
lemben is® A hatalom terei 4talakulnak és  (részben legalibbis)
immateridlissd/virtudlissd vdlnak. Ezt a folyamatot és konstellaciét modellezik Tho-
mas Nail és John Phillips munkdinak felhasznaldsival Furstenberg és tirsszerzdi az
assemblage fogalmdval, ami — értelmezésiik szerint — egy alkotdelemeire visszabont-
haté, materidlis és immateridlis dimenzidkkal is rendelkezd strukttra (uo. 362).° A
transznaciondlis repressziét akként koncepciondljik, mint ami dsszetett (assemblage
jellegtt) strukturdkat miikddtet a nemzetdllamok hatdrain tilnydlva, de nemzetdl-
lami koordindtarendszer alapjdn, illetve az4ltal meghatirozva.

“Ezen assemblage-ok hatdrain beliil az dllamhatalom djraértelmezddik, anél-
kiil, hogy meggyengiilne. Az assemblage-ok hatalmi viszonyokkal fiz8dnek 8ssze. A
hatalom nem keriil kozpontositisra, de egyenld eloszlisra sem benniik: ezekkel
szemben egyenlStlen viszonyok lincolatiban létezik/képz&dik meg. fgy tehat az

7 Nemzetkdzi jogi formuldk is ebben a szellemben fogalmaznak, példul az 1933-as “Az 4llamok
jogairdl és kotelezettségeirdl sz616 montevidedi egyezmény”, ami tételesen definidlja az dllam ismér-
veit, illetve kizdrja a beliigyekbe t5rténd kiilsé beavatkozds lehet8ségét. Elérhetd:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20165/v165.pdf, utolsé hozza-
férés 2023.12.17.

8 Sét, a XXI. szdzad masodik és harmadik évtizedével kezd8dden egyre inkabb ez utébbi médon,
készonhetden, elsdsorban, az oly gyakran emlegetett kett8s hatdsnak, ami ered egyrészt a globaliz4-
cié jelenségébdl és kortirs jellemz8ibdl, illetve — mdsrészt, de akdr annak &sszetevSjeként is
felfoghatdan — az infokommunikaciés technolédgidk fejlettségi szintjébdl és azok globdlis elterjedt-
ségébdl, hozzaférhetdségébsl.

9 Ahogy szdmos, a transznaciondlis értelmiségi elitrdl sz616 tanulmdny esetén is lathatjuk, a poszt-
strukturalista gondolkodds hatasa itt is egyértelmiien kimutathatd. Ott Foucault hatalom- és
rezisztencia elmélete jitszik fontos szerepet kortirs jelenségek értelmezésében, itt pedig (a hatalom
és represszié térbeli kiterjedésének, illetve mdédosuldsainak vizsgilatakor) Henri Lefevbre azéta
klasszikussd és kanonikussd valt idevdgd munkdssdgat kell megemliteniink, elsdsorban 1974-es, a
térrdl valé gondolkodast forradalmasité kényvét a La Production de lespace cimiit.



dllamhatalom sokkal inkdbb decentralizalt és polivalens, mintsem hierarchizilt. To-
vibb pontositva: a hatalom sokszoros tereken, tényezdkdn és szerepldkon keresztiil
fejti ki miikddését, amelyek kdzvetleniil vannak bedgyazva az dllamapparitusba, de
az 4llam foldrajzi hatdrain tdl valnak aktivvd” (uo. 363).

Tétek és praxisok

Amint azt a transznaciondlis értelmiségi elit globdlis jelentdsége kapcsan lathatjuk,
az 4ltaluk megvaldsitott szerep és betdledtt funkeid azért (is) érdemesiil kiemelt fi-
gyelemre, mert azt mutatjak, hogy miként vil(hat)nak lokdlis praxisok univerzalissa.
Ennek jelentésége nehezen tdlbecsiilhetd, hiszen ez azt jelenti, hogy az addig hatérok
kozott érvényesiil§ praxisok kilépnek e hatdrok koziil, 6ndllé életet kezdenek és ere-
detiiked] eltérd kdrnyezetben vernek gydkeret. E hatérok lehetnek nemzetdllamiak,
nyelviek, politikaiak, gazdasdgiak, kulturalisak, tarsadalmiak stb. Ezen folyamat ter-
mékeny taptalaja és lehetdvé tevdje a kortars globalizdcié teremtette vildg. Ennek
értelmében vilhat viligossd az, hogy miért lehet — globalis szinten — relevins bizo-
nyos helyi és/vagy regiondlis praxisok vizsgilata, megértése és kovetése. A jelenség
tdbbrétegli és -értelmii természetét jelzi az is, hogy nem pusztin annak lehetiink ta-
nui, amint lokdlis praxisok globaliss4 vilnak, hanem annak is, ennek ereddjeként és
kiegészitSjeként, hogy a fent emlitett és egyéb hatdrokat nemcsak tullépik, hanem
még azokat is jéval képlékenyebbé, kevésbé definidlhatébbd, oszcilliléva teszik.

A legjelentdsebb modernkori példa erre a Condor-csoport mitkddése Dél-
Amerikaban az 1970-es és 1980-as években, de ha a kortars globdlis szcénit vessziik
szemiigyre, akkor is (és egyre nagyobb mértékben) azt llapithatjuk meg, hogy ha
példaul a Obsl Menti Egyiitemiikodési Tanacs (Gulf Cooperation Council)'® vagy a
Shanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (Shanghai Cooperation Organization)' kere-
tein beliil bizonyos gyakorlatok megszaporodnak, altaldnossd, ha tetszik sztenderddé
valnak, akkor, a globalizicié tényének és természetének ismeretében, feltételezhetd,
hogy fennall annak az esélye, hogy ezen praxisok tullépik regiondlis (valamint politi-
kai, kulturdlis, nyelvi stb.) hatdraikat és globalissd alakulnak'>. A példa kiragadott,
természete és jelentdsége viszont univerzilisnak mondhaté. Ezt a folyamatot erdsiti
fel az a mésik, fent emlitett jelenség, amit gy irtunk le, hogy (ardnylag) szilardnak
hitt, tdbbé-kevésbé pontosan definidlhaté hatirok mosdédnak el. A tanulminyban
sok sz¢ esik az autoriter jegyeket (is) viseld rendszerek transznacionilis repressziv
technikairdl és gyakorlatairdl, amiknek keretébe nehezen tlinik besorolhaténak az
Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Izrael de — és ennek tudatositdsa és hangsilyozisa

19 Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szatid-Arédbia és az Egyesiilt Arab Emirségek

" India, Kazahsztan, Kina, Kirgizisztin, Oroszorszig, Pakisztin, T4dzsikisztdn, Uzbegisztén

12 A Minszki Egyezmény (Minsk Convention) (1993) szintén emlithetd (alairéi Oroszorszag és ké-
zép-dzsiai szovjet utédallamok) és érdekessége az, hogy az 1990-es évek derekdn ez inkabb védte az
utbbiakbol elébbibe menekiilSket, mig az tn. Putyin-korszak idején ez ellenkezdjébe fordul(t).



kiemelten fontos — utébbi célzott likvidaldsi (,targeted assassination”) programja, il-
letve eldbbi rendkiviili kiadatasi gyakorlata (.extraordinary rendition policy”) bizony
azt mutatja, hogy egyrészrdl szabad besoroldst, megszilirdult demokratikus rend-
szerrel bird allamok, masrészrdl nem szabad besorolisti, autoriter allamok is
alkalmaznak nagyon hasonld, adott esetben ugyanolyan technikdkat. A szabad beso-
rolds és a megszilirdult demokratikus rendszer tehit nem garantilja az ezek
alkalmazdsatdl valé tartézkoddast. Ez a tény pedig megerdsiti azon tézistinket, misze-
rint lokdlis praxisok a globalizdlt kortirs viligban, tSbbek kozétr az
infokommunikaciés technoldgidk fejlettsége, elterjedtsége és hozzaférhetdsége segit-
ségével, nem pusztan hatdrokat 1épnek 4t, de azokat nehezebben vagy nem pontosan
definialhatévd teszik. A tézis megerdsitésén tdl, akdr példdul az adott konkrét téma-
ban, aggodalomra is okot adhat, tobbek kdzott amiatt, amit tgy fogalmazhatnink
meg, hogy demokratikus, szabadsigjogokat tiszteletben tartd berendezkedések is
megfertéz8dhetnek, jogrendjitk alimosédhat, amortizalddhat, deklardle értékeikesl
idegen praxisokkal val6 érintkezések folyomdnyaként — és a lényeg éppen az, ha igaz
fenti tézistink, hogy az érintkezés aligha kertilhet§ el.”

.Versenyelényiik megtartisa érdekében, a kormanyoknak nyitottnak kell tar-
taniuk gazdasigaikat és tdrsadalmaikat a kereskedelem, a beruhizisok és a
bevandorlis felé. De az arukkal, t8kével és szolgaltatdsokkal ellentétben, az emberek
dramldsa nagyobb politikai kockdzatot jelent” — idézi James F. Hollifieldet Global
Autocracies: Strategies of Transnational Repression, Legitimation, and Co-Optation in
World Politics cimi 8sszefoglalé munkdajéban (2021) a transznaciondlis autokracik
kiemelkedd kutatdja, Gerasimos Tsourapas. Részint Hollifield egy jol ismert tételére
hivatkozva és azt médositva vezeti be az 4ltala illiberdlis paradoxonnak nevezett jelen-
ség fogalmdt, ami arra utal, hogy az autokratikus berendezkedésti allamok (ne
feledjiik, a vilig orszdgainak jelentds része ebbe a kategéridba sorolhatd) azzal a di-
lemmaval szembesiil (ami tdrténelmileg Gjszer(i jelenség), hogy egyrészt nyitottabbd
kénytelenek vélni (elsésorban gazdasigi okok miatt), misrészt viszont a politikai
kontrollt fenn kivinjik tartani. Miként lehetséges, hogy e kettds cél mindkét eleme
teljestiljon? A valasz, jelent8s ardnyban, a transznaciondlis represszid novekvd elter-
jedésének ismeretében fogalmazhaté és érthetd meg.

A kiilhonban €8 ellenzéki elhallgattatdsa a nemzetallamok sziiletése ta bevett
gyakorlat, a transznaciondlis autoriter rezsimek megjelenése viszont specidlis kétol-
dald és regionilis egyezmények keretében vilt lehetdvé (és gyakorlattd), felgyorsulva

3 Egy kozelmultbeli példa annak illusztraldsira, hogy mit tudnak/akarnak garantilni és mit nem
4tvite, itt politikai berendezkedéseket leiré értelemben vett hatarok: az Eurépai Unié, definiciésze-
rlien, tiszteletben tartja az egyéni emberi jogokat, emellett az elhiresiilt Pegasus szofvert 2022-ben
is még koriilbeliil egy tucat EU tagillam hasznalta (Id. pl. itt hetps://www.ndtv.com/world-
news/pegasus-spyware-maker-nso-group-has-contracts-in-12-eu-countries-report-3244072,
utolsé hozzaférés: 2023.12. 17.).



a hatarok 4tjarhatébbd valasival'* a huszadik szdzad utolsé évtizedével kezdddBen
(Tsourapas, 2021: 621)."5 Az ilyen célbdl sziiletett specidlis kétoldalt és regiondlis
egyezmények talin legfontosabb modernkori mintdja szintén a mdr emlitett dél-
amerikai Condor-csoport, aminek a szdmlajdra irhatéak olyan atrocitdsok, amelyek
tervezése és kivitelezése is hatdrokon dtiveld és regiondlis koopericiot igényls volt.'®
Az utdbbi évek egyik legnagyobb médiavisszhangot kivaltd, ilyen jellegli eseménye
Jamal Khashoggi, szaudi 0jsagird és aktivista gyaldzatos meggyilkoldsa volt hazija
nagykdvetségének épiiletében — értelemszertien tehat mind hazijitdl, mind laké- és
munkahelyétdl kiilonb6z6 orszigban, adott esetben Torékorszdgban. Hasonléan
nagy port vert fel Salman Rushdie vildghir(i iré megtimadasa, az Egyesiilt Allamok
teriiletén 2022-ben (Rushdie indiai sziiletés(i brit-amerikai 4llampolgar és ezen t4-
maddst a valldsi szabadsig elleni transznaciondlis represszié megnyilvinuldsinak
tekintik'?). De emlithetjiik azokat az eseteket is, amelyek célpontjai kiilf6ldon €18, a
putyini rendszerrel szemben kritikus oroszok voltak (pl. Berezovszkij, Litvinyenkd).
Sok oka van annak, hogy ezek az esetek miért valthattak ki ekkora visszhangot vildg-
szerte, a helyzet azonban az, hogy ilyen és hozz4 sok tekintetben hasonlé esetek jéval
gyakrabban tdrténnek anékiil, hogy arrdl a szélesebb kdzvélemény értesiilne, illetve
anélkiil, hogy ezeknek kiilsndsebb kévetkezményei lennének.'®

14 Dél-Amerika esetén a hatdrkérdés tdbb — és az itt targyalttdl eltérd — aspektusban is gbresé ald
keriilt a folydirat kordbbi szimaiban, igy példiul Dedk Mété tanulmdnydban, illetve Thomazy Gab-
riella irdsdban.

15 Kiilénds és paradox 16kést adott ezen folyamatnak a 2001-es terrortdmaddsra adott amerikai vé-
lasz (“War on Terror”). Paradox, tSbb értelemben is, hiszen, nyilvinvaléan az USA eredeti
szdndékaival ellentétesen, de a War on Terror, ha szabad igy fogalmazni, kiengedte a szellemet a
palackbél és nagy mértékben hozzajirult a transznaciondlis represszié globdlis terjedéséhez, hiszen
olyan iiriigyet szolgaltatott a tobbi 4llam/hatalom sz4dmdra is, ami nagyon kénnyen, nem ellendriz-
het8en és hatékonyan alkalmazhaté szinte bdrmilyen esetben (vd. terrorfenyegetés vadja).
Emlékezetes, hogy példaul 2019-ben, azutin, hogy az Eurdépai Unié szankcidkat vett napirendre
Irinnal szemben, mert az irdni szdrmazast, de mér eurdpai (pl. holland) allampolgirokat gyilkolt
meg az EU teriiletén, az irdni kiiliigyminiszter éppen az EU-t vidolta azzal, hogy terroristiknak ad
menedéket (“az Irdnnal szembeni vidaskod4s nem mentesiti Eurépat azon felel8sség alél, hogy ter-
roristikat fogad be” (id. Tsourapas, 2021: 628). Az USA a Condor 4ltal végrehajtott, illetve
koordinalt eseményekben (azok finanszirozasiban, el8készitésében, végrehajtdsdban stb.) is jelentds
mértékben implikilva volt (1970-es évek).

16 Kézértheté médon és a legfrissebb kutatisokat is felhasznalva ismertet ezek koziil jonéhanyat
Giles Tremlett kival6 irdsa a Guardianban.

7 Ld. pl. itt: https://erlc.com/resource-library/articles/salman-rushdie-and-the-transnational-
repression-of-religious-freedom, utolsé hozzaférés 2023. 12. 17.

18 Az esetek jellege és terjedése is indokolja azt, hogy a transznaciondlis repressziénak egyre béviil a
szakirodalma, de média megjelenése is. A szakirodalmi érdekl8dés, ahogy erre korabban is utaltam,
ardnylag djkeletti. Furstenberg, Lemon és Heathershow “Spatialising State Practices Through
Transnational Repression” cimii tanulmanyukban (2021) példdul dgy utalnak Dana Moss pusztin
&t évvel korabbi munkdjéra (, Transnational Repression, Diaspora Mobilization, and the Case of
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A transznacionalis értelmiségi elit és a transznacionalis represszio ta-
lalkozasa

A kovetkez8kben egy, a kortdrs transznaciondlis fokusza kutatdsok tobb, ardnylag
jol definidlhaté részteriiletének kozds metszeteként is felfoghaté jelenséget mutatok
be dél-kelet-azsiai, kdzép-4zsiai és latin amerikai példikon keresztiil. Ezt a megha-
tarozast, illetve besoroldst az indokolja, hogy — egyfeldl — (legalabb potencialisan)
transznaciondlis értelmiségiek a tirgyai, masfeld] pedig ezen egyének, esetenként cso-
portok, szintén transznaciondlis jellegi interakcidk (akaratlan) résztvevdivé
val(hat)nak. A transznacionalis represszid egy specidlis esetével dllunk ugyanis szem-
ben, amennyiben az dllamhatirokon dtivelS, transznacionalis térként leirhat6
kozegben és annak kontextusdban kivitelezett, illetve elszenvedett repressziv aktusok
célpontjai felséfoku (gradudlis vagy posztgradualis) tanulmdnyaikat hazijukedl kii-
16nb6z8 orszigok egyetemein végzd fiatal, tobb nyelven beszéld értelmiségiek,
akiknek, adott esetben, a tanulmdnyait, illetve kutatasait a kiildg llam (sending state)
finanszirozza.

A jelenség t3bb szempontbdl is jszerti és figyelemreméled. Kontextusat két,
globalis jelent8ségli folyamat egymasba fonddé konstellacidja hatirozza meg. Ezek
egyike az élet minden tertiletére bélyegét rinyomé globalizicid, a masik pedig az im-
midr kdzel két évtizede detektdlhatd, szintén globélisan érvényes de-demokratizdloddsi
folyamat. A kettd metszetében vilhatnak értelmezhetdvé azok a jelenségek, amikrdl
sz6 fog esni a kovetkezdkben. A jelenség egyik alapvetd Gjdonsiga abban 4ll, hogy az
Gn. elnyomo rezsimek 1étrejottée, illetve fennmaraddsit lehetdvé tevd harmas pillér,
azaz (1) a sz6 klasszikus, gyakran fizikai er8szakot is implikdl6 értelmében vett el-
nyomds mellett, egyre ndvekvd szimu esetben, annak funkcidit dtveszi, gyakran akar
magasabb hatékonysiggal is a (2) koopticié, illetve (3) a legitimicid. Azaz a nem
teljeskoriien demokratikus berendezkedéstinek tekintett dllamok olyan eszkozok-
kel képesek a kortdrs viligrendben nem pusztin megteremteni, de fonntartani is
uralmukat, amelyek nem sorolhatdak a klasszikus elnyomo rezsimek repertodrjéba.
Elég arra gondolnunk, hogy — akar az an. létez8 szocializmust példaként véve — ezen
rezsimek nemhogy nem timogattik azt, hogy tehetséges és ambiciézus fiataljai

“, pd

the Arab Spring”), mint “Gttdr8” (358-359) és eldbbi tanulmanyét abban a kontextusban is emlitik,
mint amelyik egydltalin bevezette a fogalmat (ti. transnational repression) (361). Kevésbé szaktudo-
mdnyos, de nagyobb kozonséget elérni képes médon pl. a Freedom House foglalkozik a témaval,
részletesen és megbizhaté médon (Id. Schenkkan és Linzer, illetve Gorokhovskaia és Linzer). Szé-
lesebb (tdrténelmi) perspektivaval tekinthetiink a Condor-csoport miikddésére, természetesen, 4m
annak esetében is megallapithatd, hogy — kiilonésen az emlékezetpolitikai aspektus — mindmadig
erdteljesen formdlédik, alakul, valtozik — és tematizalja a régids kdzéleti diskurzust. Ld. errdl Lessa
munkdssigit, illetve Preda nagyon érdekes fékuszii tanulmdnyat, ami a kortars Condor-percepcié
miivészi lenyomatival foglalkozik a transznacionilis emlékezetpolitika kontextusaban.

19 Ezek egy csoportjit irja a szakirodalom akként le, mint transnational autocracies.
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nyugati tipust liberdlis- vagy szocidldemokricidkban tanuljanak tovibb (kiilsndsen
nem az dllam pénzén), hanem ezt megakadélyoztik (utazisi, anyagi, adminisztrativ
és egyéb korlatozasok réven). Ezzel sz3ges ellentétben, amint azt az esettanulmdnyo-
kon keresztiil jol érzékelhetden litni fogjuk, a koopticids, illetve legitimdcids
technikak lehetdségeit kihaszndlva, a kortirs nem demokratikus berendezkedésti 4l-
lamok — 6nérdekiiktdl vezérelve — nem pusztin lehetdvé teszik ezt a praxist, hanem
anyagilag és adminisztrativ mddon is timogatjik. Fontos azonban megjegyezniink,
hogy ezen 1 gyakorlat nem volna lehetséges, bizonyos értelemben akir szitkségszer(i
is, ha ennek kontextusit nem a globalizalt vilig jelentené. Ez utébbi ugyanis, érte-
lemszer(ien, megkoveteli, ha tetszik, kikényszeriti azt, hogy egy globdlisan
értelmezhetd tuddskészlet birtokdban 1év3 réteg, azaz a transznaciondlis értelmiségi
elit, rendelkezésre 4lljon minden olyan valds és/vagy virtualis térben, amely ezen glo-
bélis vilig részeseként tekint vagy szeretne tekinteni magira. Ahogy az ecuadori
példa kapcsin megfogalmazddik majd, a 2010-es évek elején inditott (a kazahhoz és
a szingapurihoz tobb tekintetben hasonlithatd) programjuk azt a célt tiizte ki, hogy
az orszgot — éppen ezen program révén — globdlis szerepldvé tegye (Bajak). Egy
olyan, transznacionilis térként is értelmezhetd konstellacié jon tehat létre, amelyben
sokszor ellentétes érdekil aktorok tevékenykednek. Minimélisan a kévetkezdkkel
kell szimolnunk: (1) a vilig élvonaldba tartozé egyetemek egyikén tanulminyokat
folytatni kivind, nem teljeskdrtien demokratikusnak tekintett orszdg dllampolgdra
(tipikusan nyelveket beszéls, tehetséges, ambicidzus fiatal), (2) a tanulmanyokat
anyagilag és adminisztrativan is timogaté 4llam (ez a mér emlitett an. kiildé allam)
és (3) a fogad$ intézmény, illetve fogadé orszdg.

A kézelmultbeli, illetve kortirs globalizacié (azaz az utébbi kériilbelil 25-35
év) egyik 4ltaldnos kovetkezményeként a hatdrok atjirhacébbd valdsa kovetkezett be,
azaz a t8ke, az emberek, a szolgaltatdsok, anyagi és szellemi termékek, életstilusok
stb. szabad (adott esetben korlitlan) dramldsit egyre csokkend szdmu akadily
tette/teszi lehetd8vé. Akdr a globalizdléd4s részének tekintjiik, akdr nem, két, ezeket
a folyamatokat el8segitd jelenséget meg kell emlitentink, hogy jobban érthetévé vil-
janak a tovabbiak. Ezek egyike az tin. harmadik globdlis demokratizdléddsi hullam,
koriilbeliil a 1980-as évek derekatdl az 1990-es évek derekdig (kommunista hatalmak
bukidsa K6zép- és Kelet-Eurdpaban; latin-amerikai dllamok demokratizilédasa,
tdbbnyire [szélsé]jobboldali, (para)militiris diktattrdk uralma utdn [vé. Condor-
csoport]; Dél-Afrika felszabaduldsa a t3bb évtizedes gyaldzat alél, amit apartheidnek
neveziink stb.). A misik, kezdetét tekintve az el6z8t csupan pr évvel kovetd globalis
jelent&ségli esemény az infokommunikécids technolégidk minden azt megelz6 kor-
szakot felilmulé titem( fejlédése és terjedése. Ezen folyamatok elvart és valds
kovetkezménye volt a nyugati tipust, tdbbnyire liberdlis demokratikus berendezke-
dések elterjedése, pontosabban fogalmazva, az azon ttra vald lépések megtétele, ami
ilyen tipust politikai rendszerek kiépiilésének irdnyaba vezet. Az volt feltételezhetd,
hogy a politikai spektrum miésik oldalin helyet foglalé rendszerek, autokratikus, de
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legalabbis autokratikus jegyeket is mutatd berendezkedések 6sszedélnek, felmorzso-
16dnak, elindulnak a valtozisok irdnyaba. Az is logikusnak tiint, hogy a globalizicié
(és annak részeként az eszmék és életstilusok szabad 4ramldsa), valamint az info-
kommunikdcids technol6giak fejlddése és terjedése természetes ellenfele/ellensége az
autokratikus rendszereknek. Ami viratlanul ért sokakat, az annak felismerése az
utdbbi kériilbeliil 10-15 évben, hogy ez nem feltétleniil van igy, azaz, mind a (min-
denféle értelemben vett) hatdrokat dtjdrhatébba tevs globalizicids folyamatok, mind
pedig az infokommunikacids technoldgidk fejlédése és terjedése alkalmasint haté-
kony partnere és kozege lehet nem demokratikus berendezkedésti rendszereknek is.
Ennek egy kicsi, de jelentdségében annil nagyobb szeletét jelentik azok a folyamatok,
amelyek kozegében és eredményeként a nem teljes mértékben demokratikus beren-
dezkedésti dllamok létrehoznak egy olyan, hozzdjuk lojalis, dltaluk kooptilt és igy
ket legitimalni képes transznacionilis értelmiségi elitet, aminek megsziiletéséhez el-
engedhetetlenek azon keretek felismerése és sajitos érdekeik szerint vald
manipuldldsa, amikre akként lehetett kordbban tekinteni, mint ilyen jellegi folyama-
tok kerékkotdi, ellenldbasai, meghitsitoi.

A transznacionalis értelmiségi elitrdl sz616 munkak részletesebben is targyal-
jak a globalis tuddsipar és -transzfer jellemzdit, koztitk azt, hogy ezen folyamatokban
mekkora és milyen jellegli szerepe van a globalis rangsorok elsd egy-két sziz helyét
elfoglal$ elit egyetemeknek. Ezek az egyetemek, egyéb, gyakran hozzdjuk szervesen
kapcsol6dé kutatdhelyekkel egytitt kardindlis szerepet jétszanak az 4ltalunk tdrgyalt
folyamatokban. Ennek felismerése vezetett arra, hogy a legkiilonbdz8bb berendez-
kedésti orszagok hozzanak létre olyan programokat, amelyek keretében adott 4llam
tehetséges, nyelveket beszéld és ambiciézus fiataljai szimdra megnyilik a lehet8ség
arra, hogy ezen, globdlis jelent8ségli elitegyetemeken tanuljanak, illetve kutassanak —
a kiild8 allam anyagi és adminisztrativ jellegti segitségével. Ennek egy alcsoportjit
jelentik azok a programok, amikkel az alabbiakban foglalkozni fogunk és amelyek
kutatdsa, ahogy arra a téma egyik kiemelkedd ismerdje, Del Sordi felhivja a figyelmet,
gyerekcipdben jir (2018: 217).

Taldn a legfontosabb kutatdi kérdés az, amelyik arra irdnyul, hogy feltérké-
pezze, vajon az ilyen programok hozzdjirulnak-e, hozza tudnak-e jirulni az &ket
létrehozé dllamok legitimacidjahoz, politikai berendezkedésiik stabilizaldsihoz (a
valaszt el8rebocsdjtva: igen). Mieldtt azonban ennek részleteit alaposabban koriiljar-
juk, leginkdbb Del Sordi és munkatarsai kutatdsait segitségiil hiva, azt kell pontosan
latnunk, hogy kik/mik és miként jellemezhetdek az interakcié szerepldi®®. Nem

2% A transznaciondlis represszié egy meglehet8sen 4] és specidlis aspektusaval foglalkozunk az aldb-
biakban, ez indokolja, hogy — egyelére legaldbbis — kicsi a szakirodalma (még angol nyelven is). Del
Sordi a téma taldn legismertebb kutatéja és idevigd munkdssigiban Kazahsztdn szerepel domindns
esettanulmédnyként. Ez indokolja, hogy réviden ismertetem ezt is, de ennél fontosabb, hogy az 4ltala
vazolt keretrendszerbe illesztve tudok szot ejteni dél-amerikai példdkrdl is (kiilsndsen az ecuado-
rirdl).
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indokolatlan a t6bb szempontbdl is legfontosabb szereplével kezdeni, azaz a kildg
dllammal, ami Del Sordi esettanulmdanydban a vildg kilencedik (!) legnagyobb allama,
htisz millié lakosa van, gazdasiga a legerdsebb a kozép-dzsiai régidban és a globalis
GDP rangsor negyvenegyedik helyét foglalja el: Kazahsztin. A kézép-azsiai nagyha-
talom a Freedom House elemzése alapjin nem szabad besoroldst, a mi
szempontunkbdl pedig azért relevins, mert harminc évvel ezel6tt, 1993-ban indi-
totta ma (2023) is aktiv 8sztondij programjit, Bolashak néven?, aminek keretében
ezideig t3bb tizezer kazah fiatal tanulhatott a vildg élvonaldba tartozé egyetemeken
(gradudlis és posztgradudlis szinten is, a legkiildnbdz8bb tudomdnyteriileteken). A
kazah program a maga nemében az egyik legismertebb és legsikeresebb a viligon és
mintdjaként a szingapuri Public Service Division Scholarship szolglt.*?

“A Bolashak program tekinthetd akdr a kooptacié egy 4llamilag finanszirozott
formdjinak is, hiszen a fiatal, j6l képzett elit rezsimhez val6 lojalitisiba fektet be. A
programban résztvevSk jobb dllds- és karrierlehetdségekkel rendelkeznek, mint ma-
sok, igy tehdt j6 sorsuk és karrierjiik az allamhoz kotddik és az id8szakos kiilfoldon
tartozkodds egyéni és nemzeti t8kebefektetésként tételezddik” (Dalmasso et al,,
2018: 3). Elsbbi idézet alanya egyértelmiien azonosithaté (a kazah Bolashak prog-
ram), ha azonban ez nem igy lenne, a leirds tokéletesen illene a Bolashak egyik
mintdjaként szolgald programra, a jéval nagyobb multtal rendelkezd szingapurira is.
Ennek egyik jé ismerdje, Yuen Chung Kwong a kovetkezéképpen fogalmaz: “Ko-
molyak a kovetkezmények, ha valaki kilép a rendszerbél, ugyanakkor igen magas a
megtériilés, ha valaki benne marad”, hiszen, ahogy szintén az & tollabdl olvashatjuk:

“A scholar szénak kiilonés jelentése van Szingapirban, ami kiilonbézik annak
bevett jelentésétdl (ti. a tudomdnynak €18 személy], ez itt ugyanis olyan személyt je-
18], aki a kormanytdl teljes 8sztdndij timogatisban részesiil, cserébe egy olyan
szerz8déses kotelezettségvallaldsért (amit kdteléknek is neveznek [bond]), ami alap-
jan & az 8sztondijat folydsitédnak fog meghatirozott ideig dolgozni [értsd, vele
szemben lojalitdst mutatni, azt elvirni masoktdl is, illetve résztvenni a legitimalds fo-
lyamataban]”.

,Kulesfontossigt annak megértése, hogy miként szolgilnak az 6sztondij prog-
ramok jol definidlhatd, de gyakran ellentmonddsos célokat a kiilonb6z8 torténelmi
kontextusokban, ezek ugyanis az uralkoddval szembeni lojalitds megteremtésétdl

! A 526 jelentése jévé, a program hivatalos honlapja pedig itt érhetd el: https://bolashak.gov.kz/en,
utolsé hozzaférés: 2023.12.17.

2 Szingapur, 6néllésiga ta fenndllé rendszerét Chuat példdul elitistaként és represszivként irja le.
A Freedom House “részben szabad” besoroldstinak mindsiti. Nem sok a nyilvdnosan elérhetd adat
és elemzés a 2018-ban inditott magyar programrdl (Stipendium Peregrinum, internetes elérhet8ség
ite: hteps://ntk.hu/projektjeink/stipendium-peregrinum-osztondijprogram/), ami hasonlé médon
felépitett, mint a kazah, illetve a szingapuri, de az megallapithatd, hogy az 6sztondjijat elnyerdk ki-
valasztdsiban hasonld hatter(i ddntéshozdk 4llnak, ami teret nyit jogosnak tting kritikiknak is, 1d.

pl. Rényi.
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kezdve, a regiondlis egytittmiikodés kialakitdsan, tirsadalmi fejlédési célokon keresz-
til egészen a nemzeti infrastrukturdlis-technikai kapacitdsok fejlesztéséig
terjedhetnek” — irja Rebecca Ye (2021: 2). Az 3sztdndijat elnyerdket kivalaszté tes-
tilletek és ezekkel részben dtfedésben az ennek keretében diplomdt szerzék sokasiga
intézménynek tekinthet8k és amint a tirsadalomtudomanyok idevdgd kutatdsai azt
megallapitjik, a hatalom, amit az elitek birtokolnak, mindig intézményekhez kots-
dik (uo. 4). Az igy, folyamatos alakuldsban 1év8 intézmény(ek) aztin legitimdljak a
kivilasztds médjait. A hatalom (megtartds) és elitképzés™ bonyolult interakcidiban
jelent&s szerep harulhat az egyetemi sztondijprogramokra is, ahogy ez litvanyosan
megfigyelhetd eltérd hatterti és kultirdji orszdgokban is, a vildg kiilonbz8 régidiban
(pl. Azsia, Dél-Amerika, Eurépa).

Ahogy arra t3bb oktatdsszociol6gidval, elitkutatdssal és rokonteriiletekkel fog-
lakozé kutatd is felhivja a figyelmet (Id. pl. Ye, 2021: 12), 4llamilag finanszirozott
fels6oktatasi mobilitisprogramokat két nagy orszigcesoport alkalmaz: a volt gyarma-
tok és a késén iparosoddak (ld., fent, Szingapur és Kazahsztin példdjit, illetve, az
aldbbiakban, Ecuadort). Politikai berendezkedéseik tekintetében nem 4rt, ha évato-
san jarunk el azok mindsitése sordn, még ha az talin megillapithaté is, hogy nagy
hagyomanyokkal rendelkezd, megszilirdult demokracidk nem hoztak/hoznak létre
ilyen jellegti programokat, hiszen, ahogy littuk, illetve litni fogjuk, ezek egyik funk-
ciéja az Osztondijat folydsitd aktor (leggyakrabban maga az allam vagy annak
valamelyik szerve) legitimdldsa, koopticid, adott esetben represszié alkalmazdsival
kiegésziilve, illetve abban megtestesiilve.

A politikai rendszereket szabadsdgot biztositd jegyeik alapjan besorold rang-
sorok és elemzések kapcsdn szintén érdemes megallnunk és figyelmet forditanunk
azon definicidkra és mddszertanokra, valamint az elmult 25-35 év globalisan kiépiilg
politikai berendezkedések mintdzataira, amelyek drnyalhatjik ezt a képet. Hogy a
felsoktatashoz hasonlé globdlis kiterjedésti multi- és transznaciondlis ipardgat, a
médidt hozom fel példaként, nem a véletlen miive. Mindkettd olyan alrendszere a
tarsadalmi és politikai berendezkedéseknek, amelyek szerepe a tdrsadalmi tudat ala-
kitisaban aligha megkérddjelezhetd. A média azon kevés globalis ipardgak egyike,
amelynek kapcsdn szinte univerzdlisan érvényes elvirasok jelentek meg a mar emli-
tett, harmadik demokratizdléddsi hullim keretében, illetve kovetkezményeként.
Leegyszeriisitve, dm nem eltérve annak lényegétdl, az a feltevés (és jopér szerepld ese-
tén: elvards) fogalmazddott meg az 1990-es évek sordn, hogy a nyugati, liberdlis és
demokratikus keretek kozott mikodd plurdlis médiarendszerek legyenek/lehetné-
nek azok a mintdk és kovetendd példak, amik elérése és megvaldsitisa irdnyaba

# Hazai viszonylatban az egyik legfrissebb munka, ami a (kulturélis) eliteket mutatja be, Kristéf
Luca Kultdrcsatdk cimii monografiija.
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ildomos elmozdulni a frissen demokratizalédott orszigoknak is** (ide sorolva, ter-
mészetesen, a katonai juntdk uralma aldl felszabadulé dél-amerikai orszdgokat, a volt
szovjet kdztirsasdgokat és a volt szovjet szatellit dllamokat is).

B& harminc év perspektivijabdl megéllapithatd, hogy ez nem igy tértént, sok
okbdl kifolySlag és lényeges regiondlis kiilonbségeket is mutatva. Tébbek kozdte
Katrin Voltmer hasznilja azt a nagyon talalé kifejezést, ami leirja ezt a helyzetet:
ezen dllamok “bennragadtak az dtmenetben” ("stuck in transition”) — csak akkor és
annyiban azonban, ha és amennyiben az idedltipikusnak tartott nyugati, demokrati-
kus, liberalis modell a mérce és az dtmenet kifejezése arra a folyamatra utal, aminek
sordn ez a cél elérésre keriil. Az elmult évtizedek tapasztalata azonban azt mondat-
hatja sokakkal, hogy nem feltétleniil és nem kizirdlag ez a helyzet (Id. pl. az utébbi
bd tiz évben megsokasodd elemzéseket az un. hibrid politikai rendszerekrdl, amelyek
kozé sorolédik a magyar is). Jogosnak vélhetd annak felvetése is, hogy mit is nevez-
hetiink demokratikus politikai rendszernek — annak fényében kiilonésképpen, hogy
ennek nincs dltalinosan elfogadott definicidja. Voltmer gondolatmenetét és referen-
cidit kdvetve azt szlirhetjitk le, hogy “..a minimalista definiciétdl, azaz hogy
elegend8ek a rendszeresen megtartott érdemi valasztisok, a maximalistikig, azaz
hogy a fentin tul egy demokricidhoz még nagyon sok minden egyéb is kell, pl. de-
mokratikus politikai kultdra, allami kompetencia, tirsadalmi, gazdasigi egyenldség,
csak hogy egy parat nevesitsiink, nagyon széles a merités. A Bernhagen 4ltal javasolt
pragmatista megkdzelitést fogom kdvetni, ami a demokricia alapdefiniciéjaként a
kovetkezdt ajanlja: ‘olyan politikai rendszer, amelyben a kormdny szabad és igazsdgos
valasztisokon keresztiil felel8sségre vonhaté a valasztépolgarok altal’ és ez a tétel ki-
egésziil még néhany ‘szitkséges feltétellel, mint példdul az alapvetd szabadsigjogok:
a sajtd, a véleménynyilvanitas és a gylilekezés szabadsdgaval” (2012: 225).

Utdbbi javaslattal egyetértve, azaz hogy a pragmatista megkézelitést alkalmaz-
zuk, megillapithatd, hogy a Del Sordi-féle esettanulminy kontextusit adé édllam,
Kazahsztin, nem mindsithetd megszilirdult demokracidnak és szdmunkra most ez
a szempont a relevins, hiszen annak prébélunk utdnajirni, hogy mi médon és milyen
csatorndkon keresztiil tudja egy nem demokratikus 4llam — a globalizacié és az info-
kommunikdcids technoldgiak jelenkori fejlettsége és elterjedtsége kontextusiban —
kivitelezni transznaciondlis elnyomé technikdit sajit maga dltal finaszirozott (transz-
naciondlis) értelmiségi utdnpétlisa célbavételével. Még talan ennél is fontosabb

?* Hallin és Mancini iskol4t teremtd munkdja, minden erénye és eredetisége mellett is, szintén ebbe
a hibaba esett, azaz az 4ltaluk vizolt hirom modell kéziil kdnyviik irdsakor (kétezres évek eleje)
implicit médon azt viziondltdk, hogy az tn. liberdlis modell lesz a legjelent8sebb és a masik két mo-
dell (demokratikus korporatista, illetve polarizdlt pluralista) 4ltal képviselt jellemz8k
visszaszorulnak majd.
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annak megértése, hogy milyen jellegli (kettds) szerep harul arra az 4llamilag finan-
szirozott dsztdndij programra, amely mindennek keretét biztositja.?*

Nursultan Nazarbajev kazah elndk, orszdga fiiggetlenségének 25. évfordulé-
jan, 2016-ban a kazah ifjisagot megszdlitva a kovetkezdket mondta: “Ma az egész
vilig elSttetek all [...] A szovjet id8kben a kiilféldre utazis tiltott volt, még azok a
szerencsések is, akik tudtak utazni [...] titkosrendérok altal voltak kévetve [...] Sza-
motokra, ezzel szemben, minden lehetdség nyitott. Boldog emberek lehettek” (id.
Dalmasso et al., 2018: 4). Az allitasok, kiildndsen azok sz6 szerinti értelmében, iga-
zak: Sridsiak a kiilonbségek a szovjet és a fiiggetlenségben eltelt idSk kozott, ami igaz
az utazds szabadsdgdra is, mint ahogy azt megtapasztalhattik minden szovjet szatel-
lit allam polgarai is az 1989/1990-es tdrténelmi véltozdsok utin. A tanulni vigyd,
tehetséges, ambicidézus kazah fiatalok elétt nyitva 4ll a lehet8ség arra, hogy kiilfolddn,
akdr a vildg legjobb egyetemein tanulhassanak, rdaddsul 1993 6ta arra is méd nyilik,
hogy ennek anyagi, adminisztrativ és egyéb koltségeit az dllam dllja — de ennek (akér
az ecuadori és szingapuri esetben) dra van.

A programot azért hoztik létre, hogy csdkkentse az agyelszivis okozta kdrokat
az 1990-es évek derekdtdl kezd8dden és hogy hozzijiruljon az orszdg gazdasigi fej-
18déséhez és novekedéséhez. Utdbbi minden egyéb nemzeti célt megeldz: a
demokratikus értékek kiteljesitését és a politikai liberalizaciét is. Ezek bevezetése/el-
érése a (végtelen) jov8be tolédik. Meggy8zden érvel Del Sordi amellett, hogy az
»[allam] olyan tdrsadalmi szerz8dést kotote dllampolgaraival, amely azt az ajdnlatot
fogalmazza meg, hogy a gazdasagi és tirsadalmi fejlédésért cserébe azok lemondja-
nak egyéni szabadsigjogaikrdl. Ez, természetesen, annak, a kordbban mir létezd
tarsadalmi szerz&désnek volt a megujitisa, amit a szovjet dllam kotote allampolgdra-
ival és lehetne amellett érvelni, hogy ez a mindent tud6 és mindent biztositd dllam
szovjet viziéjanak végtelenbe nyulé meghosszabbitisaként is értelmezhetd” (uo.
217).

Sok tekintetben mdasok, természetesen, a tdrténelmi, a politikai, a kulturalis
stb. kontextusok, abban viszont mégis hasonlithatéak a fenti példikhoz az alibbi
latin amerikaiak, hogy 1) a vildg azon régidjaba tartozé orszdgok tdbbsége szintén
részese volt a harmadik globalis demokratizléd4si hullimnak; 2) tdbbsége egykori
gyarmat és a késdn iparosoddk tibordba tartozik; 3) tobbsége, szdmukra elényds
mddon, részt kivin venni a globalizacids folyamatokban; valamint 4) (és ez mint ré-
giéra vonatkozik) a 2008 és 2022 kozotti évek sordn a de-demokratizdlodisi
folyamat, globalis 8sszehasonlitdsban, niluk volt a legmarkansabb (10%-os vissza-

esés [EIU Democracy Index 2022]).

» A kazah program annak mintaaddja, a szingaptrindl is 4tpolitiziltabb és jéval latvanyosabban
illeszkedik a transznacionalis represszié jelenségébe, amennyiben utébbi eszkoztirabdl jopar doku-
mentdltan alkalmazisra keriilt mir a program kontextusiban az utébbi évtizedek soran (pl.
(digitalis] megfigyelés, nyomasgyakorlds [6sztondijasra, illetve annak otthon maradt csalddtagjaira],

fenyegetés stb.). Részletekért Id. pl. Del Sordi 2021 és Dalmasso et al. 2017.
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Ecuador Rafael Correa elsd elndki ciklusa idéjén (2007 — 2012) inditotta &sz-
tdndijprogramjit®, aminek mintdjiul a brazil Ciencia sem Fronteiras szolgalt. Ahogy
maga Correa elndk fogalmazott a program létjogosultsigit és céljit illet8en “tehetsé-
ges emberi erdforrds hidnyiban Ecuador nem fog tudni fejlddni: hiinyzik a
cstcsértelmiségiek kritikus tomege, ami beindithatnd az orszig fejlédését” (Bajak).
A brazil mintaprogramtdl eltérden, a tanulmdnyban bemutatott kazah példahoz vi-
szont kisértetiesen hasonlitva, az ecuadori esetben az abban résztvevéknek minden
egy, kiilfolddn tanuldssal, illetve kutatassal eltsltote év utdn két évet otthon kellett
dolgozniuk; egy részitk szimdra az dllam jeldlte ki a valasztandé tudomdnyteriletet;
és olyan szerzddést kellett aldirniuk, amelyben, akir ingatlanjaik vagy egyéb vagyo-
nuk elzdlogositdsa aran is, véllaljik, akdr 8k maguk, akdr csalidtagjaik, hogy minden
tekintetben meg fognak felelni az irdnyukban tdmasztott allami feltételeknek és el-
vardsoknak.” Correa elnoksége idején Ecuador a ,részben szabad” besoroldsu
orszigok kozé tartozott (akdrcsak Szingapur, de ellentétben Kazahszténnal, ami
“nem szabad” besoroldst) és politikdja széles korben vale kritika targydva, nem utol-
sésorban az Irdnnal, Oroszorsziggal és Kindval kiépitett és dpolt szorosabb
kapcsolatért (utdbbi az Ecuadorban kitermelt olaj legjelentdsebb felvasarldja).

Ahogy a fenti, globélisan széles meritésti példik mutatjik, olyan elemek van-
nak beépitve az Osztondijas tdmogatisba, amelyek alapjin lesziirhetd az a
kovetkeztetés, hogy azok “tdbbdimenzids eszkdzként értelmezhetdek: gazdasagi fej-
18dést és az autokratikus hatalom legitimacidjit eredményezik, egyidejtleg” (Del
Sordi, 215), a legélesebben abban megmutatva ezt az aspektust, hogy egy paterna-
lisztikus, kliensi rendszert épitenek ki® A transznacionilis represszié ezen
sajitsdgos, specidlis teriilete és mddja azt lattatja veliink, hogy a globalizicié tévolrdl
sem csak amortizalni képes az autokratikus jegyeket (is) visel8 rendszereket (aziltal,
hogy emberek, aruk, szolgéltatisok, eszmék, életstilusok stb. szabad dramlasit teszi
lehetdvé, illetve akar kényszeriti ki), hanem eszkdzoket és csatorndkat is biztosit az

ilyen rezsimek szdmdra hatalmuk megszilarditdsa és annak legitimildsa tekinteté-
ben.”

26 K6szondm Szente-Varga Ménikanak, hogy erre felhivta figyelmemet.

7 Az ecuadori fels6oktatdst érintd, Correa elnoksége idején bekovetkezett jelentds valtozsok szak-
mai bemutatdsit és elemzéséc Id. pl. Tobar-Pesdntez et al. tanulmdnydban.

28 A szingaptiri modellnél esett hasonlérél mér sz6, azaz hogy miként manifesztdlédik intézmények-
ben az elitek hatalombirtokldsa, illetve, hogy a hatalom (megtartisa) és az elitképzés mennyire
komplex médokon fiiggenek 3ssze, amely folyamatban meghatdrozé jelentdsége van a vizsgale (pa-
ternalista) 6sztondijrendszereknek. Erdemes szem el6tt tartani azt az adatot, hogy 1) Szingaptirban,
egy-két évvel ezelStt (2020-2021), a miniszterelndk, annak helyettese, a hizelndk és a kormény ké-
riilbeliil fele egykoron mind kézszolgalati dsztondijas (Public Service Division Scholarship) volt
(Ye, 2021: 4) és 2) Kazahsztdn esetén a leendd dsztdndijasokat egy olyan tizendt tagt bizottsdg
valasztja ki, akiket az elndk nevez ki (Del Sordi, 2018: 228).

» A represszié ilyen és ehhez hasonlé eszkdzokkel valé alkalmazdsa miatt irjak le a kazah rendszert
olyanként, mint “alacsony intenzitdst” autoriter rendszer.
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Osszegzés

“Esélyes, hogy az autokricidk szdma ndni fog [Latin Amerikdban], mert [a régid]
jopar orszigiban figyelhetiink meg de-demokratizalddasi folyamatokat” — olvashaté
az Economist Intelligence legfrissebb kiadvanydban (2022, 44). A régidhoz huszon-
négy orszigot sorolnak elemzésiikben, ezek kevesebb mint tizendt szdzalékdban
irhaté le a politikai rendszer “teljes demokraciaként” (Chile, Costa Rica és Uruguay).
A maradék huszonegy orszdg mindegyike vagy hibrid rendszerként vagy hidnyos de-
mokriciaként (,flawed democracy”) soroltatik be. Lehetetlen és nagy eséllyel
értelmetlen is lenne annak megkisérlése, hogy megprébaljuk szétszdlazni, ezen kor-
tars (egyébként nem régidspecifikus, hanem globalis) jelenség milyen mértékben ered
a régids torténelmi rokségbdl (tdbbek kozott, de kiemelten is a Condor korszak-
bol), illetve illeszkedik kortars globdlis folyamatokba (vo. “globalis autokricia”).

A torténelmi orokség kétségkiviil érzékelhetden jelen van: maltbeli praxisok
kelnek — néha 4j kdntosben ugyan, de — életre. A transznacionalis igazsigszolgéltatas
egyik legismertebb szakértdje, a mar idézett Lessa ekként fogalmaz: “A Condor alla-
mok tudatosan és hatékonyan fiiggesztették 6l a szuverenitas és teriileti integritds
hagyomanyos normdit, fittyet hanyva a menedékadas nemzetkdzileg elfogadott elvé-
nek, engedélyezve sajit és mis 4llamok polgarai ellen irdnyulé [akcidkat]” (25). Ez a
tétel a Condor-korszakra vonatkozik ugyan, 4m nem nehéz ldtnunk azt, hogy a ta-
nulmdnyban bemutatott jelenség, a kortdrs transznacionlis represszié kisértetiesen
hasonlé médon irhaté le bizonyos aktorok és kontextusok esetén. A latin-amerikai
nemzetbiztonsdgi doktrindk ismert kutatdja, David Pion-Berlin mar 1989-es tanul-
mdnydban leszliri azt az elmélettdrténeti hozadékot, miszerint a geopolitikai
értelemben vett, fizikai tér helyett a politikai (azaz immateridlis) terek meghdditdsa
a tét. Ne feledjitk: 1989 még egy olyan korszakhoz tartozott, amelyben az infokom-
munikdciés infrastruktira fejlettsége nagyon messze volt a maitdl, mirpedig az
immateridlis (példdul, de nem kizardlag politikai) terek meghdditdsa és/vagy koop-
taldsa a kortdrs kontextusban egyre nagyobb mértékben arra timaszkodik.

Talan kevésbé ismert és hozzank, mivel eurdpai, kozelebb allé kozelmulebeli
és Latin-Amerikdhoz, illetve a Condor-korszakhoz is sok szalon kapcsolédé példa
lehet az alabbi, annak illuszrdlasira, ami talin a tanulmdny legfontosabbnak érzett
figyelmeztetése, jelesiil azon veszély felmutatdsa és tudatositisa, hogy a transznacio-
nélis represszié alimoshat, amortizilhat olyan tereket, teriileteket és rendszereket is,
amelyek ennek nem forrésai. Az Egyesiilt Allamok 2019-ben adott 4t olyan korab-
ban titkositott dokumentumokat Argentindnak, amikbél az deriil ki, hogy nyugat-
eurdpai dllamok™® titkosszolgdlatai azt vetették fel, hogy a Condor 4ltal hasznalt

30 Franciaorszig, Nagy-Britannia és a Német Szovetségi Koztdrsasig nevesitve is van a dokumen-
tumokban.
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modszereket kéne nekik is dtvenni Eurépdban, egymassal is kooperalva. Mégha ez
ma hdtborzongatdan is hathat, indokul azt hozték fel, hogy ijesztéen megndtt (a
nemzetdllami hatdrokon egyébként szintén 4tlépd) szélsdbaloldali terrorfenyegetett-
ség (Baader-Meinhof csoport, Ir Koztérsasagi Hadsereg, V6ros Brigidok stb.). Egy
1977-es, annak idején szigortan titkositott irat példaul igy fogalmaz: “a felfor-
gatd/terrorista veszély olyan mértéket dleott Eurdpaban, hogy arra jutottak, az lenne
a legjobb, ha hirszerzdi tevékenységeiket és forrasaikat egy olyan integrdld szerve-
zetbe vonndk 8ssze, mint amilyen a Condor” (Tremlett).*!

Esetenként egymdstdl kronoldgiailag és foldrajzilag is tivolabb esd példikat és
esettanulmanyokat felhasznalva, arra tettem kisérletet a tanulményban, hogy bemu-
tassam azt a globdlisan egyre litvinyosabban terjedd és egyre szofisztikiltabb
mddszerekkel é18, ezek ereddjeként pedig egyre hatékonyabb praxist, amire a nem-
zetkozi szakirodalom nyomdn transznaciondlis represszidként hivatkozom. A
jelenség nem minden tekintetében Gjszert, azonban nagyon lényeges aspektusait fi-
gyelembe véve, azt kell litnunk, hogy bir olyan jegyekkel és jellemzdkkel, amik
tjkelettiek és amelyek, tobb esetben is, definicidszeriien csak a kortars, globalizilt
viligban jelenhettek meg. Ilyenek példdul: 1) az infokommunikdciés technolégidk
biztositotta lehet8ségek; 2) a fizikai értelemben vett tér mellett a virtudlis, digitalis,
illetve kibertérbe kihelyez3dd, akdr nativ médon eleve ott megképz8dd hatalmi és
repressziv konstellicidk; 3) a kiildnbozd hatalmak 4leal alkalmazott praxisok hason-
l6sdga és ezek globdlis elterjedtsége’; 4) a bilaterdlis, illetve regionilis
megéllapoddsok szerepe a transznacionlis represszié mind altalinosabba véldsaban;
5) az a tény, hogy hatalmak, politikai berendezkedésiik milyenségétdl fiiggetleniil él-
nek a transznacionalis represszié technikdival (azaz lehetnek ezek nagy hagyomanyu,
Gn. megszildrdult demokracidk, autoriter rezsimek vagy akir dn. hibrid rendszerek
is); 6) az a jelenség, hogy autoriter rendszerek képesek oly médon beilleszkedni a
globdlis viligrendbe, hogy hatalmuk legitimaldsdhoz fel- és kihasznaljak annak olyan
aspektusait, amelyek ennek ellenallni képeseknek tiinhettek, akar csak egy-két évti-
zeddel ezelstt is (ld. a fent ismertetett és elemzett dllamilag finanszirozott
osztondijprogramok ilyen fokuszi elemzését); és 7) a veszély, ami abbdl ered, hogy

3! Nincs arra vonatkozé bizonyiték, hogy mi lett a tervekbdl, az viszont tény, hogy a Condor-cso-
porthoz tartozd orszigok (kiilondsen Chile) ekkor mér, azaz az 1970-es évek mésodik felében,
végrehajtott merényleteket Eurépdban. M4s, hiszen nem Condor, hanem kabitészer-kereskedelmi
hatter(i az a merényletkisérlet, amit a Budapestre akkreditalt kolumbiai nagykévet ellen kovettek el
1987 janudrjéban, Budapesten: emlitésre mélté viszont, annak illusztraldsaként, hogy milyen egyéb
megnyilvinuldsai voltak (és vannak) a transznacionalis er8szaknak (az eset feldolgoz4sit Id. Orban-
Schwarzkopf, amire szintén Szente-Varga Ménika hivta fel figyelmemet, kdszonet érte).

32 Ezen praxisok és (tdrténelmi) tapasztalatok szinte bizarrnak is nevezhetd médon transzplanti-
16dnak, illetve sziiletnek 1jj4, “hasznosulnak ajra”. Egy kortédrs, Dél-Amerikdhoz kapcsolédé példa
ennek illusztrdldsira az, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek Elnéki Gard4jit dél-amerikai zsoldosok-
kal erdsitették meg (ez abba a trendbe illeszkedik, amit Andreas Krieg ,rezsimek kockdzati
koreként” ir le (218 — 232, kiiléndsen 223).
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a transznaciondlis represszié (elterjedtsége, hatékonysiga, hozzéférhetdsége, inhe-
rens jellemzdi okan) aldmoshat, amortizdlhat olyan tereket, teriileteket és
rendszereket is, amelyek ennek nem forrasai (Id. “a hatalom 4j f8ldrajzai”).
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TRANSNATIONAL REPRESSION: PRINCIPLES AND CASE STUDIES

Abstract

In this paper, | present and attempt to interpret transnational repression. It is not a com-
pletely new phenomenon, but it has some novel features and characteristics unique to
the contemporary globalized world. They are the following: 1) the possibilities offered by
information/communication technologies; 2) the constellations of power and repression
that are shifting from physical space to virtual space; 3) the similarity of repressive prac-
tices and their global spread; 4) the role of bilateral or regional agreements; 5) the fact
that powers, regardless of their political set-up, use techniques of transnational repres-
sion; 6) the phenomenon of authoritarian regimes integrating themselves into the global
world order in such a way as to use and exploit aspects of the world order which they have
been able to resist in order to legitimize their power; 7) the danger that transnational re-
pression can undermine and amortize spaces, territories and systems from which it does
not originate (cf. "new geographies of power").

Keywords: (global) autocracy, co-optation, de-democratisation, legitimation, repression
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1. Bevezetés

Absztrakt

A tengeri kal6zkodas a hajozas szabadsagat és a ten-
gerek biztonsagat fenyegetd blincselekmény. A
nemzetkozi k6zosség az 6kortol Uildozi a kaldzkodast,
az elkdvetbket az emberiség ellenségének bélye-
gezve. A tengerek biztonsaga ma is kulcsfontossagu,
tekintve, hogy a vilagkereskedelem mintegy 90%-a, az
Eurépai Unid kllkereskedelmének szintén kdzel 90%-
a tengeren zajlik. Az uniés tagallamok kozll Francia-
orszag, Olaszorszag és Spanyolorszag kuléndsen
érdekelt a kal6zkodas visszaszoritdsaban. A tengerek
biztonsadganak garantalasa nem kizarélag katonai,
biztonsagpolitikai kérdés, hanem a megfelel6 jogsza-
balyok meghozatalaval kezd6dik és nem ér véget egy
katonai mivelettel, hanem annak utééletébe az adott
allam birésagai is bevondédnak. A tanulmany célja,
hogy feltarja, hogy az emlitett allamok jogrendje ho-
gyan reagal a kaldzkodas jelentette kihivasokra. Az
elemzés alapja a kal6zkodasra vonatkoz6 jogi szaba-
lyozds, a biztonsagi maganvallalatok iranyaba
tanUsitott magatartas, valamint a relevans biréi gya-
korlat.

Kulcsszavak: Franciaorszag, kaldzkodas, nemzetkézi
jog, Olaszorszag, Spanyolorszag

A tengeren elkédvetett kalézkoddsrdl mar az dkortdl kezdve vannak feljegyzéseink. A
rendelkezésre 4ll6 forrdsok szerint mar ekkor is tildozték a kalézokat, az emberiség
kozos ellenségének bélyegezve Sket. Ez az érvelés pedig szdmos esetben el8kertiil iga-
zoldsi alapként a késébbiekben (l. Eichmann, Pinochet tigyek vagy az USA
terrorizmus elleni hdbortja'), a modern nemzetkozi jogban pedig az univerzilis

! Az Egyesiilt Allamok a terrorizmus ellen hirdetett hibort indokol4siban kalézkoddsra hivatkozott.
Az analégia alapja, hogy a kalézkoddst az elsé olyan biincselekményként tartjuk szimon, amely
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joghatédsdg egyik megalapozéjéva valik. A kalézkoddssal kapcsolatos probléma, hogy
a nemzetkdzi szokasjog egyik alapvetd elvét, a hajozds szabadsdgat sérti, emellett pe-
dig veszélyezteti a tengerek biztonsdgat és a gazdasagot. Jelenleg ugyanis a vildg 4ruit
mintegy 90%-ban a tengereken keresztiil juttatjik célba. Az Eurdpai Uni6 kiilkeres-
kedelmének szintén kozel 90%-a tengeren zajlik, a viligon a tengeri szallitmanyozdsi
kapacitds mintegy 35%-a uniés tulajdonosok kezében van (Molnar, 2014). Ezen feliil
az Eurdpai Unidnak szdmos, haldszattal, szallitményozassal 5sszefiiggd tengerentuli
érdeke, megéllapoddsa van a kaldzkodassal érintett teriileteken (Uo.).

A vilag 4llamainak nagy része rendelkezik tengeri kijérattal, a hivatalos adatok
alapjin szuverén dllamként szdmontartott 195 4llambdl minddssze 45-nek nines ki-
jarata a tengerre. A szdrazfolddel koriilvett dllamok nagy részének azonban ilyen
kijérat hijén is van tengeri érdekeltsége. A megndvekedett kereskedelem és hajéfor-
galom miatt a biztonsdg szavatoldsa a tengereken kulcsfontossig. A kalézkodas
olyan, az elkdvetés helye szerinti jellegzetességeket mutatd, a nemzetkdzi jogot sértd
blincselekmény, amely a biztonsigos hajézast és kereskedelmet folyamatosan veszé-
lyezteti. Jellemz&je ugyanis, hogy a tdrténelem folyamin soha nem sikeriilt
megszabadulni a kalézoktdl, legfeljebb egy iddre csokkenteni a timaddsok szdmat
egy-egy érintett régidban, amely azonban sok energiit, anyagi és emberi eréforrdst
von el a nemzetkdzi kozosségesl.

A tanulmdny a mediterrdn régiéban hdrom unids tagillamra, Franciaorszagra,
Olaszorszagra és Spanyolorszigra dsszpontosit. A vizsgélt dllamok hagyomdnyosan
nagy multra tekintenek vissza a hajézést illet8en, tovabb4 a modernkori kalézkod4s
visszaszoritdsdban kifejezetten érintettek, nemcsak tengeri hatdraik vagy gazdasigi
potencidljuk révén, hanem azéltal, hogy ezen allamok kereskedelmi hajéi és haditen-
gerészete szdmos incidensben vilt érintetté.

A koézponti felvetés, amely az emlitett llamok vizsgilatinak az alapjit képezi,
hogy az idevigd nemzetkdzi jogi el8irdshoz tdrténd minél tokéletesebb alkalmazko-
dds hozzajérul a jogbiztonsdg, illetve a tengeri biztonsig kialakuldsihoz globalis
szinten. Ezzel ugyanis meg lehet akadalyozni a kdvetkezetlen joggyakorlatot, pl. a
rendkiviili mértékben eltérd szankcidkat, amelyeket az elkdvet8kre rénak ki. A ta-
nulmdny a fenti dllamokat, a kalézkodds nemzetkozi jogi tényalldsanak ismertetése
utdn harom szempont alapjin vizsgilja: el8szor, hogy a kaldzkodas tényalldsa meny-
nyire igazodik a hatdlyos nemzetkdzi jogi el8irdsokhoz. A mésodik fejezetben az
elemzés kézéppontjiba a harom 4llam azon magatartdsa kertil, amelyet a katonai ma-
ganvéllalatok alkalmazisa irdnydban tandsitanak. Végezetiil, a tanulmdny arra keresi
a vélaszt, hogy az emlitett dllamok birdsdgainak van-e tapasztalata kalézkoddssal

felszamoldsaban mindenki érdekelt volt, hostis humani generis-nek tituldlva az elkévetSket. Az Egye-
siilt Allamok ezzel igyekezett rimutatni, hogy a kalézokhoz hasonléan a terroristik, az emberiség
kozos ellenségeként, barki 4ltal ildézhetsk, ezaltal legitimalva egy adott aktudlpolitikai épést nem-
zetkdzi jogilag.
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kapcsolatos tigyekben. Utébbi azért bir kiemelkedd szereppel, mert az elkovetdk fe-
lel8sségre vondsa, annak hatékonysdga hozzajirul a kalézkodds visszaszoritdsdhoz is
hosszt tavon.

2. A kalozkodas fogalma, szabalyozasi hattere

A tanulminy az egyes allamok kal6zkoddssal kapcsolatos szabalyozdsit a nemzet-
kozi jog el8irdsaihoz viszonyitva térgyalja, hiszen ez az a rendszer, amelyhez képest
az dllami el8irdsok értelmezhetdk. A nemzetkézi jog kalézkodassal kapcsolatos ren-
delkezései globalis értelemben a tengeri biztonsig megvaldsuldsinak fontos
szavatoldi.

A kalézkodas tényallasit az ENSZ Tengerjogi egyezményének (UNCLOS,
1982) 101. cikke rogziti, amelyet az dllamok 4ltalanos jelleggel elfogadottnak tekin-
tenek. Ennek értelmében a kalézkodas ,birmely olyan jogellenes, er8szakos vagy
feltartéztatdsra irdnyuld cselekmény, vagy birmilyen fosztogatd cselekmény, amelyet
magantulajdonban levd hajé vagy légijirmii személyzete vagy utasai magédnérdekbdl
kovetnek el, és amely a kovetkez8k ellen irdnyul: i. a nyilt tengeren mds hajé vagy
légijarmd, illetve ilyen hajékon vagy légijirmiveken 1évé személyek, illetve vagyon-
targyak ellen; ii. egyik allam joghatésiga ald sem tartozé helyen talilhaté hajé,
légijarm, illetve vagyontargyak ellen” (UNCLOS, 1982, 101. cikk a).

Tekintettel arra, hogy a timaddsok nagy része az allamok parti tengerén valé-
sul meg és nem a tengerjogi egyezmény dltal megkovetelt teriileten, azaz jellemzden
nem nyilt tengeren, a tengerjogi egyezmény mellett, a tengerhajézas biztonsiga elleni
jogellenes cselekmények visszaszoritdsirdl sz6l6 1988-as rémai egyezmény 3. cikkét
(SUA) is alkalmazzik az dllamok. A SUA-egyezmény az ENSZ tengerjogi egyez-
mény dltal feldllitote foldrajzi korldtokrdl eltekint, bir nem kifejezetten a
kalézkod4srdl szl hanem a terrorizmus elleni egyezmények kdzote tartjuk szamon.

2.1. Franciaorszdg

Franciaorszigot nemcsak a gazdasagi és katonai jelentdsége alapjin kell kiemelniink,
hanem mert egy, a kaldézkoddsnak kitett teriileten, az Indiai-6cedn nyugati részén
taldlhaté Réunion és Mayotte révén (Randrianantenaina, 2013), illetve kisebb szige-
teivel maga is egy érintett régidhoz tartozik. A francia szabdlyozis eredetileg 6nalls
ténydllasként csak a hajok fosztogatdsirdl rendelkezik, a biintetési tételt husz évben
maximalizdlva (kiegészitve a jogellenes fogva tarts, illetve a blinszervezetben elkéve-
tés mindsitett eseteivel), kifejezetten a kalézkoddsra vonatkozé szabdlyokat viszont
nem tartalmaz. A francia biintetd tdrvénykdnyv azonban régziti, hogy a francia jog
alkalmazhat6 a parti tengeren kivill elkovetett hasonld jellegli cselekményekre, a
nemzetkozi egyezményekkel 8sszhangban (Code pénal no 96-15, 1996) ezzel tulaj-
donképpen az UNCLOS alkalmazhatdsigit lehetvé téve. 1994-ben hoztak egy
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torvényt a kalézkodas elleni harc jegyében, amely szabalyozza a rendészeti hatdsko-
roket a tengeren (Loi 94-589, 1994) amelyet a 2011-ben sziiletett 2011-13-as
torvény modositott.

Franciaorszdg tagja a relevins nemzetkdzi egyezményeknek és a kalézkodds
esetén figyelembe veszik az UNCLOS definiciéjit. Megjegyzendd, hogy a jogalkotd
egy, az Igazsdgligyi Minisztérium 4ltal kiadott kérlevélben (Circulaire, 2011) a biz-
tonsig kedvéért rdgziti, hogy a tengerjogi egyezmény 101. Cikk a) ii pontjat (‘egyik
dllam joghatdsiga ald sem tartozd helyen taldlhatd hajé’) a kizérdlagos gazdasigi Sve-
zetben ért timaddsokra is kiterjeszti, azaz a joghatdsagit itt is megallapitja, jéllehet,
ez az Svezet kozlekedés szempontjdbdl mér egyébként is nyilt tengernek mindsiil.
Rogziti tovabbd, hogy amennyiben a parti tenger teriiletén kovetik el a blincselek-
ményt, Ugy a Biztonsdgi Tandcs 1816.sz. hatdrozata alapjan tekintik jogosnak a
fellépést a fegyveres elkdvetskkel szemben (UNSC Res 1816).

2.2. Olaszorszdg

Az dllam hajézashoz kapcsolédé torvénye ismeri a kalézkodds fogalmdt, azt az V.
fejezetben, a tulajdon elleni blincselekmények kérében szabalyozza és tizt8l hisz évig
terjedd szabadsigvesztéssel biinteti (Codice della Navigazione 1942). Az olaszok az
UNCLOS-szal 6sszhangban értelmezik a kalézkod4s fogalmit, erre utal az 1136.
cikkhez flizétt kommentdr is, amely kitér arra az esetre is, hogy ha nemzetkézi misz-
sziéban vesz részt az 4llam (2016, n. 145). Olaszorszdg 1994-ben a 689. sz.
torvénnyel hirdette ki az ENSZ tengerjogi egyezményét (1994, n.689), azonban
Olaszorszdgban a hajézardl sz6l6 tdrvény is kriminalizalja a kalézkodast. A tdrvény
1135. cikkének fékuszdban olyan fosztogatdst megvaldsitd cselekmény 4ll, amely a
hajé megrongéldsaval jir vagy a fedélzeten, egy masik személlyel szemben tanusitott
er8szakos magatartds mindsiilhet kalézkoddsnak (Uo.). Az olasz rendelkezések
alapjdn azonban a kalézkodds a parti tengerre is kiterjedhet, ebben tehit hasonlé a
spanyol szabélyozashoz, egyben eltér a tengerjogi egyezmény definicidjacdl (Uo.).
Erdekesség, hogy a szabélyozas a kalézkodds kdrébe vonja azt is, ha a fedélzet fel van
fegyverezve, ennek okt azonban a hajé parancsnoka nem tudja hivatalosan igazolni

(Uo.).
2.3. Spanyolorszdg

Spanyolorszdg, az EU NAVFOR Atalanta misszidjinak egyik életre hivédja, megha-
taroz6 hajés nemzetként mar a kozépkorban dokumentilta a Vizcayai-6bolbél
kiindulé kalézkodast. Elészor csak 1822-ben kriminalizalta a kalézkodast, azonban
annak tdrténeti jelentését vette alapul, igy az nem nagyon volt tisztizott, mit kell
kalézkodas alatt érteni. Ennek ellenére mar 1848-tél biintetni rendelték azokat, akik
segitettek a kalézoknak vagy veliik kereskedtek (Lépez Lorca, 2015). Az elsd fontos
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reform 1928-ban kovetkezett be, amely négy 1j cikkel egészitette ki a meglévé sza-
balyozast és valédi jogi koncepcidt illesztett mdgé. Az igazi Gjitds azonban 1932-ben
tdrtént, itt indult el a harvardi kutatécsoport dltal megvaldsitott nemzetkdzi kodifi-
kéci6 is, ennek hatdsa érzddétt a spanyol szabédlyozdson is, hiszen itt mir a
kalézkod4as fogalmat is meghatiroztik. Az itt lefektetett szabdlyozast 1995-ig alkal-
maztak, amikor is idejétmultnak vélték magit a biincselekményt, ezért kiemelték a
rd vonatkozé részt a biintetétorvénybdl, igy a kaldzkodds szabélyozatlan maradt
Spanyolorszigban (Uo.).

Az allam, a nemzetkdzi helyzetre tekintettel 2010-ben djra bevezette a biinte-
t8jogdba a kalézkodas fogalmit (Ley 5/2010) szerkezetileg a nemzetkdzi kozdsség
ellen elkdvetett blincselekmények kozott kapott helyet. Emellett azonban a spanyol
biintetd torvénykdnyv a 22. cikkben, szerkezetileg is elkiiloniilve, 4ltalinosan szabé-
lyozza a mindsitd koriilményeket (Uo.).

A spanyol fogalom érdekessége, hogy foldrajzilag nem korlétozza a kalézkoddst
anyilt tengerre és nem tartalmazza az animus furandi’ kdvetelményét sem. A spanyol
szabélyozis értelmében tehat fennallhat, hogy a kikét8ben horgonyzé hajé fedélze-
tén torténd rablds szintén kalézkodasnak mindsiilhet vagy, hogy bizonyos NGO-k
dltal hajokban okozott kér is lehet kalézkodds (Lépez Lorca, 2015). Amennyiben
egy eset terrorizmusnak mindsiil, a biintetdtorvény 571. cikke alapjan fog eljirni a
birésdg (Ley 5/2010). Elméletben konnyt elhatirolni a kalézkod4st a terrorizmus-
tél, azonban némely esetben nem éles a vilasztévonal, féleg, ha a fogalombdl az
animus furandi kikerill. Egy ilyen eset bekdvetkeztekor, a tdrvény alkalmazisa sordn
elképzelhet8k nehézségek. A fogalom megkoveteli, hogy a cselekménynek valamilyen
kotddése legyen Spanyolorszighoz, illetve spanyol dllampolgarokhoz. A meghatiro-
zas, a hajékon kiviil kiterjed tovabbd a furdtornyokra, tengeri platformokra is. A
ténydllds érdekessége, hogy szinte egyediildllé mddon az erdszakos magatartds mel-
lett, amely a nemzetkdzi szabilyozds alapja, a megfélemlités és a megtévesztés is
helyet kapott (Uo). A szabalyozis pedig olyan magatartist is idesorol, amely egyfajta
ellenszegiilést valésit meg spanyol hadihajékkal szemben (Uo). Ugyan ez utébbit a
tdrvény eljardsi szempontbdl sorolja a kalézkodds fejezete ald, azaz nem nevezi ka-
16zkoddsnak ezt a magatartast, ezzel mégis némileg eltdvolodott a spanyol jogalkotd
a nemzetkdzi jog 4ltal hasznalatos fogalomtédl. Spanyolorszig ratifikdlea a relevins
nemzetkdzi egyezményeket, az azonban bizonyos, hogy az UNCLOS helyett in-
kéibb a SUA-egyezményhez dll kozelebb tartalmilag, a spanyolokat érint8 esetek
jelentds része, a nemzetkdzi trendekkel egybevigdan, jellemz8en a partok kozelében

torténik (Oanta, 2013).

* Az eltulajdonitas és az ebbdl fakadé egyéni haszonszerzés szindéka.
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3. A biztonsagi maganvallalatok szerepe és alkalmazasuk a kalozkodas
visszaszoritasaban

A kalézkodasrdl értekezve indokolt szét ejteni az 8rz8-védd funkeidt betoltd ma-
ganvillalatok szerepérdl, a kalézok elleni fellépés sordn ugyanis szinte
megkertilhetetlenné viltak, a jogi helyzetik azonban nem tisztizott. Erre vonatko-
zéan a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet irdnyelvekkel segiti az allamokat. A
fegyveres kiséretnek két tipusa létezik: egyrészt az Gn. Vessel Detachment Pro-
tection (VPD) keretén beliil van lehet8ség arra, hogy az 4llami reguldris haderd tagjai
kiilon kiséréhajén vagy a kereskedelmi hajé fedélzetére telepitve biztositsik a hajé
agjat (Williams, 2014). Mdsrészt, rendelkezésre allnak a funkcidjukat tekintve biz-
tonsigi, 8rz8-védd cégek (Private Maritime Security Companies, PMSC), amelyek
alkalmazdsa szdmos jogi kérdést felvet. Az alabbiakban azt vizsgilom, hogy Francia-
orszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszig mennyiben timogatja ezen lehetéségek
alkalmazasat.

3.1. Franciaorszdg

Franciaorszdg 2014-ig tiltotta a magdnvallalatok alkalmazisit kereskedelmi hajok
fedélzetén. Ekkor sziiletett meg a tdrvény (Loi 2014-742, 2014), amely megteremti
a PMSC-k helyét a francia jogrendben. A francidk nem engedélyezik a PMSC-k
szdmdra, hogy VPD formadjiban kisérjék a kereskedelmi hajét, helyette el8irds, hogy
az emlitett hajé fedélzetén kell utazniuk (Grimaud, 2016). Emellett, csak francia lo-
bogé alatt kdzlekedd teherszallité hajokra és olyan személyszallitd hajéra lehet a
maganviéllalatok alkalmazottait telepiteni, amelyen csak a legényég utazik. A francia
szabalyozds a foldrajzi hatalyt is korlitozza, a maginvillalatokat igénybe venni
ugyanis csak Nyugat-Afrikdban, a V6ros-tengeren, valamint az Indiai-6cedn azon
részén lehet, amely egybevig azzal a teriilettel, amelyet az Atalanta misszi6 egyéb-
ként is ellendriz (Uo.). A maginvillalatok tevékenysége engedélykoteles, amelyet az
4llam csak féléves idStartamra szokott kidllitani el8szér. A spanyolokkal ellentétben
a francidk kiilonbséget tesznek a tengeri és a szarazfoldon tevékenykedd maganvil-
lalatok kozt. Ez egyrészt az alkalmazottak irdnydba érvényesiil§ magasabb személyi,
szakmai kovetelményekben érhetd tetten, masrészt pedig a tengeren szolgaldk els-
szor csak dtmenetileg, egy probaidészakra kapnak engedélyt (Uo.). A hajét legalabb
hirom embernek kell biztositania (mds 4llamokban, 1. Spanyolorszag, ez legalabb
négy 18), felszerelésiikre, megkiilonboztetd jelzéseikre részletes szabalyokat ir el a
francia jogalkot6. A maganvillalatokat az allam birmikor ellendrizheti, akir a véde-
lemben részesitett hajé fedélzetén, rajeaiitésszertien és eljirdst indithat (Uo.).

A francidk ugyan engedélyezik a maginvéllalatok alkalmazisit, de szigort a
kovetelményrendszer és szamos biztositékot kérnek. Ennek oka, hogy a francidk sze-
rint a kalézkodds felszdmoldsaban els@dleges szerepe tovdbbra is a térségben
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jar8rozd, elsésorban az EU NAVFOR kotelékében a térséget monitorozé hadiha-
joknak van.

3.2. Olaszorszdg

Olaszorszdg a 130/2011. sz. trvénnyel engedélyezte, hogy az olasz hajék fedélzetén
fegyveres kiséret tartézkodjon (2011, n. 130). Az olasz kormdny ennek érdekében
megegyezett az olasz hajétulajdonosok szévetségével (Confitarma) is (Eboli, 2011),
ugyanis az olaszok ugy vélték, hogy a nemzetkozi misszidk nem elég hatékonyak a
probléma kezelésére. Elsésorban VPD-k alkalmazasa a cél, ahol ez nem lehetséges,
ott jonnek szdba a fedélzetre telepitett fegyveres kisérék. Az olasz szabalyok rogzitik,
hogy a VPD parancsnoka a kizérdlagos felel6se minden végrehajtott katonai akcié-
nak (Uo.) és a VPD tagjai eljirhatnak a bizonyitékok begytijtése kapcsan is (Uo.).
Ami a kereskedelmi hajokat illeti, azok kapitdnya nem adhat utasitist a fegyveres
kiséret szdmdra, azt a Védelmi Minisztérium erre a célra létrehozott f8parancsnok-
siga teheti meg (Uo.). A fegyveres kiséret egyrészt az erre létrehozott cégek
alkalmazottjai lehetnek, de a hajé kapitdnya a kiséret tagjait kdzvetleniil is felveheti
és alkalmazhatja (Uo.). Az olasz szabdlyok el&irjék, milyen képzésen kell részt ven-
niitk és milyen esetben alkalmazhatnak erdszakot. Meghatdrozték, hogy négy f8s
csoportban alkalmazhatdk és személyenként egy, a személyi felszerelés részét képezd
fegyvert tarthatnak maguknal (Uo.). A Confitarma nem fogadta ttlzott lelkesedéssel
a fenti szabalyozist, mert bir mindenre kiterjeddnek tlinik, kevésnek tartjak az els-
képesités elvégzéséiil szabott hat hénapos idétartamot. Osszehasonlitva a spanyol
megolddssal, az eldbbi engedi a fegyveres kiséret alkalmazdsit és az 4ltaluk alkalma-
zott erészak jellegét, mértékér részletesen szabilyozza. Az olaszok el8nyben
részesitik tehdt a VPD-ket, amelynek kéltségeihez az Sket igénybe vevd tirsasigok-
nak is hozz4 kell jirulniuk. Ez utébbi hozziillas titkrézi, hogy az olasz szabilyozis
mdr eleve beépitette az IMO irdnyelveket (Uo.).

3.3. Spanyolorszdg

Ami a fegyveres kiséret alkalmazasit illeti, a spanyol szabalyozis a legitfogdbb az
Eurdpai Uniéban (Uo.). Ellentétben mis dllamokkal, kiildn nemzeti stratégiat ala-
kitottak ki a tengeri biztonsig védelmére 2013-ban. A spanyolok a fegyveres kiséret
alkalmazdsira mdr 1992-ben bevezettek egy torvényt, 1994-ben pedig részletes sza-
balyozast dolgoztak ki ezek alkalmazisinak feltételeirdl (Ley 23/1992). Késébb,
szinte azonnal reagilva az tjra fellingol¢ kal6zkoddsra, létrehoztik a 1628/2009-es
kirdlyi rendeletet (Real Decreto 1628/2009), amellyel al4 is tdmasztottik az 1992-
es szabalyozds fontossigit, kiemelve, hogy megszaporodtak a fegyveres tdimaddsok a
kereskedelmi hajok ellen. Ezen rendelet a meglévd torvényeket is médositotta és
megengedte az erre szakosodd vallalkozdsoknak is, hogy a spanyol ziszl¢ alatt
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kozlekedd hajokra fegyveres kiséretet telepitsenek és, hogy azok fegyvert hasznélhas-
sanak (Uo). Ezen maganvillalatok tagjai ugyanolyan védelmet élveznek, mintha az
dllam kozegei lennének. Az 3sszehangoltsigra jellemzd, hogy a rendészeti szervek
parancsnoksiga alatt jirnak el (Ley 5/2014). A pontossig kedvéért sziikséges leszé-
gezni, hogy a spanyol szabdlyozds nem vélasztja szét a szdrazfoldi és a tengeri
maganvillalatokat. Ezzel nagyobb az dllami kontroll, szigorabb szabalyok vonatkoz-
nak rdjuk, de tdbb jogositvinyt is kapnak. A szabilyozdsnak azonban éppen
ugyanebben rejlik a gyengesége is. Nincs ugyanis tekintettel arra, hogy a tenger olyan
specidlis helyzetet teremt, ami merdben eltér a szarazfoldon nyujtott biztonsigi,
8rz6-véds feladatokedl. Eléfordult, hogy maguk a spanyol haditengerészek sem bir-
tak el a kalézkodassal és a kiilonleges alakulatokat kellett bevetni a megfékezésitk
érdekében (Biirgin—Schneider, 2015). A masik nehézség, hogy a tevékenységiiket a
hajé parancsnoka, legénysége kiséri figyelemmel, igy mdas tantk nincsenek. Ennek
folyomanya, hogy a jogalkoté tigy déntdtt, més allamokkal (pl. Egyesiile Allamok)
ellentétben csak spanyol vallalatokat lehet igénybe venni (Uo.). Ahogyan a fentiek-
ben szdéba kertilt, a spanyol szabdlyozas dtfogd, azonban akad hidnyossiga. Az egyik
ilyen, hogy nem szabdlyozza, hogyan jirhatnak el a PMSC-k egy tdimadis sordn, ha
a helyzet fokozédik, ugyanakkor kifejezetten hadi fegyverekkel is felszerelhetdk
(Uo.). Erdekesség, hogy a villalatok szerzddtetésének koleségébél bizonyos részt az
dllam is 4tvillal és a haditengerészet segitséget nyujt a fegyverek szallitdsiban
(Biirgin—Schneider, 2015). Ami a nemzetkdzi irdnymutatdsokat illeti, a spanyol sza-
balyozis azokat nem veszi figyelembe (Uo.).

Olaszorszaggal ellentétben tehit Spanyolorszdg nem pértolja a VPD-k alkal-
mazasit, egyértelmtien a PMSC-k partjit fogja. A spanyol elképzelés tehit az, hogy
ezekkel a vallalatokkal hatékonyan egyiittmiikddhet az dllam, csak megfeleld szaba-
lyozasi hattérre van szitkség.

4. A kaldzkodas elkovetdinek felelosségre vonasa és az eljaras jellegze-
tességei

A nemzetkdzi jogi szabélyozas ellenére a kaldzkodds elkovetdit jellemz8en nemzeti
birésigok vonjék felel8sségre, erre vonatkozdan nem létezik olyan atfogd egyezmény,
amely a konkrétumok tekintetében felvildgositissal szolgalna az eljirni szdndékozd
tagdllamoknak. A Biztonsdgi Tandcs a 2010-es 1918. sz. és 1950. sz. hatdrozataiban
azonban felhivja az dllamokat, hogy a sajit nemzeti jogukban kriminaliz4ljik a ka-
16zkodist, illetve folytassik le a megfeleld eljirast (UNSC Res 1918, UNSC Res
1950).

Elsfordul, hogy az egyes dllamok nemzeti joga sokszor eltérden vagy éppen
sehogyan sem szabalyozza a felelésségre vonds kérdését. Egy adott allamban a bird-
sagok felépitése, az eljirds, kikényszerités mind ugy van kialakitva, hogy
leghatékonyabban az adott llam teriileti hatarain beliil mtikddjék. Mivel a legtabb
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esetben nem 4llnak rendelkezésre a megfeleld forrdsok, nincs kelld tapasztalat, szak-
mai hozz4értés és a jogi szabdlyozas is homalyos a kalézkod4s kapcsan, az eljaras
rendkiviil nehézkes (Bento, 2011). A kdvetkezd8kben Franciaorszdg, Olaszorszag és
Spanyolorszig gyakorlatit mutatom be, itt ugyanis eddig is zajlottak felel8sségre vo-
nasok.

4.1. Franciaorszdg

Ami a joghatdsdgot illeti, Franciaorszag csak a szitkséges esetben és szubszididrius
jelleggel allitja sajat birdsdga elé a gyanusitottakat, elsésorban a lobogé jogira ala-
pozva, illetve az aktiv-passziv személyi elvre (Randrianantenaina, 2013). Ugyészi
engedéllyel a kalézkodist elkovetd hajé elpusztithatd, megakaddlyozandd, hogy is-
mét kalézkodds céljira haszniljdk fel azt (Uo.). Ahogyan az a nyomozissal
kapcsolatos nehézségeket taglalé részbdl is kidertil, a francidk esetében is igen koriil-
ményes vizsgilatra szdmithat a hajé kapitdnya, legénysége, amennyiben
letartéztatdsra kertl sor, illetve fedélzetitkon fogva tartjik a gyanusitottakat. A ha-
tésdgoknak és az illetékes vizsgdlobirénak ugyanis kotelessége részletesen
megvizsgalni a fogvatartds kortilményeit. Tbbek kozott ez sem 6sztonzi az allamo-
kat aktfv szerepvillaldsra, rdaddsul mir az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiganak
(EJEB) gyakorlataban is sor keriilt arra 2014-ben, hogy kilenc-, illetve hétezer eurds
kértéritést itéljen meg a gyanusitottaknak ilyen tigyben, egyébként éppen Franciaor-
szag esetében. Az Ali Samatar és mdsok v. Franciaorszdg, illetve a Hassan és mdsok v.
Franciaorszdg tigyekben (ECHR 361, 2014) négy, illetve hat napig tartottdk fogsig-
ban a hadihajé fedélzetén a gyanusitottakat, mieldtt Franciaorszdgban megindult
volna ellentik az eljirds. Ennek jogszertiségét egyébként megillapitotta az EJEB, hi-
szen ilyen kivételes helyzetben ez elkertilhetetlen. A Birésig azonban gy vélte, hogy
az, hogy Franciaorszigban tovibbi negyvennyolc 6rdn 4t fogva tartottdk dket, mie-
18tt birdsdg elé keriiltek, mér sérti az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 5. cikk
(1) bekezdését, mert nem biztositja a gyanusitottak személyes szabadsagit. Sérti to-
vibb4 a (3) bekezdést, amelynek értelmében a ,letartéztatott vagy Orizetbe vett
minden személyt haladéktalanul biré, vagy a tdrvény éltal biréi hatdskorrel felruhd-
zott més tisztségviseld elé kell 4llitani és a letartéztatott vagy Orizetbe vett
személynek joga van arra, hogy ésszer(i id6hatdron beliil tirgyalast tartsanak tigyében
vagy a targyaldsig szabadldbra helyezzék.”.

A francia szabélyozas értelmében az elfogds utdn a gyandsitottak dtmennek
egy egészségiigyi ellendrzésen majd Srizetben tarthatdk negyvennyolc 6rén keresztiil,
amely, a koriilmények és a gyanusitott egészségi dllapotitdl fiiggden, egyszer meg-
hosszabbithaté a lejirattdl szimitva szizhisz érdval (Code de la défense, 2016) Az
eljarast azutdn lehet megkezdeni, hogy a gyanusitottak francia foldre léptek. Fran-
ciaorszdgban az elsdfokt birdsig rendelkezik hatiskérrel ilyen esetekben attdl
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figgéen, hogy az atlanti, a Manche-i vagy az északi-tengeri prefektoritus illetékes-e
az tigyben.

Osszességében elmondhatd, hogy a francia jogalkotd egyértelmtien rogziti a
joghatdsdggal és eljirassal kapcsolatos szabalyokat és kifejezetten részletes vizsgila-
tot ir eld a letartdztatds, fogva tartds koriilményeit illetden, amely a gyanusitottak
emberi jogainak betartdsit célozza. Némi hidnyossdg a tényalldsban fedezhetd fel,
hiszen 2011-ben a torvénykdnyvet a szomdliai esetek hatdsira médositottak elsésor-
ban, azonban mds tipusti tdimaddsok esetében ez nem biztos, hogy alkalmazhaté
teljes egészében (Randrianantenaina, 2013).

A fent emlitett esetek folyomanya, hogy a francia kozigazgatdsi birésig rimu-
tatott, hogy vannak olyan elszigetelt helyszinek, ahol nehézségekbe iitkdzik a
renddrségi feladatok elldtdsa, holott ilyen helyszineken is meg kell teremteni ennek
lehetdségét. Ennek eredményeképpen 2019. majus 7-én megsziiletett az a rendelet,
amely médositja az 1994-es torvényt. Ez ugyanis kiterjed minden, a hajézis bizton-
sdga ellen elkovetett blincselekményre, legyen az kaldzkodds, a hajé fedélzetén
tartdzkodd személy elkivetett erdszakos cselekmény, terrorizmus, a bioldgiai, nuk-
ledris vagy kettds felhaszndldst termékek terjesztését elésegitd cselekmény. A fenti
esetekre tekintettel kiilén kiemelend$, hogy a rendelet alapjan a Francia Haditenge-
részet parancsnokai sziikség esetén helyettesithetik a rendéri hatésigokat a teriileti
vizeken (Ordonnance no. 2019-414, 2019). A hataskér gyakorldsa azonban szub-
szidirius jellegli, csak akkor van mdd rd, ha az illetékes hatésigok nem tudnak
eljarni. Meg kell emliteni, hogy az itéletek ellen a tengerészeti szervezetek is tiltakoz-
tak. Nemcsak a mar kordbban érvként felhozott rendhagyénak szdmitd
koriilmények miatt, amelyekre tekintettel szimos praktikus probléma meriil fel, ami
szdrazfoldon nem okozna gondot, hanem mert a Birésignak a dontés hosszi tivon
gyakorolt hatdsaira is gondolnia kell. Egy ilyen tipusti dontés ugyanis végképp elve-
heti az dllamok kedvét attdl, hogy tevékenyen 1épjenek fel és felel8sségre vonjik az
elkovetdket.

Az eurdpai dllamok, az EU vagy az Egyesiilt Allamok kor4bban megéllapodi-
sokat kotott a kalézkoddsban érintett régids dllamokkal, pl. Kenyédval. Hatékonynak
tliné megoldasrdl van sz6, mégis kérdés, hogy ez kovetendd modell-e a nemzetkozi
kozdsség szdmdra. T6bb 4llam a strasbourgi keretrendszerrel a hdta mogéte dtszal-
lithatja-e a gyanusitottakat, hogy aztin Kenya folytassa le az eljardst. Ahogyan az a
francia dllami gyakorlatbdl kideriil, volt, hogy visszafelé siilt el ez a fegyver, hiszen az
Emberi Jogok Eurépai Birdsiga elismerve ugyan, hogy nem lehet a fogvatartis jogos
mivoltdrdl donteni a tengeren tdrténd elfogist kovetd huszonnégy dran beliil, mégis
elmarasztald itéletet hozott (ECHR 361, 2014). Ezzel pedig éppen arra 3sztdnzik
az dllamokat, hogy emberi jogi szempontbél nem az eurépai mércének megfeleld 4l-
lamoknak adjék ki az elkdvetdket.
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4.2. Olaszorszdg

Olaszorszagban a 2009-es 209. sz. tdrvény az eljirds lefolytatdsit a rémai torvény-
székhez rendeli (2009, n.209). Az olasz eljirdsra vonatkozd modern szabalyozis a
Montecristo eltéritésének hatdsira sziiletett meg, a legénységet a NATO kotelékében
haj6z6 USS De Wert és az RFA Fort Victoria szabaditotta ki és dtadta az elkdvetdket
az olasz hatésigoknak (Maritime Piracy Judicial Monitor, 2015). Az eljirdst bonyo-
litotta, hogy az emberrablds tényallasa miatt a terrorizmus is felmeriilt a kalézkodas
mellett és, hogy négy elkdvetd esetén nem volt bizonyithatd, hogy betdltsték a ti-
zennyolcadik életévitket. Az elkovet8k rdaddsul azt Aallitoredk, sérile a
tajékoztatdshoz vald joguk, mert a vadrdl és a kiszabhat¢ biintetésekrdl nem infor-
madltak Sket megfelelen, ezt azonban a védék nem az EJEE-re, hanem az olasz
alkotmanyjogra alapoztik (Uo.).

Olaszorszdg egyébként nem sokkal késébb, az Enrica Lexie-iigyben (PCA
Case No. 2015-28) tovibbi dilemmaval szolgilt a nemzetkdzi kozdsség szdmira.
Ebben az tigyben az olasz Enrica Lexie olajszallité tanker a fedélzeten alkalmazott
VPD-t. Kériilbeliil 25 tengeri mérfoldnyire haladt az indiai partokedl, éppen az in-
diai csatlakozd Svezet hatdran, a kizidrdlagos gazdasigi ovezetben, amikor
kaléztdmadist jelentett. Az indiai hatésigok egytictmiikodésre hivtak fel az olasz ha-
jot, amely ennek megfelelden kikotdtt az indiai Kochiban. Tekintettel arra, hogy az
olasz fedélzeten két indiai haldsz is meghalt, a kikotdben a hajé két olasz tisztjét Sri-
zetbe vették. Kérdéses volt, hogy szdndékosan csaltik-e a kikotébe az olasz hajét. Az
tigy, amelyet az Allandé Vilasztottbirdsig targyalt, és amelyben a dontés 2020-ban
sziiletett meg, kiemelkeds jelentéséggel bir a nemzetkdzi birésdgok eldtti bizonyitdsi
eljaras kapcesin (Uo.). Olyan kérdéseket vetett fel, mint pl. mit jelent a lobogé joga
szerinti dllam kizdrblagos joghatdsiga, a VPD-k stitusza, esetleges mentességeik, kin
van a bizonyit4si teher és egydltalan mit lehet tengeri incidensnek nevezni. A dontés
tehdt nemcsak a tengerjoggal kapcsolatos, de dtszovi az ltaldnos nemzetkdzi jogot is
(Methymaki —Tams, 2015). A Birdsig egyébként tgy taldlta, hogy Olaszorszdgnak
és Indidnak konkural a joghatdsdga, azt mindketten megallapithatjik. Megéllapitotta
tovabbd, hogy India megsértette az olasz haditengerészekre vonatkozé mentessége-
ket és kivaltsigokat (PCA Case No. 2015-28).

Emellett, az olasz eljirds tovibbi jellegzetessége, amely Olaszorszdgnak a té-
maban relevins nemzetkdzi egyiittmitikddéseire (pl. hatdron dtnydld rendészeti
megallapoddsok) is kihatdssal van, hogy az olasz jogrend nem engedélyezi az elkdve-
t8k dtaddsit targyalds lefolytatdsa céljabél harmadik dllamokba (IMO Request, é.n.).

Osszességében, az olasz jogszabdlyokat azért fontos megemliteni, mert a spa-
nyol mellett az olasz szabdlyozas a legitfogdbb, riaddsul, a spanyol szabalyozdssal
ellentétben, viszonylag fiatal a szabélyozas, ezért nagyban timaszkodik a nemzetkézi
jogra és azzal 8sszhangban van. Jellemzdje, hogy a frissebb, pl. a magénvillalatok kap-
csin megjelend soft law tipust forrdsokat is igyekeztek beépiteni az olasz jogba.
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4.3. Spanyolorszdg

Spanyolorszigban jellemzden az Audiencia Nacional de Madrid elStt kezdik az elja-
rast. A spanyol birésdg azonban csak akkor jarhat el, ha nemzetkdzi biréi férum még
nem jir el az tigyben, ahogy mas dllam hatdsigai sem (Oanta,2013). Stlyos biincse-
lekménynek tekintik a kalézkoddst Spanyolorszigban, a kiszabhaté biintetési tétel
tiz és tizendt év kozdtt van, amennyiben az elkdvetd tizennyolcadik életévét nem tdl-
totte be, az 5/2000-es tdrvény alapjin vonjik feleldsségre (amennyiben egydltalin
bizonyithat6 az életkora). (Ley Orgdnica 5/2000) Erre példa a Spanyolorszigban
jelentésnek szamité 2015-8s Izurdia tigy (Sentencia no. 1/2015), amelyben az Au-
diencia Nacional a hat elkdvetdt tizenhat és fél évre itélte a haldszhajé eltéritéséére
még 2012-ben. Az {télet a 616. és 616.qudter cikkekre alapozva sziiletett, blinszerve-
zetben (Ley Orgédnica 5/2000) elkdvetve. Az tigy érdekessége, hogy az nemzetkézi
egylittmiikodés eredménye. A francia La Fayette segitette a felderitést, végiil az Ata-
lanta keretében jirér6z6 hollandok hajrottik végre az elfogist. Ennek
eredményeképp az tigy elészor a holland tigyészséghez keriilt, kzben a gyandsitot-
takat 4atszéllitottdk a kdzelben 1évd spanyol hadihajé fedélzetére és Spanyolorszig
tirgyalta az iigyet (Maritime Piracy Judicial Monitor, 2015).

5. Kovetkeztetések

A tanulminy Franciaorszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszig gyakorlatat elemezte a
tengeri kal6zkoddsra vonatkozdan. Ahhoz, hogy a kalézkodas visszaszoritésa, az el-
kovetdk felel3sségre vondsa valéban hatékony legyen, sziikséges, hogy az 4llamok a
nemzetkdzi joggal dsszhangban, a sajit jogrendszeriikbe illeszked8en hatdrozzik
meg a kaldzkodas ténydlldsit és a hozza kapcsol6dé eljarast. Az eljardsok lefolytata-
sanak egyik lényeges akaddlya tehdt a nemzeti jogszabdlyokban keresendd, egyrészt
a hazai szabdlyozis hidnyossigaiban, mdsrészt a jogrendszerek kiilonboz3ségében,
hogy az dllamok rendre nem teszik magukéva a nemzetkdzi szabdlyozast. Azt ta-
pasztalhatjuk, hogy némely esetben még a sajit jogrendszeriik sem tud mit kezdeni,
ha kalézkod4s miatt kell eljirni, ezért fordulhat eld, hogy a timaddkat, ha el is fogjik,
elengedik felel3sségre vonas nélkiil.

A fenti allamok koziil Olaszorszdg kalézkodasra vonatkozé szabalyai relative
fiatalnak szdmitanak. Az eléirdsoknak sajitos, az olasz tapasztalatokra épiild jellem-
vondsai vannak, azonban az Osszességében a nemzetkdzi joghoz alkalmazkodik.
Erdekesség, hogy Olaszorszag el8nyben részesiti VPD-k alkalmazdsit a maganval-
lalatokkal szemben. Ami pedig a biréi eljarast illeti, Olaszorszigra nem jellemzd,
hogy ezeket harmadik allamokba szervezné ki. Hajlandé sajit nemzeti joga alapjin
eljarni, amelyet el8segit, hogy az olasz eljirisi rend kifejezetten részletesnek tekint-
hets.
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A fenti dllamok koztl Spanyolorszig szabalyozisa a legidsebb, ezért, bar Spanyol-
orszag elfogadta a relevins nemzetkozi egyezményeket, itt van a legtdbb teendd a
nemzeti jog nemzetkozi joggal tdrténd Ssszehangoldsit illetden. Ezzel szemben, a
biztonsigi maganvéllalatok tekintetében, a spanyol szabilyozis kifejezetten kime-
rit8, nemcsak Franciaorszighoz és Olaszorszdghoz viszonyitva, hanem unids szinten
is kiemelkedének mindsiil.

Franciaorszdg Olaszorszighoz és Spanyolorszighoz hasonléan aktivan érde-
kelt a kalézkodds felszamoldsiban. Franciaorszdg nagy hangsulyt fektet az emberi
jogi szempontokra, mind az eljirdsban, mind a biztonsigot garantilni hivatott ma-
ganvéllalatok tekintetében. Az Emberi Jogok Eurépai Birésiginak gyakorlata
azonban rdmutat, milyen veszélyei lehetnek az eurdpai emberi jogi sztenderdek ma-
radékealan alkalmazisdnak ezen a téren és ez eltintorithatja az egyes 4llamokat attdl,
hogy az elkdvetdkkel szemben maguk folytassik le az eljardst. Helyette abba az
iranyba tereli az dllamokat, hogy szervezzék ki az eljardsokat az érintett régidkba,
illetve hagyjik r4 a felel8sségre vonast ezekre a regionalis parti dllamokra.
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LEGAL CHALLENGES POSED BY MODERN DAY PIRACY: CASE STUDIES OF FRANCE, ITALY AND SPAIN

Abstract

Maritime piracy is an ancient menace threatening the freedom of navigation and maritime
security. The international community has always been triggered by it and pirates became
the enemies of all mankind. Currently, the seas provide nearly 90% of the world trade.
Around 90% of the EU’s external trade is carried out at sea. In the northern Mediterranean
region, France, Italy and Spain are especially involved. Ensuring maritime security is not
only a military issue but it starts with legal regulations and continues in courtrooms. There-
fore, the paper explores how affected states respond to the challenges posed by piracy.
The research compares states on the basis of the concept of piracy, the attitude towards
the employment of private maritime security companies and the judicial practice, relevant
cases.
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Bevezetés

Absztrakt

Naum Eitingon élete ékessz616 példaja a forradalom-
export, mint a bolsevik forradalomelmélet egyik alap-
tétele megvalositasanak. A kommunista
vilagforradalom gy6zelme érdekében a szovjet kor-
many tamogatta a hasonlé elveket valld
mozgalmakat, tovabba fedett miiveleteket tervezett
és hajtott végre szamos orszagban. Az egyik ilyen m-
veleti terlllet Spanyolorszag volt, a polgarhabori
idején. Eitingon és mas szovjet miiveleti tisztek tevé-
leges szerepet jatszottak a Spanyol Kbézponti Bank
aranytartalékanak eltulajdonitasaban és elszallitasa-
ban a Szovjetuniéba. Egy masik miiveleti terllet, ahol
a szovjet titkosszolgalatok és személyesen Eitingon is
aktiv volt, Mexiké volt. Itt talalt menedéket Lev Trockij,
miutan ellzték Moszkvabdl. Eitingon kulcsszerepldje
volt Trockij Sztalin altal elrendelt meggyilkolasa el6ké-
szitésének és végrehajtasanak. Eitingon alig ismert a
magyar latinamerikanistak és hispanisztak kdrében,
ezért a tanulmany célja az 6 bemutatasa, leginkabb az
elérhet6 orosz, angol és spanyol nyelv( forrasok alap-
jan.

Kulcsszavak: Eitingon tabornok, forradalom-export,
OGPU, spanyol arany, Trockij

A titkosszolgilatok tevékenysége, a titkos miiveletek irant minden korban éridsi ér-
deklddés nyilvanult meg. Minél kevesebbet tudott az utca embere a hirszerzd és
elhdrit szolgalatok mitkddésérdl, anndl vastagabb volt az a homdly, ami kériillengte
azt. Nem volt ez mdshogy a szovjet titkosszolgdlatok esetében sem. A vildg az 1917-
es bolsevik forradalom utdn ismerte meg a CSEKA! réviditést, az ezzel a bettiszéval

! YpessbryaitHasa KoMuccHs o 60pb6e ¢ KOHTppeBotoueit u caotakem (UEKA) Rendkiviili Bi-
zottsdg az Ellenforradalom és a Szabotdzs elleni Harcra (CSEKA) A bolsevik forradalom utin

38



nevesitett intézményt, amely megalapitisa dta alapvetd szerepet jétszott a bolsevik
part és kormdny bel- és kiilpolitikai céljainak megvaldsitdsiban (Jlenun, 1917). Az
intézmény és az abban dolgozdk személye koriili misztikum, a nyilvdnvaldan sziik-
séges konspirdcién tilmend, mesterségesen is felnagyitott félelmetesség sok
szempontbdl segitette a bolsevik hatalom céljainak elérését, gyakran kifejezetten a
terror eszkdzével. Ennek az intézménynek, ezeknek a céloknak rendelte ald életét
Naum Eitingon is, akit éppen az altala is szolgalt rendszer drult el és stjtott represz-
szidkkal élete masodik felében.

A tanulminy célja, hogy bemutassa a politikailag motivilt, szovjet titkosszol-
galati tevékenységnek olyan epizddjait, amelyek a hazai érdekldéddk, sét, a
nemzetbiztonsigi tevékenység nemzetkdzi torténeti és szakmai hétterée kutardk
el8tt sem ismertek. A tanulmdny politikatudomdnyi és hadtdrténeti kdzegbe helyezi
a miveleteket, megmutatja a politikai, szervezeti és személyi sszefiiggéseket, to-
vibba vizsgilja ezek — esetenként — mdig tarté kommunikdciés hatdsit. Ha szakmai
szempontbdl vizsgiljuk, akkor hosszt id8 alatt megtervezett, konkrét feladat végre-
hajtésira és célszemély(ek) élete ellen iranyulé miiveleteket litunk. Maga a feladat
el8készitésének és végrehajtisinak forgatdkonyve nem mentes az aktualitdsokedl, hi-
szen az CSEKA utddszervezeteinek tisztjei tdbb hasonlé miiveletet hajtottak végre
akdr néhany évvel ezelstt, Nagy-Britannidban. Az esd esetben, 2006-ban, az dldozat
Alekszandr Litvinenko volt, mig a masodik esetben, 2018-ban Szergej és Julia
Szkripal voltak az dldozatok. Mellettitk még mds személyek is a merénylet ldozatdul
estek. Alekszej Navalnij ellen 2020-ban egy kereskedelmi jarat fedélzetén hajtottak
végre mérgezéses timaddast. Csak néhdny napja jelent meg — eddig meg nem erdsitett
- kézlemény arrdl, hogy Németorszigban mérgezési kisérlet tortént egy, az orosz
kormannyal szemben rendkiviil kritikus tjsdgirénd ellen.

Sziiletéstdl a CSEKA-ig

Naum Eitington a tizenkilencedik szdzad utolsé napjaiban, 1899. december 6-in
sziiletett Sklovban, egy kozel ezeréves kisvarosban, a mogiljovi kormédnyzésigban, a
mai Belarusz teriiletén. Csalddfajit elég hosszti idSre vissza lehetett vezetni, egyik
&se, aki tanitd volt, a napéleoni hdboruk idején a mocsirba vezette a francidkat, akik
ezért felakaszrottdk egy tdlgyfara. Hasonld héstettet, hasonléan gydszos kifejlettel
hajtott végre a hires kosztromai Ivin Szuszanyin, akir8l Mihail Glinka irt operat
1836-ban. Habar nagyapja médos gazdalkodé volt, édesapja, Iszaak Eitingon a helyi
papirgyarban volt irodai alkalmazott (Illapanos, 2003). Az & haldla utdn, 1912-ben
koledzott a csalid Mogiljovba. A viros kereskedelmi technikumaban folytatott

Feliksz Dzerzsinszkij irdnyitdsa alatt m{tk6d8, rendkiviil széles hatdskord, dllambiztonsdgi szervezet,
amelynek eszkdztirdban a leger8szakosabb médszerek is megtaldlhatok voltak. Utddszervezetei is
hasonlé tevékenységet foltattak és folytatnak.
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tanulmédnyokat, majd a hetedik osztaly elvégzése utin kimaradt az iskoldbdl, hogy
legiddsebb testvérként a hdrom kisebbrdl és édesanyjirdl gondoskodjon.

Miutdn az 1918. mdrcius 5-i breszt-litovszki béke értelmében Mogiljovot
megszalltik a német csapatok, Eitingon a helyi cementgyarban véllalt munkdt rakea-
rosként egészen a szovjethatalom novemberi helyreallitisdig. Ezt koveten a
szakszervezetek dltal létrehozott termékelosztd bizottsigokban tevékenykedett,
amelyek nemcsak elldttdk a lakossdgot élelmiszerrel és épitdanyaggal, de sziikség ese-
tén részt vettek a bolsevikellenes megnyilvanuldsok elfojtdsiban is (Uo.).

1919 é4prilisiban Eitingont Moszkvaba kiildték tanulni az Ossz‘oroszorszégi
Munkdsszdvetkezetek altal inditott képzésre, ahol a kordbban a Baloldali Szocialis-
tik, Forradalmirok és Internacionalistik Pargjaban (SZR) rovid ideig tag
fiatalember megismerkedett a marxizmussal és a lenini eszmékkel. Oktéberben be-
lépett az Oroszorszdgi Kommunista (bolsevik) Pirtba, majd a katonai elhdritas
dllomdnydban harcolt Gomel védelmében a fehérgirdistik és a kiilfoldi intervencids
csapatok ellen. 1920 majusiban a katonai elharitds dllomanyabdl 4thelyezték az 4l-
lambiztonsdgi szervekhez? (Ilapamos, 2003). Eitingon szolgilati ideje az
dllambiztonsig kotelékében tobb mint harminc éven keresztiil tartott.

Az allambiztonsagban - belfoldon és kiilfoldon

Még 1919. februar 6-in hoztik létre az Ossz‘oroszorszégi Kézponti Végrehajté Bi-
zottsdg rendeletével a helyi igazgatdsi szervek mellett miikodd kiilonleges CSEKA-
osztilyokat. Ezek feladatkdrébe tartozott az ellenforradalom és a kémkedés elleni
harc. Feligyeleti szerve a Koztarsasagi Forradalmi Katonai tandcs volt. A kiilonleges
bizottsigok miikddési teriiletiikon a Katonai Tandcs utasitdsait hajtottdk végre
(Bcepoccuiickuii Llentpanbubiit UcnosHutenbublit Komurer, 1919). A kiildnle-
ges bizottsigok az elhdritdsi tevékenység eszkoztdrabdl kiilondsen gyakran
alkalmaztdk az tigynokhdlézat mitkddeetését. Egyiitemiikdddket, informdatorokat to-
boroztak valamennyi, hatdskoriikbe tartozé igazgatasi és katonai-rendvédelmi szerv
dllomdnydbdl, tisztjeik gyakran beépiiltek a kiilondsen fontos szervezeti egységekbe,
és feddtevékenységiikkel leplezve kiildnleges, elharitasi feladatokat is ellittak. A
CSEKA kiilonleges osztalyan belil 1920. december 20-4n életre hivtak egy kiilfoldi
osztélyt is, amelynek feladatkdrébe tartozott a kiilfoldi hirszerzés és a hal4los itéletek
végrehajtdsa — kiilfoldén (HapoaHblit komuccapuaT BHyTpeHHHUX Aes PCOCP,
1921). Eitingonnak, aki ekkor, 1921-ben mar a Gomeli Kormanyzésigi CSEKA
titkos miveleti osztdlydt vezette, nagy szerepe volt a ,Haza- és Szabadsig-védelmi
Népi Szovetség” Belaruszban és Eszak—Nyugat Oroszorszigban tevékenykedd szer-
vezetének leleplezésében és felszdmoldsiban. A szervezet vezetdjének, Borisz
Szavinkovnak az elfogdsira és Moszkvaba szallitisira inditotta az akkor mar GPU

21920-ban ez még a CSEKA vol.
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(Glavnoje Politicseszkoje Upravlenie, Politikai F8igazgatdsig) a ,Szindikat-2" fedd-
nev(i miiveletet. Ennek keretében elhitették Szavinkovval, hogy létezik a Szovjetunid
teriiletén egy titkos liberalis demokrata szervezet, amelynek vezetdi szeretnének vele
Minszkben taldlkozni. A miiveletben kulcsszerepet jitszott Szavinkov egyik bizal-
mas munkatirsa, Alekszandr Dickhof-Dehrentalt és felesége, Ljubov Dickhof-
Dehrentalt, aki nyiltan Szavinkov szeretdje (is) volt. A miivelet sikeres volt, Szavin-
kovot a szovjet hatdr dtlépése utin 1924. augusztus 16-dn elfogtik a GPU tisztjei és
Moszkvaba széllitottdk. A Szavinkov elleni birdsagi eljdrds és a politikai jatszma rész-
letei 6nmagukban is megérdemelnének egy 6ndllé tanulmanyt, de a jelen iras
szempontjdbdl nem els8dlegesek. Szavinkov 1925. méjus 7-én — mdig tisztdzatlan
koriilmények kozote — kizuhant a Lubjanka egy negyedik emeleti ablakabdl, amelyen
nem volt vasracs, és szornyethalt (URL1).

Eitingon a csekista miiveleti egységekkel egyiitt részt vett a bolsevikellenes cso-
portok felszdmoldsaban és megsemmisitésében. Egy ilyen akcié kézben 1921
oktdberében a bal 1absziran stlyosan megsebesiilt. Felépiilése utin, decemberben,
fénoke kérésére, vele egyiitt dthelyezték Szterlitamakba, Baskiriaba, a helyi koztér-
sasigi CSEKA-hoz. Az ottani operativ tevékenység hirom teriiletre
koncentralddott: a szervezett blindzés és a fegyveres csoportok elleni harcra, a naci-
onalista-szeparatista tdrekvések letorésére, valamint a kémelhdritdsra.

1923-ban Eitingont visszahivtik Moszkvaba, ahol az OGPU (Egyesitett Po-
litikai Féigazgatésig) Titkos Miveleti Igazgatdsdga keleti osztilydra helyezeék. A
Keleti osztaly az OGPU Kiilfoldi osztilydedl fiiggetleniil mitkddd szervezeti egység
volt, amelynek feladatkdrébe tartozott a kiilonleges, keleti tipust ellenforradalmi te-
vékenység és a keleti hirszerzd tevékenység elleni harc a Kaukazusban, a Turkeszténi,
a Baskir, a Tatér, a Krimi Autoném Kéztérsasigok, tovdbba a Horezmi és Buharai
Népi Tanacskdztdrsasigokban A Keleti osztélyon végzett munkaja mellett Eitingon
a Munkds-Paraszt Voros Hadsereg Katonai Akadémidjanak keleti tudomanyok ka-
ran folytatott tanulményokat (Illapanos, 2003). Ez a katonai fels6okatasi intézmény
1925-ben vette fel Mihail Frunze nevét. Eitingonnal egy évfolyamon tanult a maso-
dik vilighdbort egyik legismertebb szovjet katonai vezetdje, Vaszilij Csujkov is.
Eitingon 1925-ben dtkeriilt a hirszerzési feladatokat koordindlé és irdnyité Kiilfoldi
osztilyra. Az osztily feladatkdrébe tartozott a Szovjetunié teriiletén mitkods, kiil-
foldrél tdmogatott felforgatd tevékenységet folytats ellenforradalmi csoportok
azonositdsa; a katonai, politikai és gazdasagi hirszerzd tevékenységet folytaté allami
és magin szervezetek azonositdsa kiilfolddn; a téjékoztatds, informdicidszerzés a kiil-
foldi dllamok és kormanyok tervezett lépéseirdl politikdjardl a nemzetkdzi
kapcsolatok terén, a Szovjetuniéval kapesolatos szindékaikrdl, terveikrdl és gazda-
sagi helyzetiikrdl; valamint kiilonbdz8 dokumentumok megszerzése, ideértve
olyanokat is, amelyek alkalmasak az ellenforradalmi szervezetek vezetdinek, illetve
maguknak a szervezeteknek a kompromittaldsira. 1926-t6l kezdve ez a szervezeti
egység foglalkozott a szovjet 4llampolgiroknak és szervezeteknek az elhdritas
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feladatkorébe tartozé védelmével is, tovabba bizonyos idegenrendészeti, titlevél- és
vizumrendészeti feladatokkal (Uo.).

1925-ben Eitingon megkapta elsd kiilfoldi megbizatisit. Kinaba kiildték a
Szun Jat-szen vezette Kuomintang kormany timogatdsara. Kina jelentéségét a szov-
jet politikdban jol érzékelteti, hogy 1924 és 1927 kozott az orszdgban 135 szovijet
katonai tandcsad6 mitkddéee ([apamnos, 2003). Elindul4sa eldtt Eitingon személye-
sen Feliksz Dzerzsinszkijt8l kapott eligazitdst. Dzerzsinszkij 4ltaldnos utasitdsként
azt fogalmazta meg, hogy .tegyenek meg mindent, ami hasznos a forradalomnak”
(Iapamnos, 2003: 14). Eitingon szakmai és életfelfogasira jellemzd, hogy majdnem
fél évszdzaddal késébb Jurij Andropovnak, a hires és hirhedt Allambiztonségi Bi-
zottsdg, vagy a roviditése alapjan mindentitt ismert KGB? elndkének irott levelében
ezt irta: ,egész életemben ezt az dtmutatdst kovettem és megtettem mindent, amit a Szov-
jetunié és a pdrt (a Szovjetunié Kommunista Partja, az SZKP) szdmdra sziikségesnek
és hasznosnak tartottam” (Uo.). Eitingon a Sanghaji Szovjet Konzul4tuson alkonzul-
ként, Leonyid Alekszandrovics Naumov néven szerepelt. 1926—1927-ben a
konzulatus gazdasigi vezetdje Rudolf Iogannovics Abel volt, aki 1946-ban elhunyt.*

1926-1927-ben a szovjet—kinai kapcsolatok jelentésen megromlottak, ami-
kor Csang Kaj-seket, a kinai hadsereg f8parancsnokit szovjet segitséggel
megprobéledk eltavolitani. A valasz nem maradt el, Csnag Kaj-sek csapatai elfoglal-
tdk Sanghajt, a szovjet konzulituson tartott hdzkutatds sorin pedig nagy
mennyiségi, a szovjet rezidentdrdt és magit a Szovjetuni is erésen kompromittals
dokumentumokat taldltak. Eitingon—Naumovort ezt kévetden Eszak-Mandzstri-
dba, Harbinba helyezték 4t, a misik, fontos szerepet betdltd szovjet konzuli
képviseletre. Az itt megkezdett hilézatépitd munka eredményeként sikeriilt beszer-
veznie a harbini japan csenddrségen el8szér gépkocsivezetdként, majd a kiildnleges
(politikai) osztaly munkatdrsaként dolgozé ,Oszipov” feddnevii személyt. Az & se-
gitségével olyan hamis dokumentumot juttattak el a japin hatésigoknak, mely
szerint a japdn hatdésdgoknak tigyndkként szolgalé husz, orosz szdrmazast személy
titokban szovjet allampolgdrsigért folyamodott. A hamis informécié hatdsira a ja-
panok kivégezték ezt a husz tigynédkiiket, ,Oszipov” pedig 1938-ig dolgozott a
szovjet hirszerzésnek.

1928-ban Eitingon—Naumovnak és a Harbinban miikddtetett mélységi felde-
ritd és miiveleti egység vezetdjének, a ,Griska” fedénév alatt dolgozé Hrisztofor
Szalninnak sikeriilt késleltetnie, hogy a térségben erds és nagy kiterjedésti japan

> KomureT rocysapctsenHoi 6esonactoctu (KI'B) magyarul: Allambiztonsdgi Bizottsdg. A hazai
forrdsokban is az orosz nyelvii réviditést hasznaljak leggyakrabban.

* Ezen az (4l) néven telepitették a szovjetek Wiliam Fisher hirszerzt az Amerikai Egyesiile Alla-
mokba, aki kilenc évig folytatta tevékenységét. Lebukdsa utin néhiny évvel, 1962-ben a szovjetek
kicserélték 8t Francis Gary Powers repiilétisztre, akit a szovjet légvédelem 16te le Szverdlovszk (ma
Jekatyerinburg) felett 1960. majus 1-én egy U-2 felderit8 géppel végrehajtott repiilése soran. William
Fisher ezredes 1971-ben halt meg Moszkviban.
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befolydsi ovezet jojjon létre. Janius 4-én felrobbantottik a japinok dltal kinevezni
szdndékozott és velitk az egyiittmi(ikddésrél mar hosszabb ideje targyalé Csan Co-
lint sz4llitd vasuti kocsit egy olyan helyen, amit a japdn erdk ellendriztek. Ezzel sike-
ritlt azt a latszatott kelteni, hogy maguk a japanok hajtottik végre a robbantist.
Amikor 1929-ben Harbinban is hazkutatist tartottak a szovjet konzuli képviselet
éptiletében, Eitingont visszarendelték Moszkviba.

Eitingon még abban az évben fontos kinevezést kapott. Rébiztak a konstanti-
nipolyi, illetve tordkorszdgi szovjet rezidentira vezetését. Természetesen
Alekszandr Naumov néven akkreditdltdk, mint a konstantinipolyi szovjet konzula-
tus beosztott diplomatdjit. Térokorszagi tevékenysége sordn miiveleti feddneve
,Bur” volt. A rezidenttra dltal miikddtetett tigynokhilézat igyekezett megszerezni
az oda akkreditalt japdn, francia és osztrik diplomaciai képviseletek levelezését sajat
Kézpontjukkal, illetve a bolsevik ellenes emigrdnscsoportokkal — az ukran naciona-
listakkal, az azerbajdzsini gydkerti ,Muszavat (Egyenl8ség) Muzulmin
Demokratikus Parttal — fenntartott kapcsolataik bizonyitékait. A kapcsolatot Kons-
tantindpoly és Moszkva kozote a Fekete-tengeren keresztill a szovjet kikotsk
igénybevételével az Iljics nevli g8zhajé segitségével tartottik fenn. Ugyanennek a ha-
jénak a fedélzetén hagyta el a Szovjetuniét 1929-ben Lev Trockij is (Lllapanos,
2003).

1930-ban a rezidenttra kompromittdlédasatdl valé félelem miatt visszaren-
delték Moszkviba Eitingont, és azonnal ki is nevezték a kozvetleniil az OGPU
elnokének aldrendelt kiilonleges csoportba. Ennek feladata volt a mélyfedésben mii-
kodd rezidensek felkészitése és diverzids cselekmények végrehajtdsa az ellenség
hatorszagiban. A mélyfedésben miik6dS rezidentira megszervezése érdekében
Eitingon egy tarsival egyiitt tobbszdr is elutazott az Egyesiilt Allamokba, hogy Ka-
lifornidban prébaljanak kinai és japin egyiittmiikoddket beszervezni. Itt kertilt
kapcsolatba Miyagi Yotoku okinavai japan festémivésszel, aki késdbb csatlakozott
dr. Richard Sorge hélézatahoz Tokiéban. Mivel Eitingonnak tdbb sszetitkdzése is
volt az amerikai helyi rezidenttra vezet&jével, 1931-ben hazahivtik Moszkvaba és
kinevezték a tudomanyos-miiszaki hirszerzéssel foglalkozé osztily élére. Elsdje, ké-
s8bbi spanyolorszdgi féndke, Alekszandr Mihajlovics Orlov, sziiletett Leiba
Lejzerovics Feldbin, avagy késébbi ismert nevén Lev Lazarevics Nyikolszkij volt, aki
miutdn 1938-ban az Egyesiilt Allamokba menekiilt a sztalini represszi6 eld), felvette
az Igor Konsztantyinovics Berg nevet.

Eitingont e révid moszkvai , kitérd” utdn el8szér Franciaorszdgba, majd Belgi-
umba kiildték, ahonnan csak 1933-ban tért vissza. Ennek az ttnak a célja egy késSbbi
mély fedést szolgald legenda felépitése volt.
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Spanyolorszag

A spanyol koztirsasigi kormany elészor 1936. junius 25-én fordult a szovjet kor-
mdnyhoz azzal a kéréssel, hogy szallitson fegyvereket a koztirsasig védelmére. A
kérést a szovjetek el8szor elutasitottdk, bizva abban, hogy a kéztirsasignak lesz 6n-
magatdl is elég ereje, hogy megvédje magit. A szovjetek ekkor még abban biztak,
hogy a spanyolorszigi eseményekbe valé be nem avatkozisrél sz616, 1936 augusztu-
saban aldirt Londoni Egyezményt az aldirdk és a Be Nem Avatkozasi Bizottsdgot
alkot orszdgok — Franciaorszig, Nagy-Britannia, a hitleri Németorszig és a fasiszta
Olaszorszdg, valamint a Szovjetunié — tiszteletben tartjak (Hugh, 2001). Ugyanak-
kor mér két nappal a ceutai lazadds utdn, 1936. jinius 20-an Genrih Jagoda beliigyi
népbiztos javaslata alapjin a legfelsdbb partvezetés jévihagyta Lev Lazarevics Nyik-
olszkij kinevezését a spanyol koztirsasigi korminy mellé delegalt szakértdi csoport
élére. Alekszandr Mihajlovics Orlov néven (miiveleti fedéneve: ,Svéd”) 8t kiildeék
Madridba az ottani szovjet képviseletre akkreditilt diplomataként (Illapamnos,
2003). Uj képviseletvezetdt is kineveztek, mivel a szovjet—spanyol diplomiciai kap-
csolatok létesitésekor, 1933-ban kinevezett els szovjet képviseletvezetd, a kulturilis
élet korabbi irdnyitdja, Anatolij Lunacsarszkij, még ugyanabban az évben elhunyt, és
helyére 1936-ig nem kiildtek 4j missziévezetd diplomatit. A képviselet dlloményit
Gj, de a hirszerzésben mir kiprobdle személyekkel tolesteék fel. Koziilik meg kell
emliteni Nyikolaj Kuznyecovot, aki ebben az id8ben a haditengerészeti attasé fel-
adatait latta el, de a misodik vilighdboriban mdr haditengerészeti népbiztos és
flottatengernagy volt. Az 8 nevét viseli ma az Orosz Flotta zaszldshajéja, a Kuz-
nyecov repiilé6gép-hordozé.

A szovjet legtelsd vezetés csak 1936 szeptemberében hozott dontést haditech-
nikai eszkdzok és fegyverek széllitdsardl a koztarsasigi kormdnynak. A fegyvereket
két forrdsbol biztositottdk. Egyrészt a szovjet fegyvergydrakbol kikeriils eszkdzoket
tovabbitottdk a spanyol kormanynak, mésrészt fedett személyek altal, kiilfsldon, for-
mdlisan harmadik orszig részére beszerzett fegyvereket juttattak el leplezett médon
a koztarsasagi er6knek az , X" miivelet keretében (Uo.). 1936. oktéber 23-4n a szov-
jet kormdny — az egyezmény mds résztvevd allamok altal tortént megsértésére
hivatkozva — felmondta a Londoni Egyezményt (URL2).

A szovjet széllitdsok fedezetét a Spanyol Kézponti Bank aranykészlete bizto-
sitotta. Ennek megszerzésére Sztilin Nyikolaj Jezsovon keresztiil utasitotta Orlovot
(Rayfield, 2004), aki a Barcelondban tevékenykedd Eitingon segitségével szervezte
meg az aranykészlet de facto megszerzését és kijuttatdsit a Szovjetundba. A mivele-
tet az alabbiak szerint hajtottak végre.

Amikor a szovjet dontést a fegyverszallitisokrdl és azok pénziigyi feltételeit
kozolték Francisco Largo Caballero kdztdrsasigi kormdanydval, a kormdnyfd utasi-
totta Juan Negrin pénziigyminisztert (Vifias, 1976; Bolloten, 1989), hogy a Spanyol
Kézponti Bank (Banco de Espafia) aranykészletének 72,6%-4t szallitsdk 4t a Madrid
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kozeli hegyekben kialakitott rejtekhelyrdl Cartagenaba. Az aranytartalék nagy része
érmékbdl allt. Tdmege 510 tonna volt és 1938-as értéken szamolva 580 millié dollért
ért, ami 2010-es értéken szdmolva mintegy 12,2 millidrd euré volt. Gerald Howson
véleménye szerint a szovjetek felettébb tildraztak az lealuk kiildote haditechnikat és
fegyvereket, amivel a redlis ellenértéken feliil mintegy 51 millié dolldr ,jogosulatlan”
haszonra tettek szert, vagyis becsaptik a spanyol kdztérsasigi kormanyt. (Howson,
2001). Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy az 1 fejlesztésti szovjet vaddszgé-
pek, az I-16-osok rendkiviil jok és korszertiek voltak. A légiharcok sordn nehéz volt
felvenni velitk a versenyt, ezért a spanyol falangista pilétdk rdakasztottdk a ,rata”
(patkdny) becenevet. Mivel a Szovjetunié haditechnika mellett személyi dlloménnyal
is tAmogatta a kdztdrsasigi kormdnyt, az I-16-0s gépeken szdmos szovjet piléta is
repiilt. A szdrazfoldi egységeknél is tobb, késdbb nagy karriert befutott katonai ve-
zetdt, tandcsadét taldlunk. Ilyen példdul Rogyion Malinovszkij, aki marsallként,
frontparancsnokként a mésodik vilighdboraban valt ismertté, majd szovjet honvé-
delmi miniszter volt 1957 és 1967 kozotr.

Cartagendra azért esett a vilasztds, mert védelmi adottsdgai és lehetdségei ked-
vezbek voltak, és itt volt a mdsodik koztirsasig flottdjanak legfontosabb
tdmaszpontja. A rakomdnyt a Cartagénaban két héttel kordbban partra sz4llt és Arc-
heniban 4llomdsozd szovjet pancélos egység gépkocsivezetdi vitték el teherautdkon,
éjszakai menetben, hirom egymast kovetd napon oktdber 22-tél kezdve (Congreso
de los EE.UU,, é.n.). Az aranyat tartalmazé laddkat négy szovjet hajéra, a Kim, a
Kurszk, a Néva és a Volgolesz g8z6sdkre rakodtak be. A hajok a 7800 ldd4nyi arany-
nyal 1936. oktdber 25-én szedték fel a horgonyt és indultak ttnak. A céldllomdsuk
Odessza volt (Olaya, 2004). A szovjet szdndékot ékesszéldan mindsiti, hogy Alek-

szandr Orlov, a spanyolorszigi rezidentira vezetSje, az alibbi tdviratot kapta
Moszkvabdl:

+Rosenberg nagykévettel és Caballeroval, a spanyol kormdny vezetdjével
szervezze meg a spanyol aranytartalékok eljuttatdsdt a Szovjetunidba. A
mijveletnek a legteljesebb titokban kell megtorténnie. Amennyiben a spa-
nyolok dtvételi elismervényt kovetelnek a rakomdnyért, utasitsa ell
Ismétlem, utasitsa el barminek az aldirdsdt, és mondja azt, hogy az Allami
Bank késziti majd el a formdlis dtvételi elismervényt. Ivan Vasziljevics”
(Congreso de los EE.UU,, é.n.: 3431).°

> A személyes utasitdsokat tartalmazd rejtjeltaviratokat Sztalin ,Ivin Vasziljevics” néven irta ald. Az
1. V" kezd8betlik Sztalin nevének — Joszif Visszarionovics - — kezdébetliire utalnak. Az orosz nyelv-
ben a j-t az i-t8] csak egy kis hulldmos vonal a bet( felett kiilsnbdzteti meg, amit gyakran el is hagynak.
Sajitos, hogy IV. (Rettegett) Ivin (1530 — 1583) személy- és apai neve is Ivin Vasziljevics volt.
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A szllitmanyt az odesszai kikotés utdn tobb napig rakodtdk at teherautdkra.
A kirakodasban csak magas rangt OGPU f8tisztek vettek részt (Krivitsky, 1985).
Odesszibél az arany november 2-4n érkezett Moszkvaba, ahol az dtvételnél jelen volt
Marcelino Pascua spanyol nagykdvet és a Spanyol Bank t6bb tisztviseldje is. Sztdlin
az aranyszallitmdny 4tvétele utin bankettet adott a Kremlben, ahol a résztvevd Alek-
szand Orlov szerint a kovetkezét mondta: ,A spanyolok akkor latjdk majd ezt az
aranyat djra, amikor a filiiket!” (Congreso de los EE.UU., é.n.: 3432).

Amikor a szovjet £é] szerint kimertilt a spanyol aranykészlet nytjtotta fedezet,
1938-ban hitelt nytjtottak a tovdbbi fegyvervasirlisokhoz (URL3). A kivalé mind-
ségli, az arany, mint fém értékénél nagyobb numizmatikai értékd arany egy kisebb
értéket képviseld részét a szovjetek késdbb beolvasztottdk (Vifas, 1976). A maisik,
értékesebb rész sorsardl a mai napig sincs hitelt érdemld informicié. Bolloten szerint
megvan az esélye, hogy az a szovjetek késSbbi, lehetséges értékesitési céllal eredeti
dllapotdban megdrizték (Bolloten, 1989).

Habiér a kdztarsasigi arany megszerzésében Eitingon periferidlis szerepet jit-
szott, mint Orlov helyettese, egy mésik tigyben viszont szerepe sokkal fontosabb és
gydszosabb volt. Ez az iigy Andreu Nin kataldn politikus, szakszervezeti vezetd és
miifordité elrablisa és meggyilkoldsa volt. Nin forditotta oroszrdl katalinra Lev
Tosztoj Anna Karenyina cim(i regényét, Fjodor Dosztojevszkij Béin és biinhédés cimi
konyvét és Anton Csehov tdbb miivét. Nin tandrként és jsdgirdként keriilt kozel a
politikdhoz. Tobb rovid kitérd utdn csatlakozott a Nemzeti Munkdsszovetséghez
(CNT), ehhez az anarchizmushoz kozel 4116 szervezethez. Amikor Oroszorszigban
gy6zott az 1917-es bolsevik forradalom, kézelebb keriilt a marxizmushoz. Egy ideig
Moszkvaban élt és dolgozott, 1921-ben részt vett a Komintern kongresszusin és a
Profintern masodik kongresszusin, hamarosan Lev Trockij titkdra letct (Hugh,
1976). 1926-tdl tagja a Trockij vezette ,Baloldali ellenzéknek”, amelyik ellenezte
Sztalin hatalomra jutdsit. Ezért a tevékenységéért 1930-ban elhagyni kényszeriilt a
Szovjetunidt. Visszatérve Spanyolorszigba, 1931-ben alapitdja lett a trockista indit-
tatisi Spanyolorszdgi Kommunista Baloldalnak, ami csakhamar egyesilt a
.Nemzetkdzi Baloldali Ellenzékkel”. Trockij ekkor mir Norvégidban volt szdmiize-
tésben, de még 8 is erdsen birdlta a szervezet politikai irdnyvonalit (Uo.). Ez
elvezetett a Trockijjal valé szakitishoz, ami utdn 1935-ben egyik alapitdja lett az
Egyesiilt Marxista Munkdspartnak (POUM). 1936-t6l mir a part f8titkari posztjit
toltotte be. A part a spanyol polgirhdbort idején mir jelentds tényezdnek szamitott.
Amikor szovjet nyomdsra Trockijnak el kellett hagynia Norvégiat, Nin javasolta a
kataldn Generalitat elndkének, hogy fogadjék be a szamiizétt szovjet vezetdt (Ale-
xander, 1999). Az otlet nem aratott elismerést a Generalitat kommunista tagjai
kozott, sét ahhoz vezetett, hogy Nint el akartdk tdvolitani az igazsigiigyi miniszteri
posztjardl, ami 1936. december 16-4n meg is tortént. Ezzel pirhuzamosan a kiilon-
b6z8 marxista frakcidk kozotti szembenallds is kiélezddott.
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Nin és a vezetése alatt 416 POUM az anarchistakkal egyiitt 1937 majusiban
Barcelonaban vezetd szerepet jitszott a kdztdrsasigi kormdany elleni fegyveres felke-
lésben. Nin és a trockista bedllitottsigt POUM éppen a trockizmussal és
személyesen Trockijjal fenntartott kapcsolata miatt mar régen kivivta Sztalin ellen-
szenvét és az NKVD célkeresztjében volt. Az 1937 februdrjiban kelt utasitas szerint
nem a francoista er8k, hanem a trockistik lettek a 8 ellenségek. Az elleniik folyta-
tandd kiizdelem jegyében érkezett 1937 mdjusinak elején Barcelondba Joszif
Grigulevics, miiveleti fed8nevén Juzik. (Grigulevics — Lavreckij élete még Eitingon
életénél is kalandosabb volt, vele egy masik tanulmanyban kivinok bévebben foglal-
kozni). Grigulvics Eitingon irdnyitdsdval és mds, olyan fedett tisztek részvételével,
mint Maria Fortus, Erich Tacke és Stanislav Vaupsaszov, kezdte meg a trockistdk
fizikai megsemmisitését. Ennek érdekében még egy illegilis krematdériumot is épitet-
tek Barcelona kiilvirosiban, amiért Vaupsaszov volt a felelds (Costello — T'sarev,
1993). Orlov mint a spanyolorszagi vezetd rezidens 1937. mijus 23-4n keltezett je-
lentésében részletesen leitja a POUM és személyesen Nin kompromittaldsira
osszedllitott muveleti tervet (Lllapamnos, 2003). Ennek megfelelden a spanyolul a
megtévesztésig jOl beszéld Grigulevicesel egy levelet hamisitottak a francoistdkedl
megszerzett, a koztarsasdgiak tiizérségének elhelyezkedését megjelold térkép hitira.
Ehhez egy vegytintival irott kisérSlevelet is hamisitottak, amit a legenda szerint
Franco tibornok vezérkarihoz kellett volna eljuttatni. A dokumentumokat a
POUM kézpontjiban, Nin pancélszekrényében helyezték el. A barcelonai felkelés
miatt a POUM és vezetdi kegyvesztettekké, gyakorlatilag ellenséggé valtak, ezért
1937. junius 16-4n Juan Negrin, a kataldn kormdany 1] vezetdje elrendelte Nin és 40
tarsa letartdztatdsit. Nin-t és tarsait az Alcald de Henares-i borténben tartottdk
fogva és kinoztik meg.

Nin fizikai megsemmisitése és a holttest eltiintetése érdekében kiilon miiveleti
terv késziilt. A legenda szerint Nint francoista-fasiszta német tarsai probaledk meg
kiszabaditani, akik koztarsasigi egyenruhaban, de rang- és egység jelzés nélkiil érkez-
tek a fogvatartds szinhelyére, lefegyverezték az Sroket és kiszabaditottak Nint. A
mtveletre 1937. jinius 22-én keriilt sor. Nint az 8t ,kiszabadité” csoport valészinii-
leg szinte azonnal meggyilkolta. Nagyon valészint, hogy a végrehajtisban val6
részvétellel a Nemzetkozi Brigddok soraiban harcolé németeket biztak meg, akik a
német Gestapo tigyndkeiként jelentek meg a helyszinen (Hugh, 1976). A résztvevék
az akcié utdn a helyszinrél sietve tdvoztak és ekdzben ,véletleniil” hitrahagytak egy
taskit, amelyben német nyelvli dokumentumok és mas, Nint és a feltételezett szo-
vetségeit kompromittdlé okmanyok és mds bizonyitékok voltak. A sajté mdsnap
szdmolt be a POUM elleni vizsgalat lezarasrdl, valamint arrdl, hogy bizonyitékokat
taldltak Nin és a POUM részvételérdl a barcelonai puccskisérletben (Vinas, 2007).

A muveletrdl Orlov 1937 jaliusiban tett jelentést. A KGB archivumiban
megtaldlhatd, sajit kézzel irt két dokumentum. Az egyik aldiréja ,Pierre” (Eitingon)
»Viktor” feddnevii gépkocsivezetdje, valédi nevén Viktor Nyezsinszkij, a francia
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hadsereg tisztje volt, akit beszervezett az NKVD. Szerinte a kivégzést Alcald de
Henarestdl a Perales de Tajuna felé vezetd tton, a két telepiilés kozott félaton, az
orszaguttdl mintegy szdz méterre hajtottik végre. A helyszinen voltak még: Bom,
Juzik, Schwed és két spanyol személy (Volodarsky, 2015). A masik dokumentum
Ortlov sajit jelentése, mely szerint ,Nyikoldj” (Nin) meggyilkoldsit az aldbbiak haj-
tottdk végre: ,.L”, ,A. F", I", M". A jelentést Orlov sajit fednevén, ,Schwed” névvel
irta ald. A fedSnevek az alabbi személyeket rejtették: ,L": Luis Lacasa épitész, ,A. F":
Aurelio Ferndndez, egy spanyol tigyndk, aki Eitingonnak dolgozott Barcelobnéban,
»Schwed”: maga Alekszandr Orlov, ,Bom”: Erich Tackle, ,Juzik”: Joszif Grigulevics,
,Pierre”: maga Naum Eitingon, aki a kivégzésnél kozvetleniil nem volt jelen (Uo.).

A falangista erdk térnyerése miatt a rezidentdrat athelyezték Madridbdl Bar-
celonaba. Eitingon tovdbbra is nagyon aktiv munkdt folytatott. Itt sikerilt
beszerveznie misok mellett Ramén Mercadert az édesanyjival egyiitt.

Mexiko

A spanyolorszagi miiveleteket a helyszinen irdnyité és a moszkvai kdzponttal folya-
matos Osszekottetésben 1évé Alekszandr Orlov — jogosan félve az NKVD sorait is
megtizedeld sztdlini tisztogatdsi hullimoktdl — 1938 jaliusiban el8szor Franciaor-
szdgba, onnan Kanadiba, majd az Egyesiilt Allamokba tivozott. Ezt kévetden
Eitingont nevezték ki a spanyolorszagi rezidentira vezetdjévé. Eitingont ebben az
id8szakban még nem érte hitriny, még nem vonték eljirds ald. A spanyol polgirha-
bort és az ennek 6rve alatt a trockisték elleni kiméletlen leszdmol4s utdn Eitingont
Périzsba vezényelték (Illapanos, 2003). Amikor Parizsbol 1939 tavaszan visszatért
Moszkvaba, egy ideig megfigyelés alatt allt, mert két kollégija, Peters és Karahan,
megvadoltak, hogy angol kém. Amikor ez Pavel Szudoplatovon, az NKVD 5. osz-
talyanak frissen kinevezett vezetdjén, Eitingon régi kollégijin keresztill eljutott a
felsé vezetéshez, Berija magihoz rendelte mindkettdjiiket. Ekkor kapott megbizist
Eitingon a Trockij elleni merénylet miiveleti tervének kidolgozisira (Uo.).

Az, hogy Trockijt folyamatosan figyeltette az NKVD, valamint az, hogy kér-
nyezetébdl tobb személyt is beszerveztek informdtorként, egyiltalin nem meglepd.
Az NKVD-nek gyakorlatilag teljes hozzaférése volt Trockij és fia, Lev Sedov levele-
zéséhez, mivel Szedov titkdrat, Mark Zborovszkijt, fedénevitkén , Tulipin”, ,Kant”
és ,Mak”, az NKVD még 1933-ban beszervezte. Zborovszkij készitette el§ Szedov
parizsi archivumanak kifosztasit 1936. november 6-16l 7-re virradd éjszaka. Sarapov
E. szerint talin mdr 1935-ben is felmeriilhetett Trockij meggyilkoldsinak otlete,
amikor az NKVD Nemzetkozi osztlyanak helyettes vezetdje, Szergej Spigelglasz
(Spiegelglass) erre szobeli utasitdst kapott Genrih Jagoda beliigyi népbiztostdl. Az,
hogy Jagoda 4nalléan hozott volna dontést ilyen rendkiviili jelentdségti tigyben, ki-
zirhaté. O az utasitist egyenesen Sztalintdl kaphatta (Uo.).
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A Spigelglasz altal kidolgozott miiveleti tervnek megfelelden 1938-ban Troc-
kij titkdrsdgara Mexikdban ,Patria” fedénéven beépitették Maria de Las Heras
Africa-t, akit még a szovjet hirszerzés szervezett be Spanyolorszdgban. Ugyanebben
az évben érkezett New Yorkbdl két misik NKVD tigynok, Joszif Grigulevics
.Felipe” fedénéven, aki mér kordbban Andreu Nin meggyilkoldsiban is aktiv szere-
pet jatszott és Vitorio Vidali ,Mario”. Lev Szedov korabban emlitett titkarat, Mark
Zborovszkijt nem sikeriilt beépiteni, igy 6 maradt Parizsban. A merénylet el8készii-
leteinek elhuzdéddsa és eredménytelensége miatt a miveletet befagyasztotték.
Amikor 1938 novemberében—decemberében Lavrentyij Berija lett a beliigyi népbiz-
tos, Trockij megsemmisitése Gjra napirendre keriilt. 1939 mdrciusdban Sztdlin
irod4jaba rendelte Berijit és Pavel Szudoplatovot, Eitingon régi kollégdjat. A beszél-
getés rovid volt, de sokatmondd. ,Az ’Oreget’ (vagyis Trockijt), abogy maguk az
aktdikban nevezik, egy éven beliil el kell tintetni, mielstt még kitor az elkerilbetetlen hd-
bord” (CynomnaTtoB, 1997: 45). Megjegyzendd, hogy Szudoplatov kinevezése a
Kiilfoldi osztily helyettes vezetdjévé egydltalin nem volt véletlen. Néhdny hénappal
a varatlan kinevezés elStt még Damoklész kardjaként lebegett a feje felett, hogy két
korabbi kollégajinak alaptalan feljelentése kovetkeztében & is dldozatdul esik a kiil-
foldi hirszerzésen végigsoprd leszdmoldsi hullimnak. Szudoplatov érveit, hogy
Mexiké kértlményeit nem ismeri, nem vették figyelembe. Helyzetébdl adédéan fel-
dldozhaté volt, és még hélas is lehetett, hogy elkeriilte a kivégzést, sét, Gjra vezetd
beosztist kapott. Szudoplatov a Trockij likviddldsit célzd miivelet tervezésébe és
végrehajtasiba be kivdnta vonni a spanyolorszdgi diverzins miiveletekben mar nagy
tapasztalatot szerzett személyeket, koztiik Eitingont is. Ehhez Berija és Sztélin tel-
jeskorti timogatdsit megkapta.

Szudoplatov még csak egy napja volt a hirszerzés helyettes vezetdje, amikor
egy masik tigybdl kifolydlag felhivta 8t Eitingon. Még aznap délutin Berija mindket-
tdjitket magahoz rendelte, mivel Eitingont alkalmas szakembernek tartotta a Trockij
elleni merénylet végrehajtasira, hiszen Eitingon ismerte a spanyol polgarhabort utin
Nyugat-Eurépdban letelepedett és Mexikdban bevetends, az NKVD-hez kst8ds
spanyol tigyndkhalézatot. A miivelet fednevée, a ,Kacsit” is Eitingon adta, ami koz-
vetlen utalds volt a Kulfoldi hirszerzés 4ltal gyakran alkalmazott dezinformdcids
eljarasok gyakorlatira. Az egyik legfontosabb emberiiket, akit még Norvégidban si-
keriilt Trockij titkdrsigdra beépiteni, a ,Patria” fedénéven ismert Africa/Maria de
las Herast stirg8sen vissza kellett vonni, mivel Orlov sz6kése utdn, aki jol ismerte &t,
komolyan fenyegette a lebukdas veszélye (Cynonnaros, 1997).

Az Orlovval kapcsolatos gyanti nem volt megalapozatlan. Kideriilt, hogy Or-
lov mir az Egyesiilt Allamokbdl, 4lnéven irt egy levelet Trockijnak, amiben
figyelmeztette, hogy merénylet késziil ellene, amit a kdrnyezetében 1évé spanyol
emigransok fognak végrehajtani. Trockij megprébélta a levél allitélagos feladdjat
azonositani és kérdSre vonni. Az allitdlagos feladé azonban semmit sem tudott a
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levélrd], illetve a tervezett merényletrdl. Ezek utdn Trockij kérnyezetében nem fog-
lalkoztak tdbbet a fenyegetd veszéllyel.

Eitingon két, egymastdl fiiggetlen bevetési csoportot allitott fel. Az egyik, a
,Paripa” fed8nevii csoport vezetdje David Alfaro Siqueiros mexikéi festémiivész lett,
aki a spanyol polgarhabortban is részt vett. A masodik, az ,Anya” feddnevii bevetési
csoportot Caridad Mercader vezette, aki mar a harmincas években négy gyermekével
egylitt megszokott gazdag csalddjatdl és Parizsban csatlakozott az anarchistikhoz.
Erdekesség, hogy Caridad Mercader dédapja spanyol kévet volt a cari udvarban. Ca-
ridad kozépsé fidt, Ramént 1938-ban Eitingon kiildte Parizsba, hogy nagyvilgi
életet él8 tizletemberként — mindenfajta hatalommal szembeni ellenérzése miatt —
id8nként anyagilag timogasson széls8séges politikai csoportokat (Uo.). Mindketten,
anya és fia mdr 1938-ban egyiittmiikddtek az NKVD-vel. 1938 szeptemberében Ra-
moén céltudatosan ismerkedett meg Sylvia Ageloffal, aki mar ekkor kozeli
ismeretségben volt Trockijjal. Eitingon alaputasitisinak megfelelden Ramén to-
vébbra is a politikailag semleges, de adakozd kedvii fiatalember szerepét jitszotta. A
JParipa” és az ,Anya” nem tudtak egymdsrdl.

Eitingon és Szudoplatov 1939 nyardn Pirizsban elkezdték a két csoport fel-
készitését. Kozben szeptember elsején a hitleri Németorszdg megtdmadta
Lengyelorszagot, ezért a francia hatésigok szigoritottak az utlevelek és a kiilfoldiek
ellendrzésén. Mivel Eitingon is hamis lengyel ttlevéllel 1épett be Franciaorszégba, a
hatésagok besorozhattik volna a francia hadseregbe a hdromhatalmi — lengyel—fran-
cia—brit — megallapodds alapjin vagy internilhattik volna, mint gyanus egyént. Ezt
elkeriilendd Eitingon illegalitisba vonult Franciaorszigban. Egy orosz emigrins ve-
zetése alatt 4116 pszichidtriai klinikdn rejedzott el, amig nem sikeriilt hamis papirokat
szereznie. Igy valt a ,lengyel” vilagfi pszichiatriai problémakkal kiizd§ ,sziriai zsidé
menekiiltté”. Végiil Eitingon 1939 oktdberében sikeresen megérkezett New Yorkba,
ahol a Brooklynban egy export-import céget alapitott. Ez a cég biztositotta a fedést
és a pénziigyi hatteret a hamis kanadai utlevéllel, Frank Jackson néven mar Mexiké-
ban €16 Ramén Mercadernek (Cynonuiatos, 1997).

Eitingonnak és rajta keresztiil a Siqueiros vezette ,Paripa” csoportnak rendel-
kezésére 4llt a haz alaprajza és beosztdsa, valamint Trockij testSreinek személyleirdsa
és jellemzése. Ezeket még kivondsa el8tt Maria de las Heras szerezte meg és adta at.
A Mexikévaros Coyoacan részében taldlhaté hiz egyébként Diego Rivera, a Sique-
iros—Rivera—Orozco muralista festd trié6 masodik tagjinak tulajdona volt, aki azt

bérbe adta Trockijnak.
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Az els6 merénylet

Ekézben 1939 decemberében Moszkvéban Berija dontése alapjan — megerdsitendd
a mexikdi hilézatot — csatlakozott a csoporthoz Joszif Grigulevics (,Juzik”)® is. Gri-
gulevicset a Trockijhoz kézeldllok politikailag semlegesként ismerték. Jelenléte
Latin-Amerikéban természetes volt, hiszen édesapjinak egy nagy gydgyszertira volt
Argentindban (Uo.). 1940 é4prilisiban érkezett Mexikdba azzal a feladattal, hogy
hozzon létre egy vj, tartalék halézatot, amelynek miiveleti teriilete Mexiké és Kali-
fornia. Addig is Siqueiros ,Paripa” csoportjaval dolgozott egyiitt. Sikeriilt bariti
viszonyt kialakitani Trockij egyik testérével, Sheldon Harttal. M4jus 23-4n a kora
reggeli 6rakban, még hajnal el8tt, amikor Hart volt szolgalatban, Grigulevics beko-
pogott Trockij hdzaba. Hart felismerve Grigulevicset, kinyitotta az ajtét. Ezt
kihasznilva tortek be a hizba Siquerios csoportjinak emberei, és a zirt ajtdn keresz-
till, géppisztoly-sorozatokkal szétldtték a szobat, ahol Trockij tartézkodott. A
16vések leaddsa utdn a helyszint nem vizsgéltdk 4t, igy Trockij, aki az 4gy ald bujt,
megmenekiilt. Tdvozaskor Hartot lel8tték, mivel ismerte Grigulevicset és lebuktat-
hatta volna az egész hilézatot. A kudarcba fult merénylet utin csak Siqueirost
tartoztattdk le, igy Mercader és Grigulevics folytathattdk a kovetkezd akei6 el8készi-
tését, anélkiil, hogy ismerték volna egymdst (Uo.). Mivel Eitingon az épiileten beliili
végrehajtisban nem vett részt, a csoportban senki nem volt, aki ismerte volna az épii-
let alaprajzit és belsd viszonyait.

A kudarcrdl Eitingon rejtjeltaviratban értesitette a moszkvai kozpontot, de a
radiéosszekottetés tobbszoros dttétele miatt Sztlin és Berija hamarabb értesiilt a
TASZSZ jelentésébdl a sikertelen merényletrdl, mint a miiveleti tiszt jelentésébdl
(CynomnaToB, 1997). Par nappal késébb Eitingon részletes jelentése is megérkezett.
Ennek alapjin az a dontés sziiletett, hogy még a mexikéi és amerikai hélézatok koc-
kéztatdsival is, de folytatni kell a ,Kacsa” miveletet. Sztlin és Berija Teljes
tdmogatisirdl biztositotta Eitingont.

A masodik merénylet

Mercader maga jelentkezett a gyilkossdg elkdvetésére. Mivel diverzdns akciékban
mdr szerzett tapasztalatokat a spanyol polgirhdbortban, akdr szaré-vagd, akar 18-
fegyverrel, de akdr egy nehéz tirggyal is végre tudta hajtani a merényletet.
Mindenképpen csendes fegyvert akartak vilasztani, ami a test8rok eldl is jol elrejt-
hetd. A feltételekkel Caridad Mercader, Ramén édesanyja is egyetértett. Eszkozként
egy kisméret(i, a hegymaszdk dltal hasznalt maszécsikdnyra (jégesikinyra) esett a
vilasztas. A cselekmény motivicidjaként olyan tényezdket kellett felsorolni, amelyek

¢ Joszif Romualdovics Grigulevics — Lavreckij élete még Eitingon életénél is kalandosabb volt, vele egy
mdsik tanulmanyban kivinok b8vebben foglalkozni.
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Mercader letartéztatdsakor enyhité koriilményként johetnek szdmitdsba és egy-
szerre kompromittdljdk is a trockista mozgalmat. Ezek az aldbbiak voltak: 1. a
trockistdk Mercader adomdnyait nem a mozgalomra, hanem sajat céljaikra akartdk
forditani, 2. Mercadert rd akartik venni, hogy csatlakozzon egy nemzetkézi terro-
rista szervezethez, amelynek célja Sztdlin és mas szovjet vezet8k meggyilkolasa, 3.
Trockij megprébdlta lebeszélni Sylvia Ageloffot arrdl, hogy férjhez menjen
Mercaderhez.

Eitingon miiveleti terve szerint & és tirsai megprébalnak behatolni a hézba,
mikézben Mercader is bent tartézkodik. Az Srséggel folytatott tlizparbaj eltereli a
figyelmet, és Mercadernek lesz lehet8sége Trockijt megdlni. Hogy valdjiban mi és
hogyan tértént, Mercader 1969-ben mondta el Szudoplatovnak Eitingon lakasan.
Mercader Eitingon tervével nem értett egyet, egyediil akarta végrehajtani a gyilkos-
sagot. 1940. augusztus 20-4n Trockij az iroddjaban ilt, épp egy Mercader 4ltal irt
cikket olvasott. Mercader mégotte 4llt, és amikor le akart stjtani a hegymdszd csa-
kidnnyal, Trockij kissé elforditotta a fejér, ami csdkkentette az iités erejét és
megvaltoztatta annak irdnyat. Ennek kovetkeztében az tités nem volt haldlos, Trockij
kialtasira azonnal odarohantak a testdrok. A célpont kialtdsa Mercadert varatlanul
érte, ezért egy pillanatig tétovizott és nem haszndlta a néla [év kést. Mercadert az
8rség elfogta és dtadta a mexikéi rendérségnek. Trockij mdsnap a kérhdzban meg-
halt. Mivel a merénylet nem a miiveleti tervnek megfelelSen alakult és Mercadert
még az épiiletben elfogtak, a kdzelben két autdban virakozd, a kimenekitést, illetve
ennek fedezését biztositd Eitingonnak és Caridad Mercadernek is el kellett hagynia
a helyszint. El8sz6r mindketten Kubdba utaztak, ahonnan Eitingon elkiildte a jelen-
tését Szudoplatovon keresztiil Berijinak és Sztdlinnak. A jelentést ismét megeldzte
a TASZSZ kézleménye a merényletrdl. Eitingon és Caridad Mercader az Egyesiilt
Allamokon és Kinan keresztiil csak 1941 méjuséiban érkeztek vissza Moszkvéba.
Grigulevics Kalifornidba ment, ott 8t gyakorlatilag nem ismerték. Mercadert Frank
Jackson néven tartédztattak le és valddi személyazonossdgara tovébbi hat éven 4t nem
deriilt fény. 1946-ban a Spanyol Kommunista Pért egyik, korabban a Szovjetunié-
ban é18 vezetdje szokott Nyugatra, aki személyesen Caridad Mercadertdl tudta meg
1941 és 1943 kozotti, taskenti tartdzkodasuk sordn, hogy Ramén Mercader végzett
Trockijjal (Cynonnatos, 1997).

A habori alatt és utan

Eitingon 1940 utin nem tért vissza Latin-Amerikdba. Hazatérése utdn a hitleri Né-
metorszdg megtimadta a Szovjetuniét. Eitingon a habort kitérésekor mar a
hirszerzés helyettes vezetdje volt. Az elkdvetkez8 években egy ideig a kiilfoldi és az
ellenség hitorszigiban végrehajtandé diverzids miiveletekért volt felelds, igy az 8 ha-
taskorébe tartozott az Ukrajna és a Baltikum teriiletén mi(1k3ds, a német csapatokat
tdmogatd helyi szervezetek elleni harc, a szovjet partizdnalakulatok tdmogatdsa és
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ellitisa a németellenes diverzids cselekmények végrehajtasara. O irinyitotta a Franz
von Papen, ankarai birodalmi német kovet (1939-1944) elleni 1942. februar 24-én
végrehajtott bombamerényletet, amit von Papen szerencsésen tulélt. Von Papen an-
karai allomashelyén igyekezett teté ald hozni egy kiilonbékét a Harmadik
Birodalom, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok kézott, hogy Berlin igy minden
erejét a keleti frontra irdnyithassa. A szovjetek ezt kivintik a merénylettel megaka-
délyozni.

Eitingon és Szudoplatov vezetésével fogtik el az Abwehr’ futdrait Moszkva-
ban, majd a t8lik megszerzett rddidkésziilékkel és kdédokkal kezdték el a
megtévesztd rididadasok sugarzdsat, mintha a német hirszerzés tigyndkei dolgozna-
nak a szovjet hitorszdgban (Illapanos, 2003).

1946-t6l kezdve Eitingon hatdskorébe tartozott a nukledris technoldgiardl
sz016 informécidk gytijtése, az ezt megszerzd hilézat kiépitése az Egyesiilt Allamok
teriiletén. O készitette fel William Fishert, akit mély fedéssel telepitettek az dcednon
thlra. Fishert késbb a vilig ,Abel ezredesként” ismerte meg (Uo.). Az év végén
Eitingon tjra Kindba, eztttal Szecsuinba utazott a Kinai Kommunista Pért bizton-
sdgi szerveinek timogatdsira és csak 1947 elején tért vissza (Uo.). Eitingon és
Szudoplatov szervezték meg a Romzsa Gyorgy, vagyis egyhdzi nevén Feodor gordg-
katolikus piispdk elleni, 1947. oktéber 31-én, Munkdcson végrehajtott, haldlos
kimenetelti merényletet. Feodor piispdk eltavolitisdval igyekezték megtorni a gordg-
katolikusok ellendllisit, hogy a bizdnci ritust, vagyis a pravoszldv (ortodox)
egyhizba olvasszék be 8ket.

1948-1949-t8l kezdve Eitingon és csalddja is megérezte a Szovjetunidban ki-
bontakozé politikai antiszemitizmus hatdsat. N6vérét, Szofidt, a ZIL autdgydrat
elldtd rendeldintézet forvosit letartdztattdk. Eitnigonra csak 1951 oktdberében ke-
ritlt sor, amikor az Ggynevezett ,orvosperben” &t is megvidoltik, hogy a n8vérével
Osszejdtszva, mds orvosokkal egyiitt Sztdlin és mds szovjet partallami vezetdk életére
tdrt. 1953. mércius 20-ig bortdnben volt, ahonnan Sztalin halaldt, tehat 1953. mér-
cius 5-ét kovetden a Berija altal adott széleskori amnesztia, ami a GULAG-okon
fogvatartottakra is kiterjedt, szabaditotta ki.

Ugyanabban az évben, amikor Nyikita Hruscsov eltdvolitotta a hatalombdl
Berijt és rovid iddn beliil ki is végeztette, Eitingont Ujra, és ezittal Szudoplatovot
is, letartdztattak, mint Berija bizalmi emberét. Eitingont 1957-ig itélet nélkiil tartot-
tak fogva, majd tizenkét évi szabadsigvesztésre itélték. Csak 1964. mircius 20-dn
helyezték szabadlabra, bir sokan kérelmezték, hogy kiszabaduldsa és rehabilitdlasa
joéval hamarabb t6rténjék meg. A kérelmezsk kozott volt az 1960-ban kiszabadult
Ramén Mercader is. Szabadsiga visszanyerése utin Eitingon Moszkvaban élt, és
havi hetven rubel nyugdijat kapott. Angol, francia, német és spanyol nyelvtuddsic
felhaszndlva a ,Mezsdunarodnaja knyiga” kiadéndl forditdként és szerkesztSként

7 Az Abwehr 1920 és 1945 kézétt a I11. birodalom Katonai Hirszerz8 Szolgilata volt.
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dolgozott. 1981. majus 3-4n halt meg Moszkviban. Rehabilitdlasdra 1992 4prilisé-
ban keriilt sor (Illapamos, 2003).

Epilogus

Naum Eitingon élete tragikus, drdmai, de nem egyedildllé élettorténet. A tragikum
benne az, hogy éppen az a rendszer, amelynek elnyomé gépezetében egyre magasabb
poziciét tdledtt be, az a rendszer, amelynek embertelen és kdnyortelen parancsait
nemcsak végrehajtotta, de jelentds részben & tervezte meg és készitette el8, az arend-
szer, amelynek felsdbbrend(iségében és igazsigossigiban millickkal egyiitt, a
Szovjetunidban és kiilfoldén is, nagyon hosszt ideig vakon hitt, tette 8t is tonkre,
darélta be, kishijdn megfosztva az életétdl is. A rendszerspecifikus brutalitds titkrd-
z8dése egy ember életében nem egyedi eset, hiszen a sztilini onkényuralmi
rendszernek szdmos kdvetdje volt és van a mai napig is Oroszorszdgban és kiilfoldon
is, vagyis a rendszer a mai napig szedi dldozatait.
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NAUM EITINGON AND THE ACTIVITY OF THE SOVIET SECRET SERVICES IN SPAIN AND MEXICO IN THE
FIRST HALF OF THE TWENTIETH CENTURY

Abstract

Naum Eitingon’s life and carrier give an excellent example of the practical implementation
of the export of the revolution, an essential postulate of the Bolcheviks’ revolutionary the-
ory. In order to achieve the universal victory of the Communist revolution the Soviet
government supported movements abroad having the same views and also planned and
implemented covert operations in many countries. One of the scenes of these operations
was Spain during the Civil War. Eitingon and other Soviet operatives played an active role
in stealing and transferring the golden reserve of the Spanish Central Bank to the Soviet
Union. Another theater of operation of the Soviet secret services and personally Eitingon’s
became Mexico, where Leon Trotskiy found asylum after had been expelled from Moscow.
Eitingon was a key protagonist in preparing and carrying out the assassination of Stalin’s
most feared opponent. The aim of the present study is to introduce this person into the
Hungarian Hispanist and Latinamericanist historiography where he has been barely noti-
ced up to the current days.

Keywords: General Eitingon, Export of the revolution, OGPU, Spanish golden reserve,
Trotskiy
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Absztrakt

Oroszorszag 2022-ben indult Ukrajna elleni tamadasa
kihivas elé allitotta az alapvetden orosz-parti és ukran-
ellenes magyar kormanyzati politikat. A haboru elétt a
magyar kormany a romlatlan Kelet és a hanyatlé Nyu-
gat diskurzusat alkalmazta. Feltételezésem szerint ez
a keretezés tovabbra is a magyar kormany kulpolitikai
diskurzusanak az alapjat képezi, mivel a kormanyzati
kommunikacié a korabbi nyugatellenes diskurzusaba
beillesztette az orosz-ukran habori nyoman kibonta-
koz6 valsagot. Ugyanigy az orbani magyar kilpolitika
korabban alkalmazott és hangoztatott elveinek (szu-
verenitas és nemzeti érdek védelme, pragmatizmus,
kblcsOnos tisztelet, koltséghaszonelv) a kontinuitasa-
rél beszélhetlink.
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Bevezetés

A 2022. februir 24-én Ukrajna ellen megindult orosz invizié fordulépontnak te-
kintheté a modern eurdpai torténelemben. Az el8zetes figyelmeztetések ellenére az
orosz invdzi tényleges meginduldsa sokakat meglepett. Magyarorszigon ezzel pir-
huzamosan javaban zajlott a vélasztsi kampany, amely a valasztisok napjdig, 2022.
4prilis 3-ig tartott. Az Gj geopolitikai helyzet tehit a vilasztasok eldtt bd egy hé-
nappal alapvetéen valtoztatta meg a kampdny tematikdjit. A szomszédban zajlé
habort a vélaszték problématérképén az elsd helyre a béke, a biztonsag és az Ukraj-
ndval, a hibort eldl menekiil8kkel val6 szolidaritds kérdését helyezte, a hiborthoz
val6 viszonyulis elkeriilhetetleniil a legfontosabb témdv4 vale (Dull, 2022). A vélasz-
tast végiil a kormdnypértok 6ridsi folénnyel nyerték, torténetitk legnagyobb ardnyu
gyézelmét szerezték meg az el8szor kozos listin indulé ellenzéki 6sszefogdssal szem-
ben (Torék, 2022). A hibort kérdéskore mint alapvetden kiilpolitikai kérdés — 4m
szdmos belpolitikai és identitdspolitikai implikdcidval — tehdt szdmottev8en hozza-
jarult a belpolitikai viszonyok atalakulasihoz.
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A nyugati vilig soha nem l4tott egységben itélte el Oroszorszag katonai ag-
resszidjit, és a legtobb orszdg aktivan és tevSlegesen is fellépett az ukrin ellendlls
tdmogatisa érdekében. Bér elitéld nyilatkozatok a magyar politikai vezetés részérdl
is sziilettek, Magyarorszdg mindeddig nem timogatta Ukrajnit fegyverekkel, sét,
t3bb tekintetben és tobb alkalommal az Eurépai Uni6 és a NATO kozos fellépését
is mddositotta, illetve késleltette. Ezzel pirhuzamosan a magyar kormdny tovabbra
is kivdl6 kapcsolatokat dpol az orosz vezetéssel. Mindezen politikai cselekvések és az
ezt aldtdmasztd politikai diskurzus miatt Magyarorszag tehdt kivételes esetnek sza-
mit a maga ,kiilonutas” politikdjaval a nyugati viligon belil.

A magyar kormany ukrajnai hdboraval kapcsolatos 4llispontjdnak vizsgélata
azért is fontos, mert Orban Viktor Magyarorszdga az utdbbi egy évtizedben bizo-
nyos tigyekben igazodasi pont lett az Eurépai Unidban, illetve a nyugati viligban. E
tekintetben Orban leginkabb EU-kritikus, populista, Putyin-parti és bevandorlds-
kritikus politikdjaval hivta fel magira a figyelmet. A rendszer politikai
kommunikicidja a rendszer stabilitisdnak egyik legfontosabb forrdsa, az egyes tize-
netek é a belSlik formalédé vilagkép feltirisa segithet a rendszer
tdmogatottsigdnak okait, m{itkddési mechanizmusait megérteni.

A kutatas fokuszai és forrasai

Jelen tanulmdny az orosz invizi$ dltal felvetett kiilpolitikai dilemmakkal és annak
magyar kormdnyzati értelmezési lehet&ségeivel foglalkozik. Az ukrajnai hiboru je-
lentds kihivas elé dllitotta az Oroszorszdggal alapvetden barati, Ukrajndval viszont
konfliktusos viszonyt 4polé magyar kormany politikajit. Alapvetd kérdésként meriil
fel, hogy a magyar kormany miként tematizdlta az Ukrajnaban 2022 6ta zajlé hdbort
tényét? Mivel indokolhaté a magyar kormdny Ukrajnaval szembeni passziv és az
Oroszorsziggal szembeni megértd allispontja? Az indokok feltdrdsa érdekében a
kormanyzati szerepl8k politikai kommunikacidjit érdemes megvizsgélni. Feltétele-
zésem szerint azonban a magyar kormdny az orosz-ukrin hébortval kapcsolatos
értelmezéseit, kommunikicidjit hatékonyan beépitette korabbi nyugatellenes kere-
tébe, igy csupdn a kordbbi kapcsolatok részleges korrekcidjira kertilt sor, vagyis a
nyugatellenes diskurzusban folytonossigot lehet megfigyelni.

A kritikai diskurzuselemzés segit feltarni és értelmezni a nyelvi kifejezésmo-
dok maogott rejlé tirsadalmi-kulturalis kozeget, hatalmi érdekeket és ideoldgidkat.
Az ideoldgiai elemzés révén megérthetd, hogyan titkrézddnek vissza a tirsadalmi
normak és értékek a mindennapos politikai kommunikdciéban. Mig az ideoldgia va-
lamilyen kifejlett modern kori eszmerendszert takar (konzervativizmus,
populizmus), addig a diskurzus az éppen adott pillanat (esemény vagy jelenség) ér-
telmezését szolgalja. A kritikai diskurzuselemzés a narrativakra, vagyis torténetekre,
elbeszélésekre, viligmagyardzatokra helyezi a hangsulyt, amelyek kijelolik a diskur-
zus kézponti részét. Egy belsé logikdval biré narrativa keretrendszert alkot, amely
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képes a jelen magyardzatdra, vizidt kindl a jovére vonatkozdan, és a politikai célokat
kézzelfoghatébbi teszi a célkdzonség szimdra (Dudlik, 2023).

A kritikai diskurzuselemzés kiildnés tekintettel van az olyan nyelvi konstruk-
ci6kra, amelyek sajitos jelentéstartalmat kolcsondznek az értelmezni kivant
eseményeknek, jelenségeknek. Ezek kdzé tartoznak a kiilonféle dllandésult (jelzds)
szdkapcsolatok. Hogy mélyebb megértést nyerjiink a szovegek tarsadalmi és kultu-
ralis jelentéseirdl, érdemes még a diskurzus alakitéja 4ltal eldhivott toposzokra,
ismétl6dd témakra és motivumokra is figyelmet forditani.

Mivel alapvetden friss fejleményekrdl van sz6, ezért kevés tanulmany foglalko-
zott atfogdan Magyarorszdg orosz-ukrin hibortval kapcsolatos allispontjaval, az
egyes politikai dontések okaival és az azokat alitimaszt6 kormdanyzati diskurzussal.
Az egyes részkérdésekre vonatkozdan viszont a sajtd, a kdzvéleménykutatasok, il-
letve a hivatalos korméanyzati kommunikicié béséges anyagot szolgiltat. Igy ez a
kutatds forrasbazisként angol és magyar elemz8 dokumentumokra, jelentésekre és a
magyar sajtéban megjelent kozlésekre (beleértve a kormany hivatalos sajtékozlemé-
nyeit is) tdmaszkodik, és kiilonds hangstlyt fektet az Orbdn-kormdny ideoldgiai
hatterének vizsgilatira. Mivel Orban Viktor nyilatkozatai alapvetd szerepet jitsza-
nak a rendszer diskurzusinak meghatirozdsiban, ennek megfeleléen a cikk
nagymértékben timaszkodik a miniszterelncknek a targyalt témaval kapcsolatos
kozléseire.

Madlovics és Magyar (2023) tanulmédnya a magyar kormany habortval kap-
csolatos politikdjit a szerzépdros dltal kordbban kidolgozott keretrendszerben
probalta elhelyezni. Eszerint az orbidni Magyarorszig egy maffiadllam, és a politikai
elit kortil szervez3d4 klientira-hélézat gazdasigi és ideoldgiai érdekei magyardzzik
a kiilpolitikai lépéseit is (példaul az un. keleti nyitist, illetve az Oroszorszag irdnti
elkitelezettséget). Mindezek mellett azonban a tanulmdny szdmos fontos aspektus-
rél (alternativ magyardzatok, egyéb diszkurziv elemek) nem tesz emlitést, igy példul
a szerzdk altal alkalmazott értelmezési keretrendszer a geopolitikai tényezdket hit-
térbe szoritja.

Adim Zoltin tanulmdnya (2023) a geopolitikai tényez8k helyett szintén az
Orbin- és Putyin-rendszer kozti ideoldgiai hasonlésdgbdl vezeti le a magyar kor-
mdny Oroszorszdg irdnydban megértd dllispontjit. A szerzd amellett érvel, hogy
Orbin a hiborit hasznalja hatalménak kiterjesztésére, ez pedig a rendszert kozeliti
a Putyin-féle autokrata kormanyzis mintdjihoz. Meglitisom szerint viszont a ha-
bort nem sziikséges feltétele annak, hogy Orbédn az elmult mésfél évben folytassa
hatalmanak megszildrditasat. A 2022. 4prilisi folényes vélasztasi gyézelem ugyanis
elegend§ legitimdciét ad a kormdnynak és lehetdvé teszi ennek megvaldsitasit.

Merabishvili (2023) tanulmdnya kimutatta, hogy Orbdn orosz-ukrin hibord-
rél sz616 diskurzusa 8sszhangban van az Orbin — és a magyar kormdny — altal
hasznalt kordbbi diskurzusokkal. A szerz8 Orban 4llispontjat hdrom foldrajzi lép-
tékbe sorolja: lokalis (Karpatalja), nemzeti (magyar belpolitika) és globlis
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(geopolitika). Ez a tanulmany tehit t3bb szempontbdl is kozelit a kérdéskérhoz, és
az elmult masté] éves id8szak kivil6 dsszefoglalasit adja. Ugyanakkor a 2022. februar
6ta tartd orosz-ukrdn hiboruval kapcsolatos orbani kiilpolitika nem csupdn harom
perspektivibdl elemezhetd, a helyzet teljesebb megértéséhez a kozvélemény szerepée
is ki kell emelni, illetve érdemes a Magyarorszigon fellelhetd hdboruval kapcsolatos
diskurzusok sokréttiségére is ravildgitani.

A tanulmdny el8szdr az Orban-rendszer 2022-es orosz-ukrin hibort eldtti
nyugatellenes diskurzusinak fobb elemeit tirgyalja a. Ezt kdvetden az elemzés rész-
letesen foglalkozik a magyar kormdny hdbortaval kapcsolatos diskurzusinak
elemeivel, és példikon keresztiil mutatja be, hogy a magyar kormany hogyan litja
Ukrajna, Oroszorszig, az Eurdpai Unid, az Egyesilt Allamok, illetve Magyarorszig
szerepét a habort és az ahhoz kot8dd geopolitikai rivalizélasban. A diszkurzus elem-
zését koveti azon lehetséges okok és magyarazatok feltirdsa, amelyek Magyarorszig
orosz-ukrdn habortthoz valé viszonyuldsit meghatirozzik. A tanulmany kitekintés-
sel zarul, amely a magyarorszdgi ,kiilonutas” politikai diskurzus és cselekvés
lehetséges koltségeit és kockazatait veszi szdmitésba.

A nyugatellenes narrativa a habori elétt

A Fidesz-kormdnyok kommunikiciéjanak egyik legfébb eleme, hogy allandé ,sza-
badsigharcot” folytatnak és ellenpdlust képviselnek a ,nyugati” dllisponttal szemben.
Ennek domindns témai és fékuszpontjai 2010 6ta tdbbszér valtoztak.

1. Gazdasagi: Amikor a Fidesz 2010-ben el8szor keriilt kétharmados t3bb-
séggel hatalomra, a 2008-as viliggazdasigi valsdg kdros hatdsai alltak a kormanyzati
értelmezések kozéppontjaban. A ,gazdasigi szabadsigharc” és az unortodox gazda-
sagpolitika révén az Orban-kormany kildbalhatott a gazdasagi valsagbdl, és egyuttal
cs6kkenthette a nyugati pénzintézeteked] (IMF, Vilagbank) valé fiiggdségét.

2. Szocialis és demografiai: 2014-t8l a Nyugattdl valé kulturilis és identitds-
beli kilonbségek hangstlyozdsa a migriciés vélsig 2015-6s kirobbandsdval, a
~nyugati tipust” multikulturalizmus elutasitdsival 4j szintre lépett.

3. Kulturdlis és életmddbeli: A 4. Orban-kormény idejére (2018-2022),
ahogy a migrécids kérdés lathatdsiga és relevancidja csokkent, az életmdddal kapceso-
latos kérdések (gender, szexualis kisebbségek, ,woke” és BLM-mozgalom) kertiltek
a magyar kormdny nyugatellenes diskurzusanak koézéppontjiba. Az eddigi témakat
osszekapcsold allitds szerint Eurdpa ,beteg’, hanyatléban van, képtelen 6nmaga de-
mografiai fenntartdsira (mivel teret enged bizonyos ,deviancidknak” és a migrici6
szorgalmazisa révén az eltérd kultirdji embereknek), igy elvesztette vezetd szerepét
a globdlis gazdasagi versenyben. E problémaik kezelésére a magyar kormédny — az eu-
répai fésodorral ellentétben — sajit konzervativ, nemzeti és keresztény politikai
ideoldgidt és intézkedésrendszert (csaliddpolitika, gyermekvillalis osztdnzése, a
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bevandorl4s elutasitdsa, a tirsadalmi nemek és szerepek konzervativ szemlélete) ala-
kitott ki.

4. Egészségiigyi és bioldgiai: A Covid-19 jirviny kezelése a Fidesz-kormdny
szdmdra a nyugatellenes kommunikacié tjabb példaja volt. Az ellenzéki partok és az
unids orszdgok koziil sokan csak a nyugati orszagokban kifejlesztett oltdanyagokat
fogadtik el. A kormdny azt tlizte ki célul, hogy minél hamarabb beszerezze az olt6-
anyagokat, illetve kordbban a maszkokat és a lélegeztetSgépeket, ezért részben
Oroszorszagtdl és Kindtdl vasirolta meg ezeket. A Fidesz kommunikicidja az ellen-
zéket az oltisellenesek tiboriaba szoritotta, az Unids intézményeket és
vakcinabeszerzéseket pedig késedelem és felelStlenség miatt birdlta. A 2021-es év vé-
gére a jarvanykezelés mint téma fontossiga csokkent a valaszték problématérképén.
A kdzelgé valasztisokra késziilve a kormdny megprébalta a szexualis kisebbségek és
a gyermekvédelem témdjit elStérbe helyezni, de az ukrajnai hibort miatt ezek a té-
mdk narrativ szempontbdl hittérbe szorultak (Dudlék, 2023).

5. Politikai, gazdasdgi és biztonsdgi: A hiboru (és az ahhoz kapcsolédé kérdé-
sek) 4j kihivisként, 4j témaként jelenik meg a Fidesz diskurzusiban, amelyben egy
sajitos ,magyar” viligképet jelenit meg, ugyanakkor a Nyugat és az Eurépai Uniéd
kritikdjanak is elegendd teret biztosit. A habort kérdése sok kordbban mar érintett
témat kapcsolt ssze. Az aldbbiakban a tanulmdny ezen sajitos ,magyar” dlldspont
elemeit veszi sorra.

A haborival kapcsolatos diskurzus elemel
A magyar kormdny dlldspontjénak ,fejlédése”

A 2022. februdr 24-én megindult orosz invdzié Magyarorszdgon is meglepetésként
érte a politikai dontéshozdkat. Orbin februdr elején Moszkvaban targyalt Putyinnal,
és hazatérve azt nyilatkozta, hogy sikeriilt a fegyveres konfliktust megel8zni. Az 4j
helyzetben a vilasztdsok el8tt 4ll6 kormanypart néhiny napig nem foglalt el markans
alldspontot. Az ellenzék sem alakitott ki egyértelmi viszonyuldst a kérdéshez, azon
kiviil, hogy szolidaritdsirdl biztositotta Ukrajnat.

A miniszterelndk elsé megnyilvinuldsaiban ,stratégiai nyugalomra” intett
(Hirado.hu, 2022), vagyis amellett érvelt, hogy a felfokozott hangulatban a kedélyek
lehtitésére, a hirtelen és észszerlitlen reakcidkedl val6 tartézkoddsra van sziikség. Or-
bin az Ukrajna elleni totilis timaddsra tdvolsdgtartdan reagalt. Alapdllitdsa szerint
Magyarorszégnak ki kell maradnia a konfliktusbél, mivel ,ez nem a mi haborunk”,
hanem két testvérnép belharcirdl van szo.

A kormdnyzati diskurzus eleinte a hdborus veszély, az eszkal4cié témaja koré
épiilt. Orbén ekkoriban a magyar-ukrdn hatdr mentén személyesen feliigyelte a hu-
manitdrius és katonai el6késziileteket, és kifejtette, hogy ,Karpataljin is lesznek
katonai cselekmények, ezért fel kell késziilni, hogy kezelni tudjuk ezeknek a
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kovetkezményeit” (T6th-Bird, 2022). A magyar hatdr és 4ltaliban Magyarorszdg vé-
delmére hivatkozva a miniszterelndk elutasitotta, hogy a magyar hadsereg katonai
felszereléseket vagy akdr fegyvereket kiildjon Ukrajna megsegitésére. ,Az orszdg
most nem tud masok szdmdra katondkat nélkiilézni.” — 4llitotta (T éth-Bird és Klig,
2022). Vezetd kormanypirti politikusok ugyanigy elutasitottik azt is, hogy Magyar-
orszigon keresztill mas orszdgok fegyvereket szdllitsanak Ukrajndnak. Az érvelés
szerint ez ugyanis azzal a veszéllyel fenyegetne, hogy ,ezek a széllitmanyok erdszakos
katonai akcidk célpontjiva valhatnak” (Mandiner, 2022).

Ahogy a habort a 2022. 4prilis 3-ai parlamenti valasztisok legfontosabb té-
mdjava vilt, ugy a Fidesz-kampdnyban az ellenzék egyre inkdbb a ,hiboruparti”
oldalra sodrédott. Ehhez jirult hozza az ellenzéki kozds miniszterelnokjelole,
Marki-Zay Péter szerencsétlen kijelentése, miszerint NATO-hatdrozat esetén le-
end8 miniszterelndkként akdr magyar katondkat is kiilldene Ukrajna megsegitésére
(Partizén, 2022). A Fidesz kommunikici6ja ezek utdn tgy értelmezte a kibontakozé
eseményeket, hogy a vélasztis tétje a habort vagy a béke (Gidbor és Kovacs, 2022).
Ahogyan Orbén fogalmazott 2022. marcius 31-én: ,Ha a baloldal nyerne a vasirnapi
valasztison, akkor azonnal megkezdddnének a fegyverszéllitisok Ukrajnaba.” (Ga-
bor és Kovics, 2022) Orbén Viktor vildgossa tette, hogy a magyar ellenzék felelStlen
politikdja (az Ukrajndnak nytjtani kivint fegyveres segitség) veszélyezteti az Orosz-
orszagbdl érkezd magyarorszigi kdolaj- és foldgazellitast, illetve az energiahordozdk
dranak alacsonyan tartdsit (T'6th-Bird, 2022). Szijjartd Péter kiiliigyminiszter 2022.
mdrcius 30-ai nyilatkozata szerint létrejott az egytitemiikodés Zelenszkij és Marki-
Zay Péter kozott, és az ukran elndk a magyar valasztisok eredményének titkrében
virja a fejleményeket (Barndczky, 2022). Erre az értelmezésre erdsitett rd Orbdn
Viktor a 2022. 4prilis 3-4n tartott vilasztisi beszédében, amelyben szarkasztikusan
még az ukran elnokét is a Fidesz-kampdny ellenlibasinak nevezte (HirT'V, 2022).

A kormdnyzati kommunikacié mar a hdbort legelején szembe allitotta egy-
mdssal az Ukrajndval val6 szolidaritdst és a magyarok anyagi jélétének fenntartdsat.
Ebben a dilemmaban a Fidesz-kommunikicié gyakorlatilag két dldozatot tett mér-
legre (Merabishvili, 2023: 7): az ukrinok aldozatvallalisit a hazijukért vivortt
harcban, valamint a magyarok anyagi dldozatvallalisit a hdbort negativ kovetkezmé-
nyeiért (pl. energiadremelkedés). A dilemma hamar eld8lt a magyarok anyagi érdeke
javdra: a kormany kifejtette, hogy ,Nem hagyjuk, hogy a hibort 4rdt a magyar csal4-
dokkal fizettessék meg.” (Orban, 2022a) A dontéshez a mordlis felmentést az az érv
adta, hogy ,Nem tudunk segiteni gy, hogy tdnkre tesszitk magunkat.” (Kormény,
2022) A kijelentés arra utal, hogy Ukrajna fegyveres megsegitése esetén nem valé-
szint, hogy Magyarorszag tovébbra is kap Oroszorszagbdl foldgizt, emiatt pedig
gazdasigi valsagba keriil és képtelenné vilik Ukrajna tovabbi timogatasira. (A ma-
gyar tdmogatds a kezdeteked]l fogva egyébként kimondottan a humanitirius
segitségnyujtasra szoritkozik.)

61



Ahogyan az Ukrajnanak nyujtott nemzetkdzi katonai segélyezés egyre komo-
lyabb méreteket oltote, Orban a vélasztdsi kampdnyban alkalmazott populista
polarizacids technikit a nemzetkdzi térbe emelte (Merabishvili, 2023: 9), igy a kot-
mdnypdrti diskurzusban a magyarorszigi ellenzéket és az Ukrajnit fegyverrel
tdmogatd orszdgok kérét a hdbortparti” megnevezéssel illették, amelyek ,haborus
pszichézisban” élnek, és elveszitették jozan itéldképességiiket. Ennek a tendencidnak
a folytatdsaként a 2022 oktdberében inditott plakitkampany az Oroszorszdg elleni
szankcidkat Briisszel Magyarorszdg elleni bombdihoz hasonlitotta, azt sugallva,
hogy a Nyugat gazdasigi hdborut folytat Oroszorszag ellen, ami a magyar gazdasig
érdekeivel szembe megy. Hogy a témdt a kéztudatban tartsa, 2023 nyaran a kormény
jabb plakitkampanyt inditott a ,hdborus ellenzékrdl”.

A habort kezdete 6ta eltelt id3szakban a kormanyzati diskurzus folyamatosan
fenntartotta a hdbortt mint témdt, amely mindent dtfogé mddon magyardzza a vilig
torténéseit. A kdzvetlen biztonsigi fenyegetés csokkenésével a ,haboris szankcidk”
valtak kdzponti elemmé, amelyek a kormdnyzati kommunikacidban egyediili magya-
razatként szolgdltak a novekvd inflicidra és energiadrakra. Bar az inflicié mir a
habor eldtt is lényegesen megemelkedett, a Fidesz kommunikiciéja ,haborus infld-
ci6rdl” kezdett beszélni annak érdekében, hogy sajit kormdinyzati felel8sségérdl
kiilsé tényezSkre terelje a figyelmet (Merabishvili, 2023: 7). A ,békepartisiggal” és a
béke hirdetésével ellentétes mddon a kormdnyzati kommunikicié folyamatosan a
habort eszkalalédasinak lehetdségét sulykolja. Ez az emberek elemi félelmére és bi-
zonytalansigérzetére alapozé 4llitds jol megdgyaz annak az érvnek, hogy minden
negativum visszavezethetd a szomszédban zajlé6 hdbort miatti ,rendkiviili idSkre”.
Ilyen értelemben a kormany 4ltal emlitett nyugati hiborts pszichdzison alapulé
kommunikécié a magyar kormany esetében is megallja a helyét. Minél t5bb és minél
fejlettebb fegyvert kiild a Nyugat Ukrajnaba, annal inkabb megnd az eszkal4cié ve-
szélye (MacMillan, 2023). A frontvonalak megmerevedése 6ta a kormdnyzati
kommunikécid szerint a legfdbb hiborus veszélyt az ukrin hadsereg ,tilnyerése” je-
lenti, amelyre az orosz hadsereg taktikai atomfegyverek bevetésével reagilhat. Ez az
érvelés az Oroszorszdg vonatkozdsdban jél ismert, ,ne bdszitsd fel a medvét” to-

poszba illeszkedik.
Az Ukrajndrol és Oroszorszdgrol sz6lo érvelés

Az Ukrajndrdl sz616 magyar kormanyzati diskurzus csak minimdlisan szolidéris,
amennyiben elismeri Ukrajna teriileti szuverenitasit, illetve azt, hogy ez a teriileti
szuverenitds sériilt Oroszorszig katonai beavatkozdsa nyomdn. Mésrészrdl Ukraj-
ndra a magyar kormdny a vélelmezett ,magyar érdekek” szemiivegén keresztiil tekint
eszerint a magyar kormany a magyar érdekeket képviseli, ezért a magyarok oldalin
van, nem az ukrdnokén és nem is az oroszokén. Orbdn tgy véli, ahogy a magyarok,
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gy az ukrdnok is sajit hatdskorben donthetnek arrdl, hogy habortiznak-e vagy sem.!
.Megértjiik, hogy az ukran allamfd az ukrdn érdekeket képviseli, de masoknak is meg
kell értenie, hogy mi a magyar érdekeket képviseljitk.” (24.hu, 2022) Mivel az ukri-
nok a habort mellett dontéttek — sz0l az orbdni érvelés — az a céljuk, hogy minél
t3bb orszdgot vonjanak be a sajit kiizdelmiik timogatasira. ,Az a mondat, hogy
majd [az oroszok] Ukrajndnal nem dllnak meg, egy gyenge, de érthetd ukrin propa-
gandamondat, amit én megértek, mert az & céljuk, hogy bevonjanak benniinket.”
(Orbén, 2022b) Oroszorszdg Orbdn szerint nem elég erds ahhoz, hogy a NATO-t
kozvetleniil megtdmadja, ezért Ukrajnaban meg kell 4llnia (Orban, 2023a).

2022. mércius 3-4n a magyar kormdnyfé kifejtette, hogy ,A magyar takeikai
gondolkodas lényege viszont az, hogy az oroszok és Magyarorszig kozott legyen egy
kelléen széles és mély teriilet. Ma ezt a teriiletet Ukrajndnak hivjdk.” (Orbén, 2022c)
Ezen orbani geopolitikai értelmezés® szerint Ukrajna a nagyhatalmi jatszmdk kiiz-
ddtere, végsd soron pedig egy pufferdllam, amely elvilasztja a Nyugatot
Oroszorszagtdl.

Az Ukrajnardl sz616 diskurzus a minimélis szolidarits és a magyar érdek ér-
vényesitése mellett degraddlja az orszig jelentdségét, tagadja, hogy annak birmilyen
6ndllé dontéshozd képessége lenne. Eszerint a hdbort hosszti hénapjai alatt Ukrajna
a gyakorlatban elveszitette szuverenitdsit, mivel csak a kiils§ timogatdsok éltetik,
azok nélkiil az 4llam és a hadsereg is 3sszeomlana (Orbdn, 2023a). Rdad4sul Ukrajna
a timogatasok miatt — amelyek folyésitdsiban Magyarorszig nem jeleskedik — kolt-
ségtételként jelenik meg a magyar kormany szimdra, amelyet nem kivin megfizetni.
Péld4ul Oroszorsziggal szemben ,Ukrajna nem energiaforrds, 8k a mi energidnkat
fogyasztjék.” (Orban, 2023a) A magyar kormdny megitélése szerint az Ukrajniba
tdrténd nyugati befektetés nem is fog megtériilni, mert, ,Oroszorszag célja, hogy Uk-
rajnit egy kormdnyozhatatlan ronccsd tegye, hogy a Nyugat ne tarthasson r4
igényt... Olyan, mint Afganisztan... a senki f6ldje.” (Dreher, 2023) Mellesleg a har-
cok besziintetésével Ukrajna is jobban jirna, mivel elkeriilné a tovédbbi emberi és
anyagi dldozatokat — hangzik a javaslat.

A magyar kormény Oroszorszagrdl kialakitott 4llispontja tobbnyire semleges
vagy enyhén pozitiv. A kormdnyhoz kotdd8 sajtdban és nyilvinossigban azonban
egészen pozitiv, egyértelmiien oroszpdrti hangokat is talalunk. A kormanypirti mé-
diatermékekben nyilatkozé szakértdk dllandéan kiemelik az ukrian hadsereg
gyengeségét (Origo.hu, 2022), mikdzben az orosz veszteségek mértékét csokkentik.
Gyakoriak a Zelenszkij elndk elleni személyes timadisok (YouTube, 2022),

! Ez a vélemény nem veszi figyelembe, hogy Ukrajna egy megtamadott orszdg, igy — legalabb bizonyos
mértékig — hibortuzni kényszeriil.

? John Mearsheimer, a Chicagéi Egyetem realista nemzetkdzi kapcsolatok professzora is osztja ezt a
nézetet (Merabishvili, 2023: 8).
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amelyek kiegésziilnek a nyugati, Ukrajnat timogatd vezetdk elleni kirohandsokkal,
és a nyugati vezet8k ,hiboruds pszichézisdnak” kritizdldsaval.

Mikézben Ukrajndt dnmagiban gyengének irjak le, amely a felrl8 haboriban
lassan minden erejét elvesziti, Oroszorsziggal kapcsolatban a magyar kormany az
oroszokkal kapcsolatos régi toposzokat eleveniti fel. Eszerint a timadé fél lassan fej-
18dik fel, eleinte lomhdn mozog, de amint nyomds alatt van és kibontakozik, 6risi a
teherbirdsa és az ereje (Dreher, 2023). Az id8 tehdt az oroszoknak dolgozik, ezért
bar Ukrajna rovid tévon érhet el lokdlis sikereket, hosszt1 tivon a gydzelem nem le-
hetséges. Mindezekbdl kovetkezik, hogy a magyar kormdny szerint az egyetlen
megoldds az azonnali fegyversziinet, és a konfliktus tirgyaldsos tton torténd rende-
zése, amely végiil békéhez, egy NATO-Oroszorszig szintli 4j eurdpai biztonsigi
architektdra létrehozisihoz vezet.

A vildgrend megvdltozdsdrol

A magyar kormdny értelmezésében a jirviny és a hdboru kitorése a bizonytalansig
koranak bekdszontét jelzi. Orban szerint egyrészt a hdbort céljait a résztvevd felek
részérdl stratégiai homdly fedi (Orbdn, 2023b). Masrészt a hdbort az eszkaldlédds
veszélyével fenyeget, még akkor is, ha a kezdeti orosz invazi6 utdn az egy Ukrajnin
beliili, jol kériilhatarolt, lokalis konfliktuss4 alakult. Azonban a hatésait tekintve —
ellenben a 2014-es és 2015-6s ukrajnai habortval — nem sikeriilt a negativ globalis
hatésokat csokkenteni, mivel Ukrajnit szimos dllam nyiltan timogatja, amivel pedig
elindult egyfajta tdmbosddés (Orbdn, 2023). A miniszterelnok politikai tandcsaddja,
Orbén Baldzs szerint Magyarorszdg kiilpolitikai érdeke az dsszekapcesoltsag (,kon-
nektivitds”) fenntartdsa a nemzetkdzi kapcsolatokban, vagyis a kdlcsdnds eldnyokon
nyugvé kapcsolattartis minden féllel, a blokkosodds megakadalyozisa. Az érvelés
szerint, ha nincs Kelet-Nyugat ellentét, akkor Magyarorszig kozponti, kozvetitdi
pozicidval rendelkezik a ,két vildg” kozott, ha viszont ezek kdzdte konfliktus van,
akkor Magyarorszdg a periféridra szorul (masodik vilighdbortiban a német, a hideg-
habortiban a szovjet periféridra, ma pedig a NATO hatirin Oroszorsziggal
szemben).

Az orosz-ukrin habort a magyar kormény értelmezésében érdekek és befo-
lydsi ovezetek 8sszecsapdsaként irhatd le, egy 1j, rendszerszintli haboruként a
kialakulé multipolaris viligrendben (MCC, 2023). Ebben a valtozé viligban a Nyu-
gat a globdlis befolydsit igyekszik fenntartani, mikdzben a felemelkedd Kina az egyik
legnagyobb haszonélvezdje a hdbortinak (Oroszorszig kdzép-dzsiai meggyengiilése,
Oroszorszag er8sddd kinai orienticidja miatt, illetve amiatt, hogy az Egyesiilt Alla-
mok figyelmét részben lekdti Ukrajna védelme).
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Az Eurdpai Unié és a habori kérdéskore a kormdnyzati diskurzusban

A magyar miniszterelndk mdr a habort el8tt is azon az allisponton volt, hogy a ver-
senyképes Eurépai Unié alapja, hogy ,torténelmi szerz8dés” jojjon létre
Oroszorszaggal és Tordkorszaggal (Orban, 2017), vagyis Eurépa hatdrai mind mig-
racids, mind pedig energiapolitikai szempontbdl biztositva legyenek. Nemrégiben
ezt az igényt az aldbbi médon fogalmazta meg: ,Meg kell taldlnunk a médjit annak,
hogy egytitt tudjunk élni egy olyan nagy, veszélyes hatalommal, mint a szomszé-
dunkban 1év8 Oroszorszdg.” (Orbdn, 2023b) Orbin szerint az ,egyiittélés”
problémajinak gyckere, hogy a NATO folyamatosan keleti irdnyba béviilt, az egy-
kori Varséi Szerz8dés, illetve mir a szovjet utédddllamok teriiletén is (Baltikum). A
NATO eszerint nem volt tekintettel Oroszorszag legitim biztonsigi kdoveteléseire.
A targyaldsok emiatt megszakadtak, és ez 2022-ben haborthoz vezetett (Nétin,
2022).

A timaddsra adott reakcidként bevezetett Oroszorszag elleni szankcidk id8vel
egyre tdbb szektort érintettek, a magyar kormdany pedig kritizélni kezdte ezt a poli-
tikit. A magyar kormanyzati kommunikicié szerint Eurépiban haborus és
szankcids hisztéria® titdtee fel a fejét, a Nyugatot — mint kordbban més kérdésekben
mdr szdmos alkalommal — azzal vddoltik, hogy irracionalisan viselkedik (MCC,
2023). Orbédn szerint az Eurdpai Unid szereptévesztésben van, mivel ,az Eurdpai
Uniénak nem az oroszok vagy az ukrdnok oldaldra kell 4llnia, hanem Oroszorszag
és Ukrajna koz¢.” (N6tin, 2022) Ezzel szemben Magyarorszig raciondlis, mert nem
4ll hdboraban és ,tdvolabbrdl” szemléli a helyzetet (Orban 2023a). Rdad4sul a kor-
mdnypérti kommunikacidban az is elhangzik érvként, hogy a magyar kormany azért
képviselheti a magyar érdekeket, mert széleskorii timogatottsdg all mogotte, mig mas
nyugati kormanyok koalicids, lobbi- és intézményes kényszerek kdzott kénytelenek
miikddni, igy nem alakithatnak ki minden kérdésben népszerii vagy egyértelm 4l-
laspontot.

Az energiahordozdkat (kdolaj, foldgdz) érintd szankcidk bevezetését kdvetden
elindult annak kommunikéldsa, hogy a szankciék kudarcot vallottak. ,Libon 18ttitk
magunkat”, mert a szankcidk llit6lag Oroszorszdgnak kevésbé, az Unié orszdgainak
viszont nagyobb gondot okoztak. A magyar kormany értelmezése szerint az inflici6
a haborti miatt magas egész Eurdpaban. Olyan 4llandd jelzéket vezettek be a jelenség
megmagyardzdsira, mint a ,szankcids infldci6”, vagy a ,haborus inflicié” Mivel a kor-
mdnyzati kommunikacié erdteljesen a szankcidk ellen buzdit, a kormanyparti
szavazok fele tgy hiszi, hogy a magyar kormdany egyaltalin nem szavazta meg az Eu-
répai Unié dltal Oroszorszag ellen bevezetett szankcidkat (Politicalcapital, 2022).

? Lasd a Nyugat ttlkapdsait Oroszorszdg, az orosz emberek (pl. sportolék) mozgisinak korldtozasa-
rél, légterek és kereskedelmi kapcsolatok lezardsardl, az orosz kulttra cenztrajardl (Hegyi, 2023).
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Orbén hagyomanyos, évente tartott tusnddfiirddi beszédében 2022 nyarin kijelen-
tette, hogy jelenleg a Nyugat gazdasigi és hatalmi teljesitménye hanyatlik, és ennek
egyik bizonyitéka az orosz-ukrdn hibor, illetve az orosz nyersanyagokrdl valé leva-
las (Orban, 2022b). A miniszterelndk szerint az ukrajnai hdbort bebizonyitotta,
hogy a Nyugat képtelen az akaratdnak érvényt szerezni, amennyiben képtelen volt
wvilagegységet” 1étrehozni Ukrajna mellett és Oroszorszdg ellen. Az Eurdpai Unié
nem tud vildgpolitikai tényezd lenni, mert még sajit hatdrait sem tudja megvédeni,
és a sajit hatdrain zajl6 konfliktusok rendezéséhez sem elég erds.* Ezek a gondolatok
a Nyugat hanyatldsinak kordbban is alkalmazott toposzaba jél beleillenek.

A kollektiv Nyugat” részeként az Egyesiilt Allamoknak a hdbortban jitszott
aktiv szerepe megkérddjelezhetetlen. A magyar kormanyzati diskurzus az Egyesiilt
Allamok és az Burépai Unié vonatkozisiban azonban fontos megkiilsnbozretéssel
él: Eurépinak nem érdeke a habort — ellenben az Egyesiilt Allamokkal, amelyik
mind katonailag, mind gazdasigilag hasznot hiz beléle. Orbin Mearsheimer realista
értelmezésébdl indul ki, amikor azt mondja: ,nem hibdztatom az amerikaiakat, mert
az oroszldn hust eszik. Nem elvdrhaté tle, hogy legeljen.” (Orbdn, 2023b) Eurépé-
nak az amerikai hegemdniardl valé levaldsra, ,stratégiai autondmidra” van sziiksége,
vagyis az Egyesiilt Allamok érdekeitél fiiggetleniil kell érdekeinek hangot adnia (Or-
ban, 2023b).

A magyar kormdny szerint az Egyesiilt Allamok elég erds lenne ahhoz, hogy
nyomdst fejtsen ki Oroszorszdgra, és véget vessen a hdbortinak (Orbdn, 2023a). Mi-
vel Oroszorszag biztonsigi garancidkat szeretne, ezeket csak az Egyesiilt Allamok
képes biztositani. Igy valéjiban nem Ukrajndn mulik a hibort folytatdsa, hanem a
washingtoni déntéshozékon. Orban Viktor tobbszor is kifejtette azon véleményét,
miszerint Donald Trumpnak az elndki székbe val visszatérésével a hibort véget
érhet. Ehhez képest a jelenlegi amerikai vezetés Magyarorszdgot a Ukrajna timoga-
téjaként szeretné lieni

A békérsl

A magyar kormdany a kezdetektdl fogva azt hirdeti, hogy a haboru folytatdsa helyett
a résztvevd feleknek a békére kellene torekedniiik. A vérontds és a pusztitds befeje-
zésére érdekében el8szor fegyversziinetet kell kétni, amit béketirgyaldsok kévetnek.
A magyar kormany mér a hdboru elején felajinlotta, hogy szivesen kozvetit a felek
kozott, és ennek érdekében sem a fegyversziinet, sem pedig a béke megkdtése eldte
nem kot a tirgyalisokhoz semmilyen el6feltételt. fgy a béke kovetelésébdl hidnyzik

* Bér a kormdnyzati diskurzus a Nyugat gyengeségét emliti a hibort kapesdn (kihivast intéztek ellene,
nem volt képes megakadilyozni a hiborut), valéjaban éppen a hiabort miatt a Nyugat korabban nem
latott mértékben tomoriilt egységbe és erésddott meg Oroszorszdg hatalmi torekvéseinek ellendllva.
> Az Egyesiilt Allamok jelenlegi magyarorszdgi nagykévetére, David Pressmanra utalva Orbdn Viktor
elmondta, hogy a nagykavet feladata, hogy ,belepréselje” Magyarorszdgot a hdbortba.
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Oroszorszag felelésségre vondsanak az igénye.® A targyaldsok nyitottak, azoknak a
kereteit a nagyhatalmak bevonasaval kell meghatarozni. Ekképpen a targyaldsok vége
akdr az is lehet, hogy Ukrajna teljes teriileti szuverenitdsa nem 4ll vissza. A kormdany
érve szerint ,békepdrtisig’ nem jelenti az oroszpdrtisigot, hanem a béke — minden
haborut leziré — elkeriilhetetlen kdzos célként fogalmazédik meg.

Magyarorszdg dnmagaban ,nem elég erds Eurépaban ahhoz, hogy az esemé-
nyeket a béke irdnydba terelje.” (Orbdn, 2023a) Id&vel ki kellene alakulnia egy
habortellenes nemzetkdzi koaliciénak, amely a ,békepdrti” orszdgokat tomériti. A
magyar kormdny meggy8z8dése szerint ,a magyar felfogis csak Eurépdban kivétel,”
a vildgban 4ltalinos” (Orban, 2023c), igy Magyarorszig a ,csendes tobbség” partjan
all. A vildgban tobben vannak olyanok, akik a békét timogatjik és bar hangjuk hal-
kabb, mint a hibortt pirtoléké, Magyarorszdg a nemzetkdzi diploméciai fronton
ket is képviseli. A helyzetnek ez az értelmezése populista dichotémiara épit, misze-
rint a békére torekvd allamok és emberek — élitkdn Magyarorsziggal — szembe
széllnak a hiborut szité globalis elittel (a Nyugattal). A béke felé mutaté nagyha-
talmi szidndék hidnydban azonban Budapest diplomAiciai erdfeszitései arra
korldtozédnak, hogy teret adnak a békérdl sz6l6 egyeztetéseknek. Ennek keretében
értelmezhet8k az olyan események, mint az MCC Budapest Peace Forum (MCC,

2023).

Okok és magyarazatok

Az alabbiakban azokat a tényez8ket veszem szdmitdsba, amelyek részben magyardz-
hatjék, hogy a magyar kormdny a diskurzusiban miért alakitott ki Ukrajndval
szemben passziv, illetve negativ, valamint Oroszorszdggal szemben megértd dllds-
pontot?

A kézvéleményre hangolva

A magyar kormdnynak a hibortval kapcsolatos dlldspontja a kdzvéleményt koveti
gy, hogy interakcidban all vele, igy részben maga is alakitja a kozvéleményt. A ha-
bort kérdését a Fidesz 2022 mdrciusiban olyannyira sikeresen tematizilta, hogy
torténete legnagyobb gydzelmét arathatta az els6 alkalommal kézés miniszterelnok-
jeloltet 4llit6 ellenzék felett. A Fidesz tdimogatottsiga még a vilasztisokat kovetden
is magas szinten stabilizdlédott, a hibort elmult mésfél évében gyakorlatilag alig vél-
tozott. Ez részben annak az alternativ és kormanyképes politikai erd hidnydnak is

® Az érvelés szerint a tdrgyaldsi csatorndk nyitva tartdsihoz az ellenoldal irdnyaban jéhiszemiiséggel
kell viseltetni. Ez magyardzza a magyar kormdany vonakod4sat, hogy Putyint hiborts biindsnek nyil-
vanitsa. Ha normativ alapon elitélnék 8t, az kizdrni a békés rendezés lehetdségét a putyini
Oroszorszdggal (Orbdn, 2023a).

7 Burépaban Magyarorszig mellett a békés rendezés mésik szorgalmazéja a Vatikdn.
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koszonhetd, amely az ellenzék 2022. prilisi megsemmisitd vereségének kovetkez-
ménye. Elemzdi kordkben konszenzus uralkodik arrél, hogy a Fidesz-kormanynak
a hdboru kérdésksrében elfoglalt 4llispontja a pirt szavazébdzisan tuli timogatott-
signak orvend.

A magyar kozvélemény egy 2022 szeptemberében késziilt felmérés szerint
meglehetdsen megosztott Oroszorszig megitélésében. A kormanypartiak jellemzdb-
ben pozitivabban viszonyulnak Oroszorszdghoz és negativabban Ukrajnihoz, mig
az ellenzéknél éppen ezzel ellentétes trend figyelhetd meg (Ivanov és Laruelle, 2022:
23). Egy 2023. marciusi felmérés szerint a magyar tirsadalom tdbbsége elutasitja
mind az Oroszorszdggal, mind pedig az Ukrajndval fenntartott szoros kapcsolatokat.
A két orszag megitélésében eltérés van a kormdnypérti és az ellenzéki szavazok ko-
zott: a Fidesz-tdmogatdk 46%-a szerint Ukrajna, az ellenzékiek kétharmada szerint
pedig Oroszorszdg jelent veszélyt Magyarorszigra (Biré-Nagy et al,, 2023: 8). A ma-
gyar lakossig egyharmada egyetért Oroszorszdg Ukrajna elleni tdmadisdval. Ez a
meglehet8sen magas ardny nem elegendd ahhoz, hogy a magyar kormany a kdzvéle-
mény ,felhatalmazdsira” tdmaszkodva deklardltan orosz-parti politikdt folytasson
(Ivanov és Laruelle, 2022: 14). A magyar kozvélemény sokkal inkdbb valamilyen
nyugati és keleti befolydsoktdl mentes poziciét timogat az orszdg szdmara (Ivanov
és Laruelle, 2022: 20). A magyarok szdmdara az orszag szuverenitisinak megGrzése
az egyik legfontosabb kiilpolitikai cél (Bir6-Nagy et al,, 2023: 7).

A diplomiciai kapcsolatok Magyarorszag és Oroszorszdg kozott a hdbora el-
lenére is megmaradtak. A kiiliigyminiszterek t8bbszor is személyesen egyeztettek az
ENSZ-ben vagy éppen Moszkviban Orosz diplomatikat nem utasitottak ki Ma-
gyarorszagrdl (Panyi, 2022). A magyar kiilpolitikai vezetés szdmdira ugyanakkor
mindkét hdbortban 4ll6 orszag vezetdjével valé talalkozé problémis lehet a magyar
kozvélemény szempontjibdl.® Putyin elndk elutasitottsiga kimondottan magas a
magyar kdzvéleményben (69%), mikdzben a kormanypiérti szavazék 74%-a Zelensz-
kij elnokrdl van kedvezdtlen véleménnyel (Birs-Nagy et al, 2023: 17).
Miniszterelndki és killigyminiszteri szinten nem tortént hivatalos litogatas Ukraj-
nidban a hdbort kezdete 6ta, sét, Orbidn és Zelenszkij is csak egy rovid idSre
taldlkozott személyesen Briisszelben 2023 februdrjiban.’

2023 miérciusiban a magyarok tdbbsége (57%) egyetért azzal, hogy az Eurdpai
Unié pénziigyi timogatast adjon Ukrajndnak, 4m azzal, hogy ebben Magyarorszig
is részt vegyen, mar kevesebben (33%) értenek egyet. Az Eurépai Unié 4ltal adandé
katonai timogatist csak 23% tdmogatja, és még kevesebb (14%) azok ardnya, akik
szerint ehhez Magyarorszdgnak is hozz4 kellene jirulnia (Biré-Nagy et al., 2023:

8 Ennek ellenére 2023. oktdber 17-én egy kellemetlenre sikerlt talalkozé tértént Orbdn és Putyin
kozdtt Pekingben (Mizsur, 2023).

? Ekkor tortént, hogy Orban Viktor egyediiliként nem tapsolt a Zelenszkijt iidvézl8 eurdpai vezetsk
koziil (Presinszky, Rostds és Kdvai, 2023).
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10). A magyar tarsadalom 44%-a gy véli, hogy az Oroszorszag elleni szankcidk az
Eurépai Unidénak fijnak jobban, illetve 33% szerint azonos mértékben rosszak az

Eurdpai Uniénak és Oroszorszdgnak (Biré-Nagy et al,, 2023: 12).
A kdrpataljai magyar kisebbség — a nacionalizmus szerepe

Magyarorszégnak az Ukrajndval valé viszonya a fiiggetlen Ukrajna kialakuldsa 6ta
sosem volt igazdn pozitiv, 4m az utébbi években a két orszdg kapcsolattorténetének
kétségkiviil a legproblematikusabb id8szakit éli. A legfébb fesziiltségforras a karpat-
aljai magyarsdg, amely nagyjabdl 130 000 fdre tehetd (Tdatrai et al,, 2018). 2017
szeptemberében a kisebbségi nyelvhasznilatot az iskolikban korlitozd nyelvtor-
vényt'® vezettek be Ukrajndban, amelyre Magyarorszdg teljes elutasitdssal reagale. A
magyar kormdny erre az intézkedésre hivatkozott, amikor megvétézta a NATO—-
Ukrajna Bizottsdg iilésének Ssszehivasat 2017 végén, majd 2018 végén is (Index,
2022). Magyarorszag azéta is blokkolja az Ukrajna és a NATO szorosabb egyiitt-
miikddését szorgalmazé terveket. Mig a magyar kormany Ukrajna NATO-tagsdgat
nem tdmogatja, addig 2022 mérciusiban tdmogatasat fejezte ki Ukrajna Unids-tag-
sagit illetden (T6th-Bird, 2022), bar 2023 kozepén és végén miér ezzel ellentétes
vélemények domindltak.

Orbdn 2022. mércius 28-ai interjijaban arrdl is emlitést tett, hogy népesség-
ardnyosan Magyarorszig fogadja be a legtdbb ukrajnai menekiiltet. A menekiiltek
befogaddsa és a segélypolitika kiterjesztése leginkabb a kdrpataljai magyarok befoga-
ddsa és megsegitése miatt fontos. A magyar kormdny képviseldi tobb alkalommal
hangsulyoztik, hogy Magyarorszig tdrténetének legnagyobb humanitirius segély-
programja zajlik. A program tilnyomorészt a kirpdtaljai teriiletekre irdnyul, ahovd a
harci események nem értek el (Orban, 2022d).

A kérpétaljai magyarok tehat az Orbdn-kormany habortval kapesolatos dis-
kurzusiban atpolitizdlédtak (Merabishvili, 2023: 2). Gyakran elhangzé érv, hogy
bir Magyarorszig nem timogatja fegyverrel Ukrajna harcat, a magyarok mégis vérrel
fizetnek a habortért (a kdrpétaljai magyarok besorozisa révén). Ezzel szemben Uk-
rajna fegyveres tdmogatéi nem véllaltak ilyen dldozator, mégis kritizdljik
Magyarorszig elégtelen mértékii szerepvallalasit (Orban, 2022b). A kormdnyzati
diskurzus szerint tehat valéjiban egyik nép sem vallal olyan dldozatokat Ukrajndért,
mint a magyar.

A hatéron tuli nemzeti kisebbség tekintetében érdekazonossdg mutathaté ki
Magyarorszdg és Oroszorszdg kozott, amely utébbi az ukrajnai orosz lakossig

10 Az Ukrajndban €16 kisebbségek 4ltal haszndlt nyelvekkel kapcsolatosan a tdrvény kételezévé tette
az ukrdn nyelv hasznalatat az 4llami intézményekben, az oktatdsban, az igazsigszolgaltatisban és az
allami dokumentumokban.
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elnyomdsdra hivatkozva 1ép fel az ukran 4llam ellen.! Ez a nacionalista diskurzus az
Ukrajndval valé fesziilt viszonyt helyezi elétérbe, mig az Ukrajnaban él8 magyarok
helyzetének tényleges megolddsa hittérbe szorul. Ez utdbbi kérdés rendezésére a je-
len konfliktusos viszony kdzepette ugyanis kétségtelentil nincs lehetdség. Valamiféle
megoldds a magyar kisebbségek helyzetét illetden akkor johetne létre, ha Magyaror-
szdg partneri viszonyban éllna Kijevvel, valamint szovetségesének tudhatnd
Romdnidt, Szlovikidt és Lengyelorszdgot az orosz-ukrdn habort kérdésében. Ezek
az orszigok egyiittesen tudndnak lobbizni az ukrajnai magyar kisebbség sérelmeinek
kezeléséért.

Anyagi érdekek

Az Oroszorsziggal fenntartott pozitiv kapcesolatokhoz komoly anyagi érdek ftiz8dik
(Spike, 2023). Belpolitikailag Orbannak sziiksége van az Oroszorszaggal kialakitott
és arendszer alapjait jelentd gazdasagi (energiapolitikai) egyiittmiikddésre. A magyar
foldgazbehozatal 95 szdzaléka, a teljes magyar energiaelldtas 20—30%-a fiigg az orosz
foldgdztdl, mikozben a magyar kdolajimport 64 szdzaléka szintén Oroszorszigbdl
érkezik (Szabé, 2022). Szijjarté Péter kiiltigyminiszter a habort el8tt, 2021 8szén
15 évre sz6l6 foldgdzszallitasi megdllapodast kotdtt az orosz Gazprommal, amely
immar Ukrajnat elkeriil8 ttvonalon szallitja a foldgdzt Magyarorszigra (T 6th-Bird,
2022). A habort idején ezt a szerz8dést mddositottik, de a Gazprom tartja magit a
széllitisokhoz. A fosszilis energiahordozdék mellett az atomenergia teriiletén 2014-
t8l kezdve jelentds egytittmiikodés létezik a két orszag kozott. A paksi atomerdmi
rehabilitdcidjit és bdvitését ugyanis az orosz Roszatom végzi, bér a projekt megvalé-
sitdsa komoly késésben van.

A magyar kormdnynak az Oroszorszdggal valé kapcsolatok megszakitdsdval
szembeni 4ltalinos motivicidja a nemzetkdzi kapcsolatok tranzakeids szemléletén
alapul. Mivel Magyarorszignak meglévd szerz8dése van az orosz f6ldgiz és kdolaj
vasdrlasira, a kormanynak nem 4ll szandékaban ezt a jovedelmezd tizleti kapesolatot
mddositani, vagy a szerz8dést Ukrajna érdekében felrugni, f8ként ugy, hogy a ma-
gyar kozvéleménynek jelent8s fenntartdsai vannak Ukrajna anyagi vagy fegyveres
tdmogatisdval kapcsolatban. Elképzelhetd, hogy a keleti kapcsolatok altaldban,
Oroszorszag pedig kiemelten lehet&séget teremt a kormanytdl fuggd gazdasigi kli-
entira {izleti lehetdségeinek kiterjesztésére is. Igy ezek a szereplék orosz
egylittmiikodésben (finanszirozassal) olyan projektekben vehetnek részt, amelyek-
ben a korrupciés lehetdségek magasabbak, mint az Eurépai Unié éltal biztositott

' Ugyanakkor a lengyel kormany nem igy fogja fel az Ukrajnaban él8 lengyel kisebbség helyzetét,

hanem ezen a kérdésen a habort miatt felillemelkedik.
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forrasok elosztdsa koriil (Madlovics és Magyar, 2023: 20). Ennek kévetkeztében az
Oroszorszignak tett szivességek ezeket az tizleti lehet8ségeket gyarapithatjik."

Oroszorszdg regiondlis jelentdsége

Orban hiboruval kapcsolatos megkozelitése két irdnyt tart szem elStt: egyrészt abbdl
indul ki, hogy Oroszorszdg valamilyen formdban (ha nem is nagyhatalomként, de
regiondlis hatalomként mindenképp) a hibort befejezése esetén is megmarad (Or-
bin, 2022c), ezért szitkséges a Moszkvival folyamatosan fenntartott jo
(munka)kapcsolat. Az Eurdépai Unié és Oroszorszdg kozotti stratégiai egyiittmitks-
dés 14j formdjinak kialakitdsa, egy 4j eurdpai biztonsdgi architektira felépitése a
habortt kovetden elkeriilhetetlen (Nétin, 2022). Masrészt viszont a magyar kor-
mdny is tett fontos lépéseket Ukrajna megsegitése érdekében (menekiiltek
befogaddsa, humanitdrius segélyek, szankcidk megszavazisa), bar ez kétségteleniil el-
marad az eurdpai f8sodor dltal elvart mértékedl.

Széles korben elterjedt feltételezés, 4m nem bizonyithatd, hogy Orban Putyin
Jekdtelezettje”, olyannyira, hogy eszerint az oroszparti 4llispont feladdsa Orbén ha-
talmdnak végét jelentené. Ennek kapcsin leginkdbb arra szoktak utalni, hogy az
orosz hirszerzés 4llitélagosan olyan informdacidk birtokdban van a magyar vezetésrdl,
amely ez utébbit sakkban tartja (Dezs8, 2022).

Egyesek szerint ideoldgiai kapesolat is van a két vezetés kozott, minthogy Or-
ban és Putyin rendszere kozel azonos eszkdzdket alkalmaz a rendszer kiépitésére és
fenntartdsira. Komoly kiilonbség mutatkozik azonban az alkalmazott politikak és
hatalomtechnikai 1épések jellegében (erészak, megfélemlités). Ezért ezeknek a ha-
sonlésdgoknak korlatozott jelentdséget tulajdonitok abban, hogy a két vezetés kozote
az utdbbi egy évtizedben szivélyes viszony alakult ki. A személyes motiviciét inkdbb
mdsfeld] kozeliteném meg: a nyugati orszdgokban egyre inkabb elszigetel6d8 Orban
szdmdra a keleti orszdgok, koztiik pedig kiemelten Oroszorszag az a hely, ahol a ha-
bort eldtt szivesen littak, az orosz elndkkel pedig rendszeresen taldlkozhatott
anélkiil, hogy allandé kritikdval kellett volna szembenéznie.

Az alkupozicié javitdsa Nyugaton

Egy lehetséges magyardzat Magyarorszdg ,kiilénutas” politikdjéra az is, hogy az
orosz-ukrdn hibort tigyében alkalmazott folyamatos visszakozdsokkal a magyar

12 Ezen érvelés fényében nyerhet értelmet a magyar kormanynak az a lépése, hogy az orosz ortodox
egyhdz vezetdjét, Kirill patridrkdt az Eurdpai Unié6 vegye le a szankcionilandé személyek listajardl.
Gyakorlatilag arrdl van sz6, hogy Orbén ezzel a politikai gesztussal a késébbi alkupoziciéjit javitja
Putyinnal szemben, mivel politikai szivességeit késébb bevalthaté gazdasigi elényokre cseréli (K4l-

noky, 2022).

71



kormany jobb alkupozicidéba keriilhet az Eurépai Uniéban miés tigyeket illeten'
(Tamma, 2022). Mivel Magyarorszdg Ukrajndval szemben passziv, semleges, sdt,
olykor retorikailag elitél8 politikit folytat, amint a magyar kormdny mérsékli allds-
pontjat (példdul az egyhangtisig érdekében megszavazza a szankciés csomagokat),
lehetdsége adddhat mas teriileten kompenziciét kérni (példaul szankcidk aldli kivé-
telek). Ez a magatartds alapvetden az alkudozis és zsarolds logikdjira épiil,
ugyanakkor jelentdsen akadalyozza az Eurdpai Unid és a NATO egységes fellépését
Oroszorsziggal szemben.

A kormanynak a f8sodorral szembeni 4llispontja a belpolitikai figyelem elte-
relését is szolgdlja. A magyar demokricia 4llapota miatt ugyanis a kormdny
bizonyosan kritikdra szdmithat egyes nyugati orszdgok és az Eurdépai Unié intézmé-
nyei részérdl. E tekintetben az Orbdn-kormany tehdt emelte a tétet, és egy tovabbi
konfliktust, érdekiitkdzést dllitott az Eurépai Unidval valé vitdk kereszttiizébe. Igy
a magyar kormdny a habort kérdésében elfoglalt poziciéjit mintegy ,narrativ pajzs-
ként” hasznalhatja,'* és azzal érvel, hogy az Unié Magyarorszdgot valéjaban az orosz-
ukrdn hibortuban kévetett ,kiilonutas” politikdjéére biinteti, nem pedig a demokra-
ciat és jogéllamisdgot érintd problémak miatt.

Mivel az Oroszorszdg és Ukrajna kozti konfliktusban aktiv harcok nem tart-
hatdk fenn 6rokké, ezére egyszer virhatdan béke vagy legalabb (de facto vagy de iure)
tlizsziinet zarja a hdborat (Charap, 2023). A magyar kormany diskurzusa e tekin-
tetben ,elére menekiilt”,"” mert mar a kezdetektdl fogva a békés rendezés dlldspontjin
all. Ezt a pozicidt erdsitheti, hogy a Nyugat (vagy legaldbbis a kdzvélemény) ,belefa-
rad” Ukrajna timogatdsaba, a 2024-es Eurépai Parlamenti valasztédsokon ,jobboldali
fordulat” torténik, illetve, hogy az Egyesiilt Allamokban a ,békeparti” Donald
Trump keriil hatalomra. Ez utdbbi esetben — mintegy elismerésképpen — Magyar-
orszig az Egyesiilt Allamokkal kiemelt partnerségi viszonyba keriilhet az egykori
elnokat folyamatosan tdmogatd orbani politika miatt.

Geopolitikai indokok

Orbin Viktor geopolitikai elképzeléseit a Magyarorszigot kériilvevd kozéphatalmi
térrdl el8szor 2015-ben fejtette ki, amikor emlitést tett az in. Berlin—Moszkva—An-
kara hdromszogrdl, amely févirosok a Magyarorszag szdmdra legfontosabb hatalmi

3 Az alkupozicié kihaszndldsdnak egyik legfontosabb példdja Svédorszdg és Finnorszdg NAT O-csat-
lakozasdnak elfogaddsa kériil torténik (Reuters, 2023).

4 Kordbban hasonlé szerepet tdltdte be az un. gyermekvédelmi tdrvény, amely alternativ (és sokkal
kedvez8bb) vitaalapot nyjtott az Orbin-kormdnynak az Eurépai Uni6val szemben sokkal nehezeb-
ben védhets jogillamisigi és korrupciés kérdések mellett.

1> Orban a habord kérdésében — akdrcsak kordbban a migracids valsagban — az eldre menekiilés all4s-
pontjit fogalmazta meg, és abbdl indult ki, hogy ha jelenleg nem is gy allnak a dolgok, ahogy szerinte
lenniiik kellene, akkor is, egyszer igaza lesz, mert végsé soron a hibort nem folytathaté.
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orientdcids pontokat jeldlik ki. Egy évvel késdbb errdl ugy nyilatkozott, hogy ,a ma-
gyarok csak akkor lehetnek fiiggetlenek, akkor élhetnek szabadsigban, ha egyik
nagyhatalom sem az ellenségiink, pontosabban, ha mindhirom egyszerre érdekelt
Magyarorszig fiiggetlenségében és gazdasigi fejlédésében” (Pesti, 2021: 135). Ez az
alldsfoglalds egyértelmiivé teszi, hogy az Oroszorszaggal fennallé kapcsolatok meg-
szakitdsa az Orbdn-kormany geopolitikai percepciéjiban nem lehetséges, hiszen az
a magyar fiiggetlenség csorbuldsdval jarna.

Az Orban-kormdny az Oroszorszig jelentette potencidlis veszélyt a kormdny-
zati kommunikdcidban hittérbe szoritja, és az Ukrajna megerdsitésébdl fakadd
veszélyt tartja elsddlegesnek. Az el8bbi 4llitds azon a feltételezésen alapszik, hogy
kevés esélye mutatkozik és mutatkozott, hogy Ukrajna teljes egészében az orosz had-
sereg megszallasa ald keriil (a teriilet nagysaga, ellendrizhetetlensége, illetve a nyugati
hatalmak ellenalldsa miatt), igy Magyarorszdg szdmdra gyakorlatilag biztositott egy
pufferzéna, amely elvalasztja az Oroszorszig jelentette kdzvetlen veszélytdl. Emellett
csekély az esélye annak, hogy Oroszorszdg Ukrajna teriiletén tal kdzvetleniil konf-
rontdlédik a NATO-val vagy NATO-tagorszigokkal.

Magyarorszdg szdmdra hatalmi és geopolitikai értelemben kedvezdbb lehet
egy Oroszorszag dltal (részben) megszillt és legyengitett szomszéd, mintsem egy ha-
bortban felfegyverzett Ukrajna (Addm, 2022: 177). A 2022-es hiborarél
figgetleniil ugyanis a magyar-ukran viszony mindig is fesziiltségekkel teli volt. Ebbdl
a tapasztalatbdl kiindulva az Orbin-kormany Ukrajna felfegyverzése ellen foglalt 4l-
last, maskiilonben a sajit potencidlis ellenfelét erdsitené meg, amely a késébbiekben
veszélyt jelenthet szdmdra (és a kirpdtaljai magyar kisebbség szdmara) (Orbin,
2022e).

Az orosz-ukrin hiboruval kapcsolatos magyar allaspont ,kiilonutassiga” az
Ukrajnit Oroszorszdggal szemben tdmogatd nyugati allisponthoz képest az eltérd
tdrténelmi tapasztalatok eltérd olvasatabdl eredeztethetd. Az alibbi két magyardzat
a hatalompolitikai, geopolitikai tényez8ket veszi szdmitdsba akkor, amikor megpré-
bélja megérteni, hogy az Orbidn-kormany miért nem tdimogatja Ukrajndt a honvédd
harcéban. A két magyardzat mas-mds viligképbdl, alapvetésbdl indul ki, és erre épit-
kezve teljesen eltérd kovetkeztetésre jut Oroszorszdg nemzetkdzi szerepével
kapcsolatban (l4sd 1. tablazat).

A nyugati politikai vezetésben domindns percepcié abbél indul ki, hogy
Oroszorszag offenziv hatalom és emiatt veszélyt jelent Eurépa biztonsigira. Az
orosz invizid az Eurdpai Unié prioritdslistdjit dtrajzolta: mig kordbban a gazdasig
elsédlegessége hatdrozta meg a nemzetkdzi kapesolatok alakitdsat, ezért lehetett
mindenkivel kereskedni, most mar a biztonsagpolitika jelenti az elsédleges szempon-
tot, ezért a geopolitikai versenytarsakkal fenntartott jo kapcsolat nem toleralhatd.
Mig a nyugati meggy6z38dés Oroszorszig (preventiv mddon torténd) megallitdsie
tartja fontosnak, addig a magyar kormdny éllispontja a mult visszadllitdsara (mint
egy vagyott jov8képre) épit, miszerint az Eurdpa és Oroszorszdg kozti egykor virdgzé
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kereskedelemi és tizleti kapcsolatok fenntartisa magyar nemzeti és dsszeurdpai ér-
dek.'® A magyar kormdnyon belil az a feltevés domindl, hogy Oroszorszag
~megszelidithetd”, j6 ttra terelhetd, de ehhez j nagyhatalmi egyezségre van szitkség.

1. tablazat: Oroszorszag nemzetkozi rendszerben elfoglalt helyérdl szolé értelmezések

LHabordparti” Teriilet »Békeparti”
Alapallitas | Oroszorszag rossz Oroszorszag adottsag, megkeriilhetetlen
Oroszorszag megtamadta Ukrajnat | katonai Ukrajnaban habori van
- Ukrajnat tdmogatni kell (habort) - Ukrajndban béke sziikséges
Oroszorszag a NATO-t fenyegeti katonai | Oroszorszag fenyegetés lehet a NATO szamara
(NATO) | - NATO-szinten katonai kiegyezés szilkséges, Uj
- a NATO-t erdsiteni kell biztonsagi architektira
Oroszorszag eljatszotta a bizalmat | politikai Oroszorszag megk(rel;l:elzh;tetlen politikai te-
Lo - Oroszorszaggal meg kell szakitani (dlz:gi';] al . Oroszorszaggal fenn kell tartani a parbeszé-
Allitas €s az | , gancsolatokat det
abbol kovet-
kez6 ) Oroszorszag nem megbizhato gazdasagi Oroszorszag megrendszabalyozhat6
cselekvés - az orosz energiafiiggdséget csok- | (energia)
kenteni kell - gazdasagi kiegyezés sziikséges
Oroszorszag gazdasaga nem lehet dasagi Oroszorszag nem elszigetelhetd, a szankciok
a habori alapja gazdasagl nem mikodnek
. NP (szank-
- Oroszorszagot szankcionalni kell, ciok)
el kell szigetelni - a szankciokat fel kell oldani
Oroszorszag megsértette a nem-
zetkozi jogot jogi (mo- Oroszorszag megsértette a nemzetkozi jogot
- Oroszorszagot meg kell biintetni, ralis) - DE: Oroszorszagot nem szabad elidegeniteni,
a vezetdket feleldsségre kell vonni ezért nem lesz elszamolas
Cél Oroszorszagot meg kell allitani Oroszorszaggal egyiitt kell élni
A kozosségtol jelenleg kivan extra A kozosségtél a ,rendezés” soran (a jovében)
Eszkoz katonai, politikai, gazdasagi és kivan extra katonai, politikai, gazdasagi és mo-
moralis erdfeszitést. ralis erdfeszitést (koncessziokat).

Forras: sajat 6sszeallitas.

A két eltérd felfogds kozti kiilonbség a globalis viligrend kiilonbdzd értelem-
z¢ésébdl adédik: mig Nyugaton a multipoldris viligrend 4j kihivéi elleni harcra
késziilnek fel, addig a magyar kormény a globalizicid, a kereskedelmi kapcsolatok
korabban létezd, rendszereken 4tiveld szabad folydsa mellett érvel.'” Mig Budapest

16 Ez utébbi érdekes mddon a nemzetkdzi kereskedelem erdsitésének és békitd, kapcsolatép{té jelle—
gének hangsulyozasival a liberalis viligfelfogashoz 4ll kdzel.

7 Mind a békét szorgalmazé, mind pedig az Ukrajnit fegyverrel timogaté orszdgok idealistak abban
az értelemben, hogy a ,,békepértiak" — elvi kijelentéseken tal — jelenleg nem tudnak egyértelmﬁi és
redlis utat mutatni a tartés rendezést jelentd béke felé. A magyar ,békepirti” allaspontbdl elvileg az
kovetkezik, hogy (orosz teriileti nyereséggel) véget ér a haboru, a felek békét kitnek, a szankcidkat
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nem lat alapvetd valtozdst az Ukrajna elleni 2022-es orosz invdzié kapcsin (2014-
ben és 2015-ben is tortént mar ilyen), addig a Nyugat a vildgrend fenntartdsdére vi-
vott hdbortként tekint Ukrajna orosz megszallisira. Ezekbdl az eltérd
értelmezésekbdl eltérd cselekvések adddnak. A nyugati szovetségnek a viligrend vé-
delme érdekében erdt és egységet kell mutatnia, amely nemcsak Oroszorszdgnak,
hanem Kindnak is szant tizenet. (Kina igy elrettenthetd a Tajvan elleni tAmaddstdl.)
A magyar vezetés ezzel szemben ugy litja, hogy kihivas érte a nemzetkdzi kereske-
delmi és befektetési infrastruktirit, ezért a bizonytalansigot okozé tényezét (a
haborut és a blokkosoddst) meg kell sziintetni, a nemzetkozi kapcsolatokat pedig
régi-tj alapokra kell helyezni a kdlcsdnds eldnydk és a konnektivitds” elvei alapjan.

rd V4

Osszefoglalas: Orban ,kiilonutas” politikajanak korlatjai

Ebben a tanulmédnyban bemutattam, hogy a magyar kormanynak az orosz-ukrin ha-
bortval kapcsolatban kialakitott diskurzusa és politikai gyakorlata a nyugati
domindns dllisponttdl mely elemekben tér el. Mindezek magyarazatara vonatkozdan
t3bb indokot is Gsszegeztem.

Fontos szempontot jelenthetett a hdboru kapcsan alkalmazott kormanyzati
diskurzus kialakitdsakor az a szempont is, hogy annak egyes elemei erdsebb valtas
nélkiil, j6l beilleszthetd legyen a kordbbi években domindns kormanyzati diskur-
zusba. Ennek legfébb eleme a hanyatlé, erkélestelen, irraciondlis Nyugat, amelyik
sajit vesztébe rohan, mikdzben a vildg tdbbi felemelkedd régidja (kiemelten Kina)
leeldzi. A kordbban is érvényes, de egyaltalin nem domindns vélemény Ukrajna meg-
vetését'® illetéen most el8térbe keriilt, mikdzben Oroszorszdg mint nagyhatalom
folyamatosan kivivja a magyar kormdny (félelemmel vegyitett) tiszteletét. A diskur-
zus folytonossigit igazolja az az érv is, hogy az Oroszorsziggal kapcsolatos magyar
politika megvéltoztatdsa problémas lett volna, mert az a kordbbi politikai irdnyvonal
hibés voltdnak beismerését jelentette volna.

Orban Viktor 2010 éta szdmos esetben kihivdst intézett a nyugati liberalis
ideoldgia alapelvei ellen. A miniszterelndk elészor a gazdasdgi liberalizmus ellen hir-
detett harcot (,gazdasdgi szabadsdgharc”), amelyet 2014-ben a politikai liberalizmus
elleni szavai (,illiberdlis beszéd”) emeltek magasabb szintre. A migrici6, a multikul-
turdlis tdrsadalomfelfogds, a tdrsadalmi nemek koncepcidjinak elutasitisa a
kulturalis liberalizmus elleni kihivisokként értelmezheték. Mivel a rendszer a

feloldjak, és id8vel helyredll a kapcsolat Eurdpa keleti és nyugati fele kézote. A masik oldalon viszont
az Ukrajndnak nytjtott fegyveres timogatas csupan a hibort elhtzéd4sihoz, szinten tartdsihoz ele-
gends, jelenleg nem latszik a lehetéség Ukrajna teljes teriiletének felszabaduldsira.

18 Az Ukrajndrél kialakitott negativ kép példdi a kormdnykézeli médidban az alabbi kijelentések le-
hetnek: Ukrajndnak nincs esélye a gy8zelemre, Ukrajna csak tdmogatasbdl él, Ukrajna mér rég
elbukott volna segitség nélkiil, Ukrajna egy lerombolt orszdg (Afganisztdn), Ukrajna elvesztette szu-
verenitdsit, Ukrajna egy korrupt dllam, Ukrajna egy fasiszta allam.
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korabban meghirdetett tematikakat tovébbra is képviseli, ezért 2022-re a liberalis
ideoldgia elleni kihivds a magyar kormany részérdl teljessé valt. A haboru pedig to-
vibb mélyitette a szembendlldst, igy a magyar ,kiilénutas” politika immir egy teljes
rendszer elleni ldzad4sként értelmezhetd. Ez az 4j helyzet egyrészt abban nyilvanul
meg, hogy a magyar kormany politikdja nem timogatja, illetve hatraltatja az Eurdpai
Uni6 és a Nyugat kozos torekvéseit. Mdsrészt a magyar kormdny gazdasigilag nem
tdmogatja a szankcidkat és érdemben nem csdkkenti a fiigg8séget Oroszorszagtol.

Ez a sajétos, ,killonutas” alldspont és a gyakorlat természetesen nem mindig
Osszeegyeztethet8. A magyar kormany a kommunikicidja alapjin szankcidellenes,
ennek ellenére a magyar kormdny — hidba az ellenkezés — eddig mindegyik szankcids
csomagot megszavazta. Hasonléképpen a magyar kormdny t6bb alkalommal is sz6-
ban elitélte az Oroszorszdg dltal Ukrajna ellen elkdvetett agresszidt és kiemelte
Ukrajna teriileti integritdsinak fontossigt, a valésigban nem tett a probléma ellen,
s8t Ukrajna katonai megsegitésétdl teljes mértékben elzirkézott, és politikai timo-
gatist is csupdn korlitozottan nyujt keleti szomszédjinak. Ellentmond4sosnak
mindsithetd Budapest kisebbségpolitikdja is, amennyiben nem kivin Ukrajna egé-
szének tdmogatist nyujtani, hanem humanitirius segitségnytjtisit a magyar
teriiletekre korlatozza. Az dllami szintli magyar-ukrin kapcsolatokban fenndllé fe-
sziiltség ugyanis éppen ellentétes hatdst az ukrajnai magyar kisebbségek
megsegitésének szindékdval.

A kiilénutas” politika rendkiviil koltséges lehet egy olyan viligban, amelyben
a szdvetségi rendszerek ,dsszezdrnak” (blokkosodas térténik), igy a kdzvetitd szerep-
pel biré magyar politikdnak egyre kevesebb tere marad. Egy kisdllam szdmara
rendkiviil kockdzatos a nagyhatalmi verseny erdsodésének idején a szovetségi rend-
szerétdl lényegesen eltérd diskurzust és politikai cselekvést megvaldsitania.
Mindeddig a magyar kormdny habortval kapcsolatos politikdja belpolitikailag rend-
kiviil sikeres, ugyanakkor az orszdg az Eurépai Unidén és a NATO-n belill is egye
inkabb egyediil marad (a hdbortval kapesolatban kialakitott politikdn tali okok mi-
att is). Kiildndsen szembeting a visegradi csoporton beliili politikai elszigetel8dés, a
kapcsolatok megromldsa Lengyelorszdggal, amely nyiltan tdmogatja Ukrajnit
Oroszorsziggal szemben. A magyar kormdny azonban a nyugati orienticié gazda-
sagi, tirsadalmi és kulturdlis realitdsa ellenére minden 4ron a béke és a formdlédé két
geopolitikai tomb kdzotti pozicidjat védelmezi mind a politikai beszéd, mind pedig
a politikai cselekvés teriiletén.
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PEACE AT ALL COSTS: HUNGARIAN FOREIGN POLICY DISCOURSE AND THE RUSSO-UKRAINIAN WAR

Abstract

The war in Ukraine has challenged the fundamentally pro-Russian and anti-Ukrainian Hun-
garian government policy. Before the war, the Hungarian government utilized the
discourse of the uncorrupted East and the declining West. In this paper, | assume that the
Hungarian government effectively incorporated its discourse of the Russian-Ukrainian war
into its earlier anti-Western framework. Similarly, there is a continuity in the principles of
Hungarian foreign policy previously applied and pronounced by Orban (protection of sov-
ereignty and national interest, pragmatism, mutual respect, and the cost-benefit
principle).

Keywords: Hungary, Russia, Ukraine, discourse
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