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2022-ben az Eurdpai Unid atértékelte bovitéspolitika-
jat: a Nyugat-Balkan térségében Bosznia-Hercegovina
tagjeldlt statuszt kapott, Eszak-Macedéniaval és Alba-
nidval megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok.
Utobbi integraciojahoz az EU nagy reményeket fliz, mi-
vel Albania biztos elkdtelez6dést mutat a csatlakozas
irdnt, allaspontjat rendszeresen az unios iranyvonal-
hoz igazitja. A tagjeldlt orszagokrol kiadott bdvitési
jelentések arnyaljak ezt a képet, a dokumentumok
tendenciézusan kifogasoljak az Alban Koztarsasag

Nemzetgyllésének mikodését. A tanulmany célja a
jelentések kontextusaban vizsgalni Albania helyét az
unioés bdvitéspolitikaban. Az elemzés kiilonos figyel-
met fordit a parlament mikodésére, mely magyarazé
erével birhat az unios standardok atvételének sikeres-
ségérbl és a bovitéspolitika allapotardl. A dolgozat
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Bevezetés

2022 gyokeres valtozdsokat hozott a vildgpolitikdban. Oroszorszag Ukrajna ellen in-
ditott 4tfogd hibortja arra késztette az Eurdpai Unidt, hogy nagyobb hangsilyt
helyezzen a védelemre, dtértékelje bévitéspolitikajit, kiilonds tekintettel a Nyugat-
Balkan térségére. A célkitlizés eredményeként ebben az évben Bosznia-Hercegovina
tagjelole statuszt kapott, Eszak-Macedénidval és Albanival pedig megkezdddeek a
csatlakozdsi tirgyaldsok. Utdbbi mara az Osszes targyaldsi fejezetet megnyitotta,
Montenegré mellett a bévités ,példds tanuléjinak” szamit (Council of the European
Union, 2025). Alb4nia biztos elkdtelez8dést mutat az integricié irdnt, tbb ponton
az unids irdnyvonalhoz igazitja politikdjit. A csatlakozds pozitiv megitélését
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alatdmasztja, hogy az orszdg szankcidkat fogadott el Oroszorszig ellen, Ukrajninak
katonai segitséget nyujt, valamint az EUFOR misszidban is részt vesz (D'Orazio,
2025). A gyors elérehaladds figyelemre méltd, hiszen az orszag sajitos torténelmi
fejlédése, politikai hagyomanyai és kultrdja miatt hatvinyozottan hétrdnyos hely-
zetbdl indult az integricié utjdn (Bieber, 2020; Gjevori, 2018; Kajsiu, 2016).

Albénia vizsgilatit a magyar politika kiemelt érdekl8dése is indokolja. A kitiin-
tetett figyelmet tobb kormdnyfdi litogatds, miniszteri szintl taldlkozd, kézos
sajtékdzlemény bizonyitja (Miniszterelndki Kabinetiroda, 2021; Infostart, 2024;
MTT, 2025). A két orszagot politikai, gazdasigi és kereskedelmi kapcsolatok fiizik
ossze, emellett 2 NATO KFOR-missziéban résztvevd magyar katonak a koszovéi
albanok biztonsiginak fenntartdsit timogatjak.'

Albénia tagjelolt stdtuszardl sz6l6 dontést el8szor a 2013-2014. évi bdvitési stra-
tégia tartalmazta, azéta az Eurdpai Bizottsig minden évben készit bdvitési jelentést
az orszagrol. Az Uni6 a csatlakozisi folyamatban nagy hangsulyt helyez a horizon-
talis aspektusokra, a demokratikus intézményekre, igy a parlamenti munkdra is
(Németh & Orosz, 2023). Utdbbi teriilet, bar kevés figyelmet kap a bévitési jelenté-
sekben, deskriptiv jelleggel bir az uniés standardok atvételének sikerességérdl, a
csatlakozds technikai aspektusdrdl (Koops et al., 2025).

A tanulmény célja az Eurdpai Bizottsdg Albanidrdl késziilt bévitési jelentéseinek
kontextusiban vizsgalni az orszig helyét az unids bévitéspolitikaban, kiilonés figyel-
met forditva a parlament demokratikus min8ségére. A tanulmdny el8sz6r az akeudlis
bévitéspolitikai helyzet ismertetésére fokuszal, melyet az Albanidrdl késziile 2022,
2023 és 2024-ben kiadott bdvitési dokumentumok Ssszegzése kovet.? Az irds a to-
vibbiakban a demokratikus, konszenzuilis elveken m(ik6d§ térvényhozist, mint a
csatlakozisi folyamatban kulcsszerepet jitsz6 teriiletet kezeli. Az unié 4ltal preferdle
parlamenti mikodési normék érvényesiilését a csatlakozds megalapozottsigit jelz8
mutatéként, a vizsgalt évek gyakorlatdbdl kiolvashaté trendként vizsgilja.?

Bdvitési faradtsag

»Miutdn a Nyugat-Balkdn orszdgai megfelelnek a sziikséges kritériumoknak, az Eurépai
Uni6 szerves részeivé valnak majd” — olvashatd a 2003-as Thesszaloniki Nyilatkozat-
ban (Council Of The European Union, 2003). A kijelentés dta tdbbszordsen
deklaralt elkotelez3dés ellenére sokdig tigy tiint, nincsen érdemi el8relépés a bvités-
politikdban, a tirgyaldsok megrekedtek — az eltelt id8szakban a Balkan-félszigetrdl
egyediil Horvitorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

A tapasztalhaté lendiilethidny a 2004-es ,szuperbdvités” utdn alakult ki, a Ko-
z0sség ezt kdvetden dvatosabb integricids stratégidt kovetett: az intézményi korldtok
aggilya mellett a csatlakozasra viré Nyugat-Balkan politikailag, gazdasigilag és tir-
sadalmilag terhelt kozege dtgondolt bdvitési stratégidt igényelt (Uvali¢, 2023). A
pénzigyi-, menekilt-, Brexit-valsdg és a viligjdrvany krizisszitudciéi emellett kihivas
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elé dllitottak az Unidt, és lekotoeeék figyelmét. Bar ezekben az években is késziiltek
kiilonboz8 bdvitési csomagok, melyekben a Kozdsség hitet tett a tagjeldltek integrd-
ciéja mellett, ezek a dokumentumok inkdbb technikai jellegliek voltak: nagyobb
hangsulyt fektettek az eurdpai értékek formai elsajititdsdra, mint a teljestild szerke-
zeti reformokra (L8rinczné, 2020).* Az elhtiz6dé csatlakozis nem csupdn az Unid
hitelességének megkérddjelezésével fenyegetett, de a tagjelolt nyugat-balkani orszd-
gok elkotelez8dését is erodalta.®

Az Eurépai Unié bdvitéspolitikdja a csatlakozisi folyamat 2020-as feliilvizsgala-
tit kovetden kiemelt figyelmet fordit a horizontalis aspektusok teljesiilésére
(European Commission, 2020). A jogallamisdg kritériuma, az emberi jogok érvénye-
stilése, a kozigazgatasi reform és gazdasagi teljesitképesség mellett a demokratikus
intézményi miikddés képezi a csatlakozasi tirgyaldsok elsd fejezetét. Utdbbi vizsga-
latétdl elvilaszthatatlan a tdrvényhozé hatalmi 4g demokratikus mikodésének
kitétele, az éves bizottsigi jelentések azonban meglehetésen sziikszaviian elemzik a
tagjelolt orszdgok parlamentjeit. Megneheziti a teriilet értékelését és a tagjeldleek szd-
mdra a kifogdsolt aspektusok korrigdlasit, hogy nincs hivatalos, koherens
meghatdrozas arrél, hogy pontosan mit jelent a ,demokratikus parlament” elvart kri-
tériuma. Az Unidé szervezésében ugyanakkor ismeriink tdbb olyan programot,
melyek a parlamenti munka demokratikus indikdtorainak javitdsit ambiciondljik a
tagjelolt orszdgokban. A projekteket fliggetlen intézményeknek, a fogadé allambdl
rekrutdle szakért8knek kiszervezve valésitjdk meg. A TAIEX (Technical Assistance
and Information Exchange) példdul révideavi edukacids tevékenységet végez:
workshopok és szakértdi ,csereprogramok” keretében, mig az Tkerintézményi Prog-
ram  (Twinning) hosszabb tivi  koézigazgatdsi  tuddstranszferre  épit
(Directorate-General for Enlargement and Eastern Neighbourhood, 2025; EMA,
2024). A NDICI - Global Europe (Neighbourhood, Development and Internatio-
nal Cooperation Instrument — Global Europe) emberi jogokat és demokricidt
fejlesztd tevékenységével jérul hozza a tagjelolt orszag demokratikus parlamenti gya-
korlatdhoz (European Commission, 2025).

Kézponti meghatirozis hidnydban az éves bdvitési jelentésekbdl tudunk kovet-
keztetni a demokratikus parlamenti m{ikddés kritériumaira (Koops et al., 2025: 19).
A kitételek a kovetkezdk szerint foglalhatdk dssze: a tdrvényhozdsi munka rogzitett
eljarasi szabdlyok keretei kdzott zajlik, a parlamenti patké minden résztvevdje sza-
mdra biztositottak kezdeményezési, jelsltdllitdsi jogositvanyok és a bizottsigi munka
egyenld feltételei. A parlament ellendrzi a kormdnyt, a végrehajté hatalom tagjai el-
szdmolnak tevékenységiikkel, a plénum lehetdséget biztosit konstruktiv vitdra,
melynek keretei kozt a képvisel8k betartjak az alapvetd etikai normékat. A demok-
ratikus parlament kitétele tovabb4 a jogalkotasi folyamatban valé akeiv civil részvétel,
az elfogadott torvények hatékony végrehajtisa, és az effektiv korrupcidellenes intéz-

kedések.
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A tanulmany kozvetlentl a térvényhozdsi munkihoz kapcsolt elemeket funkcié
szerint vizsgalja: a torvényhozasi funkciéban rogzitett eljirdsi szabélyokat, a kor-
mdny ellendrzésének keretében a kérdezhetdséget, és a nyilvanossig biztositdsinak
funkciéjan beliil az etikai normék betartdsit (lasd: L. tabldzat). Ahhoz, hogy eldont-
hessiik, mennyiben felel meg az albdn torvényhozis a demokratikus parlament ezen
indikatorainak, az Eurdpai Bizottsdg jelentéseit a Nemzetgytilés jogszabalyban rog-
zitett miikddési feltételeivel kell kiegésziteniink.

1. tablazat: A demokratikus parlament kritériumai

Funkcio Eszkdzbk

T6rvényhozas Rogzitett eljarasi szabalyok
(toérvénykezdeményezés, kinevezések, bizottsagi munka)

Kormany ellenérzése KérdezhetGség, interpellaciok

Nyilvanossag biztositasa Etikai normak

Forras: sajat szerkesztés
A bavitésl jelentések értékelése

A jelenleg hatdlyos alkotmany alapjin Albania kormdnyformaja parlamentiris, en-
nek megfeleléen a tdrvényhozd hatalmi 4gat a 140 f8s Albin Koztirsasig
Nemzetgytilése (Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé) testesiti meg. A parlament egy-
kamards, a képviselék megbizatisukat ardnyos vélasztisi rendszerben, négy évre
nyerik el (Haldsz & Szab¢, 2021). A Bizottsig jelentései a 2021-es nemzetgy(ilési
vilasztas utdn késziiltek, tehit ugyanazon parlamenti patké gyakorlatit vizsgiljdk.
Az elemzés ennek ellenére relevins, amennyiben a Demokrata Pérton beliil t5bb vél-
tozds is tortént, az ellenzéki térfél atalakult, és a manditumot szerz képviseldk egy
része kicserélddott.®

Az Eurépai Bizottsdg 2022-es jelentése Albanidrdl

Az alban alkotmdny szerint torvényt kezdeményezhetnek a parlamenti képvisel8k, a
kormany, a parlamenti bizottsagok és 20 000 aldirds dsszegytijtésével az allampolgi-
rok is. A kezdeményezés bizottsigi forduldjit plenaris vita koveti, melyet szavazis
zar (Szabd, 2016). Az orszégban 50 000 dllampolgdr népszavazast kezdeményezhet
torvények hatdlyon kiviil helyezésérdl, a kormany vagy a képviselsk egyotodének ké-
résére pedig a parlamentnek lehet8sége van referendumot kiirni torvényjavaslatokedl.
A kormanypart dominancidja az adatfelvétel id3szakaban egyértelmiien megmutat-
kozott a tertiletet vizsgilva: a beterjesztett torvényeket vagy a Minisztertandcs, vagy
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a kormanyzé Albdn Szocialista Part parlamenti frakcidja vitte plénum elé (Organi-
zation for Security and Co-operation in Europe, 2023).

A végrehajt6 hatalom ellendrzése a Nemzetgy(ilés egyik 8 feladata, melynek el-
s8dleges eszkozei a parlamenti vita sordn alkalmazhaték. A 2022-ben készile
jelentés legfdbb megéllapitdsa szerint ez a kontroll csak korlatozottan érvényesiile. A
dokumentum a demokratikus parlamenti munkdt gyengitd tényez8ként értékelte,
hogy a legnagyobb ellenzéki tdmdoriilés, a Demokrata Part belsd viszalyai miatt 1é-
nyegében két frakciéra oszlott, igy nem volt képes egységesen fellépni a korminyzé
erd, az Alban Szocialista Part akaratival szemben.

Az dllampolgirok jogvédelmét ellaté fiiggetlen intézmény, az Ombudsman (Avo-
kati i Popullit) megvalasztidsa mindsitett parlamenti tdbbséggel torténik, 28
képviseld tehet javaslatot személyére (Avokati i Popullit, 2025). 2022-ben jirt le az
el8z8 kinevezett manddtuma, a voksoldst viszont elnapoltdk, nem sikeriilt egy jelolt-
nek sem megszerezni a szavazatok tdbbségét. (Politiko, 2025). A piaci miikodés
szabadsagit feliigyel Versenyképességi Hivatal (Autoriteti i Konkurrencés — AK)
elndkének megvalasztisa hasonldan tobb problémat vetett fel. Egyrészt a jeldltet el$-
zetes meghallgatds nélkiil nevezték ki, masrészt a Demokrata Part szerint a voksoldst
szabdlytalanul vezényelték le (Hashtag, 2021). Szintén 2022-ben volt esedékes az
alban dllamfé megvilasztasa: a koztarsasigi elndk kifejezi az albdn nemzet egységét
és tobbnyire csak ceremonidlis, szimbolikus jogkorokkel bir. Az dllamfdt a Nemzet-
gytilés vilasztja meg, azonban a szavazison az ellenzéki képvisel8k tobbsége nem
voksolt, mert a jeldltdllitdsndl nem sikeriilt konszenzusos személyben megéllapodni
(VOA, 2022; Kuvendi i Shqipérisé, 2024). A kormanypart, tdbbsége birtokdban,
lényegi vita nélkil vélasztotta meg sajit jeldltjé.

A bizottsdgok kiemelt férumai a kormany kontrolljinak, az alkotmany alapjin
nyolc llandé testiiletet kotelezd feldllitani, melyekben biztositottak az egyenld rész-
vételi feltételek (Kuvendii Shqipérisé, 1999). A jelentés szerint ez teljesiild kritérium
volt a vizsgdlt id8szakban, amennyiben a parlamenti bizottsdgok munkdjiban t3bb
testiiletet ellenzéki képviseld elnokslt. A kérdések és az azonnali kérdések (interpel-
lacidk) a kormdnytagok és a miniszterelndk tevékenységérdl és dlldspontjirdl
adhatnak pontos képet.” Az alban alkotmany mindkét eszkozt ismeri: mind a kor-
mdny tagjainak, mind pedig a miniszterelndknek lehet interpelldcidkat és kérdéseket
cimezni, akik hirom héten beliil kotelesek vilaszolni. A miniszterelnék minden hé-
ten 30 percben koteles reagilni a hozz4 intézett kérdésekre. Interpelliciét barmely
képviseld benyutjthat és az alkotmany ismeri a siirgds interpelldcié miifajit is, amely-
lyel a heti iilések kezd8dnek. Az adatfelvétel idészakdban benyujtott interpellaciok
tdbbségének cimzettje a miniszterelndk volt, a kormanyfd azonban rendszeresen
nem jelent meg valaszaddsra. A kormanyparti kommunikacié az ellenzék szeszélyes
akci6jaként értékelte az azonnali kérdéseket, melyekkel csak a hatékony parlamenti
munkdt akadilyozzik (Organization for Security and Co-operation in Europe
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(2023; Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations,
2022).

Az Eurépai Bizottsig 2023-as jelentése Albdnidrdl

A 2023-as jelentés szerint a torvények tobbségét a vizsgdlt id8szakban is a Minisz-
tertandcs terjesztette a plénum elé, csak egy esetben volt a legnagyobb ellenzéki part
képvisel$je a kezdeményez. Az Ombudsman megvilasztisa tovdbbra sem tortént
meg, a posztot a lejirt manddtumd kinevezett toltdtte be (Albanian Daily News,
2023). A 2023-as jelentésben az ellenzék két vizsgildbizottsig feldllitasit kérte, ame-
lyet elutasitottak arra hivatkozva, hogy az errdl sz6ld jogi passzust éppen
feliilvizsgaljik, bar ez ténylegesen nem tdrtént meg.

A végrehajté hatalom feletti ellendrzést tovébbra is nehezitette a Demokrata Part
széttagoltsiga és a partfegyelem hidnya. 2023-ban helyhatésdgi valasztisokat tartot-
tak, melyeken indul6 és ezért parlamenti manditumukrdl lemondani kényszeriil§
képvisel8k megiiresedd bizottsigi helyeit belsé konfliktusok miatt nem sikeriilt be-
tolteni. A kordbbi partszakadds és a kiildnbozd platformok érdekkiilonbségei
megnehezitették a kormanyparttal szembeni egységes, hatékony fellépést.

A miniszterelndk tovdbbra sem vett részt az ellenzék altal kezdeményezett inter-
pellicidkon, komolytalannak, vitit nem érdemlé kezdeményezésnek mindsitette a
megvalaszolandé kérdéseket (Politiko, 2023). A jelentésben 6j elemként jelenik meg
a parlamenti tilések sordn hasznilt erészakos nyelv, a képviseldk dltal alkalmazott
obstrukcids eszkdzok. Latvanyos, nemzetkdzi médide is foglalkoztatd akeid volt,
amikor a legnagyobb ellenzéki part a koleségvetés megszavazasakor fiistbombakat
gytjtott az iilésteremben (Firstpost, 2023). A Nemzetgy(ilés fegyelmezd lépéssel re-
agalt: precedens értékii retorzid keretében 23 képviselSt zirtak ki a parlamentbdl
(Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 2023).

Az Eurépai Bizottsdg 2024-es jelentése Albanidrdl

A 2024-ben kiadott éves jelentés alapjin a demokratikus intézmények tobbnyire ki-
elégitd médon miikddnek. Az Alkotmanybirdsig fejlddott a fékek és ellenstlyok
fenntartidsanak biztositdsdban, azonban a parlament nem minden esetben tett eleget
az intézmény dontéseinek. A tirsadalmi érdekegyeztetés hidnyos, a polarizicié mér-
téke kimagasld, mely érezteti hatdsit a gyenge hatékonysigti parlamenti munkdaban.
Tovabbra is a Minisztertandcstdl, illetve a Szocialista Part parlamenti frakciéjacdl
indult a legtobb torvénykezdeményezés, ajogszabalyokat érdemi vita nélkiil fogadtik
el.

Az Ombudsman kinevezése a kialakult politikai patthelyzetben tovibbra sem
tdrtént meg és a Diszkrimindcid elleni védelemért felelds biztos (Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi — KMD) megvalasztisira sem keriilt sor.® Kifejezetten
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aggilyosnak taldlta a jelentés a polarizalt politikai helyzetet, a parlament végrehajté
hatalom feletti korldtozott ellendrzd képességét. A tdrvényhozasi munka mindségée
erodalta, hogy az ellenzék 4ltal kezdeményezett vizsgalobizottsig felallitasat elutasi-
tottdk. Az obstrukcids tevékenység rontotta az etikai normdkat: az ellenzék tobb
izben megprébalta elallni az tilésterembe vezetd utat a kormdnypérti képviseldk eldl,
egy alkalommal pedig a székeiket is felgytjtottak a parlament épiilete elétt (Reuters,
2024; Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations,
2024).

Kovetkeztetések a torvényhozas miikodésérol

Az Alban Nemzetgy(ilés munkdjit vizsgalva kijelenthetd, hogy a kormany terjeszti
be a legtdbb torvényjavaslatot. A tervezetek jelentds része nem 1j strukeiric fekeet
le, hanem a mar hatdlyos jogszabdlyok médositasara irdnyul, gyakran gyorsitott elj4-
rds keretében. A szakpolitikai dontéshozatalt ténylegesen a miniszterelndk altal
vezetett bizottsdg menedzseli. Az ellenzéki partok nem rendelkeznek kell§ erdfor-
raskészlettel torvényjavaslatok kidolgozasira, szakért8k bevondsira (Szabé, 2016).°
A polarizalt politikai kdrnyezetben tbb kinevezés meghitsult, az ellenzék altal kez-
deményezett parlamenti bizottsgok létrehozasa rendre nem tortént meg.

A bdvitési dokumentumok alapjan kijelenthetd, hogy a parlament csak korlito-
zottan ellendrzi a végrehajtd hatalmat, a vitaparlamenti mifajok nem a
konszenzulis demokricidnak megfeleld médon miikddnek. A miniszterelndkes] 1é-
nyegében nem lehetett kérdezni a vizsgilt id8szakokban, az ellenzék csak
korl4tozottan tudta gyakorolni jogait. A kezdeményezési hatiskor tobbnyire meg-
maradt formai keretek kozott, az ellenzéki képviselsk a kapott vilaszokat nem
tudtak sikerrel felhasznélni ellendrzésre, politikai t8keszerzésre.

A korménypértot ellenstlyozé tevékenység elsésorban a nyilvdnos politizlas so-
ran érvényesiillhet. A plénum iléseinek kozvetitése, a képviselsk kozoeti
konfronticidk, példdul hirértékkel biré osszeszodlalkozisok tették ,lithatévd” a va-
lasztdk szdmdra a parlamenti munkdban korldtozott ellenzék tevékenységé,
melynek médja eroddlta a vitik hangnemét. A politikai tdmbaok kézotti feloldhatat-
lan szakadék, a konszenzus teljes hidnya a politikum erdszakos cselekményeiben
mutatkozott meg. Ahogy Szabé (2016: 13) fogalmaz: ,A politikai kompromisszum-
kultira fejletlen, a mindennapokban az ersbél politizdlas reflexei mikodnek.” Ezeket a
reflexeket a besz(ikiilé mozgdstér hivja életre, illetve erdsiti fel (Bino, 2026).

s us
Konkluzio
Az Eurdpai Bizottsag tagjeldlt orszagokrdl késziilt éves bdvitési jelentései felhivjak a

figyelmet a pozitiv fejleményekre, esetleges hidnyossdgokra, dpoljak az integricids el-

kotelezettséget. A 2022-ben, 2023-ban és 2024-ben késziilt dokumentumok alapjin

27



megillapithatd, hogy a parlament csak korldtozottan ellendrzi a végrehajté hatalmat.
A politikai kihivék mozgistere limitdle, a felek kozotti kompromisszum-készség ala-
csony. Az alban politika polarizilt, melynek {6 oka a demokratikus politikai kulttra
hidnya: a képviselk nem rendelkeznek kell8 tapasztalattal a vitaparlamenti mifajok
gyakorldsban.

A parlamenti munka negativ képe ellenére Albania az unids csatlakozis éllovasi-
nak szimit. A Bizottsig 4ltal készitett jelentésekben kifogdsolt elemek jogszabalyi
hattere biztositott, de a reformok a gyakorlatban rendre nem érvényesiilnek. Az or-
szdg dolgozik az unids standardoknak valé megfelelésen, dm ténylegesen, a
parlamenti munkat vizsgilva, nem beszélhetiink sikertdrténetrdl. A bdvités napja-
inkra 4tpolitizalédott, igy nem sziikithetd le a felvételi kritériumok teljesitésére, 4m
a sikeres csatlakozdshoz tovabbra is elengedhetetlenek a demokratikus parlament
Eurépa-centrikus normai (Losoncz, 2023). Albdnidnak és az Eurdpai Unidnak is
célja az orszig gyors csatlakozisa, a bizottsagi jelentések alapjin azonban a parla-
menti munka csak formalisan felel meg ezeknek a kitételeknek. A ,hajszolt”
csatlakozds és vagyott sikertorténet érdemi reformok nélkiili megvaldsitésa és az eu-
répai elvek gyenge mindségli dtvétele olyan, az egész Kozdsségre kihatd, miikodésbeli
kovetkezményekkel jirhat, melyeket nehezebb az integricié utin orvosolni. A de-
mokratikus elvek érvényestilésének hianyaban kialakuld, belsd strukeurilis gyengeség
jelenleg drnyékként fenyeget csupan, de hangsilyozza az Eurdpai Unié kiemelt fele-
18sségét Albdnia és a Nyugat-Balkan orszdgainak integriciéjiban.

Jegyzetek

! A hazai szakmai kézeg eddig csak korldtolt figyelmet forditott Alb4nia integricids mérlegére, ldsd:
Kranitz, 2025; Armas; Orosz & Viola, 2024; Armis, 2022; Bod P. & Neszmélyi, 2024; Németh,
2021.

> Mivel 2022-ben kezd8dtek meg a csatlakozdsi tirgyaldsok Albanidval, ez a vizsgilédas kiinduldsi
datuma.

3 Tartalmi korlatok miatt a dolgozat nem véllalkozik a csatlakozdsi folyamat részletes ismertetésére.
* A 2018-as Széfiai Nyilatkozat, vagy 2020-bdl a Zagrabi Nyilatkozat mind ilyen dokumentumok
(L8rinczné, 2020).

> A bévitési firadesig leginkdbb Szerbidban tapasztalhatd: 2022-ben még 44% szavazott volna az EU-
hoz val$ csatlakozas mellett, 2024-ben az ardny 40%-ra csékkent (International Republican Institute,
2025).

¢ Az adatfelvétel 2 2022-es dokumentumhoz 2021 junius és 2022 junius kdzote, a 2023-as jelentéshez
2022 janius és 2023 janius kozott, a 2024-eshez 2023 06. 15-2024 09. 01. kozote tdrtént.

7 Ellenzéki jog alatt Smuk Péter (2008) értelmezését alkalmazva, olyan intézményeket értek, melyek
minden képvisel$ szdmdra biztositottak, és az ellenzéket, mint gyakorld felet nevesitik. A szerzd sze-
rint ezen jogok a politikai pluralizmus biztositékai.

8 A KMD egy emberi jogok és egyenléség biztositasira létrehozott fiiggetlen intézmény (No Hate
Alliance, 2026).

° A kormdnyzati torvénykezdeményezés feliilreprezentiltsiga ugyanakkor nem unikdlis, 2 modern
parlamentek t3bbségében megfigyelhetd ez a tendencia (Tandcs-Manddk, 2019).
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Parliament in the European style? An examination of the National Assembly of the Republic of Alba-
nia in light of the European Commission’s enlargement reports

Abstract

In 2022, the European Union reevaluated its enlargement strategy. In the Western Bal-
kans, Bosnia and Herzegovina was granted candidate status, while accession negotiations
were opened with North Macedonia and Albania. The EU has high expectations for Alba-
nia’s integration process: the country has demonstrated a firm commitment to accession
and has consistently aligned its policies with EU guidelines. However, the enlargement
reports paint a more nuanced picture, as these documents consistently criticise the func-
tioning of the Albanian Parliament. This study examines Albania’s position within EU
enlargement policy in the context of the European Commission’s annual reports, paying
particular attention to parliamentary activity. Examining this dimension may provide
deeper insight into the adoption of EU standards and the overall state of the enlargement
process. The paper argues that parliamentary activity in Albania remains weak, effective
oversight of the executive is lacking, and the substantive reforms and Europe-oriented
norms required for accession are still underdeveloped.

Keywords: Albania, parliament, European Union, enlargement policy
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