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Bevezetés

Benelux Uni6 — miért figyelemre mélt6 ez a szervezet, amelyet hirom, a koopericié
megalakuldsakor kis 4llam hozott létre? Belgium, Hollandia és Luxemburg Nyugat-
Eurépa szivében helyezkednek el, f6ldrajzi fekvésiik, gazdasigi pozicidjuk, bedgya-
zottsaguk, az eurdpai integricidban elfoglalt szerepitk és helyitk megerdsiti
fontossagukat. A hirom orszig dltal 1944-ben létrehozott Benelux Gazdasdgi Unid
(Benelux Economic Union, BEU) az eurdpai integricié eléfutirinak is tekinthetd,
emellett a szubregiondlis egyiittmikddések egyik uttdrdje (Dangerfield, 2016), vala-
mint a legrégebbi tgynevezett alulrdl épitkezd regiondlis csoport (Bottom-Up
Regional Group; BURG) Eurépdban (Cooper & Fabbrini, 2022). Tovabbi kiilonle-
gessége, hogy az egyetlen szervezet, amelyet az eurdpai uniés szerz8dések név szerint
emlitenek.!

A Benelux orszigok ma is miik6d8 koopericiéjit gyakran emlitik az eurdpai in-
tegraci laboratériumaként, ahol az egytittmiikodés 4j teriiletei, vagy mélyitése felé
mozdulhatnak el a tagorszigok. A hirom éllam alkotta nemzetkozi szervezet
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regiondlis, kormdnykozi kooperacid, amely politikai tertiletek széles skéldjival foglal-
kozik, szupranacionilis jellegzetességeket nem hordoz magan. 2008-ban Belgium,
Hollandia és Luxemburg meggjitotta egyiittm(ikddését azzal parhuzamosan is, hogy
mindhdrman az eurdpai integracié alapitdi és oszlopos tagjai. A létrehozott Benelux
Unié egy komplexebb kooperaciét valdsit meg, mint az 1958-ban létrehozott eléfu-
tira, és hozzdadott értékének is kdszénhetden tagjai a fenntartdsa mellett tették le
voksukat.

Jelen tanulmany célja, hogy a Benelux Unié helyét, szerepét bemutassa az eurdpai
kontinensen, egy dtfogd jellemzést adva a szervezetrdl, ezzel gazdagitva a témaval
kapcsolatos magyar nyelvli szakirodalmat. Arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy a
Benelux Unid, mint a szubregiondlis integricidk egyik példdja, hogyan fejlédott, in-
tézményesiilt, milyen hozzdadott értékkel rendelkezik, és hogyan talalta meg a helyét
a kontinensen pirhuzamosan az Eurdpai Uniéval. Ennek érdekében olyan témdk
vizsgalatara villalkozik az irds, mint a szervezet megalakuldsinak, fejlddésének révid
tdrténete, az intézményi struktira dctekintése, valamint a Benelux Unié célja, mi-
kodésének fékuszpontjai a tobbéves munkaprogramok alapjin.

Regionalis integraciok - kapcsolodé fogalmak

A Benelux Unié vizsgalatinak kontextusba helyezése céljdbol a regionalizmus, szub-
regionalizmus, és a szubintegricié fogalminak bemutatidsa 4ll jelen fejezet
fékuszéban. A regionalizmus a globalizalt vildg egyik jellemzdje, fontos szerepet tolt
be mind a nemzetkdzi gazdasdgi, mind a nemzetkdzi politikai kapcsolatokban. A
fogalomnak nincsen egyetlen meghatérozott definicidja,? jelen tanulminyban annak
egy széleskor(l értelmezését vesszitk alapul: kormanykozi parbeszéd és szerz8dések
eredményeként létrejovd allamok altal vezetett egyiittmiikodés (Breslin & Higgott,
2000). A regionalizmus fejlédésére, a regiondlis integricidk létrejdttének korszakaira
tekintve, Fredrik Soderbaum (2015) annak négy hullamat kiilonboztette meg: korai
(az 1900-as évek elsé feléig), régi (a masodik vilaghabort végétdl a nyolcvanas évek
kozepéig, végéig), 4j (a nyolcvanas évek kozepétdl, végétdl a 2000-es évek kozepéig)
és komparativ regionalizmus.

A hideghdbort végét kovetSen a szubregionilis csoportosuldsok szama noveke-
dett az eurdpai kontinensen, amelyhez hozzdjirult a bipoldris vildg
megosztottsiginak megsziinése, a keleti blokk integricids szervezeteinek felbomldsa,
valamint a volt szocialista orszdgok eurdpai integriciés csatlakozasi torekvései is
(Dangerfield, 2016). Dwan (2000, idézi Dangerfield, 2016) definici6ja szerint a
szubregiondlis egytittmiikddés a szomszédos orszdgok egy csoportja kozotti szaba-
lyozott, jelentds politikai és gazdasigi interakciék folyamata a nemzeti kormdnyok,
helyi hatésdgok, tizleti kdrok és civil tirsadalmi aktorok kdzott, a témdk széles korére
kiterjedve. Egy masik értelmezését adja a fogalomnak Kirch, aki szerint szubregio-
nalizmusrdl akkor beszéliink, ha olyan 4llamok csoportja hoz létre egytitemiikodést,
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amelyek egy makro-regiondlis egységnek egyidejtileg tagjai (Kirch, 2021).> Kirch
(2021) az Eurdpai Unidban 1étezd szubrégidk ot ismérvét sorolja fel: viligos foldrajzi
hatérok és foldrajzi kdzelség; legaldbb hirom orszig alkotja; minden résztvevs dllam
tagja az Eurdpai Unidnak; exkluziv tagsgi struktiraval rendelkezik és folyamatos
fennallas jellemzi; tdbb szektorra terjed ki az egytittmi{ikddés. A Cooper—Fabbrini
(2022) szerz8paros az Eurépai Unién beliill mitk3ds, alulrdl épitkezd regiondlis cso-
portokat ugyancsak ot jellemz8 alapjin  definidltdk:  intézményesitett
egylitemiikodés; jelenleg is aktiv kooperacid; minden tagja az EU tagorsziga; az EU-
t6l kiil6nallé intézményei vannak; a tagokra jellemz8 az egymdshoz val¢ foldrajzi ko-
zelség. A fogalom hasonlé értelmezése olvashaté Cihelkovd és Hnit (2006)
munkdjiban, akik olyan regiondlis csoportosulast tekintenek szubregionalisnak,
amely teljes egészében (de legalabb jelentds részben) egy masik integracidhoz tarto-
zik. A szerz&pdros munkdjiban olvashaté foldrajzi alapt kategorizacié alapjan a
Benelux orszigok regionalis egyiittmiikddése tisztin szubregionilis csoportosulds,
miutin mindhdrom orszag az EU tagja is (Cihelkovd & Hndt, 2006). Mindkét 6t-
fokozat  kritériumrendszernek is megfelel a Benelux Unié, a foldrajzi
meghatdrozottsg, folyamatos fenndllds és az EU tagsig mellett integracidjuk tobb
politikateriiletre kiterjed, és intézményeik az EU struktiracdl fiiggetleniil mitksd-
nek.

Kovics Tibor megfogalmazisa szerint: ,A »régié«, mint fogalom alatt — dltaldban
— egyedi sajdtossdgokat felmutato, valamilyen kozos jellemzéket magdban foglalé, s ezek
alapjan foldrajzilag elbatdrolhaté teriileti egységet értiink” (Kovacs, 2003: 141). A régid
fogalmanak ugyanakkor nincsen egyetlen konszenzusos definiciéja szakirodalom-
ban* Az Eurépai Unié Statisztikai Hivatala a hetvenes években dolgozta ki a
NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) régidk rendszerét, amely
a regiondlis alapu statisztikai adatgytjtés mellett segitette a regionilis és kohézids
politikdk alakitasat is (Eurostat é.n.a, Eurostat é.n.b). A NUTS rendszer hivatalos
jogszabdlyi alapjit az 1059/2003 EK rendelet hozta létre (1059/2003/EK Rende-
let), amely alapjin a NUTS 1 kategériba a 3.000.000 és 7.000.000 f& kozotti, a
NUTS 2-be a 800.000 és 3.000.000 £6 kézotti, a NUTS 3 kategéridba pedig a
150.000 és 800.000 £ kozotti népességii teriiletek tartoznak.

A Benelux Unié a szubintegricié egyik formajaként is értelmezhetd, amely olyan
egytittmiikodést jelent, ahol egy nagyobb mar 1étezd integricié tagjai (nem az dsszes)
egy masik integracidt hoznak létre, s ez kiilonboz8 format Slthet. A Benelux orsza-
gok szervezete tgynevezett alternativ integrcié a szubintegricidk tipoldgidjaban
(ugyanakkor vannak a differencidlt integricidra is utalé jellegzetességei), amely az
EU intézményi struktdrdjén kiviill mikodik, de a politikateriiletekkel, amelyeket le-
fed, az EU is foglalkozik (Groenendijk 2007, 2011). A hirom orszdg vizsgalt
egylittmiikodése abban az értelemben tekinthetd a differencidlt egyiitemiikddés
egyik formdjinak, hogy az eurdpai integricién belil tagillamok részleges



megéllapoddsokat (partial agreements) kotnek (Witte, 2001), amelyek segitségével
bizonyos politikateriileteken szorosabb kooperacié felé mozdulnak el.®

A Benelux Unio tagorszagai, Belgium, Hollandia és Luxemburg

Belgium, Hollandia és Luxemburg Nyugat-Eurdpa stratégiailag fontos teriiletén el-
helyezkedd orszagok, lakossaguk az Eurdpai Unié népességének 6,7%-4t teszi ki.
Mindhidrom orszag az eurdpai kontinens stirtin lakott teriiletei kozé tartozik, jel-
lemzg rdjuk a gazdasigi nyitottsdg, a kereskedelmi kapcsolatok fontossdga, ahogyan
az az alabbi tablazat adataiban is titkrozédik.

1. tablazat: Statisztikai adatok a Benelux allamokrol

Belgium Hollandia | Luxemburg
Terulet 30688 km2 | 41 543 km2 2 586 km?2
Lakossag 11 8?? 551 | 17 4;? 677 6819736
Vasarl6erd-paritason (PPS) mért egy fére 63 083 70902 128 182
jutdé GDP (2024) UsD/f6 USD/fé USD/f6
Gazdasagi nyitottsag (az import és export
6sszesenga GDP arégnyéban, 2023) 168,96% 165,91% 386,03%
Import relacié, aruk, 2022 (szazalék, helyezés)
Belgium 10,03% (2.) 24,45% (1.)
Hollandia 21,11% (1.) 5,33% (5.)
Luxemburg 0,39% (30.) | 0,22% (59.)
Export relacié, aruk, 2022 (szazalék, helyezés)
Belgium 12,05% (2.) 12,56% (3.)
Hollandia 14,24% (2.) 6,72% (4.)
Luxemburg 1,73 (10.) 0,31% (40.) -

Sajat szerkesztés, adatok forrasa: Belgium.be (2025), CBS (2025), Statbel (2025), Statistique.lu
(2025), Theglobaleconomy.com (2025a), Theglobaleconomy.com (2025b), Theglobaleco-
nomy.com (2025c¢), WITS (é.n.a), WITS (é.n.b,) WITS (é.n.c), WITS (é.n.d), WITS (é.n.e), WITS (é.n.f)

A Benelux orszigok mindegyikére igaz, hogy fejlettsége az Eurdpai Unié 4tlagit
meghaladja, e tekintetben a Luxemburgi Nagyhercegség kiemelkedik az EU-27 ké-
zill. A regiondlis integricié szempontjibdl fontosak a kereskedelmi kapesolatok.
Ahogyan azt az 2022-es export és import adatok azt titkrdzik, a hdrom orszag egy-
mds fontos partnerei, intenziv kereskedelmi kapcsolattok jellemzdek rijuk.
Luxemburg szempontjibdl mind Hollandia, mind Belgium meghatirozé kereske-
delmi partner, s a belga—holland reldcié mutatja, hogy a két orszdg mind export mind
import szempontjiabdl. A hirom orszdg ma is jellemzé meghatirozé kereskedelmi
kapcsolatai, a kdzos érdekek és értékek, a foldrajzi kozelség mind hozzajirult ahhoz,
hogy egymas kozott szorosabb kapcsolatrendszert épitsenek ki.



Az integracio uttoroi - az egyiittmiikodés kezdete

A Benelux orszigok a 19. szdzad masodik felétdl az elsd vilaghaboru kitoréséig jelen-
t8s gazdasigi novekedést mutattak fel, mezdgazdasiguk, feldolgozé iparuk, a
nemzetkozi kereskedelembe valé bedgyazédisuk (Groenendijk, 2011), valamint a
luxemburgi és a vallon nehézipar jelentdssé valt. Az egyiitemiikodés kezdetei vissza-
nytlnak a malt szdzad haszas éveire, amikor Belgium és Luxemburg megkdtétte a
Belga—Luxemburgi Gazdasdgi Unié (Belgo—Luxembourg Economic Union, BLEU)
létrehozasirdl sz6lé megallapoddst, majd 1929-ben 1:1 ardnyban rogzitették a kée
orszig valutdjat egymdshoz (BCL, é.n.). A harmincas években, a Népszdvetség sza-
badkereskedelem elémozditdsit célzd erdfeszitéseivel dsszhangban, két egyezményt
is alairtak a Benelux dllamok a skandindv orszdgokkal. Az elsé az 1930 decemberé-
ben sziiletett Osléi Egyezmény volt, amelynek alapjin a vimtarifa névelésekrél, vagy
0j vimtarifa bevezetésérdl a részes dllamok® eldre tdjékoztatjik egymast (B. S. K.,
1937). Két évvel késdbb parafilta Belgium, Hollandia és Luxemburg az Ouchy
Egyezményt, amelynek célja tobbek kozott a kolesonds, 10%-os vamtarifa csdkken-
tés volt. A skandinav dllamok ehhez végiil nem csatlakoztak, a megéllapodds maga
pedig nem volt hossztélett (B. S. K., 1937).

A masodik vilighdbort id8szakdban mindhirom orszdg korminya Londonban
taldlt menedéket, ahol tirgyaldsokat folytattak egymadssal. Ezek egyik eredménye az
1943-as pénziigyi egyezmény lett (Convention monétaire entre la Belgique, le Lu-
xembourg et les Pays-Bas), amelynek értelmében a részes orszigok valutdit rogzitették
egymishoz (CVCE, 2017). A hirom orszig kormdnya kdzotti megbeszélések ezt
kovetden is tovébb folytak, és vezettek el az 1944-ben aldirt vimunids egyezményhez,
amely célul tizte ki a tagorszdgok kozotti vAmok lebontdsat, és kozos, egységes vam-
hatér létrehozdsat, amely 1948-ra valdsult meg. Az Stvenes években szorosabbra
fontak az orszdgok az egymds kozotti kapesolatokat, ennek jele volt példdul az 1953-
ban sziiletett kereskedelempolitikai jegyz8konyv, és az 1954-ben megkotote, a téke-
dramlds liberalizici6jat célzé megillapodds. Két évvel késdbb a Benelux allamok a
szabad munkaerdaramlasrdl irtak ald egyezményt, 1955-ben pedig megalapitottik a
Benelux Parlamentkozi Konzultativ Tandcsot (Cogen, 2016).

Az 1944-ben létrehozott vimunié mér egy viligos intézményi struktardval bird
egylitemiikodés volt. Egyik szerve a Vdmigazgatasi Tandcs (Administrative Council
of Customs/Conseil administratif des Douanes) volt, mely a vimok egységesitésének
megvaldsitasiére dolgozott. A Kiilkereskedelmi Szabalyozisért Felelds Igazgatdsi
Tanécs (Administrative Council for Foreign Trade / Conseil administratif de la régle-
mentation du commerce extérieur) volt az illetékes a kereskedelmi kapcsolatokkal
Osszefliggd export, import, tranzit szabalyozis javaslatokért, azok végrehajtdsdére
tobbek kozote (CVCE, 2013), elnevezése 1946-ban a Gazdasigi Uni6é Tandcsdra
(Council of Economic Union) moddosult. A harmadik allamokkal folytatott



kereskedelmi kapcsolatok tertiletén a Kereskedelmi Egyezmények Tandcsa (Council
for Trade Agreements with Third Counries/ Conseil des accords commerciaux) volt az
illetékes (Cogen, 2016). A hirom intézményben a Belga—Luxemburgi Gazdasagi
Unié és Hollandia voltak tagok, mindkét fél harom—hdrom képviselét delegalt. A
tandcsok elndkségét a tagok delegicidinak vezetdi roticids alapon toltdteék be

(CVCE, 2013a).
A gazdasagi integracié kovetkezo Iépése, a Benelux Gazdasagi Unié

Az Stvenes évek mozgalmas évtized volt az eurdpai kontinensen, a Hatok (koztitk
Belgium, Hollandia és Luxemburg) nagy [épésekben haladtak el8re az integracié tt-
jan. Ezzel pdrhuzamosan a Benelux orszigok is el6re [éptek az egyiittmiikdés terén,
és 1958 februarjaban, nem sokkal a romai szerz38dések hatilyba 1épését kivetSen,
Belgium, Hollandia és Luxemburg kormanyai aldirtédk a Benelux Gazdasigi Unid
(Benelux Economic Union) létrehozdsardl szol6 egyezményt. Az 1960-ban életbe 1épd
megallapodds értelmében a hdrom orszag gazdasigi uniét valésit meg, amelyen beliil
érvényesiil az druk, a szolgdltatasok, a t8ke és a munkaerd szabad dramldsa, emellett
a monetdris, a kereskedelmi és a gazdasigpolitikak koordindcidjit is célul ttizték ki,
és a harmadik orszdgokkal val6 gazdasigi kapcsolatok terén kozos politika megvald-
sitdsit (CVCE, 2023b). A Benelux Gazdasdgi Uniérdl sz6l6 szerz8dést 50 évre
kotdteék a részes dllamok, életbe lépésével az 1944-ben aldirt vimunids egyezményt
hatélyon kiviil helyezték (Schmiedel, 2012).

A Benelux egyiittmiikddés litvinyos fejlédése a negyvenes és otvenes években
megel&zte az eurdpai integricids szervezetek létrejottét, és gyorsabban haladt eldre,
elég csupan arra tekinteni, hogy a Benelux kozos piac kialakitdsa felé a hdrom orszdg
mdr a hatvanas években lépéseket tett, amikor az EGK-tag Hatok még a vimunid

megvaldsitidsin dolgoztak (Cihelkovd & Hnat, 2006).

A Benelux Gazdasdgi Unié intézményrendszere
A Benelux Gazdasagi Unidt létrehoz6 szerz38dés nyolc intézményt sorol fel (CVCE,
2023b):

1. Miniszterek Bizottsaga (Comité de Ministres);
Parlamentkézi Konzultativ Tandcs (Conseil interparlementaire consultatif);
a Gazdasigi Unié Tanacsa (Conseil de 'Union économique);
Bizottsdgok és Kiilonbizottsagok (Commissions, Commissions spéciales);
Fétitkarsag (Secrétariat général);
K6z6s Intézményi Szolgéltatasok (Services communs);
Vilasztottbirdi Testiilet (Collége arbitral);

O NSV P

Gazdasagi és Szocialis Tanacsadé Testiilet (Conseil consultatif économique et
social).



A Miniszterek Bizottsiga a szerz8désben foglalt célok megvaldsitisirdl, a szerzd-
dés alkalmazasardl gondoskodik, és hozza meg az ehhez szitkséges intézkedéseket.
A tagallamok hirom—harom kormanytagot delegiltak a testiiletbe, amely konszen-
zussal hozta meg dontéseit, minden részes félnek egy szavazata volt. A Miniszterek
Bizottsdgdnak hathavonta rotdlédé elnokségét a hirom 4llam képviseldi felvaltva tol-
totték be, iiléseikre negyedévente kerile sor. A testillet kotelezd érvényt
hatérozatokat hozhatott, egyezményeket dolgozhatott ki, amelyeket a tagok alkot-
mdnyos el6irdsaiknak megfeleléen ratifikdlhattak, valamint nem kételezd érvényt
ajanlasokat fogalmazhatott meg, és direktivikat adhatott ki a Gazdasigi Unié Tana-
csinak, a Bizottsigoknak, a Kilonbizottsigoknak, a Fétitkdrsignak és a Kozos
Intézményi Szolgiltatdsoknak annak érdekében, hogy a feladatait teljesitse (CVCE,
2023b). Emellett K6z8s Intézményi Szolgaltatdsokat hozhatott létre, amelyek az
Unié mitkddése szempontjabdl szitkségesek voltak (CVCE, 2023b).

A Parlamentkézi Konzultativ Tandcsot (Benelux Parlamentet”) a harom orszig

mdr kordbban, 1955-ben létrehozta. A testiilet, amely évente iilt 8ssze, 49 tagbdl 4llt,
21-21 tagot Belgium és Hollandia, hetet pedig Luxemburg delegilt a hazai parla-
menti képviseldi kéziil. A Konzultativ Tandcs ajdnldsokat fogalmazhatott meg a
harom kormany részére a gazdasigi unié megvaldsitdsival, miikddésével, a kulturalis
kozeledéssel, a kiilpolitikai egyiittmiikddéssel, valamint a jogharmoniziciéval kap-
csolatban. Az ajdnldsokat kétharmados tobbséggel fogadtik el (CVCE, 2023a).
A Gazdasagi Uni6é Tandcsdnak feladatai kozé tartozott a bizottsigok és kiilonbi-
zottsdgok tevékenységének koordinalisa, a Miniszterek Bizottsiga vonatkozé
dontéseinek végrehajtasa, valamint az Unié miikodését eldmozdits javaslatok meg-
fogalmazdsa a Miniszterek Bizottsdga felé. A testiilet tagjainak létszdmira a
Miniszterek Bizottsdga tett javaslatot, az elndki tisztet a hirom orszdg kormanyok
altal delegdlt képviseldi rotacids alapon toledtték be. A Tandcs tovibbi tagjait a kor-
mdnyok azok koziill a delegiltak koziil jelslik ki, akik a kiilonbszd bizottsagok
munkdjiban részt vesznek (CVCE, 2023b).

A gazdasigi uniérdl sz0l6 szerz8désben a Bizottsigok® és Kiilonbizottsigok® is
nevesitve lettek, ugyanakkor a Miniszerek Tandcsa tjakat is létrehozhatott. A fel-
adataik kdzé tartozott a Miniszerek Tandcsa dontéseinek végrehajtisa, valamint
beszdmolé a tevékenységiikrdl, amely a Gazdasigi Unid Tandcsdn keresztiil jutott el
a Miniszterek Tandcsdhoz. Javaslatokat is tehettek a gazdasigi unié mitkddésének
olajozottabbd tétele érdekében, amelyet ugyancsak a Gazdasigi Unié Tandcsan ke-
resztiil tudtak eljuttatni a Miniszterek Tandcsihoz, valamint nyomon kévették a
meghozott dontések tagallami végrehajtdsit is (CVCE, 2023b).

A briisszeli székhelyli f8titkdrsig vezetdje egy holland illetdségti fétitkdr vol,
munkdjit egy belga és egy luxemburgi helyettes segitette. A f6titkdrt és két helyette-
sét a Miniszterek Bizottsiga valasztotta meg, és ez a grémium menthette fel Sket. A
Miniszterek Bizottsiga, a Gazdasigi Unié Tandcsa, a Bizottsigok és a



Kiilonbizottsigok titkdrsagaiért a ftitkdr felel, valamint a kiilonboz8 szervek ko-
zOtti adminisztrativ feladatok koordinaldsa, és a sziikséges kapcsolatfelvétel is
feladatai kozé tartozott. Mindezek mellett az éves koltségvetési terv sszedllitdsa is
az 8 hat4skére volt (CVCE, 2023b).

A Vilasztottbirdi Testiilet a gazdasdgi unidt létrehozé szerz8dés végrehajtisa
kapcsan a részes allamok kozott felmeriild vitds kérdések esetében jirt el, valamint
olyan vitas iigyek keriilnek el¢, amelyeket a Miniszterek Tandcsa nem tudott megol-
dani. Emellett a Miniszterek Tandcsa tandcsad6 véleményt kérhetett a békéletd
testillettd] a szerz3dés rendelkezéseivel kapcsolatban. A testiilet a vitdk jellege szerint
kiilon szekcidkra oszlott, minden részes allam egy tagot és egy helyettest delegilt az
egyes szekcidkba. Dontéseiket a szavazatok egyszeri tobbségével hoztik meg
(CVCE, 2023b).

A Gazdasigi és Szocialis Tandcsad6 Testiilet 27 tagbdl és ugyanannyi helyettes-
bdl allt, a hirom részes 4llam ugyanannyi képviselét killdote. A Testiilet a
Miniszterek Tandcsdnak felkérésére tanicsadd vélemény fogalmazhatott meg az
Unié mikddésével kapesolatok kérdésekben (CVCE, 2023b).

Az 1958-ban aldirt szerz8désben felvizolt struktiira a hirom orszag szorosabb, kor-
mdnykdzi egytitemiikodésée titkrdzi,

A Benelux Gazdasdgi Unié tevékenysége

A hatvanas évektdl kezdve a hirom édllam a Benelux kozos piac megvaldsitdsin dol-
gozott, a céljuk az volt, hogy megval6suljon kozdttiik az aruk, a szolgaltatdsok, a téke
és a munkaerd szabad dramldsa. 1969-ben az energia, a turizmus, a kiilpolitika, az
oktats, a fejlesztési egytittmiikodés, a tudomdnyos kutatdsok tertiletén erdsitették
meg kapcsolataikat az orszdgok. E tekintetben fontos mérfoldkd volt az 1969-ben
alairt, 1971-ben életbe lépett jegyz8konyv, amelynek célja a belsé hatdrellendrzés el-
tdrlése és a személyek szabad dramldsinak megvaldsitdsa volt (Protocole..., 1969).
Ugyanebben az évben a monetiris teriileten fontik szorosabbra az egyiittmiikddé-
siiket az llamok, amikor a holland guldent és a belga frankot egymashoz képest +/-
1,5%-o0s sdvban kezdték lebegtetni (Maes & Quaglia, 2003).

A hetvenes és a nyolcvanas években egy sor protokoll és egyezmény sziiletett,
amelyek a gazdasigi unié megvaldsitidsahoz is hozzdjirultak, ugyanakkor az eurdpai
integricié kiteljesedése, a vimunid, majd a kdzds piac megvaldsitdsa érdekében tett
1épések, a bsviild politikateriiletek jorészt lefedték a Benelux Gazdasigi Unié altal
kezdetben lefektetett célokat, politikdkat. A hirom 4llam igy a kozds egytitemiikddés
4j teriiletei felé mozdult el ezekben az évtizedekben, olyan témakat bevonzva, mint
a kdrnyezetvédelem, a turizmus, a természetvédelem, az energiapolitika vagy a terii-
letrendezés (spatial planning), amelyekre az Eurdpai Kézdsségek hataskore, politikdi
nem terjedtek akkor ki (AIV, 2007). Kiemelkedd jelent8ségli volt a 2025-ben 40
éves schengeni egyezmény, amelyet a Benelux Gazdasigi Unié hirom tagallama, va-
lamint Franciaorszdg és a Német Szdvetségi Koztdrsasdg irt ald 1985-ben. A hdrom
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orszag a bel- és igazsigligyi teriilet egy specidlis részén lépett eldre az egyiittmiikodé-
stk szorosabbra flizése révén: a renddri kooperacid. 2004-ben irtdk ald a hatdrokon
4tnytlé renddrségi egyiittmiikddésrdl (Senningeni egyezmény). Egy masik példa, a
szellemi tulajdonjogok védelmérdl sz616 Benelux szerzédés, amelyet a hdrom orszag
2005-ben irt ald, majd az 2006-ban lépett életbe, és ekkor hoztik létre a Benelux
Szellemi Tulajdoni Hivatalt (Cogen, 2016).

Az Eurépai Unid is jelentds valtozdsokon ment keresztiil a kilencvenes éveket
kovetden, a szakpolitikik spektruma az integricié torténete sordn litvanyosan kiszé-
lesedett. A kdzos piac programjdnak megvaldsitdsdval, az gj politikateriiletek (pl. bel-
és igazsgligyi egylittmiikodés) bevondsdval az eurdpai integricié olyan kérdéskos-
rokre is kiterjedt, amelyekkel a Benelux egytittmikodés is foglalkozott. A harom
orszag Uj teriiletek felé fordul, illetve az EU szintli koopericiét kiegészitve, az adott
szakpolitikai téren mélyebbre széve azt folytatta kooperacidjat.'

A Benelux egyiittmiikodés a 21. szazadban

A Benelux Gazdasagi Uniérél sz6l6 szerz8dés 50 éves palyafutisa 2010-ben lejért.
A hirom tagillam gy dontétt, hogy folytatja az egyiittmiikddést, és megsziiletett az
0j Benelux szerzddés, amely a véltozdsok mellett (példdul a szervezet neve Benelux
Gazdasagi Uniérdl Benelux Uniéra médosult, az intézmények szdma csokkent, a
szervezetet nemzetkdzi jogi személyiséggel ruhiztik fel) 4j célokat is megfogalma-
zott. Az Uij egyezmény aldirdsira 2008. junius 17-én keriilt sor. A szerzédés masodik
cikke két £8 célt fogalmazott meg, egyrészt a Benelux Uni6 tovabbra is tttord szere-
pet kivin betdlteni az Eurépai Unién beliil, misrészt a hatdrmenti egyiittmikodést
megerdsitésén, fejlesztésén munkalkodnak. Ugyanitt hirom kiemelt tertiletet jelol ki
a dokumentum, amelyre dsszpontositanak az 4llamok a jévben: a négy szabadsig
elvére alapul6 gazdasigi unié fenntartdsa, amelyen beliil a gazdasigpolitika, a mone-
taris politika és a szocidlpolitika is Osszehangolt; a fenntarthaté fejlédés;
egylitemiikodés az igazsagiigyi és beliigyi teriileteken (Benelux, 2008). A Benelux
Uni6 tevékenységi teriileteinek kijelolésekor olyan témdkat helyzetek a fékuszpont-
ban, amelyek esetében mélyebb, szorosabb koopericiét tudnak megvaldsitani,
gyorsabban tudnak elérelépni, mint az EU. Ez a torekvés a szerzddés eldkészitése
sordn is megjelent (AIV, 2007), és hozz4jirul ahhoz, hogy a hirom orszdg tovabbra
is ugy tekint a Benelux Uniéra, mint az Eurdpai Unié laboratériumara (Benelux,
2016). Mig az 1958-as megallapodast az harom orszag 50 évre kdtotte, az 1j szerzd-
désnek nincsen lejirata.

A megijult intézményrendszer

A 2008-ban megsziiletett Benelux Unié Szerzddés az intézmények tekintetében
moédositisokat tartalmazott, azok szdma &tre csdkkent (Benelux, 2008):
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1. Benelux Miniszterek Bizottsiga (Comité de Ministres Benelux),

2. Benelux Tanics (Conseil Benelux),

3. Benelux Parlamentkozi Konzultativ Tandcs (Conseil interparlementaire con-
sultatif de Benelux),

4. Benelux Birdsdg (Cour de Justice Benelux),

5. Benelux Fétitkarsag (Secrétariat général Benelux).

A Benelux Miniszerek Bizottsiga a szervezet legfdbb szerve, amely ellendrzi a
szerz3dés végrehajtisat, ennek érdekében meghatirozza az erre vonatkozé feltétele-
ket, valamint biztositja a szerz8désben foglalt célok megvaldsitisit. Mindezek
érdekében a testiilet elfogadja a tobbéves munkaprogramot, a Benelux Unié koltség-
vetését, az éves munkaprogramot és az arrdl sz6lé beszimoldt, egyezményeket
alkothat, amelyeket a tagdllamok ratifikilhatnak, ajinldsokat fogalmazhat meg, vala-
mint utasithatja a Benelux Tandcsot és a Fétitkdrsigot. Tagjai a tagdllamok
miniszteri szintd delegéltjai, dllamonként legaldbb egy £6, az 6sszetétele a napirenden
1év8 tématdl fiiggben valtozhat. A Bizottsdg egyhangtisdggal hozza meg dontéseit,
minden részes allamnak egy szavazata van. A Benelux Miniszterek Bizottsaginak
elnokségét a hirom tagillam képviseldi rotacids alapon toltik be egyéves idétartamra,
ez id§ alatt legaldbb egy rendes taldlkozét tartanak (Benelux, 2008).

A Benelux Tandcs feladata egyrészt, hogy a Miniszerek Bizottsdginak tiléseit, ta-
nécskozasait el8készitse, az ott sziiletett dontéseket végrehajtsa, és javaslatokat is
tehet felé. Emellett a testiilet létrehozhat adminisztrativ munkacsoportokat és fiig-
getlen szakértdkbdl 4ll6 bizottsagokat, amelyeknek véleményét tovibbithatja
sziikség esetén a Bizottsig felé (Benelux, 2008). A Tandcs a harom orszdg miniszté-
riumainak magas rangti képvisel8ibél 4ll (Benelux, 2008).

A Benelux Parlamentkézi Konzultativ Tandcsra vonatkozdan a 2008-as szerzd-
dés az 1955-3s egyezményre hivatkozik (tehat a Konzultativ Tandcs sszetétele, és
az abban leirt feladatai tovabbra is élnek), azzal egésziti ki a rendelkezéseket, hogy a
Konzultativ Tan4cs a Benelux Unidt kézvetleniil érintd kérdésekben a Miniszterek
Bizottsigihoz fordulhat (Benelux, 2008).

A Benelux Birésig tekintetében az 1965. mércius 31-én sziiletett megillapodis
rendelkezései élnek. Ez alapjén a Birdsdg a kdzos jogszabilyok egységes alkalmaza-
sanak elémozditdsa érdekében jr el. A testiilet dsszesen kilenc tag, az elnék, és két
alelndk — akik hirom évig toltik be ezeket a pozicidkat — mellett hat biré tevékeny-
kedik benne. A tagokat a hirom 4llam legfelsSbb birésagainak tagjai kéziil vilasztjdk
egyenld szimban, a Miniszerek Bizottsdga nevezi ki 8ket. A tagok a sajat hivatalukat
megtartottik (Benelux, 1965).

A briisszeli székhely(i Benelux Fétitkarsdgot egy f6titkdr és két helyettese vezeti,
akiket egyszer megtjithatd 6téves manditumra nevez ki a Minisztere Bizottsiga. A
harom vezetd tisztségviselé a hirom tagorszig egy—egy képviselSje. A Fétitkarsig
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felelés a kozos munkaprogram és a Benelux Unié éves tervének kidolgozasiért is
(Benelux, 1965).

Onallé jogi személyiséggel rendelkezik a 2006-ban megalakult, higai székhelyt a
Benelux Szellemi Tulajdoni Hivatal két, kordbbi intézmény egyesitésével. Az egyik
hivatal a Benelux Védjegyhivatal volt, amely az 1962-es egyezmény alapjan jott létre,
mig a masik a Benelux (ipari) Formatervezési Minték hivatala volt, amelyet az 1966-
os egyezmény alapozott meg. A két szerz8dés sziiletését kdvetden latvinyos joghar-
monizdcids folyamat indult meg a hdrom orszig kdzott. Ennek eredménye a kétezres
évek elején sziiletett meg: 2001-ben elfogadtik az egységes Benelux védjegyszabalyo-
zast, 2002-ben pedig a Benelux ipari formatervezési mintikra vonatkozé
szabélyozist (Schmiedel, 2012).

A Benelux Fétitkdrsig az a szerv, amely az éves koltségvetést kidolgozza, majd
tovabbitja azt (a Benelux Tandcs véleményével egyiitt) a Miniszterek Bizottsdginak
(Benelux, 2008). A szervezet bevétele tagallami hozz4jiruldson alapul, a hirom or-
szdg nemzeti jovedelme alapjan (Groenendijk, 2011).

A Benelux Unié szervezeti felépitése a kordbbiakhoz képes egyszertibb, atlitha-
tébb lett, ugyanakkor megdrizte kormdnykozi jellegée (utalva itt az egyhangt
dontéshozatal fenntartisira). A megtjitds egyik célja az volt,"! hogy az idejétmaletd
valt, vagy kitiresedett intézményeket megsziintessék, atalakitsik, példdul mig az
1958-as szerz8désben a kiilonbdz8 bizottsigok részletes felsorolasit olvashatjuk
(Wouters & Vidal, 2008), a Benelux Uniérél szolé szerzédés mar nem tér ki erre,
ugyanakkor a Benelux Tandcs létrehozhat bizottsdgokat, szakértdi testiileteket.
Ahogyan arra az AIV (2007) jelentése utalt, a Vialasztottbirdi és a Gazdasdgi és Szo-
cidlis Tandcsadd Testiiletnek az 0 szerz8dés megsziiletését megeléz8en mar j6 ideje
nem volt igazdn sok gyakorlati szerepe. A K6zds Intézményi Szolgiltatisok a Bene-
lux Uniét létrehozd szerz8désben nem 6n4lld intézménykét, hanem kiilon fejezetben
szerepel, ugyandgy a Miniszterek Bizottsdga hozhatja azokat létre, mint korabban.

A Benelux Unié munkdjanak fokusza a legutobbi két tobbéves munkaprogram alapjin
A Benelux Unié kozéptava céljai, az eldremutatd integricids torekvések, valamint az
el8tte dllé kihivisok megjelennek a tobbéves munkaprogramokban, amelyeket az
egyes orszigok altal betdltott elndkségi iddszakok sordn valdsitanak meg. A tbbéves
munkaprogramokban a hirom orszag altaliban négyéves tavlatra fogalmazza meg a
koopericié irdnyelveit, s a kdvetkezdkben a jelenlegi (2025—2028-as idészakra vo-
natkozd) és az el8z8 (2021-2024-es) dokumentumokat tekinti 4t a fejezet, kitérve a
f6 célokra, prioritisokra, és az egyiittmiikddés elStt 41l lehetdségekre.

A 2021-es munkaprogramot a Covid—19 vildgjdrviny kozepette dolgozta kia hi-
rom orszdg kormanya. A pandémia hatésaira reflektal réviden a dokumentum, utalva
az egylittmiikddés, az informacidcsere, a konzulticié fontossdganak novekedésére, s
ezzel Osszefliggésben az az 4ltaldnos cél kdrvonalazédott, hogy a Benelux Uniét egy
olyan platformmd alakitjdk, ahol megvaldsul a tapasztalatcsere, a tanulsigok
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megosztisa, a megolddsok keresése (kiemelték a Benelux hatdrmenti régiok specidlis
problémadit ebben a tekintetben) (Benelux, 2021). A hirom kulcsteriilet (gazdasdgi
unié és a kdzds piac megerdsitése, fenntarthaté fejlédés, egyiitemiikddés az igazsig-
tigyi és beliigyi egytittmiikodés) mellett &t £6 céle jeloleek ki, amelyeken elSrelépést
szerettek volna elérni a négyéves iddszak alatt. Az elsd egy versenyképes, erds és fenn-
tarthaté Benelux belsd piac megvaldsitisa, s ehhez kapcsolédéan a dokumentum
megemliti a korkords gazdasigba valé dtmenet, a digitalizicié (utaldssal a mestersé-
ges intelligencia széleskor(i alkalmazisi lehdségeire), a fenntarthaté mobilitis, a
kozlekedés és logisztika timogatdsit, el8segitését. A belsd piac létrejottének egy fon-
tos eleme a munkaerd mobilidsa, amelyet a szakmai képesitések kdlesonds elismerése
el8segithet. Mésodik helyen sorolja fel 2 munkaprogram egy kézés biztonsigon ala-
puld térség kialakitdsit, ahol a hatdron denytlé csaldsok, visszaélések elleni kiizdelem
megvaldsul. Tovabbi példdk a megtjult Benelux Renddrségi Szerzddés életbe [épte-
tése,'” az élelmiszerbiztonsdg, a kiberbiztonsig elStérbe kertilése, a migricié és a
menekiiltiigy teriiletén vald egytitemiikodés folytatdsa. A harmadik cél egy digitalis
(smart) Benelux térség kialakitdsa, ahol tobbek kozott a digitalis drukhoz és szolgdl-
tatdsokhoz vald hozzaférés javitdsa az egyik cél, amely a vallalkozasok szempontjabdl
fontos. A reziliens, jovétudatos Benelux a kdvetkezd cél, amelynek keretében a ha-
rom orszdg kinyilvinitotta elkdtelez8dését az egészségligyi politika teriiletén
létrejovd hatdrmenti egyiittmiikddés, valamin a biodiverzitds, a tiszta levegd és az
egészséges életkoriilmények eldmozditdsa mellett (itt utal a dokumentum az EU
2019-2024-es Stratégiai Menetrendre,”® abban a kontextusban, hogy a Benelux
Unié hozz4jarul a klimasemleges, zold, méltdnyos és szocialis EU létrehozisihoz).

Utolsé pontként szerepel a nyitott Benelux, vagyis partnerség a regiondlis egyiitt-
miikddés terén, az eurdpai integricid szolgalataban. Amellett, hogy kiemelik, hogy a
Benelux Unié a hatdrokon dtnyuld, interregionalis egytittmitkddések tertiletén nagy
tapasztalattal bir, néhdny régiét is megemlitenek, amelyekkel a kooperacié elmélyi-
tése a cél, igy Eszak‘Rajna—Vesztfélia, Franciaorszdg, a Nagy Régi6.!* Az Eurdpai
Uniéval val6 kapcsolat megerdsitését fontosnak tartjik, ennek elemei tobbek kozote
az uttdrd projektek, vagy az EU tevékenységé kiegészitd intézkedések (Schnuer,
2021; Benelux, 2021).

A 2025-ben tjira inditott 4j tobbéves munkaprogram az Eurdpa és a vildg el8tt
4ll6 kihivisok koziil harmat emel ki: geopolitikai fesziiltségek és konfliktusok, a tir-
sadalmi és gazdasigi bizonytalansiggal kisért technoldgiai véltds, valamint a
klimavéltozds (Benelux, 2025b). Kidolgozasa sordn nem csupan a Benelux Uniérdl
52016 szerz8désben foglaltakat vette figyelembe a hirom orszdg, hanem a 2024—
2029-re vonatkozé Eurdpai Stratégiai Menetrend® célkilizéseit is. A munkaprog-
ramban négy cim koré épitette fel az hirom tagorszdg a négyéves célkitlizés-
rendszerét, és a dokumentumban t6bb konkrét projektet is megemlitenek. A bizton-
sdg, migricid, igazsigligyi egyiittmi(ikddés és reziliens tirsadalom témdit érinti a
dokumentum elsd része, ahol tobbek kozott a Benelux Renddrségi Egyezmény teljes
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koril végrehajtisihoz szitkséges megallapoddsok kidolgozasinak célja, a hatdron at-
nydld egészségiigyi egyiitemiikddés, a kozos megkozelités a migricié kapesin vagy a
kiberbiztonsag jelenik meg. A mésodik nagyobb egység érinti a gazdasigi integracid,
a szocidlis védelem és a fenntarthat novekedés témadit, amelyen beliil megjelenik pél-
ddul a belsd piac kiteljesitésének gondolata, kis- és kozepes méretii véllalkozdsok
timogatisa vagy a munkaerd mobilitis el3segitése. Mindezek mellett emlitik még a
digitalizaciét (Id. egyiitemiikddés a mesterséges intelligencia teriiletén), a technold-
giai fejlédést, a zold dtmenetet, az okos és fenntarthaté kozlekedést, a logisztikdt. A
harmadik nagy egység a fenntarthaté fejlddés és a zold dtmenet témdira 8sszpontosit,
melyeken beliil megemlitik példiul az Eszaki-tenger fontossagat (energiapolitikai és
kozlekedési szempontokbdl), az energiabiztonsdgot, a korkords gazdasigot, a fenn-
tarthatd mezdgazdasigot, az élelmiszerbiztonsdgot. Végezetiil a dokumentum kitér
a Benelux Unié regionalis kapcsolatrendszerére, megemlitve Eszak—Rajna—Vesztfé‘
lidt, Franciaorszdgot, a Nagy Régiét, és utalva arra, hogy az Eszaki Tandccsal és a
balti 4llamokkal is szeretnék erdsiteni a kapcsolatokat (Benelux, 2025b).

A t6bbéves munkaprogram elsd évében Luxemburg tolti be a Benelux Unié roti-
ciés elndkségét. A nagyhercegség hirom prioritist jelolt meg: az integricién és
innovicién keresztill megval6sulé fejlddés és prosperitds; a szomszédos régidkkal
valé egyiittmiikodés timogatisa; az dllampolgarok védelme (Benelux, 2025a).

A jelenlegi tdbbéves munkaprogram a kordbbi id8szak legtobb témajit tovabb vi-
szi, folytonossdgot mutatva az egyes id8szakok kozott. Az olyan atfogé teriileteken,
mint a belsd piac megvaldsitisa, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés, vagy a fenn-
tarthatd fejlddés a hirom orszdg Uj részcélokat talale, emellett t3bb esetben eldre
1épnek a tagéllamok, példdul a Renddrségi Egyezmény végrehajtisa terén. Mig a ko-
rabbi munkaprogram a vallalatokrdl dltalanossigban nyilatkozik, a 2025 utdni
id8szakban hangsulyt fektetnek a kis- és kozépvallalatokra. A z6ld dtmenet, a fenn-
tarthaté fejlddés kiildn cimet kapott, és az energiapolitikdt is emliti a dokumentum.
Az Eurdpai Unié 2024—-2029-es id8szakra vonatkozd stratégiai menetrendjének 4l-
taldnos célkitlizései nagyrészt titkr6z8dnek a Benelux dllamok tbbéves céljai kozote
is, viszont a hdrom orszig egyrészt kiegésziti az EU-ban mar létezd, miikodd kere-
teket (Benelux, 2025b), masrészt az egymds kdzdtti kooperacié mélyitésére helyezi
a hangsulyt, a hatdrmenti projektek megvaldsitasara, illetve a régidk kozotti egytitt-
miikddésre.

A két munkaprogram kiilon részben foglalkozik a Benelux Unid a regionélis kap-
csolataival, Eszak—Rajna—Vesztfélia, Franciaorszag, a Nagy Régio, az Eszaki Tan4cs
és a balti dllamok mindkett8ben szerepelnek. Eszak‘Rajna—Vesztfélia tekintetében
a 2021-2024-es id8szakban az energetikai 4tallds kérdése (hidrogén) szerepel a ko-
zéppontban, mig az 4j munkaprogram a stratégiai egyiittmiikodés elmélyitését
emliti. Franciaorszag és a Nagy Régié esetében az 4j kooperacids lehetdségek kere-
sését emeli ki az elsé dokumentum, mig a jelenlegi id8szakban a kapcsolatok
szorosabbra szovése a cél, amelynek egyik eredménye a Hauts-de-France és a
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Benelux Unié 4ltal 2025 méjusdban alairt akciéterv (Benelux, 2025). A Nagy Régi-
6val is az egyiittm(ikddés erdsitését tiizték ki célul, ennek az egyiittmiikodésnek az
elnokségét 2025-2026-ban Valldnia és Német Kozdsség tolti be, majd 2027-ben
Luxemburg. A kapcsolatok megerdsitése a cél tovabbra is a balti dllamokkal és az
Eszaki Tan4ccsal.

Konkliizié

A hirom németalfsldi dllam egyiitemiitkddése az egyik legrégebbi regionilis integra-
ci6 az eurdpai kontinensen. A misodik vilighdbort id8szaka alatt elindult, el8szor a
pénziigyi teriiletre koncentrdld, majd a vAdmuni6é megvaldsitisit célul ttiz8 kooperi-
ci6 az eurdpai integracié el8futdra lett, miutin kezdetben a hdrom orszdg gyorsabban
lépett eldre az integricié 1épcséfokain, mint a Hatok. A Benelux Gazdasagi Unié6
mdr a kdzds piac felé indult el, amikor az EGK megalakult, s a szervezetet nagyfoka
intézményestiltség jellemezte. Ahogyan az eurdpai integracié felgyorsult, megvaldsi-
totta a vimunidt, majd a kdzos piac kialakitdsit, és egyre tdbb szakpolitikdra terjedt
ki a hatdskére, a Benelux Gazdasagi Uni6 olyan teriiletek felé nyitott, amelyeket még
nem fedett le az EK egytittmiikodése, illetve a mar létez8 politikatertileteken mélyi-
tette a kooperdciét. A Benelux Unié egy 4talakitott, némileg egyszeriisitett
intézményrendszerrel rendelkezd szervezet, amely tjabb politikateriiletek felé nyi-
tott, és regiondlis bedgyazottsigat is fékuszba helyezte. A koopericié megdrizte
kormanykdzi mivoltat, egyhangti déntéshozataldt a szupranacionalis jellegzetességek
telvétele nélkiil.

A hirom orszignak nem célja, hogy duplikilja az EU-n beliili egyiitemiikddési
tertileteket, az viszont igen, hogy kiegészitse az érvényes eurdpai politikakat, illetve
adott esetben elfutira legyen a tovébbi politikaknak (Benelux, 2025). A fékuszba
keriilt teriiletek kozott talalhatd a kozds piac kiteljesitése, a bel- és igazsigiigyi
egytittmikodés tovabbi mélyitése, az energiapolitika, a z6ld dtmenet. Mindezek mel-
lett a hatdrmenti, regiondlis kapcsolatrendszer tovdbbi fejlesztését, szorosabbd
flizését tlizték ki a tagillamok célként. A Benelux Uni6 tgy tekint magdra, mint a
regiondlis egyiittmiikddés egyik modelljére, az eurdpai integricié laboratériumira,
ezt az onképet meg is erdsitették.

Jegyzetek

! E szerz8dés rendelkezései nem zarjék ki a Belgium és Luxemburg, valamint a Belgium, Luxemburg
és Hollandia kézotti regionélis uniék fennallisat és megvalésitését annyiban, amennyiben e regionélis
unidk célkitlizései e szerz8dés alkalmazasival nem valdsulnak meg.” irj az Eurépai Gazdasdgi Kézés-
séget létrehozd rémai szerz8dés 233. cikke. (Magyar Kollégium, én.) A jelenleg hatdlyos lisszaboni
szerz8dés megismétli ugyanezt a 350. cikkében (Az Eurdpai Unié mitksdésérdl..., 2012).

* A fogalommagyardzatot tovdbb drnyalja a regionalizmus és regionalizicié kdzéeti kiildnbségtétel a
szakirodalomban, 4m erre jelen tanulmdny nem tér ki.
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3 Kirch mtivében Behr és Jokela 2011-es tanulményara is hivatkozik, akiknek a definicidji 4evette a
szubrégidk kapesin.

* A fogalmak kiilonbsz8 definicidinak, meghatdrozasinak dttekintését adja példdul Szabé Pal (2005).
A régi6k teriileti kiterjedés, lakossdgidnak nagysiga is valtozatok képet mutat, vonatkozhat akér kon-
tinensekre is (Id. viliggazdasigtani megkdozelités), ahogyan a hivatkozott forras is utal ra.

> A differencidlt integricié fogalmanak tgabb értelmezését alapul véve, mely szerint a differencidlt
integracié a tagéllamok kozotti, a kézds politikédktdl vald bizonyos foki eltérések megkdnnyitése, al-
kalmazisa (Witte et al., 2001).

¢ Belgium, D4nia, Hollandia, Luxemburg, Norvégia, Svédorszg

7 A 2015-ben sziiletett és 2019-ben hatdlyba lépett egyezmény alapjin a testiilet 4j nevet kapott: Be-
nelux Interparlamentiris Kozgytlés (Assemblée Interparlementaire Benelux). A Kozgy(ilés évente
minimum egy, de f6szabily szerin hirom alkalommal il &ssze. A taglétszdma nem valtozott, a 21
belga képviseld a f3deralis és a szubnaciondlis parlamentekbdl keriil ki (Benelux Parlement, 2015)

8 A dokumentumban felsorolt Bizottsigok: Kiilgazdasigi Kapcsolatok Bizottsiga; Monetdris és
Pénziigyi Bizottsig; Ipari és Kereskedelmi Bizottsdg; Mezdgazdasagi, Elelmiszerﬁgyi és Halaszati Bi-
zottsdg; Vim- és Adéiigyi Bizottsdg; Kommunikdciés Bizottsdg; Szocidlis Bizottsig (CVCE,
2023b).

® A nevesitett Kiildnbizottsdgok: Statisztikai Koordindciés Bizottsdg; A kozintézmények és kvdzi 4l-
lami intézmények koltségvetésének Osszehasonlitdsdval foglalkozd kiildnbizottsdg (Commission
spéciale pour la comparaison des budgets des institutions publiques et paraétatiques); Kozbeszerzési Kii-
l6nbizottsig; Kozegészségiigyi Kiilonbizottsdg; Kiilonbizottsdg a Kézéposzealyére (CVCE, 2023b).
1 A Benelux Uni6 szerzddéses keretén kiviil esik a Benelux politikai koopericié, a hdrom orszdg in-
formilis egytittmiikddése. Ez olyan platformot jelent a hdrom orszdg szdmdara, amelyen példul
eurdpai unids iigyekkel kapcsolatban tudnak egyeztetni. Olyan tevékenységek emlitheték, mint az
tigynevezett Benelux reggelik (a miniszterelndkék konzulticidja az eurdpai tandcsi iilések eléte) vagy
a kiiliigyminiszterek egyeztetése az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak iilései eldtt. Emellett a Benelux memo-
randum egy masik eszkdz, amelyben a hdrom orszdg artikuldlja az eurdpai integriciéval kapcsolatos
kozos 4lldspontjit, és amely a kordbban emlitett szerzédéses kereteken kiviil funkcional. (AIV, 2007)
VA szerz8dés szdvegében Belgium, mint fdderdlis dllam szerepel (Benelux, 2008), és belga részrél
nem csupdn a foderdlis szint, hanem a K8z3sségek és Régiok képviseldi is szerepeltek az alairok ko-
zdtt. Ezt a médositst a belga unitarius dllam fokozatos devolicidja, fdderdlis dllamma alakuldsa tette
szitkségessé.

12 A 2018-ban al4irt szerzddés 2023. oktdber 1-jén lépett életbe. (Government of the Netherlands,
2023)

3 A 2019-2024-es intézményi ciklusra vonatkozé Eurdpai Stratégiai Menetrendet 2019. janius 20-
4n fogadta el az 4llam- és kormanyf8ket tdméritd Eurdpai Tandcs. A testiilet négy f8 stratégia irdny-
vonalat, prioritdst jeldlt ki az Stéves id8szakra: ,a polgdrok és szabadsdgjogok védelme, erés és életteli
gazdasdgi bizis kialakitdsa, a klimasemleges, zold, méltdnyos és szocidlis Eurdpa megvalésitdsa, az eurdpai
érdekek és értékek elémozditdsa a globdlis szintéren” (Eurdpai Tandcs, 2019).

* A Nagy Régié (Greater Region, Grande Région, Grossregion) 1980-ban jétt létre, és magdban foglalja
Luxemburgot, Lotaringidt, Vallénidt, Saarland és a Rajna-vidék—Pfalz tartomdnyokat (Wassenberg
& Reitel, 2020).

15 A 2024-2029-es intézményi ciklusra vonatkozé Eurdpai Stratégiai Menetrendet 2024. janius 27-
én fogadta el az Eurépai Tandcs. Az dllam- és kormdnyf8ket tdmoritd testiilet ebben a dokumentum-
ban jeldlte ki a kovetkezd 6t évben kovetendd f8 stratégiai irdnyvonalakat, prioridsokat: szabd és
demokratikus Eurdpa; erds és biztonsdgos Eurdpa; virdgzo és versenyképes Eurépa (Eurépai Tandcs,

2024).
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THE LABORATORY OF EUROPEAN INTEGRATION - THE BENELUX UNION:
HISTORY, INSTITUTIONS, GOALS

Abstract

2025 witnessed the 15th anniversary of the cooperation of Belgium, the Netherlands, and
Luxembourg within the Benelux Union. The history of cooperation between the three coun-
tries dates back even further, to their customs union agreement in 1944, which made
them the first subregional cooperation in Europe. The formation of the Benelux Economic
Union in 1958 indicated the strengthening of relations among the member states, and
this cooperation is unique in the sence, that it is explicitly mentioned in the treaties of the
European Union. The Benelux countries were at a crossroads at the beginning of the 21st
century, facing taking a decision about the continuation of their cooperation. They ulti-
mately opted to maintain it, and the three states signed the treaty establishing the Benelux
Union. The goal of this study is to explore the history and evolution of cooperation between
the three Benelux countries on the European continent, providing a comprehensive over-
view of the organisation and examining its current role and objectives.

Keywords: Regaional integration, subregional integration, Benelux Economic Union, Bene-
lux Union
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