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megjelent Vissza a fegyverekhez? A hadsereg és klil-
politika kapcsolata az Gjraegyesitett Németorszagban
ciml konyvét ismerteti. A szerz6 doktori kutatasan
alapulé mi bemutatja, hogy az Gjraegyesitett Német-
orszag hogyan szakitott a katonai tartozkodas
gyakorlataval és miként jutott el oda, hogy a NATO te-
riletén kivili békemiveletekben részt vegyen. Hevd
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Péter ravilagit, hogy a német kulpolitikai dontéshozok-
nak folyamatosan a szévetségesi elvarasok és a hazai
fenntartasok kozott kellett egyensilyoznia. A német
politikai vezetés végiil egy tanulasi folyamat eredmé-
nyeként le tudta klzdeni a politikai és jogi
akadalyokat, melynek kovetkeztében Németorszag
aktivabb szerepet tud betdlteni a nemzetkdzi bizton-
sagban.
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Bevezetés

A konyv Hevd Péter torténész, az Edtvos Lorand Tudomanyegyetem Tarsadalom-
tudomdnyi Kar adjunktusinak 2019-ben megvédett, ,Az djraegyesitett
Németorszdg és a Bundeswehr kihivasai az ,out-of-area’-vita drnyékaban” cimi
disszertacidja alapjan késziilt (Hevd, 2018a). Hevd Péter £6 kutatisi teriilete a német
kiilpolitika torténete, azon beliil is a Bundeswehr nemzetkozi szerepvéllaldsinak fej-
18dése, mely témakban t3bb magyar nyelvii publikiciéja is megjelent' (Hevd, 2015a;
Hevd, 2015b; Hevs, 2017; Hevd, 2018b; Hevd, 2020).

A jelenleg is tartd ukrajnai hibort fényében a kiilsé szemlélé szdmdra nehezen

érthetd meg, hogy a vildg negyedik legerdsebb gazdasigival és fejlett hadiiparral

! A Bundeswehr kiilfoldi bevetéseirdl sz6l6 korabbi hazai tanulmanyok csak, mint az aktudlis folya-
matok el8zményeként emlitik meg az 1994-es alkotmanybirdsigi dontéshez vezetd utat, azt
részletesen nem tirgyaljdk. Lasd: Hettyey, 2014; Keller, 2002; Téth, 2021; A Bundeswehr és a tér-
sadalom és haderd kapcsolatarél lisd: Szabé, 1998; Dudas, 2021.
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rendelkezd orszdg miért vonakodik aktivabb katonai szerepet véllalni Eurépa véd-
elme érdekében. Hajlamosak vagyunk azonban elfelejteni, hogy a német
biztonsigpolitika rendkiviili véltozdsokon esett 4t az elmult harminc évben. Mig
1992-ben a politikai dontéshozok magyardzkodasra kényszeriiltek, hogy miért kiil-
denek hadihajékat az Adriai-tengerre a Jugoszldvia elleni embargé feliigyeletére,
addig napjainkban mir német hadihajék harci bevetésben vesznek részt a htszi liza-
dok ellen a Vords-tengeren. Ezen véltozdsban meghatdrozd volt a jelen kotet altal
bemutatott, az 1990-es években zajlé tgynevezett “out-of-area’-vita, vagyis, hogy
Németorszig miként és egyaltalin részt vehet-e nemzetkdzi fegyveres katonai ma-
veletekben a NATO f6ldrajzi teriiletén kiviil, mivel erre a kérdésre a német
Alaptérvény nem adott egyértelmi valaszt. A konyv kozponti kérdése, hogy Nyu-
gat-Németorszdg, majd az Ujraegyesitett Németorszdg hogyan mozdult el a
torténelmi mulebdl fakadé katonai tartézkodastdl az aktivabb nemzetkdzi katonai
szerepvdllalds irdnyaba, és hogy a német politikai vezetés hogyan tudta megtaldlni a
kozéputat a szdvetségesi elvirdsok és a nemzeti korldtok kozdte. Hevd Péter a témit
a torténettudomdny és kiilpolitika elemzés médszertandt 6tvozve kozeliti meg. Ids-
rendi sorrendben haladva, primer és szekunder forrdsokra alapozva rekonstrudlja a
német kiilpolitikai déntéshozatal folyamatit, ismertetve a nemzetkdzi kdrnyezetet,
majd a kalpolitikdt alakité £8 aktorok dllispontjat és a kozvélemény alakuldsic.

Hevd Péter torténészi szakértelme jol lathaté a rendkiviil gazdag forrdsanyagon,
amely az angol, német és magyar nyelvii szakirodalom mellett magiba foglal parla-
menti és kormdnyzati dokumentumokat, a politikai pértok és politikusok
alldsfoglaldsait, nyilatkozatait, illetve a kiilonbdzd kdzvéleménykutatisok eredmé-
nyeit. A forrdsbizist tovdbb szinesitik a korabeli német, francia és amerikai
jsdgcikkek, amelyeken keresztiil az olvasé jobban megértheti, milyen félelmek és di-
lemmik Svezték az aktivabb német katonai szerepvallalast az 1990-es évek elején. A
szovegben szerepld fogalmak, események megértését labjegyzetekben szerepld rész-
letes magyardzatok segitik. A kotet végi fiiggelékben a Bundeswehr multbéli és
folyamatban 1év6 bevetéseit dbrazol6 térképek, tiblazatok taldlhatdk.

A mii tartalma

Az ,out-of-area”-vita alakuldsat a szerzd dsszesen hat fejezetben térgyalja. A beveze-
t8ben felvazolja a kutatds fokuszdt, hipotéziseit, valamint hasznos attekintést ad a
rendelkezésre 4ll6 szakirodalomrdl. A bevezetdt kovetd elméleti keretrdl sz6l6 feje-
zetben a szerz8 bemutatja a német hadsereg és tirsadalom kapcsolatit, a ,belsd
vezetés” elvét® (Innere Fiihrung), majd roviden ismerteti az ENSZ és NATO

> A Bundeswehr norma- és értékrendjét tartalmazé belsd vezetési koncepcié. Alapelve, hogy a kato-
ndknak tudatdban kell lennie, hogy a tirsadalom tagjaiként tartaniuk kell magukat az alapjogokhoz
és a demokratikus értékeket védelmezniiik kell.
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hideghdbort utni dtalakuldsat, valamint, hogy Németorszdg miként definidlta ma-
gat ,civil hatalomként”. A tdrténeti jelleg ellenére, a szerzd dtveszi a kiilpolitika
elemzés szerepelméletébdl a ,civil hatalom” koncepciét?, mint elméleti keretet, ame-
lyen keresztiil jobban megérthetjiik, miért okozott az ,out-of-area” kérdés hosszan
elnyulé vitdkat Németorszagban. Hevd ugyanakkor helyesen jegyzi meg, hogy a ,civil
hatalom” ismérvei nincsenek egyértelmien definialva. Az elméleti keretrdl sz416 fe-
jezet, tovabba réviden bemutatja a német kiilpolitikai déntéshozatalt szerepldit. E
rész a késdbbi fejezetek megértéséhez lesz fontos, hiszen a szovetségi teriileten kiviili
katonai bevetések egyik f6 kérdése volt, hogy elegendd-e csak a kormany dontése
vagy a parlamenti t3bbség is szitkséges. Ugyanezen fejezet ismerteti a Bundeswehr
szovetségi teriileten kiviili miiveletekrdl sz016 vita 1990 eldtti szakaszat is. Utdbbi
rész kiildndsen figyelemre mélts, mivel ilyen részletességgel hazai téren aligha olvas-
hatunk a Bundeswehr korai, nem fegyverrel ellatott humanitarius mtveleteirdl.

A kovetkezd fejezetekben a szerzd kronologikus sorrendben haladva ismerteti a
(nyugat)német ,tartézkoddsi kultira” fokozatos erdzidjit, melynek keretében bemu-
tatja az nemzetkozi vilsigokat, primer forrdsokon keresztiil elemzi a politikai partok
alldspontjait, majd iitkozteti a kormdnykoalicidk és a parlamenti ellenzék vélemé-
nyét, tovabbd mindezt kontextusba helyezi a szdvetségesek, a németorszigi és
nemzetkozi sajtd, illetve a német kdzvélemény reakcidinak ismertetésével. A harma-
dik fejezet a misodik 6bol-hédbort sordn a szovetségesek Németorszagra kifejtett
nyomasat taglalja. Hevd Péter jol kiemeli, hogy ezen id8szak fejleményei katalizator-
ként hatottak a politikai vezetésre az ,out-of-area” kérdés megitélésében. Ebben nem
csak a bonni ,csekk-konyv-diplomacit” érd szdvetségesi kritikdk jatszottak szerepet,
hanem hogy kiszivirgott az iraki vegyifegyver-programban résztvevé német véllala-
tok érintettsége is, amely a német vezetést rendkiviil kényelmetlen helyzetbe hozta,
rdaddsul pont az Gjraegyesités hénapjaiban. A szerzd érdeme, hogy részletesen fel-
dolgozta a fegyverszéllitisi botranyt, mivel errdl nemzetkdzi téren is alig taldlunk
szakirodalmat.

A negyedik fejezet a masodik obolhibort és az 1994. juliusi alkotmdnybirésagi
itélet kdzotti iddszakot mutatja be, amely az “out-of-area”-vita legintenzivebb szaka-
sza volt. Az 6bdlhabort utin hamar konszenzus alakult ki kormanypartok és az
ellenzék egy része kozott, hogy a posztbipolaris nemzetkozi rendszerben és az Gjra-
egyesitést kovetden a ,tartdzkodds kultirdja” mar nem tarthatd tovabb. A
kereszténydemokrata védelmi miniszter, Volker Rithe ,szaldimitaktikdval” Gjabb és
Gjabb békemiiveletekre (Kambodzsa, Szomdlia, Grizia, boszniai légtérzar és

? A némert kiilpolitikira Hanns W. Maull 4ltal alkalmazott elmélet szerint, egy ,civil hatalom” arra
tdrekszik, hogy belpolitikai modelljét kiterjessze a nemzetkdzi kapcsolatokra és eldmozditsa a nem-
zetkdzi interdependencidkat. A ,civil hatalom” multilaterdlis keretekben cselekszik, érdekeit a
nemzetkdzi normak és jog szerint alakitja, kiilpolitikdjat aldrendeli szupranaciondlis szervezeteknek,
a hatalmat pedig diplomdciai-gazdasigi eszkézdkkel gyakorolja, a katonai erét csak a legvégsd esetben
alkalmaz.

63



embargd fenntartdsa) kiildte a Bundeswehrt, amely igy a német kozvélemény szi-
mdra egyre inkdbb elfogadottd vilt, az ellenzék pedig kénytelen volt hajlani a
kompromisszumra. Mivel a parlamenti pirtok képtelenek voltak megegyezni alkot-
manymodositdsrdl, a Szdvetségi Alkotminybirdsig hozott itéleter 1994 juliuséban,
amelynek értelmében a Bundeswehr kollektiv biztonsigi rendszer (ENSZ, NATO,
Nyugat-Eurépai Unid) keretében részt vehet szdvetségi teriileten kiviili békefenn-
tartd és akdr békekikényszeritd, béketeremtd harci miiveletekben is, a részvételrdl
ugyanakkor minden egyes esetben a Bundestagnak kell egyszer(i tobbséggel donte-
nie. Hevd Péter jol ravilagit az alkotmdnybirdsigi dontés tigabb kontextusira is:
pont ugyanezen évben hagyta el az egykori Kelet-Németorszdg teriiletét az utolsé
orosz katona, valamint az aktivabb békemtiveleti szerepvillaldssal a német kiltigy
nem titkolt célja volt az ENSZ Biztonsigi Tandcsdban val6 allandé tagsdg elérése is.

A fejezeten belill tovabb4 kiilon alfejezet foglalkozik a Német Demokratikus
Koztérsasig Nemzeti Néphadserege és a Bundeswehr egyesitésérdl, melyben sza-
mos érdekes informiciét taldlunk a folyamat koriilményeird]l és a Bundeswehr
transzformdcids folyamatardl, amely nehezitette a békemiiveletekben valé szerepval-
lalast.

Az 6tddik fejezet bemutatja, hogy Németorszig miként élt a kiszélesedett kiilpo-
litikai mozgastérrel a boszniai és a koszovéi haboriban. A kezdeti vitik ellenére a
parlamenti tobbség jévihagyta az ECR-Tornado gépek boszniai részvételét, mely-
nek eredményeként mind a zold, mind a szocidldemokrata frakcién beliil ,realista”
irdnyba valé gyors elmozdulds tdrtént. E folyamatban komoly szerepe volt egyrészt
a srebrenicai mészarlasnak, mésrészt a daytoni egyezménynek. Az SPD és a Szovet-
ség 90/Zoldek partvezetése egyarint timogatta a német IFOR és a késébbi SFOR
részvételt. Hevd Péter meggy8zden érvel amellett, hogy ekkor mar a szocidldemok-
ratdk és a zoldek tudatosan készilltek a kormdnyzasra, ezért a bel- és kilfoldi
timogatottsig megnyeréséhez kénytelenek voltak a Kohl-kormény allaspontjihoz
kozeledni.

Az out-of-area vitdban végiil a d6ntd attdrés a szocidldemokrata-z6ld kormény-
zat alatt kovetkezett be a koszovéi NATO intervencié kapesdn. A német partok
mindenképpen sziikségesnek tartottik az ENSZ Biztonsigi Tandcsinak mandétu-
mdt a Bundeswehr kilfoldi bevetéséhez, ez viszont Oroszorszdg és Kina miatt
lehetetlen volt, igy felmeriilt a dilemma, hogy Németorszig miként jarulhat hozz4
egy szuverén 4llam beliigyeibe val6 beavatkozashoz. A brit és amerikai fél azonban
mihamarabbi dontést akart Bonntdl, melyet rdaddsul a lekdsz6né Kohl-kormanytdl
és parlamenttdl kért, ezért az Gjonnan kormdnyra keriil§ szociildemokrata-z3ld ko-
alici6 ENSZ-manditum nélkil is a Luftwaffe harci repiilSinek bevetése mellett
dontdtt. (A tdrténelem érdekes mozzanata, hogy majd 23 évvel késdbb ugyanezen
partok kényszeriilnek szigoritott fegyverexport-politikdjuk gydkeres feliilvizsgila-
tara.) Végezetiil a szerzd a korabeli kdzvéleménykutatdsokon keresztiil bizonyitja,
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hogy az 1990-es évek folyaman a német lakossigon beliil egyre nétt azok szdma, akik
helyeselték az aktivabb katonai szerepvéllaldst.

A mii kivetkeztetései

A konyv egyik kiemelendd kovetkeztetése, hogy a német stratégiai kultdra elsdsor-
ban kiilsé nyomadsra, leginkdbb a szdvetségen beliili elszigetelédés veszélye miatt
valtozott az 1990-es években.* A konyv masik £6 tanulsiga napjaink német kiil- és
biztonsdgpolitikdjira is igaz: a ,out-of-area” kérdésben Németorszdg egy fokozatos
tanulasi folyamaton ment keresztiil, melynek keretében fellazitotta a ,tartézkodas
kultardjat” és elfogadta a haderd kiilfoldi bevetését, mint a kiilpolitika legvégsd esz-
kozét. Ugyanakkor a szerzd felhivja rd a figyelmet, hogy ezen folyamat jelenleg is tart,
és a Bundeswehr és a tirsadalom kapcsolata tovibbra is lezratlan torténet, elég, ha
csak a mostani a kollektiv védelem és az elrettentés el8térbe keriilésével kapcsolatos
németorszagi vitikat nézzik. Hevd allitisa, miszerint e tanulds nem linedris folya-
mat, dltaldnos érvényl. A német politikai elit és tirsadalom a 2010-es évek elejére
Gjra kozombdssé valt a biztonsigpolitikai kérdések irdnt (ennek litvinyos példija a
libiai intervenciétdl vald tdvolmaradds), majd 2014 és kiilondsen 2022 februdrja utdn
a haderdrdl sz6l6 kérdések tjra a felszinre keriiltek. Ebbél fakadéan a német straté-
giai kultdra olykor kiszdmithatatlannak bizonyul. A szerz8 tovibbd taldléan
fogalmazza meg napjainkra, hogy a Németorszig katonai szerepvallaldsat érd kriti-
kékat hatékonyabb politikai kommunikéciéval orvosolni lehetne.

Ajanlas

Hevd Péter konyvée bitran tudjuk ajanlani nem csak a biztonsdg- és védelempolitika,
illetve nemzetkdzi tanulményok szakos hallgatéknak, hanem a Magyar Honvédség
és a magyar védelempolitikai dontéshozdéknak, mivel segitségével jobban megérthetik
Magyarorszig egyik legfontosabb partnerének kiilpolitikai dontéshozatali folyama-
tét, illetve gondolkoddsmédjat. Szerencsés lenne, ha tobb hasonld, a kiilpolitikai
dontéshozatalt részletesen elemzd hazai munka sziiletne.

* A szerz6 kutatdsi eredményeit lényegében aldtdmasztjik az jabb kutatdsok, amelyek a kiilsd ténye-
z8kkel magyardzzak a stratégiai kultardk véltozdsit. Nils Hoffmann német geopolitikai gondolkod4st
vizsgdlé konyvében is amellett érvelt, hogy a koszovéi intervencidban a morélis megfontoldsokon és a
geopolitikai szempontokon feliil a szdvetségpolitikai megfontoldsok jitszottak dontd szerepet. Ca-
rolin Hilpert szerint az afganisztini hdbort eszkalicidja déntd hatdssal volt a német stratégiai

kulttrara. Lisd: Hoffmann, 2012, p. 170; 181-182; Hilpert, 2014, p. 189.
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