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Bevezetés

A téma és a vizsgdlédas tirgydnak aktualitdsit elsésorban az adja, hogy a Kozép- és
Dél-Amerika elséként fliggetlenedett gyarmata tovabbra is a vilig nyugati felének
legszegényebb, leghdnyattatottabb sorst orszaga. A karib-térségbeli dllam torténete
egy sajitos példa arra, hogy a nagyhatalmak egy érdekeikkel iitk6z8 torekvésre mi-
képp reagilnak, hiszen az évszdzadokra meghatirozza egy-egy dllam fejlddési ivét.
Masrészt, ha a régiér az Egyesiilt Allamok szemszogébdl vizsgaljuk, akkor Latin-
Amerika egészének, de a szlikebb Karib-térségnek a stabilitdsa kiemelten fontos az
orszig biztonsigpolitikdja, illetve globalis stratégidja szempontjibdl.! A 2000-es

! A nemzetkozi rendszerben az Egyesiile Allamok legfébb globalis kihivéjava a Kinai Népkéztirsasdg
lépett el§, igy az USA f8 prioritisivd az Indo-Csendes-dcedni térség valt. Ez azonban nem jelenti azt,
s8t anndl fontosabb, hogy a hagyomanyosan washingtoni érdekszférdnak tekintett régidkban a stabi-
litds biztositva legyen. Nem hiiba szerepel elkeld helyen a Biden-adminisztricié elsd, 2022.
oktoberében megjelent Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjiban (National Security Strategy) az amerikai
kontinens egésze. fgy, ha ma még nem is a legfontosabbnak tekintett régié, a jov8ben felértékeldhet

a Karib-térség, benne Haiti biztonsigi helyzetének javitdsa is.
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években Haitinek szdmos sorsforditd eseménnyel kellett szembenéznie, amelyek
okaival, kovetkezményeivel eurdpaiként is érdemes megismerkedni. Elemzésemben
e torékeny dllam? biztonsagi helyzetével foglalkozom — a torténeti dttekintést kove-
téen —, elsdsorban a 2020-as évek torténéseire fokuszalva.

Egy részletes és a jelenlegi kihivisok hatterét bemutaté munka elkészitéséhez
sziikséges az orszig foldrajzi elhelyezése, a fiiggetlenség hatterének megvizsgilisa,
illetve az azéta eltelt b8 200 év jelent8sebb eseményeinek ismertetése. Ehhez f6képp
az utdbbi években nagy szimban megjelend egyesiilt dllamokbeli anyagokra tdmasz-
kodtam, mint példdul a The New York Times cikksorozata. A téma dtfogd
ismertetése érdekében a magyar tudomdanyos kdzdsség vonatkozé — legféképp a Ha-
iti hazai szakértdje J. Nagy Liszl6 — munkait is elemeztem. Az édllam rovid
torténelmét kovetden ismertetésre keriilnek az elmdlt hisz év f8bb torténései, melyet
a tanulmany elsddleges céljaként az elmult két-hdrom év eseményei kdvetnek. Ebben
elsésorban az InSight Crime latin-amerikai oknyomozé portil elemzéseire timasz-
kodtam.

Haiti torténelme a 2000-es évek ENSZ-missziéinak megsziinéséig

Haiti foldrajzilag Eszak-Amerikaban, a Karib-térségben helyezkedik el, azon belil
Hispaniola szigetén. Ennek nyugati, hegyekkel boritott oldaldn talalhatd, mig kelet-
r8l az egyetlen szdrazfoldi szomszédja, a Dominikai K6ztérsasig hatdrolja. Az orszag
tdrténészek szerint nagyjabdl Stezer éves multra tekint vissza a karibi arawat® — £6-
ként taino, ciboney népcsoportok — kultdra részeként. Ez az 6rokség megfigyelhetd
példdul a mai hivatalos 4llami nyelvként funkcionalé francia nyelv mellett megdrzott
haiti kreolban is. Eurépa szdmdira Kolumbusz Kristdf tjai nyomdn valt ismertté, aki
elséként itt szallt partra 1492-ben, abban a tudatban, hogy Indiaba jutott. A sziget a
gyarmatositds id8szakaban a spanyol korona uralma ald keriilt, majd a nyugati része-
ket Madrid térvesztése és a kalézkodds megerdsddése utdn a francidk vontdk
fennhatésiguk ald Saint-Domingue néven. Az Gj gyarmatositdk megjelenésekor a
sziget 8slakosai mar csak kis hdnyadat tették ki a népességnek. Ekkor mar egy hete-
rogén, jellemzéen rabszolgaként tartott karibi lakossig élt Franciaorszag
legjelentdsebb nyugati birtokdn, mely a cukorexportja miatt valt kiemelkeddvé
(Girault et al., 2022).

A francia 4llam kozel sz4z éves uralmit a lakosok 90%-4t kitevd afro-haitiak
felkelése dontotte meg. Utdbb Toussaint Louverture — volt rabszolga és katonai

* Ezt a fajta meghatdrozast az allamok funkcionalitisit human biztonsigi oldalrdl vizsgals, évente
kiadott FSI — Fragile State Index — vezette be a 2000-es évek elején, akkor még bukott allamként
jelolve a ,,sereghajtékat”. A megnevezés a 2010-es évekre ‘tdrékeny’-re viltozott a sok kritika kovet-
keztében. Az ebbe a kategéridba sorolt orszigokra jellemzd, hogy képtelenek az 4llami funkcidik
megfeleld ellitdsdra, melyek negativan hathatnak a kérnyezd régidk biztonsigira is.

? A Nagy-Antillikon €18 népcsoportok egyiittes megnevezése.
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vezetd — emblematikus alakjdval, haiti forradalomként (1791-1804) vonult be a tdt-
ténelembe. A sikerek kdvetkeztében Kozép- és Dél-Amerika elséként fiiggetlenedett
gyarmata lett Napdleon erdinek legydzését kdvetden. A vildgon egyetlen orszigként
a kordbbi aldvetett tarsadalmi réteg vivta ki szabadsdgot, majd vezette a megalakul6
politikai entitdst. A kezdeti eredmények ugyanakkor nem bizonyultak hosszt életii-
nek, hiszen a fiiggetlenségért késsbb jelentds drat fizettek. Egyrészt a nagyhatalmak
vonakodtak elismerni az allam létét: az Egyesiile Allamok féként a sajit rabszolgai-
nak felkelésétdl tartott, mig Franciaorszdg nem kivinta teljesen elengedni a
birodalmédnak , koronaékszerét” (Uo.). Két évtizeddel késdbb, 1825-ban a périzsi ve-
zetés hadihajokat kiildétt a féviros, Port-au-Prince ellen, hogy jévitételt kdveteljen,
amely megtagaddsa esetén haboruval fenyegetett. Haiti ezt elkeriilendd elfogadta a
feltételeket annak ellenére, hogy a kért 8sszeg — 150 millié frank* — sokszorosa volt
az éves bevételeinek (Porter et al.,, 2022). A The New York Times Gjsdgir6i dleal , vile-
sagdijnak” hivott Osszeget a karibi orszdg egyrészt a legjovedelmez&bb
tevékenységének, a kivétermesztés megaddztatdsibol, masrésze a francia bankokedl
felvett kolcsonbdl fedezte. 20 évvel a fiiggetlenség kivivisat kovetden a ,,dupla adds-
sdg” csapddjiba estek, mely ellehetetlenitette a fejlédést, mind gazdasdgi, mind
infrastrukturdlis vonatkozisban. Az utolsé részletet ugyan 1888-ban kifizették,
azonban az idékdzben megalakult Haiti Nemzeti Bank (Banque Nationale d’Haiti —
BNH) francia tulajdonosok kezébe keriilt, amelynek kdvetkeztében az orszag lénye-
gében nem rendelkezhetett sajit pénziigyei felett a tovibbiakban sem (Gamio et al,,
2022).

Az 1890-es évektd] kezdve a francia befolyds folyamatosan csokkent, kontrol-
1416 szerepét az Egyesiilt Allamok vette . Washington a bankjai és cégei révén egyre
jelent&sebb érdekeltségeket szerzett a szigeten, igy a nemzeti bank felett is dtvették
az irdnyitast. Végil a bizonytalan belbiztonsigi helyzet, a kibontakozé amerikai
szegregacid idészakaban a volt rabszolgak leszarmazottjai dltal vezetett orszag fenye-
getd kozelsége és az amerikai gazdasigi érdekeltségek védelme az USA 1915-6s
beavatkozasihoz vezetett. A megszillds és a tengerészgyalogosok jelenléte tizenki-
lenc éven 4t, 1934-ig tartott, ez id§ alatt befolydssal rendelkeztek Haiti politikai élete
és gazdasiga felett is. A kivonulds ellenére a pénztigyi kontrollt 1947-ig gyakoroltik
az orszag felett (Gebrekidan et al., 2022). A szuverenitds visszanyerése sem hozta el
a stabilitdst, hiszen a belpolitikai helyzetet puccsok, korrupt tisztviselk nehezitet-
ték, mig a Dominikai Kéztdrsasiggal kozos hatdron a fegyveres sszecsapdsok sem
voltak ritkdk. Ezek f6képp az eltérd kulturdlis alapokra és az olcsé haiti munkaerd
egyoldalt dtaramldsira vezethet8ek vissza. A viszonylagos dllandésigot az amerikai

* Ez mai 4rfolyamon nagyjabél 560 millié dollarnak megfeleltethetd 8sszeg, amely egyrészt egy djon-
nan alakult orszdg szimdra jelentés vagyon, mdsrészt a valédi kirok a cikk szerz8i — és szdmos
tdrténész, kdzgazddsz — szerint nagyjabdl 21 millidrd dollar értékiiek. Ez nagyjabdl megegyezik Ar-
tistide haiti elnck 4ltal 2 2000-es évek elején kovetelt jovatétel mértékével is.

58



kotddésti Francois ‘Papa Doc” Duvalier megvalasztasa hozta el, mellyel az afro-haiti
népesség tagjai visszakeriilhettek az elitbe.” Egy 1958-as puccskisérletet kdvetden
azonban Duvalier autokrata fordulatot hajtott végre, paramilitaris erdket — Tonton
Makout® — toborozott hatalma megtartésa érdekében. Végiil 1964-ben 6rokos el-
noknek vilasztotta magit. A korrupcid, az erdszak és az ezzel jird nemzetkozi
elszigetel6dés kdvetkeztében szamos értelmiségi hagyta el az orszdgot, kdzben a do-
minikai erékkel valé hatirincidensek is ismét felélénkiiltek.

‘Papa Doc’ rendszere 1971-es haldla utdn is fennmaradt, amikor 19 éves fii,
Jean-Claude ‘Baby Doc’ Duvaliert nevezte meg 6rokoséil. A karhatalmi erdk sem
tudtik megakaddlyozni azonban az 1980-as évek kdzepén kitord demonstricidkat,
amelynek eredményeképpen a fiatalabb Duvalier végiil az Egyesiilt Allamok segitsé-
gével Franciaorszdgba menekiile (COHA, 2010). A demokratikus fordulatot
nehezitette a belsd instabilitds, egy négy éves dtmeneti katonai kormdanyzast kévetéen
azonban szabad és tiszta valasztisokat tartottak 1990-ben. Ezt folényesen nyerte
meg a baloldali bedllitottsdgti rémai katolikus pap, Jean-Bertrand Artistide, aki a la-
kossig szegényebb csoportjait el8térbe helyez8 politikdjival hamar elidegenitette a
korabbi elitet. Ennek kovetkezményeképp 1991-ben a hadsereg sikeres puccsot haj-
tott végre. Az USA vélaszul gazdasigi embargé ald vonta az orszdgot, majd a de facto
vezetés lemonddsa utdn 20.000 katona dttelepitésével el8készitették Artistide visz-
szatérését. Az amerikai és nemzetkdzi jelenlét kdvetkeztében feloszlattdk, majd
Gjraszervezték a haderdt, a befolyé segélyekkel pedig sikeriilt a viszonylagos stabili-
tast visszadllitani. Ebben az évtizedben tortént az elsd erészakmentes hatalomatadas
is, amikor René Prével (1995-2000) keriilt az elncki székbe. 2000-ban aztin ismét
Artistide gydzott a volt tandcsaddja ellen (Giraule et al., 2022). Az ezredfordulés
elcsalt valasztdsok miatt bevezetett szankcidk mellett stlyos gazdasdgi, egészségiigyi
és politikai kihivisok nehezitették misodik ciklusit. A kihivisok kulminalédisa
2003-ra polgirhiboru veszélyével fenyegetett, végiil 2004 februdrjiban az Artistide
mogtl kihatralé amerikai és francia vezetés nyomdsdra lemondott, a Kézép-afrikai
Koztérsasigba menekiilt. Az elndk dllitdsa szerint ebben egy 2003-ban kezdeménye-
zett kampdny is szerepet jitszott, amely keretében 21 millidrd dollr értékd francia
jovatételért kovetelt az akkor kétszaz éves fuggetlenség utdni ,,vélesagdij’-ra hivat-
kozva. Az akkori port-au-princei francia nagykévet, Thierry Burkard is
megerdsitette a The New York Timesnak, hogy ez a fajta kovetelés is szerepet jétszott
az elndk lemondatdsdban (Méheut et al., 2022).

Az dllamfd tivozisit kdvetden a nemzetkozi kozdsség — f8képp az USA és
Franciaorszdg nyomdsira — az ENSZ Biztonsigi Tandcs 1542. szimu hatdrozata

> Az 1900-as évek elejére jellemzd volt, hogy a helyi politikai elitet a kisebbséget jelentd francia fold-
birtokosok és a helyiek keveredésébdl sziiletett, viligosabb bérii lakosok alkottak.

® Az elnevezést a haiti kreol mitolégidban talalhaté mumus ihlette, aki a térténetek szerint az enge-
detlen gyermekeket elrabolja és biintetésként elfogyasztja Sket.
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alapjin békefenntarté miiveletet telepitett az orszigba. A katonai és polgéri elemeket
is vegyitd miivelet manddtuma a biztonsig megteremtésére, fenntartdsira, a politikai
rendszer stabilizdldsdra és az emberi jogi helyzet javitdsira terjedt ki, azonban a MI-
NUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti — elnevezési misszid
megitélése hamar negativva vilt. A békefenntartdk és az dltaluk kiképzett biztonsdgi
er8k szdmos atrocitast elkovettek a demonstricidk résztvevdivel — f8képp Artistide
tdmogatdival — szemben, akiket a média t3bb esetben is 6sszemosott az utcai bandik
tagjaival, legitimdlva a renddri fellépést. Az dtmeneti kormanyzdst végiil 2006-os
visszatérésével René Prével gyézelme zarta le, amelyet az ENSZ-ben, kissé elhamar-
kodottan, sikerként konyveltek el. A kezdeti lépéseket ugyanakkor
eljelentéktelenitette a 2010. janudr 12-i foldrengés dltal okozott karok mértéke. A
nagyjabol 316.000 emberéletet kiveteld természeti csapdst kdvetden a miivelet pro-
filja is megvaltozott. A hangsily az orszdg viszonylagos stabilitdsinak helyredllitisira
— f8képp a mez8gazdasigi és az infrastrukeurdlis vonatkozisban — tev3dott, melyet
hatranyosan érintett a 2012-es Sandy hurrikdn orszdg feletti elhaladdsa is (Girault
et al, 2022). Nehezitd tényezd volt a természeti csapdsok kovetkeztében kitdre
kolerajarvany is, melynek félremenedzselésében az ENSZ is felelds (Katz, 2016). A
visszdssdgok, a ldtvanyos javulds hidnya és a nemzetkdzi szervezet szimos esetben
hibds megkozelitése miatt 2016-ra, Jovenel Moise elndkké valasztisianak évére
nyilvinvaléva vélt, hogy az addigi reformok nem elégségesek a kivint eredmények
elérésére (Girault et al,, 2022). Ennek kovetkezményeként a MINUSTAH 2017-
ben megsziint, helyét pedig a kisebb létszdmu, alacsonyabb ambicidszintd
MINUJUSTH - United Nations Mission for Joint Support in Haiti — vette 4t. A
féleg rendéri és civil erdkbdl 4llé misszié azonban csak 2 évig tartott. 2019-ben
megsziint az ENSZ érdemi békefenntartdi tevékenysége a karibi orszdgban, a
politikai vezetés ismét magara maradt (United Nations, 2019).

Haiti biztonsagi helyzete a 2020-as évek elején

A nem megfeleld dllami kontroll miatt a kiilonb6z8 szervezett blindzdi csoportok,
féképp utcai bandik mir korabban is jelen voltak az orszigban. F8 biztonsagi
kihivdssd azonban csak az utdbbi években viltak. Ebben egyrészt szerepet jétszott,
hogy a kordbban fragmentidlt csoportok egyesiiltek, igy mdra két jelentdsebb,
érdekeiket képviselni tudé szovetség alakult beldlik, akik mind az Sket akar
korabban timogaté politikai vezetés, mind egymads ellen is hadat viselnek. Masrészt
segitette a felemelkedésiiket Jovenel Moise elndk elleni sikeres merénylet is 2021
nyardn. A kizsdkmdnyolé nagyhatalmak, a korrupt politikusok és természeti
csapdsok utan Haiti fejlédésének tjabb akadilyava a biinbandék térnyerése vilt.

A mai helyzet kozvetlen alapjit az ENSZ kivonuldsa teremtette meg 2019-
ben a MINUJUSTH megsziintetésével — véleményem szerint ez a 2004-es
beavatkozasig visszavezethetd —, melyet kovetden az orszdg eltiint a nemzetkdzi
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kozosség figyelme elSl. A fesziiltségek felerésodése a kivonulds id8szakdra tehetd,
hiszen abban az évben Moise hatdrozatlan iddére elhalasztotta a parlamenti
vilasztisokat, ez a lépés a fokozddd erdszakkal egyiitt novelte a lakossdg
elégedetlenségét. A politikai ellenzék 2021 elején az orszig alkotmanyara hivatkozva
kovetelte az elndki ciklus végét, és a posztért zajlé valasztisok kifrdsit. Moise, sajit
és a nemzetkozi kozosség dllispontja szerint azonban tovibbi egy évig hivatalban
maradhatott. Februdrban a rendfenntarték meghitsitottak egy elndk elleni
puccskisérletet, mire vélaszul az igazsigszolgiltatds munkdjit orszdgszerte
felfiiggesztették, majusban a COVID-19 vildgjarvany terjedésére vilaszul pedig
kiilonleges helyzet és kijirasi tilalom bevezetésére is sor keriilt. Az orszdg két részre
szakaddsa az elnék manddtuma kapcsin tovabb folytatédott, a févirosban szdmos
tdmeges megmozdulds tdrtént. Végiil julius 7-én, hajnalban a port-au-princei elnoki
palotéba fegyveresek hatoltak be, majd ezittal mér sikerrel jirva, meggyilkoltdk az
elnokot. A végrehajté hatalom vezetdjének likvidalisa végérvényesen politikai
bizonytalansigba taszitotta az orszdgot (Girault et al, 2022). A merénylettel
kapcsolatban ismert, hogy a timadist egy jol szervezett egység hajtotta végre,
melynek tagjai kozote két amerikai és huszonhat kolumbiai 4llampolgar volt. A
renddrség fellépése kovetkeztében a csoport tagjain még az elnoki rezidencia
otthondul szolgilé patinds Pétion-Ville negyedben rajtatitttek. Az elfogott
fegyveresek révén kideriilt, hogy mdr hirom hénappal kordbban megkezdték a
felkésziilést — minden szitkséges eszkdzt az orszigban szerezve be —, illetve voltak,
akik késébb a Dominikai Kéztdrsasig feldl csatlakoztak. Ugyan a miivelet kozben,
félrevezetés miatt, a DEA — az Egyesiilt Allamok Kabitészer-ellenes Hivatala —
tagjaiként azonositottdk magukat, kétségtelen, hogy egy jol megtervezett és
finanszirozott kiildetést hajtottak végre, ugyanakkor a hittérben 4llé ,,megrendels”
kiléte tovibbra sem deritilt még ki minden kétséget kizardan. Ezen felill az este
tdrténései koriil is tobb kérdés van a mai napig, ezek kdzé tartozik, hogy az elndk
testrsége hogyan keriilt ki sértetleniil a rajtatitésbdl. A hiteles informdciékbdl
kiindulva egy nyomozis arra a feltételezésre jutott, hogy a helyi kibitdszer-
kereskedelem szerepldi ellen tervezett fellépés volt a kivlté ok, hiszen a szdlak a
2011-2016 kozotti elndkig, Michel Martellyig értek. A Moise biztonsidgaért feleld
allamfdi testdrség parancsnoka és tagjai pedig f6ként ebbdl az idészakbdl maradeak
a rezidencidn. Tovébbi lehetséges magyardzatok kdzott szerepel a politikai ellenzék
erdszakos fellépése, illetve az USA érintettsége sem kizdrhat$ a kételyek” ellenére
(Asmann, 2021c; Hu, 2021; Turkewitz — Kurmanaev, 2021).

A politikai  bizonytalansigot  stlyosbitotta, hogy a jdlius 5-én
miniszterelndknek jelolt Ariel Henry hivatalos beiktatdsira nem keriilhetett sor,

7 A legjelentdsebb kétely taldn az, hogy az elnék viszonylag j6 kapcsolatot dpolt Washingtonnal és a
mindenkori amerikai kormany szdvetségeseként tekintettek ra. Ezen feliil az Egyesiilt Allamok kor-
manydnak nem 4llhatott érdekében, hogy a szomszédsigiban destabiliziljon egy allamot.
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mivel a tdrvényhozds munkdja 2020 6ta fel volt fiiggesztve, mindemellett fontos
tényezének szdmitott, hogy az akkori tgyvivd korminyfs, Claude Joseph
statdriumot vezetett be. A kialakul politikai vikuum tdkéletes alkalmat biztositott
arra, hogy az orszig az utcai bandik felemelkedésével szinte anarchiiba siillyedjen
(Girault et al, 2022; Asmann, 2021b). Az orszdg legitim vezetés nélkiil maradt,
azonban, ha de iure nem is, de facto Henry 4ll a kormany élén. Ezaltal jelenleg &
irdnyitja az orszdgnak azt a részét, melyet a banddk nem vontak ellendrzésiik ala.
Ugyanis az elndk meggyilkoldsa utin a szembendllé politikai erdk éltal sokszor
pénzelt — melyben illitdsok szerint Moise is tevékenyen részt vett — csoportok feletti
kontroll is megsztint. Ezen utcai bandak 8sszeolvaddsa mar korabban megkezd3dstt
— nem ritkdn politikai akarat kdvetkeztében —, az aktivitdsuk foka azonban csak
ebben a bizonytalan helyzetben névekedett meg. Ilyen csoport példaul a korbbi
elnokkel egyiittm(ikddd G9 en fanmi®, amit egykori renddrként, Jimmy Barbecue’
Chérizier szervezett meg kezdetben kilenc szervezet koaliciéjaként (Jones, 2021). A
G9 kowalisyon® egy olyan bilinbandakbdl 4llé szdvetség, amely a politikai elit egy ré-
szének timogatdsit élvezve szdmos kormdnyzati erdforrishoz, fegyverekhez és
jarmivekhez jutott hozz4, melyeket kihasznalva szdmos mészarldst hajtottak végre a
legszegényebb negyedekben, La Salinaban és Grande Ravineben. Ezek f8leg
hagyomanyosan az ellentétes politikai oldal dltal dominélt kertiletek. Az akciékban
szdmos szolgilaton kiviili renddr is részt vett. Koziilitk emelkedett ki Chérizier, aki
a Delmas 6 gang nan lari'® élén tett szert hirnévre, reputiciéjit 2017 6ta épitgetve. A
renddrségtdl vald 2018-as elbocsitisa utdn pedig belekezdett a szétaprézddote
csoportok dsszekovacsoldsiba. Az elndk hallgatdlagos timogatasit élvezve feladatuk
a rend fenntartdsa volt a nyomornegyedekben, hivatisos rendfenntarték bevetése
nélkiil. Emellett pedig gyakran alkalmazték ket a politikai ellenzék érdekeltségei
elleni leszdmoldsokban is. A fanmi néven elhiresiilt, majd azéta befolyasos pozicidkat
megszerz$ erny8szervezetet végiil formdlisan 2020. junius 10-én alapitotta meg
(Asmann, 2020; InSight Crime, 2022a; InSight Crime, 2022b; Saffon — Asmann,
2021).

Emellett kialakult az ellenzéki oldalhoz htzé ellenpélus is, G-PEP" néven. A
Gabriel Jean-Pierre, alias Ti Gabriel altal vezetett koalici6 folyamatosan valt a masik
nagy egylittmiikodés, a Chérizier 4ltal vezetett G9 en fanmi legnagyobb kihivéjava.
A cité soleili bizissal rendelkezd, az ellenzéki politikai oldalhoz kéthetd G-PEP
2022-re valamennyit veszitett jelent8ségébdl. Féként renddrségi rajtaiitések
gyengitették, de a hasonlé helyzetben 1évé 400 Mawozoval torténd egyesiilést
kovetden a haiti alvildg ismét fontos pdlusdva valt (Ford, 2022d; Mistler-Ferguson,

8 A szervezet tdbb néven is ismert: G9 en fanmi, G9, fanmi, G9 fanmi
? kowalisyon = koalicié

19 gang nan lari = utcai banda

1A szervezet tobb néven is ismert: GPEP, G-PEP, Gpép.
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2022). Ezen oldalak és a rendfenntartdk kozdtti 8sszecsapasok, emberrablisok tobb
éves multra tekintenek vissza, mindennaposnak szdmitottak. Manapsig viszont mar
polgérhiboruts viszonyokat idéznek a legelmaradottabb virosrészekben (Asmann,
2020; Jones, 2021).

Az alaphelyzet felvizoldsit kovetSen a tanulmany a Moise elleni merényletet
kovetd iddszak bemutatdsira torekedett. A korabbi status quo viltozasit jelezte,
hogy még az elndk elleni akcidét megeldz8en, jiniusban ‘Barbecue’ forradalomba
hivta az embereket, mind az ellenzéki oldalhoz kéthetd bandak, mind a kormdnyzé
Tet Kale part (PHTK) ellen. A biinbanddkbdl 4ll6 alyans'? jovéije kériil ekkor azon-
ban t3bb kérdgjel volt, hiszen kozvetett timogatdjukat elvesztették Moise halldval,
de belsd ellentétek is nehezitették a koaliciét. Julius 26-4n Chérizier az elnck 6rok-
sége eldtt tisztelegve felvonuldst tartott a bizisdul szolgdlé port-au-princei Delmas
negyedben. A vezetd 1épése fordulatot jelzett a korabbi ellenséges hangnemhez ké-
pest, demonstralva, hogy a koalicié egészét a hdta mogsee tudhatja (Asmann, 2021a).
A szimira alapvet8en is kedvezd helyzet pedig tovébb javult augusztusban, amikor
az 4llami vezetés figyelmét megosztotta a 2010-es foldrengést kovetd legjelentdsebb
foldmozgis. A 7.2-es rengés epicentruma a f8varostdl 150 km-re 1évd Les Cayes te-
lepiilés kozelében volt. A nagyjibdl 2.200 ember életét kovetd természeti csapast
kovetd masodik napon, augusztus 17-én a Grace nevii trépusi vihar is elérte az or-
szdg partjait, igy az allam szdmdra a megolddsra viré feladatok folyamatosan
szaporodtak (Német, 2021; Tenczer, 2021). A térség szomszédos nagyhatalma, az
Egyesiilt Allamok is egyre ink4bb érintetté vilt az eseményekben. A merényletben a
szerepiiket firtaté kérdések mellett a romld kdzbiztonsig miatt menekiil8k azéta
nagy szdmban jelennek meg az USA déli hatarszakaszain. Védelmiik érdekében
azonban nem kénnyitettek szignifikdnsan a beutazasi szabalyokon, nem fliggesztet-
ték fel a deportildsokat sem. Ezen ddntések magukban rejtik a tovébbi konfliktusok
kibontakozdsat, illetve az USA érintettségének ndvekedését is a szigetorszig bel-
tigyeiben (Narea, 2021).

A helyzet rendezése kapcsin augusztus végén voltak biztatd jelek, amikor a
humanitirius segélyek szdllité konvojokat érintetleniil hagytik a G9 tagjai azok
kezdeti kifosztisa utin (Den Held — Dalby, 2021). A béke az dllammal és a
rendfenntartdkkal azonban nem bizonyult hosszti életlinek. Szeptemberre
nyilvinvaléva vélt, hogy a széttoredezett gang nan larik egészét Chérizier nem tudja
befolydsolni, megnovekedtek a széllitmdnyok elleni timadasok. A féviros kikotdjébe
érkezd segélyt szdllité hajokat miér a vizen megtdmadtik vagy a partrdl 18ccék.
Elszaporodtak a vezetd tisztviselSket és renddroket célzé emberrablisok, majd a
korabban biztositott titvonalak a katasztréfa dltal stjeott teriiletek irdnydba ismét
kockdzatossa valtak. A kordbbi belsd problémik egyre inkdbb hatirokon 4dtnyuls
kihivassa kezdtek terebélyesedni, f8képp a segélyek f6 kiindulépontjai, az Egyesiilt

12 alyans = szévetség
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Allamok és Mexiké szdmira. A szomszédos Dominikai Koztirsasdg elndke, Luis
Abinader ezek hatdsira elrendelte a kdzds hatdr fokozottabb ellendrzését, hogy a
haiti bandék ne destabilizdlhassik az egész szigetet (Dalby, 2021b).

A Bloombergnek adott interjijiban egy, a témdban jirtas kozgazdisz, Joseph
Harold Pierre ekkorra mar nem tdrékeny vagy bukott jelz8vel, hanem nem-létezs-
allamként hivatkozott Haitire, ahol a legitim kormanyzés helyét a biinbandék vették
it (Uo.). 2021 oktéberére e kijelentése még inkdbb helytdllovd valt, mivel az
emberrablisok szdma tovdbb novekedett, mar kiilfoldi személyeket is érintett.
Ezekért a feleldsséget nemcsak a kordbban aktiv G9 és G-PEP alyansok vallaltdk,
felemelkeddben volt ugyanis egy kegyetlenségérdl elhiresiilt harmadik aktor, a 400
Mawozo. Az oktdberi, amerikai és kanadai 4llampolgérokat érint8 emberrablds hivta
fel a szélesebb nemzetkdzi kozosség figyelmét a szervezetre. A William Joseph —
alias Lanmo San Jou — vezette banda Haitin mér kordbban is ismert volt. 2021
tavaszdn ugyanis mdr tdbb emberrablds volt hozzdjuk kothetd, nagy hatdst
gyakorolva e trend novekedésére. Ugyan a csoportot kezdetben a pénzszerzés
motivélta, a Port-au-Prince kiilvirosaiban — féként Croix-des-Bouquets — és a
Dominikai Kéztérsasig felé vezetd uton talilhaté ganthieri jelenlétitkkel fontos
szereplékké valtak az utcai banddk kézotr zajlé konfliktusban. JI képzettségiik és
taktikdik miatt egyes elemzdk azt feltételezik, hogy korabbi katondk, renddérsk
jelentds szerepet tolthetnek be a szervezet miikddésében (Dalby, 2021a; Saffon,
2022; Ford, 2022d).

Az édllampolgdrainak emberrabldsokban valé érintettsége okdn az Egyesiilt
Allamok kormanya szdmdra egyre égetdbb kérdéssé vilt a helyzet kezelése. Ehhez
hozzéjirult az FBI nyomozisa is, amely sordn fény deriilt arra, hogy amerikai
polgdrok nagy mennyiségben csempésznek fegyvereket a szigetre, tovabb eszkalilva
a konfliktust (Gorder, 2021). A vallasi gyiilekezetek, civil szervezetek kordbbi
érintetlensége is megsziint, az er8szak Sket is elérte (Manjarrés, 2021a). Kiemelendd
esemény, hogy a hirhedtté valt emberrablist kdvet8en egy nappal, oktdber 17-én
Chérizier megszakitotta az tigyvivé miniszterelnok Dessalines haiti csdszar
haldlinak évforduldjira szervezett megemlékezését. A politikusok tédvozdsit
kovetden maga vezényelte le a cereménidt a meggyilkolt elndkrdl, Moiserdl is
megemlékezve (Manjarrés, 2021b). A szimbolikus fellépés és Henry kormanyfd
elildozése egyértelmil jele volt annak, hogy az orszig végérvényesen belépett a
,gengszterizicié” korszakdba. Az ilyen jellegli , allamformdban” a politikai eliten tdl
a kilénbozé blinszervezetek és vezetSik is kulcspozicidkat, -tertileteket
birtokolhatnak. Az 4j dllapotokat a hénap végi események is megerdsitették, amikor
a G9 szinte az egész orszdg olajellatdsit képes volt szabotdlni. Szervezete blokid ald
vette az olajfinomitd termindlokat és kikotdi infrastrukearit, a szallitdsban
résztvev8k munkavégzését pedig akadilyozta. Az alapvetd termékek — a kéolajon tul
viz, humanitdrius segélyek stb. — lakossighoz valé eljutisinak ellehetetlenitése az

64



egyik legfontosabb eszkdzzé valt a blinszervezet szamdra. Sulyit jelzi, hogy Chérizier
az olajembargé eltorlésének feltételeként Ariel Henry miniszterelndk lemondasat
kovetelte. Végill november 12-én a két oldal megallapoddsa keretében a
kormanyerdket kivontik a f6 termindl, Varreux kdrnyezetébdl, igy a fanmi hagyta
Gjraindulni a termelést és nem akaddlyozta a szallitist sem. Ehhez az eszkozhoz a
csoport azéta is tdbbszor visszatért, ha nyomdsgyakorldssal igyekezett a céljait elérni
(Wilson, 2021a; Wilson, 2021b). Az év végére az erdviszonyok, feliiletesen
vizsgalva, a G9 elétorését mutattdk, a kowalisyon pozicidja ennél joval dsszetettebben
kezelendd. A nagyobb akcidk és a médidban valé kiemelt szereplés ellenére a
szervezet miikddését tovabbra is belsé konfliktusok nehezitették. A kilépd tagok,
mint a Ti Bwa és a Grand Revine, egymds ellen is fordultak. A hegemén poziciéjuk
ellen hatott, hogy sok dldozattal jaré leszdmolasokba bonyolddtak a G-PEP tagjaival
Cité Soleil nyomornegyedében a teriilet feletti kontrollért vivott harcokban. A 400
Mawozo csoport gyors felemelkedésével pedig Gjabb hatalmi pélus megjelenésével is
foglalkozniuk kellett. Az év végére még inkdbb nyilvinvaldva vale tehit, hogy ha nincs
is egy meghatdrozd biinszervezet, mely orszigszerte képes az akaratdt érvényesiteni,
Haiti rdvid tdvon visszafordithatatlanul a blinbandak korszakiba lépett. Jelentds
politikai [épés megtétele lehetetlen ezen szervezetek élén 4llok — minimum kozvetett
— beleegyezése nélkiil (Saffon — Asmann, 2021).

Az 4 évbe 1épve, 2022. janudr 3-4n a miniszterelndk, Ariel Henry ellen a
fuggetlenség 218. évforduldja alkalmabdél mondott beszéde kozben, a gonaivesi
Saint-Charles-de-Borome katedrilisban merényletet kiséreltek meg (Reuters,
2022). A biztonsigi helyzet tovdbbi romldsanak hatdsira a Haitivel egy szigeten
osztozé Dominikai Koztirsasig az Egyesiile Allamok déli hartarkeritésének
mintajira egy sajat rendszer telepitésébe kezdett. A 164 km hosszt kerités Abinader
elnok szerint csokkenti a destabilizal$ erdk atszivirgdsit a spanyol nyelvii orszigba,
emellett reményeik szerint korldtozza az irreguldris migracié és csempészet méreékée
is a két orszdg hatarszakaszdn. A Haiti feldl érkezd kihivasok megallitasa azonban
valészintitlen. Egyrésze, a 2017 és 2021 kdzotti id8szakban 250.000 menekiilt kelt
it a nyugati orszagbdl a keletibe, melyet sokszor a dominikai hatdrdrok lefizetésével
biztositottak. Masrészt, a Dominikai Koztarsasig Haiti érintése nélkil is jelentds
csempészitvonalnak szimit mind az Egyesiile Allamok, mind Burépa irdnyiba
(Dalby, 2022a; Den Held, 2022). Mindazondltal a kdrnyezd orszagok drasztikus
1épései jelzik, hogy a volt francia gyarmat jelentette fenyegetés egyre stlyosabba valik
a térségben. Az allamra irdnyulé nagyobb nemzetkézi figyelem miatt tdbb
informdcié kertilt el a kdbitdszer-kereskedelemben jitszott szerepéhez
kapcsoléddan is. Féképp az elnck elleni 2021-es merénylet kitervelésével,
finanszirozésaval hoztik ezeket a csoportokat dsszefiiggésbe (Shuldiner, 2022).

Az utcai harcok majusra léptek Gjabb szintre, amikor a legnagyobb tényezének
szamité G9 egyik tagszervezetének, a Chen Mechannak a keriiletét, Cul-de-Sacot
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megtamadta a tavasszal renddrségi akcidk sordn meggyengitett, de a sajat teriiletein
tovabbra is tulterjeszkedni kiviné 400 Mawozo®. A tényleges dsszecsapdsok 4prilis
24. és méjus 5. kozote zajlottak 148 halalos dldozattal és tdbb mint 100 épiilet
felgytjtisval. A timadd csoport korlatai is megmutatkoztak a sikertelen kisérlettel.
A jobban felfegyverzett G9-es egységek bevondsival taktikai visszavonuldst voltak
kénytelenek végrehajtani. Ez a 12 napos id8szak viszont jelezte, hogy a nagyobb
Osszecsapdsok id8szaka kovetkezhet a pozicidk megerdsitése érdekében. Fdként,
hogy eréviszonyokat djrarajzolta Chérizier legfébb kihivéinak, a cul-de-saci
akciéban érintett 400 Mawozonak és a korabbi elnokkel, Moisével szembenalld
ellenzéki oldalhoz kothets, cité soleili G-PEP-nek a szdvetsége (Ford, 2022d).

Ez a t6bb fronton zajlé konfliktus tart azéta is orszagszerte, legtéképpen Port-
au-Princeben, melyrdl elmondhatd, hogy a btinbandék ,irdnyitdsa” alace 4ll. A
helyzet romldsa tovibbi biztonsigi kihivisok megjelenésével jirt. A kordbbi
gyakorlatot — megfigyel8k, futirok — meghaladva, a fiatalokat gyermekkatonakként
is alkalmazzak az egymds kozotti Ssszecsapdsokban a felek (Ford, 2022¢). A
kiizdelmek egyik legfontosabb terepe pedig a f8varos mellett nyomornegyed, Cité
Soleil. Itt, csak juliusban 470 civil esett dldozatul a teriiletszerzési kisérleteknek.
Haiti dllamisdgdnak stabilitdsit jelzi, hogy egy kordbban kisebb profilt utcai banda,
a 5 Segonds hetekig megszillva tartotta a Legfelsdbb Birdsiagnak otthont add
Igazsigiigyi Palotdt 2022 nyardn (Ford, 2022b; Abi-Habib — Paultre, 2022). Ezzel
parhuzamosan, a G9 tjabb olajtermindlokat érint8 blokadjaval, a 5 Segonds tagjai a
févéros kozeli f8bb kikotdket — Les Moulins D'Haiti, Village de Dieu — is
ellendrzésitk ald vontdk (Shuldiner — Ford, 2022). A kritikus infrastrukedarak
modszeres gyengitésével komplexebbé vilt a bandék jelentette fenyegetés, tjabb
csoportok erésddtek meg a virosok mellett eztittal mar vidéken is.'* Nétt a probléma
szomszédos orszigokba valé drgylirtizésének lehetdsége, illetve a Karib-tengeren
menekiilni prébaldk kiszolgiltatote helyzete 2022 8szére az Egyesiile Allamokar és
Kanadit is minden kordbbinal kiterjedtebb 1épések megtételére késztette. A
szigoritdst azonban el8szdr a Dominikai Koztdrsasig tette meg. A spanyol ajka
orszag kitiltotta a G9 és G-PEP vezetdit tertletérdl. A szankciondltak listdjira —
megoszté dontésként — a Moise elleni merénylet alatt tigyvivé miniszterelnoki
posztot betdltd Claude Josephet is felvették (Ford, 2022a; Milfort et al.,, 2022).
Oktéberben az ENSZ Biztonsigi Tandcsa is szankcik tervével illt eld, melyek
féként Jimmy Chériziert és a tdbbi bandavezért céloznik, illetve egy misik
hatirozatban fegyveres erék bevondsival rendeznék a kialakult helyzetet. Az

3 A rend8rségi fellépések ellenére tovabbi emberrabldsokra keriilt sor— melyekben példdul dominikai
diplomatik is érintettek voltak —, illetve teriiletileg is tudtak terjeszkedni Butte-Boyer, Croix-des-
Missions és Tabarre negyedekben.

" Tlyen példdul a véres médszereirdl hirhedtté vale Kokorat San Ras, amely Haiti északi régidiban
aktiv.
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elébbiek sikere er8sen kérdéses, hiszen 2020 éta az Egyesiilt Allamok szankcids
list4jan is szerepel Barbecue, ez a Haitin zajlé tevékenységét mégsem korlitozza
(Shuldiner, 2022b). A bizonytalan eredmények ellenére az 8sszel Kanada is
csatlakozott a nemzetkdzi szankcidkhoz. A két észak-amerikai orszag vonatkozd
dontései ezen felill mér szdmos magas rangti haiti politikust, kéztik a volt elnokat,
Michel Martellyt és a Szenitus elndkét, Joseph Lambertet — is érintettek. A
szankciondltakat magas szintdi korrupciés vidakkal vagy a szervezett blindzéshez
valé kotddésiikkel gyandsitjak (Shuldiner, 2022a; Dalby, 2022b; Kitroeff — Isai,
2022). A nemzetkézi kozdsség hozzadlldsdnak pozitiv irdnyba torténd elmozduldsa
azonban kozel sem elégséges, Haitin 2023-ban is anarchidhoz kézeli viszonyok
uralkodnak. Mdra nyugodtan kijelenthetd, hogy Moise haldlit kdvetden az dtmeneti
kormanyfd, Ariel Henry nem tudta rendezni a fesziiltségeket. Szimbolikus, hogy az
elndkvalasztist sem lehet megtartani 2021 6ta. Vildgos, hogy az orszig stabilitdsinak
biztositisahoz szélesebb korti kilfoldi beavatkozdsra is szitkség lehet. Az gj
kezdethez viszont elengedhetetlen valédi és minden eddiginél mélyrehatdbb
reformfolyamat meginditdsa is.”” Ez, bir az orszdg torténelmét nézve visszasként
hathat, elképzelhetetlen a nagyhatalmak timogatasa nélkil (ICG, 2022). Ennek
madjit, feltételeit egy késdbbi tanulmanyban szidndékozom részletezni, mig ebben
az elemzésben, ahogy a bevezetésben is emlitettem, a jelenkori biztonsigi helyzet
alapos bemutatdsira torekedtem.

Osszegzés

Az elmule bs két év eseményei jelzik, hogy a tobb, mint 200 éve figgetlenedett orszag
tovabbra is alapvetd édllami hidnyossigokkal kiizd, melyet szidmos kilonbozd
tényezének koszonhet. Ezek kozé tartozik a nagyhatalmak szdmos alkalommal
torténd beavatkozdsa Haiti beliigyeibe. Paradox, hogy a jelenlegi anarchikus
dllapotok nehezen kezelhetdek azon orszigok beavatkozdsa nélkiil, melyek részt
vettek annak megteremtésében. A belpolitikai szereplék a gyenge édllamisigbdl
adéddan a kiilonbozd blinszervezetek visszafogisira sem alkalmasak. Az ENSZ
misszidk kudarca azonban jelzi, hogy az esetleges kiilfoldi beavatkozasnak is minden
eddiginél koriiltekintébbnek, osszetettebbnek!'® kell lenni annak érdekében, hogy
Haiti stabilitasat visszadllitsik, illetve fejlédési palydra helyezzék.

Osszegezvén a jelenkori kihivdsokat, az instabil labakon 4ll6 Ariel Henry
vezette adminisztriciénak és az altala kért nemzetkozi beavatkozasnak foglalkoznia
kell tobbek kozott a fegyveres banddk varosi és vidéki véres térnyerésével, a szervezett

15 Ezt az Egyesiilt Allamok elnoke, Joe Biden tigy biztositand, hogy a rossz emléki kozos tdrténelmi
malt miatt amerikai katondkat ne kelljen Haitire kiildenie. Viszont mis orszdgra sem tud a korminy-
zata nyomdst gyakorolni, hogy vallalja fel a keretnemzet szerepét (Kitroeff, 2022a).

16 Ez egytttal feltételezi, hogy az Egyesiilt Nemzetek vélsigkezelésének is generaciét kell 1épnie.
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biin6z4i kérok megerdsodésével, az egészségtigyi krizisekkel'7, az elldtdsi lincok aka-
délyoztatdsival, a csokkend gazdasigi termeléssel, a kritikus infrastrukeardk
sériilékenységével, a politika diszfunkcionalitdsdval'® és azzal j4ré tiltakozdsokkal, ut-
cai er8szakkal. A megoldandé problémik jdl jelzik, hogy a feladatok mértéke nem
elhanyagolhat6, Haitivel a jov8ben is foglalkoznunk kell.
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HAITI: THE SECURITY SITUATION OF A COUNTRY DEPRIVED OF ITS FUTURE
Abstract

The primary aim of this study is to provide a comprehensive picture of the current security
situation of the traditionally under-researched Haiti. The analysis will first describe the
main chapters of the state's 200-year history and their impact on our present. The second
part will focus on the events of the 2020s, through which | have sought to present a
complex security picture. The situation of the Central American state, defined as a fragile,
may also be relevant for us, as it reminds us that we need to address the issue of stable
statehood also in the wider transatlantic area. On the other hand, the security challenges
- such as immigration or organized crime - in the neighborhood of the United States,
which is one of the poles of the emerging global world order, deserve increasing attention.

Keywords: Haiti, security situation, fragile state, street gangs
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