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mindig nem zarult le: tovabbra is vannak megvalaszo-
land6 kérdések, és megoldand6 problémak. Az egyik
legnagyobb ilyen probléma az Ugynevezett kemény ha-
tarok kérdése: Eszak-irorszag és Gibraltar esetében.
Témogatéi informécik: Annak ellenére, hogy az Egyeslt Kiralysag és Spanyol-
B} orszag 2020 december végén sikeresen kotott egy
atmeneti megallapodast, amely Gibraltart a schengeni
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azt vizsgalva, mit jelenthet ez az Gj megallapodas Lon-
don, Madrid és Gibraltar szamara. Tovabba szeretnék
kitérni a jovébeli szerzddés kilatasaira, és arra is, hogy
a Brexit megvaltoztathatja-e azt a tényt, hogy a félszi-
get az Egyesllt Kiralysaghoz tartozik.

Kulcsszavak: Gibraltar, Brexit, szuverenitas, Europai
Unio, Egyesililt Kiralysag, Spanyolorszag

Bevezetés

Napjaink egyik legambivalensebb kérdése Eurépdban tovabbra is a Brexit, az Egye-
silt Kiralysdg Eurdpai Unidbdl valé kilépése, illetve annak hosszadalmas folyamata:
a 2016. junius 23-4n, a Brexit-népszavazissal elindult procedira hivatalosan ugyan
2020. december 31-én ért véget, bizonyos kérdésekben azonban még mindig folynak
targyaldsok. A dontés szimos konfliktust okozott, nem csak London és Briisszel ko-
zdtt, hanem az Egyesiilt Kiralysigon beliil és mds eurdpai orszdgokkal egyarant.
Skécia, Eszak—frorszég és Gibraltdr esetében tjra felmeriilt a szeparatizmus lehetd-
sége, illetve szuverenitdsi problémdk, amelyek mind rendkiviil fontos és érdekes
kérdések. Kutatisom sordn az Egyesiilt Kiralysig és Spanyolorszdg kozotti konflik-
tussal foglalkozom, amely a Gibraltar j6v8jérdl sz616 vita kovetkezménye — ezt jirom
koriil jelen tanulmanyban is.
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Gibraltir mér évszdzadok 6ta komoly nézeteltérésekhez vezetett a két orszig
kozatt, és egy évtizednyi béke utin a Brexit-népszavazds eredménye ismét felkavarta
az 4llovizet. A t8bb mint 300 éve Nagy-Britannidhoz tartozé teriilet tdbbszor oko-
zott katonai és diplomdciai konfliktusokat London és Madrid kozott, de elébbi nem
enged: a félsziget brit és az is marad. Ugy tlinik, ezen a folyamatban 1évé targyalasok
sem valtoztatnak, bir a viros hovatartozdsinak kérdése valéban megnehezitette
Nagy-Britannia és az Eurépai Unié megallapodasit — természetesen Spanyolorszig
ellendllisa miatt. A probléma végleges megolddsa pedig annak ellenére is varat ma-
gara, hogy az Egyesiilt Kiralysig és Spanyolorszdg 2020 decemberében kiilon
megillapoddsra jutott, amely Gibraltirt gyakorlatilag a schengeni ovezet részévé
tette. 2021. janudr 1-jén hat hénapos dtmeneti id8szak kezd3dstt, amelynek végén
mindkét orszdgnak ald kellett volna irnia a félsziget statuszardl sz6l6 hosszu tivra
sz016 egyezményt — ez azonban a mai napig nem tdrtént meg, a targyaldsok pedig
tovabb folynak.

Tanulminyomban Gibraltar kiilonleges helyzetét vizsgilom, bemutatva a fél-
sziget okozta kordbbi konfliktusokat, azt, hogy a Brexit mindezt hogyan
bonyolitotta, illetve, hogy az ¢j megallapodis mit jelenthet London, Madrid és Gib-
raltdr szdmdra, és milyen lehetdségek dllnak eléetitk 2023-ban. Munkdmhoz
Gibraltir torténetével foglalkozé szakirodalmat, valamint a folyamatban 1év8 tirgya-
lasokat elemzd, online elérhetd folydiratcikkeket haszndltam fel. Legfontosabb
primer forrdsom maga a gibraltdri megéllapodds sz3vege volt, amit szinte rogton az
alairdsit kdvetden kiszivdrogtattak, és az El Pais nevii spanyol napilap lekozolte, igy
annak nyers (még Briisszel ltal sem elfogadott) verzidja is elérhetd volt online.

Gibraltar

Gibraltir egy 6,8 km2 nagysigti, megkozelitSleg 30 ezer f8s lakossaggal rendelkezd
varos a Gibraltari-félszigeten. A térséghez kotdd8 jelenkori konfliktus gyokerei egé-
szen a 18. szdzad elejére nyulnak vissza, a probléma az elmult hirom évszazadban
mindvégig meghatdrozta Nagy-Britannia és Spanyolorszig viszonydt. Gibraltir az
1701-1713 kozti spanyol 6rokosddési hibort sordn, illetve a hibortt lezdré 1713-
as utrechti békével keriilt hivatalosan is Nagy-Britannia fennhatdsiga ala. Ezt kéve-
t8en a félsziget egy megerdsitett brit kikdtd lett, amelynek egyre kevesebb kapesolata
maradt Spanyolorsziggal, és mind a lakossdg, mind a viros egyre kevésbé Srizte a
spanyol kulttra elemeit (Plank, 2013). A teriilet ugyanakkor egyre nagyobb jelents-
séggel birt a britek szdmadra, a 19. szdzad sordn mér stratégiai értelemben is: 1869-
ben, a Szuezi-csatorna megnyitdsival ugyanis az Indidba és Kozel-Keletre vezetd 4j
vizi titvonal egyik legfontosabb llom4sa lett.

Spanyolorszigtdl valé fizikai elhatdrolddasa a 20. szdzad elején valt teljessé, a
spanyol-gibraltiri hatdr 1909-ben épiilt ki véglegesen. Az 1960-as években Spanyol-
orszag ugyan tobb kisérletet is tett Gibraltdr visszaszerzésére, de ezt ekkor mar nem
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csak London, de a gibraltdri lakossig is megtagadta. A viros 1964-es alkotminya
értelmében a félsziget hovatartozdsdrdl nem sziilethet dontés a lakossag beleegyezése
nélkiil, igy miutdn Madrid ismét felhozta ezt a kérdést, 1967-ben Gibraltiron nép-
szavazist tartottak, amelyen a szavazisra jogosultak kézel 100 szdzaléka a brit
fennhatdsdg mellett szavazott (Rodriguez, 2023).

Gibraltir a 21. szdzadban a dekolonizacids hullimot is 4tvészelve tovibbra is
Nagy-Britannidhoz tartozik, hivatalosan tengeren tuli teriiletként, lakosai tehdt brit
llampolgdrok. Sajit parlamentje van, jelenleg 17 képviseldvel; az allam feje pedig a
mindenkori brit uralkodé, akit a virosban a gibraltari els§ miniszter képvisel. A par-
lament és a miniszterek a kiilpolitika és a védelmi politika kivételével minden tigyben
énalléan dénthetnek. Allandé lakossdga jelenleg valamivel tobb, mint 30 ezer {8, akik
nagy része hivatalosan gibraltari, nagyjibél 3500 {8 brit, akik elsésorban a hadsereg-
hez kdtédnek, valamint nagyjabdl 2000 egyéb nemzetiségii (Gold, 2005). Ennek a
lakossagnak a 99 szdzaléka 2002-ben a brit-spanyol kézds fennhatésagot is elutasi-
totta, ezen pedig a kilépési proceduira sem viltoztatott, igy a félsziget még 2023-ban
is kizarélag Nagy-Britannidhoz tartozik.

Az elmult években gy tiint, hogy a spanyol kormdnyzat megértette a gibral-
tariak akaratdt: 2006-ban egyezményt irt ald Londonnal, amelyben a mindennapi
élet legfontosabb kérdéseit rendezték, kapcsolataik normalizalddni létszottak. A
Brexit miatt azonban a konfliktus djra fellingolt, és Madrid ismét a teriilet szuvere-
nitdsirdl kezdett beszélni, a problémit pedig felerdsitette az a tény, hogy a
gibraltariak 96 szdzaléka az Unidéban maraddsra szavazott, elsésorban a Spanyolor-
szdggal valé kdzos hatdr miatt. Mivel a hatdr lezdrdsa 6ridsi gondot okozhatott volna
mindkét fél szamadra, London, Gibraltar és Madrid kezdettdl fogva igyekeztek meg-

oldast talalni erre a kihivasra.

Targyalasi kisérletek és a Gibraltar okozta kihivasok

A legnagyobb problémat egyértelmiien a teriilet szuverenitdsanak kérdése jelentette:
Madrid kijelentette, tdvlati célja, hogy visszaszerezze a félszigetet, ugyanakkor azt is
hozzitette, nem akarja a Brexitet kihaszndlni ennek megvaldsitasa érdekében. Egy-
szerlien csak gy vélte, ebben a helyzetben minden eddiginél jobb poziciébdl tud
targyalni a britekkel — amiben alapvetden igaza is volt. A targyaldsok sordn azonban
tobb valtoztatast is koveteltek, igy példiul a Gibraltir nytjtotta adéparadicsom meg-
szlintetését, megakadilyozva ezzel, hogy a spanyol cégek ott jegyeztessék be
magukat, elkeriilve a spanyolorszigi adéfizetést. Tovdbba csokkenteni akartik a
Spanyolorszdg és Gibraltdr kozotti hatdron 4tiveld, sok esetben illegilis cigarettake-
reskedelmet is. A félsziget repiilStere is ellentmonddsos kérdés: a britek egy olyan
tertiletre épitették ezt, amelyet Madrid nem Gibraltar, hanem Spanyolorszig rész-
ének tekint, ezért régdta vitatkoznak a kdzos joghatdsdg ald vondsirdl. Legfontosabb
céljuk azonban az volt, hogy biztonsigosabb koriilményeket teremtsenek a spanyol
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munkavéllalék szdmdra, és biztositsik munkahelyiiket a Brexit utdn is (Abelldn,
2018).

Ezek a kérdések mér csaknem négy éve napirenden vannak, egy dolog azonban
mindvégig viligos volt: sem az Egyesiilt Kiralysig, sem Gibraltir nem hajlandé tir-
gyalni a félsziget hovatartozdsardl.

A teriilet szuverenitdsa

2019 elején az EU egy hivatalos dokumentumban Gibraltért a brit korona gyarma-
tinak nevezte — és éppen ezért gondoljak a spanyolok, hogy joguk van visszaszerezni
a teriiletet. A britek azonban felhiaborodva utasitottak ezt vissza: véleményiik szerint
Spanyolorszdg nem vitatja az utrechti békét, igy nincs joga kovetelni a félszigetet
(Boffey, 2019). Hozzétették azt is, hogy Ceuta és Melilla tokéletes példa egy ha-
sonlé, de forditott helyzetre: két, Marokkdban taldlhatd virosrdl van szd, amelyek
Spanyolorszdg fennhatdsiga ald tartoznak, és Madrid semmilyen koriilmények k-
zdtt nem akarja visszaadni Sket az arab orszdgnak (Capurro, 2017).

A spanyol targyaldsi pozicié 2016 folyamdn mindvégig az volt, hogy Gibral-
tirnak sziksége van az EU-ra, amit hatdrin Spanyolorszig képvisel, igy
egyértelmiien kénytelen Madriddal is egytittmiikddni — ezt pedig arra prébaltak fel-
hasznélni, hogy elérjék, legalabb a kozds szuverenitisrdl tirgyaljanak. Fabian
Picardo, Gibraltar elsd minisztere azonban mar a népszavazds mdsnapjin kijelen-
tette, hogy Gibraltr soha nem volt és nem is lesz spanyol, illetve hozzatette azt is,
hogy a kozds szuverenitds sem jelenthet megoldist, birmennyire is egyszertinek
tlinne ez az EU-ban marad4shoz (Cavilla, 2016). Egy hénappal késébb az elsé mi-
niszter azt is megfogalmazta, hogy amennyiben az Eurépai Unié kozos piacahoz vald
hozzaférés — ami egyébként a gibraltari gazdasig szempontjibdl létfontossigi — ra
a spanyol fennhatdsdg elfogaddsa, Ggy ezt az drat a gibraltdriak nem akarjik megfi-
zetni (Reyes, 2016a).

Az ltaldnos gibraltari vélemény a népszavazist kovetSen az volt, hogy a Brexit
nem valtoztathatja meg a félsziget és Spanyolorszdg viszonyit. Annak ellenére, hogy
Madrid ldtvanyosan nagyobb nyomast helyezett a gibraltari vezet8kre, a félsziget la-
kossga szildrdan kiallt a spanyol fennhatdésig elutasitisa mellett (Reyes, 2016a).
Picardo a spanyol koveteléseket egy interjiban idejétmultnak nevezte, és kijelentette,
Madrid nem alkalmazhat 18. szdzadi eszkdzoket a 21. szdzadban. Szerinte ,napja-
inkban az, hogy egy teriilet, legyen az barmilyen kisméret(i és alacsony lélekszima,
gy kertiljon egyik monarchia kezérdl a masikra, hogy annak lakossdga ebbe nem
egyezett bele, elképzelhetetlen” (Mascarenhas, 2016). Hozzatette azt is, hogy az 6n-
rendelkezés elve ma mar alapvetd, és ezt a spanyoloknak tiszteletben kell tartaniuk.

Ezt kovet8en hosszabb, viszonylag nyugodt periddus kévetkezett a két fél ko-
zott, amely nagymértékben a spanyol kommunikicié megviltozasinak volt
koszonhetd, a spanyol killigyminiszter levdltisit kovetSen ugyanis Madrid egy
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sokkal évatosabb hangot ittt meg Gibraltir kapcsin. Ebben véltozdst 2017 mérci-
usa hozott, amikor az Eurdpai Bizottsig, Spanyolorszdg régdta hangoztatott
kovetelésének eleget téve vétdjogot garantalt a spanyoloknak minden, a Brexit kap-
csan Gibraltirt érintd kérdésben (Reyes, 2017a). A félsziget politikai vezetése ezt
druldsnak érezte mind Nagy-Britannia, mind az EU részérd, hiszen kordbban azt az
igéretet kapta, hogy Gibraltdr a rendes tirgyalisoknak lesz részese, és minden kial-
kudott egyezmény rdjuk is fog vonatkozni. Picardo azt nyilatkozta mércius 31-én,
hogy a dontés jogtalan, sziikségtelen és elfogadhatatlan — ugyanakkor részben eldre
lathaté is volt, éppen azért timogatta Gibraltir az EU-ban maradast, hogy az ilyen
helyzeteket elkeriiljék (Reyes, 2017a).

Kibivdsok a gibraltdri-spanyol hatdr kapcsdn

A Spanyolorsziggal kialakult konfliktusok egy jelentds része a gibraltiri-spanyol ha-
tarhoz fizédik. A fizikai hatdr csak nagyjabdl egy évszdzada épiilt ki a két tertilet
kozott, de a hatdron ingdzé munkavéllalék miatt ez azdta is nagyon komoly problé-
mdkat okoz mindkét £é] szimara. Nem véletlen, hogy a népszavazist kovetden szinte
azonnal 8sszeiilt a hatdr kihivisaival évtizedek 6ta foglalkozé Cross—Frontier cso-
port, amelynek tagjai gibraltiri és spanyol politikusok, akik elsésorban a hataron valé
mozgds megkdnnyitésén dolgoznak. A testiilet mar 2016 juliusiban megfogalmazta,
hogy tovébbra is egytitt kivan dolgozni, és célja, hogy a lehetd legjobbat hozza ki eb-
bdl a helyzetbdl, illetve megdrizze a munkahelyeket, valamint biztositsa a
munkavallal6k jogait (Gibraltar Chronicle, 2016a).

A csoport tilései mellett Picardo mindvégig folyamatosan térgyalt a szomszé-
dos spanyol viros, La Linea polgdrmesterével is, akivel szintén megfogalmaztak, hogy
a legfontosabb, a spanyol munkdsok tovabbra is szabadon tudjanak mozogni a hata-
ron, és igy folytathassdk munkdjukat Gibraltiron, ezzel pedig a félsziget tovabbra is
a térség gazdasigi motorja tud maradni (Cavilla, 2016). A hatdron ugyanis mar
2016-ban is legalabb 12 ezren ingiztak naponta, ez a szdm pedig azéta csak folya-
matosan ndtt, 2020-ra mair elérte a 15 ezer fét. Mikozben Gibraltiron a
munkanélkiiliség ardnya nagyon alacsony, addig a kérnyezé spanyol tertileteken 4t-
lagban mintegy 25 szdzalékos, a fiatalok korében pedig eléri a 40 szdzalékot
(Gibraltar Chronicle, 2016b). Gibraltirra tehdt szitksége van a régiénak.

A hatér akkora kihivast okozott mindkét félnek, hogy Joseph Garcia, a kilépés
tigyeivel foglalkozé gibraltdri miniszter kijelentette, valéjaban a Brexit 4ltal okozott
problémdk 90 szdzalékat a hatdrral kapcsolatosak teszik ki. Erre azonban Garcia sze-
rint vannak lehetséges megolddsok, hiszen az EU mdr mishol is kénnyitett a
hatéritlépésen, illetve mar 2017-ben felmeriilt az is — ami végiil a 2020-as megalla-
poddssal igy is lett — hogy Gibraltdr a schengeni dvezet részese lehet (Peralta, 2017).
Ezt az 6ridsi kihivast egyébként nem csak a munkavillal6k jelentik, hanem a hatar
két oldalan é18 lakossdg is, akik gyakran bardtok, rokonok, ezért sokszor latogatjik
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meg egymdst, illetve a turistdk is, akikbdl évente megkozelitSleg tiz millié érkezik a
félszigetre — a szabad mozgds miattuk is rendkiviil fontos (Mascarenhas, 2017). Pi-
cardo éppen ezért 2017 8szén is hangsulyozta, hogy a hatir nem okozhat
konfliktusokat, nem fojthatjik meg a gazdasigot és akadilyozhatjak meg a szabad
dtkelést a spanyolok politikai okokbdl. Szerinte egy hideghiborus, a berlinihez ha-
sonlé ,Checkpoint Charlie” jellegi hatir a kilépés utin elfogadhatatlan, a
csticsid8ben ugyanis képtelenség minden 4tlépdnek egyesével ellendrizni az tlevelét
(Reyes, 2017b).

2019 8szén a két fél még mindig nem tudott ebben a kérdésben megallapodni,
ezért a gibraltari vezetés a legrosszabbra késziilve kijelentette, hogy a személyforga-
lomban résztvev8k akar két, a kereskedelmi forgalom pedig akar hat éras varakozdsra
is szamithat a hatdron. Ez pedig extrém esetben akdr a vészhelyzethez riasztott jir-
mivek kozlekedését is akaddlyozhatja. Ezen kiviil az a 20-30 jarmii, ami naponta hoz
élelmiszert és italt a gibraltari boltokba, akdr arra is kényszeriilhet, hogy a tengeren
keresztiil szallitsa az drut a félszigetre (Gulraj, 2019). Ha nem sziiletett volna 2020
végén a megillapodas, akkor a hatdritkelésnél virhatd Oridsi cstiszdsok mellett a brit
— és igy a gibraltiri — allampolgirok is komoly korldtozdsokra szimithattak volna,
hiszen igy 8ket harmadik orszigbél érkez8ként kezelték volna, és szigort bevindor-
lasi ellendrzéseknek vetették volna ald Sket Spanyolorszdg irdnyaba (Gibraltar
Chronicle, 2020).

A gibraltdri kikits és a repiilstér

A kilépéssel nem csak a szdrazfoldi hatar problémdja meriilt fel ismét, de a gibraltri
légi- és vizikikotd is 4j kihivdsokkal nézett szembe.

Mir a népszavazist kovetd hénapban felmerilt, hogy a félsziget kik6tdjének mitks-
dését ac kell alakitani, felkésziilve arra az eshetdségre, hogy nem tudnak
Spanyolorsziggal megillapodni, és ezért Gibraltirnak tgy kell majd mikédnie, mint
egy szigetorszignak. Ennek kovetkeztében a gibraltari kikotének sokkal nagyobb,
napi szint(i forgalomra kell felkésziilnie, és alkalmassa kell tenni annak befogaddséra.
Ez valdban 6ridsi mértékli novekedést jelentett volna, a Brexit elétt ugyanis a sziik-
séges fogyasztisi cikkek 88 szazalékdt szdrazfoldon 4t vitték be a félszigetre (Reyes,
2016b).

A félsziget kikdtdjének azonban egyéb kihivasokkal is szembe kell néznie, mi-
vel els8dleges funkcidja eddig hajék tankoldsa, kiegészitd szolgdltatdsuk pedig
tarolok, valamint bérelhetd legénység biztositdsa volt. A térségben ugyan tobb kikstd
is miikodik, részben ezen utébbi szolgiltatasok miatt Gibraltir vezetd pozicidt tu-
dott betdlteni koztitk — ezt azonban a kilépés kériili bizonytalansdg miatt kénnyen
elveszitheti. S&t, valéjaban elsédleges szolgdltatasa, a hajok megtankoldsa is kdnnye-
dén veszélybe keriilhet, az ehhez szitkséges tizemanyag ugyanis a spanyolorszdgi
Algecirasbdl szdrmazik, igy Madrid akir ennek széllitdsit is megnehezitheti a
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jov8ben (Gibraltar Chronicle, 2017). Szintén nehézséget okoz, hogy a hajékon dol-
goz0k jelentds része spanyol munkavallal, igy ha ¢k nem kelhetnek 4t a hatdron,
azzal a gibraltdri kikotd mitkddése is veszélybe keril.

A repul&tér koriili vitak sem voltak tjkelettiek: Spanyolorszig kezdettdl fogva
kijelentette, annak teriilete nem Gibraltirhoz tartozik. Madrid és London ezért mar
korabban is tirgyalt annak sorsirdl, és 2006-ban, Cérdobdban ald is irtak egy egyez-
ményt, amelyet azonban a spanyol parlament nem ratifikdlt, igy a [égikikdtd helyzete
tovabbra is megoldatlan maradt. A Brexit kapcsin ez a vita ismét kitjult, Madrid
pedig az 0j tdrgyaldsok sordn sem ismerte el a britek fennhatésagit ezen a teriileten,
igy Gibraltart az unids repiilési egyezményekbdl is ki akarta zarni.

A 2010-es évek végén folytatddtak tehdt a vitdk és targyaldsok, amelyekben az
EU Spanyolorszdgot timogatta, de egytttal siirgette a két orszdgot, hogy miel6bb
megegyezzenek. Spanyolorszdg 2018 8szén vétdjogot kapott a félszigetet érintd 8sz-
szes kérdésben, és azt is elérte, hogy a Brexit-megdllapodas tartalmazzon egy
rendkiviili protokollt Gibraltarrdl (Boffey, 2018). Ez a protokoll azonban nagyon
homalyos volt: az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése utin 21 hénapig kellett volna hatélyos-
nak lennie, de senki sem tudta, mi fog torténni ezutdn. Végiil az utolsé pillanatban
sikeriilt a két orszdgnak kiilén megallapodast kotnie Gibraltar Brexit utdni helyzet-
ével kapcsolatban, ami azonban csak rovidtdvon oldotta fel a konfliktust.

A Gibraltar protokoll

Az Egyesiilt Kiralysdg és Spanyolorszag kozétti kiilon megallapoddsrdl a sz6 szoros
értelmében az utolsé éraban dontdttek: London és Madrid egy nappal a Brexit-ke-
reskedelmi megéllapodds megkotése utdn, 2020. december 31-én irta ald a Gibraltir
protokollt. Ez egy bilateralis dllamkézi egyezmény volt, amit ekkor még Briisszel sem
hagyott jovd, igy csak egy késdbbi szerzddés alapjit képezhette, amelynek alairdsira
hat hénapos dtmeneti id8szak utdn szdmitottak a felek — bar amint litni fogjuk, ez a
mai napig nem tdrtént meg. Az aldirdst kdvetd néhdny hétben a megillapodas nem
is szabadott volna, hogy nyilvinossigra keriiljon, de annak szovegét kiszivirogtattak
az El Pais nevii spanyol lapnak, ezért viszonylag hamar elérhet8vé valt az interneten
(Martin, 2021).

Szinte a megéllapodis teljes szovegét angolul irtak, kivéve két spanyol nyelvii
mellékletet. Ez azért is érdekes, mert ez a két melléklet a legfontosabb elem Madrid
szdmdra: a tarsadalombiztositisrdl és a Spanyolorszigbdl Gibraltirra ingdzé mun-
kavallalok jogairdl szélnak. Bir ez Gibraltdr szdmdra is jelentéséggel bir, fennill
annak a lehetdsége, hogy ennek pontos szdvegét a spanyol fél fogalmazta meg, ezért
az eltérd nyelv.

Az egyezmény mir a preambulumban rdgziti az egyik legfontosabb tényt, mi-
szerint ez a dokumentum nem a teriilet szuverenitdsinak megvitatdsara szolgél, igy
errdl nem esik sz6 benne. Két £6 pontban azonban sikertilt megegyezniiik a feleknek,
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legalabbis tobbé-kevésbé. Egyrészt kimondtik, hogy minden fizikai akadélyt elhari-
tanak annak érdekében, hogy ,lehetdvé tegyék a schengeni vivminyok relevins
részeinek Gibraltiron torténd alkalmazdsat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a sze-
mélyek Gibraltar és a schengeni térség kozotti szabad mozgdsat biztositsék [...]”
(Proposed framework..., 2020). Ez azt jelenti, hogy a Spanyolorszag és Gibraltar
kozote t8bb mint hirom évszdzada fenndllé hatir megsziinik, és nem lesz kemény
hatér a két teriilet kozott, Gibraltdr kikotdje és repiilStere azonban ezzel Schengen
kiils8 hatdraivd valnak, ezért ezeken az 4tkelShelyeken unids hatdrellendrzés 1ép
életbe ennek értelmében.

Ez utébbi azonnal hatalmas vitdt valtott ki Spanyolorszig és Gibraltar kozott.
A legfontosabb kérdés ezzel kapcsolatban ugyanis az, hogy kinek kell ellendriznie ezt
akiilsd hatdrt: Madrid természetesen spanyol ellendrzést akar, mivel Spanyolorszig-
nak mar van tapasztalata ebben (hiszen Gibraltir korabban Schengenen kiviil volt);
Gibraltir azonban nem akar spanyol tiszteket a kik6t8ibe, ezért a Frontex', az EU
hatdrdrségi tigynokségének segitségée kérték (BBC, 2020). Azonban amennyiben a
Frontex fogja ellendrizni a gibraltdri hatdrokat, a végs8 sz6t a gibraltdriak szerint ak-
kor is az & tisztjeiknek kell kimondania: ha azt mondjik, hogy valaki nem léphet be
Gibraltirra, ezen senki sem tud véltoztatni (Canas, 2021).

Erdekes médon Londonnak ebbe nem volt beleszélsa, csak Gibraltar és Mad-
rid tdrgyalt errdl a konkrée kérdésrdl. Ez azonban a britek szdmara is fontos lesz,
mivel a megéllapodas egyeldre azt jelenti, hogy az unids polgarok szamara kénnyebb
lesz bejutni Gibraltirra, a brit tengerentuli teriiletre, mint a briteknek. Igy ez SZoro-
sabb kapcsolatot jelenthet Gibraltar és az EU, illetve Spanyolorszdg, mint a félsziget
és anyaorsziga kozott.

Masrészt a Gibraltir protokoll egy esetleges vimuniéra is utal Gibraltar és az
EU kozétt, amihez Gibraltirnak ugyanazokat a vaim- és kereskedelempolitikai in-
tézkedéseket kellene alkalmaznia, mint az EU-nak (Proposed framework..., 2020).
Kijelentik, hogy ez lehetséges, tekintettel ,a Gibraltirrél az EU-ba irdnyul 4rufor-
galom rendkiviil korldtozott mértékére” (Uo.) — az azonban rendkiviil valészind,
hogy a Brexitet kdvetden, ha létrejon egy ilyen vimunid, akkor az druforgalom nem
marad olyan korldtozott, mint most, hiszen ez alapvet8en egy gazdasigi kiskaput
nyithat az Egyesiilt Kiralysdg szimdra a K6zos Piac felé. Hasonl6 megéllapodas szii-
letett Eszak—frorszég esetében is, bir ott arra szdmitanak, hogy az adott hatiron
nagyobb mennyiségli 4ru dramlik, mint Gibraltdron (Gallardo, 2021). Errdl mér

! A Frontex, misnéven Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynékség miikddésének célja, hogy megvédje
az EU, illetve a schengeni 6vezet tirsult orszdgainak kiilsé hatdrait. Az tigynckséget 2004-ben, Var-
séban alapitottdk, finanszirozdsit az unids koltségvetésbdl, valamint a schengeni tagorszigok
hozzajéruldsabdl biztositjik. Az tigyndkség jelenleg nagyjabdsl 1000-1500 8t foglalkoztat, akik kato-
nai szolgalatot teljesitenek. (https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/
utolsé hozzaférés: 2023. 04. 16.)
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korabban megsziiletett a dontés, igy elképzelhetd, hogy az északir megallapoddst a
Madrid és London kézotti targyaldson precedensként haszniltdk fel.

A megallapodis arrdl is sz0l, hogy a spanyol munkavallalok milyen jov8beni
koriilmények kozote folytathatjdk munkdjukat Gibraltdron, kilonds tekintettel az
egészségiigyi elldtdsra és a munkavillaldi jogaikra, sszességében azonban ez a két

legfontosabb pontja.

Uton a végleges szerzddés felé

A 2020. december 31-én alairt Gibraltar protokoll szerint az Egyesiilt Kirdlysdgnak
és Spanyolorszignak az ezt kdvetd 6 hénapon belil végleges megallapodisra kellett
volna jutnia, és egy hosszui tivon érvényes szerz8dést aldirnia. Ez azonban a mai na-
pig, azaz 2023 juniusdig sem tortént meg. A kiilon megillapodds megsziiletése ota
eltelt kozel 2,5 évben a ké, illetve harom, idénként négy fél folyamatos egyeztetése
mellett sem sikeriilt dtildre jutni bizonyos kérdésekben.

Az elsd 1épés a szerz8dés megsziiletése felé egy, az Eurdpai Bizottsig dltal
2021. jalius 20-4n elfogadott javaslat volt, amellyel az EU egyfajta keretet kivnt biz-
tositani a London és Madrid kozotti tirgyalasoknak, eleget téve kordbban
Spanyolorszignak tett igéretiknek. Ez a tdrgyalasok céljat abban hatirozza meg,
hogy a spanyol-gibraltiri hatir mindkét oldaldn él8k szdmara megkonnyitsék a hely-
zetet, mikozben megdvjak a schengeni zona és a K6zos Piac integritdsat. A Bizottsdg
tandcsa a felek szdmara, hogy a tirgyaldsok kiindulépontja minden fizikai akadaly és
ellendrzés megsziintetése legyen, hogy a személyek és az aruk szabadon mozoghas-
sanak Gibraltdr és Spanyolorszag kozott a szdrazfoldi hatiron. Tekintettel arra,
hogy a javaslat a 2020. decemberi protokollon alapul, Gibraltir szuverenitdsanak
kérdésével nem foglalkozik (EU-UK relations, 2021).

Ezt kdvetden a tényleges targyaldsok 2021 oktdberében kezdddtek meg a felek
kozott: céljuk a kdzds nevezdre jutds, a mindenki szamadra nehézséget jelentd kozds
probléma, a hatdron ingdzdk helyzetének mihamarabbi megoldasa volt. Ebben a leg-
f6bb nézeteltérést az jelentette tovibbra is, hogy amennyiben Gibraltar kiilsé hatdrai
Schengen kiils8 hataraivd vilnak, ugy kinek all jogdban ott hatarellen8rzést folytatni.
A kordbbiakhoz képest egyik fél allaispontja sem valtozott: a spanyolok ragaszkodtak
ahhoz, hogy ezt 8k végezzék, mig Gibraltir, illetve a britek tovabbra is a Frontex
segitségét kérték volna.

A tavalyi évben folyamatosan zajlottak az egyeztetések, amit nehezitett, hogy
az Egyesiilt Kiralysigban ez id§ alatt tobb alkalommal is cserélddott a miniszterel-
nok személye — nem beszélve az orosz-ukrin habort kitorésérél — de 2022
decemberére végre gy tiint, sikeriil megéllapodniuk. Ekkor a hirom fél Madridban
targyalt, és megéllapodtak abban, hogy amennyire csak lehet, igyekeznek felgyorsi-
tani a kozel 2 éve zajlé folyamatot, hogy megoldist taldljanak a vizummentes
kozlekedésre Gibraltdr és a Schengen-zéna kozott, ezzel enyhitve a Brexit
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kovetkezményeit (Gallardo, 2022). A tirgyaldsok legfontosabb alapjit tovabbra is az
jelentette, hogy Gibraltar és Spanyolorszig kdzott meg kell sziintetni a keritést, és a
hatérellendrzést, illetve a vimellendrzést a félsziget vizi- és légkikstdibe kell 4the-
lyezni — ezt az EU is tdimogatna 2021-es javaslata alapjin.

A hatérkerités lebontdsa — amely mér kdzel 300 éve 4ll — tdrténelmi jelentd-
ségli esemény lenne — de egyelSre tgy tlinik, hogy ez még varat magdra. Ugyan a
madridi egyeztetések utin mindkét £él gy nyilatkozott, hogy elégedettek a tirgyala-
sok alakuldsdval, és hamarosan megallapoddsra juthatnak (Uo.), tekintve, hogy még
mindig nem értenek egyet bizonyos kérdésekben — legféképpen a teriilet hovatarto-
zdsanak kérdésében — ez az év végéig nem tdrtént meg.

2023 janudrjaban a felek Londonban iiltek ismét tirgyaléasztalhoz, ahol az
Eurépai Bizottsag is képviseltette magit, hiszen a London és Madrid kozti egyezte-
tésekkel parhuzamosan Nagy Britannia az Eurdépai Unidval is targyaldsokat folytat
arrél, milyen viszonya lehet Gibraltirnak a jovében a K6z6s Piaccal. Az év eleji ta-
ndcskozas ismét hasonlé eredményt hozott: a felek bizakoddk, tisztdban vannak a
legfontosabb, kozdsen megoldandé kihivissal, és tobb lehetséges megoldast is latnak
rd, a végleges megegyezés azonban tovibbra sem sziiletett meg. Az EU szerint biza-
kod4sra adhat okot, hogy a szervezet soros elndkségét az év mdsodik felében
Spanyolorszig fogja betdlteni: szerintitk az Ibériai orszig igy siirgetének érezheti,
hogy még ez eldtt sikeriiljon megéllapodni a kérdésben (Fox, 2023).

Ami azonban taldn ennél is siirget8bbé teszi a folyamatot a brit és a gibraltri
fél szamdra, az a kozelgd spanyol orszaggytilési vilasztisok: a 2023 decemberében
esedékes voksoldson a kozvéleménykutatisok szerint a konzervativ Néppdrt
(Partido Popular), illetve a radikélis jobboldali Vox part koalicids gyézelmére van a
legnagyobb esély. Ez pedig Gibraltir szdmdra rendkiviil kedvezdtlen lenne, a Vox
part ugyanis kordbban a tirgyalasok felfiiggesztését és a spanyol-gibraltiri hatér teljes
lez4rdsat javasolta (Gallardo, 2022). Az ugyanakkor szinte biztos, hogy barmilyen 4j
kormany alakul Madridban, a félsziget nagy valészintiséggel el fogja vesziteni a jelen-
legi kormdny 4ltal tanusitott jdindulatot, és sokkal keményebb feltételekre
szamithat.

Elméletileg — illetve jogilag — az is elképzelhetd, hogy a 2020. decemberi meg-
dllapodas érvényben marad, de a politikai realitds azt mutatja, hogy mindenképpen
sziikség van egy hosszt tdvon érvényes szerz8désre. Mikdzben az EU és Spanyolor-
szdg ennek mihamarabbi megsziiletését siirgeti, London és Gibraltir ragaszkodik
ahhoz, hogy semmit nem irnak al4, ami birmilyen formaban érinti a teriilet szuvere-
nitdsinak kérdését. Picardo tovibba azt is hozzatette, bar a tirgyaldsokat tobb
tényezd is siirgeti, egy kdzel 300 éves multra visszatekintd konfliktust senki nem vér-

hatja, hogy egyik naprél a masikra meg fognak tudni oldani (Uo.).
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Osszegzés

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a jelenleg zajlé targyalasok, és az ebbdl sziile-
tendd megallapodas képes lehet egy tobb mint 300 éves konfliktus megolddsira a
Spanyolorszdg és Gibraltdr kozotti kemény hatdr és hatirellendrzés megsziintetésé-
vel. Egyeldre ez tiinik a legjobb megolddsnak Gibraltir szdmdra, és a lehetd legjobb
megolddsnak a spanyol munkavallaloknak, akik naponta ingdznak a félsziget és spa-
nyol otthonaik koézétt. S8t, még az Egyesilt Kirdlysdg is profitalhat ebbdl
gazdasigilag, hiszen Gibraltirt az EU Kz8s Piacdhoz vezetd kiskapuként hasznal-
hatn4k.

Spanyolorszig azonban egyeldre képtelen lemondani a félsziget visszaszerzés-
ének gondolatardl, és tovdbbra is igyekeznek napirenden tartani legalibb a
tirsszuverenitds kérdését, ami nagy mértékben hatraltatja a tirgyaldsokat. Ennek pe-
dig taptalajt nytjthat, hogy Gibraltdr elsé minisztere 2 2020. decemberi megegyezést
kovetden kijelentette: ,Ez a kezdete annak, hogy erdsebb kapcsolatot épitsiink ki az
Eurépai Unié6val és a szomszédos Spanyolorszaggal, oly médon, hogy az semmikép-
pen ne szakitson el minket az Egyesiilt Kirdlysdgtdl” (Boffey, 2020). Ugy vélem, hogy
ebben az esetben a mondat elsd része fontosabb.

Ugyanis, mikdzben az Egyesiilt Kiralysig kilépett az EU-bdl, Gibraltar csat-
lakozik a schengeni 6vezethez, amelynek kordbban egyik brit tertilet sem volt része
és a legkozelebbi tagdllamon, Spanyolorszdgon keresztiil szorosabbra fiizik a kap-
csolataikat az EU-val. Londonnak pedig rendkiviil évatosnak kell lennie ebben a
kérdésben, hiszen a hatdr nyitva tartdsa szdmara ugyanolyan fontos, mint Madridnak
és Gibraltarnak. Igy, ha az Egyesiilt Kirdlysdg ,a kozds piac ajtajéban tartja a labit”,
eléfordulhat, hogy el kell fogadnia az ttleveleiket ellendrz8 spanyol tiszteket egy brit
tengerentuli teriilet hatdrdn, és végig kell nézniiik, ahogyan Gibraltér lassan eltivo-
lodik az anyaorszagtdl.

Az tovabbra is kérdéses, mit hoz a jovd, de véleményem szerint barmit is mon-
danak, a szuverenitds kérdései még nem keriiltek le a napirendrdl, és egy vjabb
hosszt folyamat elé néziink, mielétt a harom fél kielégité megallapoddsra jut.

Zaré gondolatként Brian Reyes gibraltari jsagir6 szavait idézném, aki szerint
,Gibraltdr szdmara a nemzetkdzi politika mindig is olyan volt, mint egy szakadék
felett kifeszitett kotél, amelyen egyenstlyozniuk kell. A 2016-0s Brexit referendum
ezt a kdtelet vastagon bezsirozta és meglazitotta mindkét végén, ami ezt az egyébként
sem egyszer(i egyensulyozist egy akrobatikus eléaddssa alakitotta 4t, egy cstiszds, ve-
szélyes, toredezett politikai palydn, ami még csak nem is a sajat hibajukbdl alakult
igy” (Reyes, 2019).
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THE BREXIT AND GIBRALTAR:
The last thread of the British exit?

Abstract

The United Kingdom has officially left the European Union on 31 December, 2020. How-
ever, the procedure that has begun with the Brexit referendum in 2016 is still not
complete: there are certain questions to be answered and deals to be made. One of the
biggest problems is the question of the so-called hard borders: Northern Ireland and Gi-
braltar. Even though the UK and Spain could finally agree on a deal in the end of December
2020 which could make Gibraltar part of the Schengen Area, the problem is yet to be
solved. A transition period has started on the 1 January 2021, in the end of which a treaty
will have to be signed by both countries, agreeing on the status of the peninsula, however,
that has not happened so far. In this paper | am addressing the difficult situation of the
peninsula, what this new deal could mean for London, Madrid and Gibraltar. Furthermore,
| would also like to elaborate on prospects for the future treaty, and whether Brexit could
change the fact that the peninsula belongs to the United Kingdom.

Keywords: Gibraltar, Brexit, sovereignty, European Union, United Kingdom, Spain
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