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Bevezetés

Az ENSZ alapitisa utdn 70 évvel, 2015. szeptember 25-én fogadtik el a fenntart-
haté fejlddésrdl sz616 New York-i cstcstalalkozon a , Vildgunk 4talakitdsa: a 2030-
ig tarté id8szakra vonatkozd fenntarthat6 fejlédési menetrend” cimd hatdrozatot
(UN, 2015), amelynek el8készitésérdl még 2012-ben, a Rio+20 Viligkonferenciin
sziiletett dontés (Stevens — Kanie, 2016: 394). Az elfogadasra néhdny hénappal az
4j, globélis klimaszerz8dés, a Parizsi Megéllapodds 2015 decemberi megsziiletése
eldtt kertilt sor az, ami nagyban el8segitette a klimatdrgyaldsok késébbi sikerét.!

1 Az ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezménye Feleinek 2015. december 12-én Parizsban megren-
dezett 21. Konferencidjdn (COP21) elfogadott megillapoddsra (Périzsi Megillapodds) egy
egyetemes, jogilag kdtelez8 nemzetkézi szerz8dés, amelynek a végrehajtdsa rendkiviil lassan és ellent-
mond4sosan halad. A 2022. november 20-4n Sarm-es-Sejkben megtartott COP27-konferencidn is
sziiletett egy 1j megédllapodds a sériilékeny helyzetli orszigoknak a veszteségek és kdrok
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Az azérta eltelt években széles korben ismertté vélt, hogy mit tartalmaz a fenn-
tarthaté fejlédési menetrend, milyen vélaszokat kivin adni a nemzetkdzi kzosség az
el8tte tornyosuld, dsszetett és stlyosbodé kihivdsokra, illetve egyre tobben és egyre
alaposabban vizsgiljék azt is, hogy milyen tényez8k hitriltatjdk a 2030-ig kitlizoee
célok elérését. A végrehajtis hidnyossigai mir most is rengeteg tapasztalattal és ta-
nulsiggal szolgdlnak, egyben egyediilalls lehetdséget is teremtenek a globdlis
erdfeszitések hatékonysiginak ndvelésére, amihez Eurdpanak (az Eurépai Unidnak)
is d6ntd mértékben hozz4 kell jirulnia.

Az Agenda 2030 program és a Fenntarthaté Fejlodési Célok

Az ,Agenda 2030” program néven is ismert ,Fenntarthat6 Fejlddési Keretrendszer™
legfontosabb érdeme, hogy atveszi a fenntarthaté fejlédési programok atfogdbb
szemléletét, és hosszu évtizedek utdn végre kifejezi a kordbban egymassal pirhuza-
mosan futd, tdbb vonatkozisban egymasnak ellentmondé fejlesztési és fenntarthat
fejlédési tevékenység harmonizaldsira irdnyuld szindékot (Faragd, 2016: 20). Ki-
egyenstlyozottabb mddon prébalja egyesiteni a fenntarthatd fejlddés harom
dimenzidjit, és elséként jelent nemzetkdzi konszenzust arra nézve, hogy a béke, a
biztonsdg, a mindenkit megilletd igazsdgszolgaltatishoz valé hozzaférés és a tarsa-
dalmi egyenléség egymist erdsité célok.> Az ebben taldlhaté 17 8 célt (Sustainable
Development Goals — SDGs)* és az azokhoz kapcsoléddd, 169 alcéle (Targets) az
ENSZ azéta is irdnytiinek tekinti a tagillamai — jelenleg 193 orszdg — szdmdra.
Valamennyi orszag osztozik a vallalt célkitiizések eléréséért vallalt felel3sség-
ben, mert az Agenda 2030 program az emberiség kozds tigye, ami elsddlegesen egy
sajitos kozpolitikai keretrendszert jelent, de kozben egyfajta ,erkolesi parancs” is,
amely az ENSZ keretében 75 évvel ezeldtt, 1948 végén elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatin (Universal Declaration of Human Rights — UDHR) alapul
(Sachs et al., 2023: 4). A vagyon- és jovedelemeloszlds terén tapasztalhatd, névekvd
szakadék elképesztd mértékli — és egyébként kizardlag az emberi fajra jellemzé (Ga-
lor, 2022: 18) — egyenldtlenségekhez és szegénységhez, a vildg szdmos részén un.

finanszirozsit biztositd 4j mechanizmusrdl, de hidnyoznak azok az eszkdzok, amelyek lehetdvé ten-
nék az egyes orszdgok 4ltal vallalt kdtelezettségek szamonkérését (ha mar a hatékony kikényszeritésre
gyakorlatilag semmi esély nincs).

? Agenda 2030, hteps://ensz.kormany.hu/agenda-2030, utolsé hozzaférés: 2023.06.21.

> COM(2016) 739 final, 2016.11.22.

*1. No Poverty, 2. Zero Hunger, 3. Good Health and Well-Being, 4. Quality Education, 5. Gender
Equality, 6. Clean Water and Sanitation, Affordable and Clean Energy, 8. Decent Work and Eco-
nomic Growth, 9. Industry, Innovation and Infrastructure, 10. Reduced Inequality, 11. Sustainable
Cities and Communities, 12. Responsible Production and Consumption, 13. Climate Action, 14.
Life Below Water, 15. Life On Land, 16. Peace, Justice and Strong Institutions, 17. Partnerships for
the Goals.
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megosztott tirsadalmakhoz (fragmented societies) vezetett. A program ezért a ,senkit
nem hagyunk hitra” (leave no one behind) elvet alapul véve kivanja biztositani minden
egyes ember szdmdra az élethez és a méltdsighoz elengedhetetlen, alapvetd szitkség-
leteket.

A Fenntarthat6 Fejlédési Célok egyetemes jellegtiek (Luttikhuis — Wiebe,
2023:1831), ezért mind a fejlett, mind a fejl6dd orszédgokra feladatokat ré azok meg-
valésitdsa. Ennek sikerességéhez a tudomdny és a kozpolitika kiterjesztett
interakcidjara (science-policy interface), valamint elsésorban pénziigyi timogatdsra van
sziikség, az egyes orszdgok azonban e kulcsfeltételek tekintetében is nagyon eltérd
lehetdségekkel rendelkeznek. Ha ehhez hozzatessziik, hogy a Fenntarthat6 Fejlédési
Célok — a koztitk fenndllé kapcsolatokon és kélesdnhatdsokon keresztiil (Kroll et
al., 2019: 10-11) — egy 8sszeftiggd rendszert alkotnak, és tulajdonképpen valameny-
nyi szakpolitikdt érintik, a holisztikus megkozelités is elengedhetetlen a hatékony
végrehajtashoz. A jog és az intézmények szdmara az igazi kihivds a kiillonb6z8 szem-
pontok egységben (integriltan) tdrténd kezelése (Bandi et al, 2022: 52), a
kozpolitikak kozotti nagyobb 6sszhang és hatékonysdg megteremtése.

Az Agenda 2030 program megvalositasanak helyzete

A Fenntarthaté Fejlédési Keretrendszer megvaldsitisa terén torténd haladashoz
konkrét, mérhetd, hatdrid8khoz kdtdte és rendszeresen feliilvizsgéle célok, és az azok
elérésére irdnyuld konkrét intézkedések kellenek, valamint aktualizalt nyomonkéve-
tési rendszer és megfeleld indikdtorok. Ennek vizsgilatit az ENSZ szintjén egy
magas szinti politikai férum (High Level Political Forum — HLPF) koordindlja,
amely miniszteri szinten évente, dllam- és kormanyfdi szinten pedig négyévente iilé-
sezik.” A mindig nydr kdzepén tartott, éves férumokon tematikus feliilvizsgalatot
végeznek az egyes prioritdsokkal kapcsolatban, és a tagallamok lehetdséget kapnak a
nemzeti szint( végrehajtassal kapcsolatos jé gyakorlatok megosztdsira, valamint 6n-
kéntes nemzeti beszimoléik bemutatdsira® A Fenntarthaté Fejlédési Célok
végrehajtasinak atfogd értékelésére négyévente, az ENSZ Kozgytilésének égisze
alatt kertil sor, egy dtfogd szakmai jelentésre épitve. A globalis jelentést elkészitése az
ENSZ Fdtitkira 4ltal kinevezett, fiiggetlen szakértdkbdl 4ll6 csoport feladata; mun-
kdjukat az ENSZ részérdl hat tigynokség (agency) segiti.”

A nemzetkdzi kozdsség azonban nem volt felkésziilve olyan vératlan esemé-
nyekre 2015 utdn, mint a Covid19-vildgjirviny vagy Oroszorszdg Ukrajna elleni
habortja. EI8bbi bizonyitotta tdbbek kozdtt a kormdnyzatokkal szembeni bizalom,

> El8bbi az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa (ECOSOC), utébbi pedig az ENSZ Kézgytilése
keretében.
¢ Magyarorszig 2018 jaliusiban tette kozzé az elsé dnkéntes beszamoldjit.

7 Ezek a kovetkez8k: DESA, UNCTAD, UNDP, UNEP, UNESCO és a Vildgbank.
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az 4tldthat6 dontéshozatal, és a sokkhatdsokkal szembeni ellenalloképesség fokoza-
sanak fontossigit (OECD, 2022: 29-30), utdébbi megzavarta a globdlis
energiaelldtasi rendszereket, és siirgetdvé tette a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fiig-
g8ség miel8bbi csokkentését, a kapcsolédd timogatisok fokozatos megsziintetését,
valamint a megutjulé energiaforrisokra tdrténd actérést. Ezzel el6térbe keriilt a Fenn-
tarthatd Fejlédési Célok kozill a tiszta és hozziférhetd energidval kapcsolatos
célkittizés (7. Cél), amely — atfogd jellege miatt — szorosan kapcsolddik a tobbi cél-
kitizéshez  (szegénység felszimoldsa, éghajlatviltozds, élelmezésbiztonsig,
fenntarthatd vérosok és kozdsségek, innovicié, kdzlekedés stb.), igy azok eléréséhez
is hozzajirul.

2019-ben az ,SDG Summit” elnevezésti taldlkozd jelentette az elsd lehetdsé-
get az Agenda 2030 elfogaddsa (2015) 6ta eltelt id8szak 4ttekintésére, és a kdvetkezd
10 éves id8szakra vonatkozd irdnyok meghatirozdsira. A résztvev8k megerdsitették
az elkotelezettségiiket a program végrehajtasa irdnt, és siirgették a szitkséges lépések
felgyorsitasi, illetve hangsilyoztik, hogy egyes teriileteken tal lasst az el8relépés, a
szegénység felszdmoldsa terén pedig egyre tivolodik az 1. Cél elérhetdsége’ Az
ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Megoldasokkal Foglalkozé Haélézata (Sustainable
Development Solutions Network — SDSN), amelyet még 2012-ben — kozvetleniil a
Rio+20 Vildgkonferencia utin — hoztak létre, mar a 2022. évi, ,A valsigtdl a fenn-
tarthaté fejlédésig: a fenntarthatd fejlddési célok mint 2030-ig tarté menetrend és
azon tul” cim jelentésében (Sachs et al., 2022) felhivta r4 a figyelmet, hogy glob4li-
san tekintve két egymdst kovetd évben sem sikeriilt elérehaladdst felmutatni a
Fenntarthat$ Fejlddési Célok terén (ami a negativ tendencidk dllanddsuldsit jelzi).
A megvaldsitds hidnyossdgai miatt — jelen allds szerint — csak a Célok kevesebb, mint
20%-a tud megvalésulni 2030-ig (Uo., 23), és a vonatkozd mutaté itlagos pont-
szdma tovabb cskkent 2021-ben, ezért gyakorlatilag egyetlen orszag sincs azon az
tton, hogy 2030-ra valamennyit el tudja érni. Ahogy az ENSZ {4titkara fogalmazott
a 2022-ben: nem lehetiink elégedettek, mert a Fenntarthat6 Fejlédési Célok meg-
mentése fontosabb, mint valaha.” Mindezeket megerdsiti a 2023-as globalis jelentés
nyilvinossagra hozott tervezete is (UN, 2023: 124).

2023 ezért kulcsfontossign év lesz a Fenntarthat6 Fejlddési Célok feluilvizsgd-
latéban, illetve a 2030-ig tdrténd megvaldsitisuk elémozditdsiban. A 2023. jaliusi
magas szint{l politikai férum és a 2023. szeptember 19-20-4n megrendezésre keriil3
nemzetkozi cstiestaldlkozé is a 2030-ig tartd id8szakra sz616 menetrend és a Fenn-
tarthatd Fejlddési Célok félidejét jeloli. Mindkettd dontd jelent8ségii lesz a politikai
elkStelezettség megerdsitése szempontjdbdl, ambiciézus célokat kell tovibbi

8 Official Documents System of the United Nations, https://bitly/3qJjcI], utolsé hozzaférés:
2023.06.27.

? Rescuing Sustainable Development Goals More Important Than Ever, Secretary-General Tells
Economic and Social Council, Stressing This Is No Time for Complacency),

https://bitly/3KQubXL, utolsé hozziférés: 2023.06.27.
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kijelslni a 2030 utani id8szakra, és az is nyilvanvald, hogy az dllamok és nemzetkozi
szervezetek képviseldi mellett mds érdekelt szerepldk (magan- és tudomanyos szféra,
civil szervezetek stb.) aktivabb egyiittmtikodésére is szitkség lesz a folyamat meguji-
tisihoz. Ennek sorin tovdbbra is szem elétt kell tartani, hogy a tétlenség
legstlyosabb kovetkezményeit a leginkabb kiszolgiltatott helyzetben 1év8 emberek
és kozosségek fogjék elszenvedni.

A Fenntarthato Fejlodési Célok finanszirozasa

Az Agenda 2030 program eddigi sikertelenségének legfdbb, prézai oka a pénziigyi
forrisok elégtelensége. Ennek tobb magyarazata is van: egyrészt a rendelkezésre 4ll6
kozpénzek eleve korlitozottak, ezért a lehetd leghatékonyabban kellene felhasznalni
8ket, masrészt nyilvanvald, hogy dsszességiikben sem elegenddek a kihivisok kezelé-
séhez, ezért a maganszféra forrdsait is mozgdsitani kell (an. ,vegyes finanszirozis”),
harmadrészt ,fenntarthaté finanszirozdsra” van szitkség, tehit megfelel6 mederbe
kell terelni a pénzek felhaszndlasat, objektiv és atlathatd kritériumrendszer alapjin.
Ahogy az a Franciaorszigban, 2023. junius 22-23-4n ,Uj globélis pénziigyi paktum”
cimmel tartott nemzetkdzi csticstaldlkozon is elhangzott, 2023 ebbdl a szempontbél
.2 lehet8ségek éve”, amennyiben sikeriil dtgondolni és megéllapodni arrdl, hogy mi-
ként kell 4talakitani a jelenlegi, globalis pénziigyi rendszert."

A vilsdgok miatt jelentkezd pénziigyi és likviditdsi kihivdsok kezelése kiilono-
sen azokban a fejl6dd (feltdrekvd) orszdgokban, amelyeket egyébként is magas
adéssdgillomany és korlatozott politikai mozgdstér jellemez (OECD, 2022: 12).
Mir az Agenda 2030 program elfogadisa elStt, Addisz-Abebdban tartott harmadik
nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi konferencian (2015. julius 13—16-4n) felhivedk
a figyelmet a globalis pénziigyi struktira megreformaldsinak sziikségességére. Ez
magaban foglalja a koltségvetések 6sszhangba hozdsit a 17 Fenntarthaté Fejlédési
Céllal és a hozzdjuk tartozé alcélokkal, beleértve a kdrnyezetre kdros timogatdsok
haladéktalan azonositdsat és fokozatos megsziintetését is. Az emlitett orszigok ese-
tén azonban az addssdgteher kritikus mértékben sziikiti a kdltségvetési mozgisteret
a vonatkozé szakpolitikak finanszirozdsa terén, és magas hitelfelvételi koltségeket
eredményez, igy befektetni sem tudnak a Fenntarthaté Fejlddési Célok elérésébe.!
Ezt a helyzetet stlyosbitjak azok a kiilsé sokkhatdsok, amelyek a fejlett orszdgokat is
varatlan kihivasok elé llitjak.

A nemzetkozi kozdsség jelenleg nem rendelkezik olyan eszkozokkel, amelyek
kezelni tudnik a rendszerszint(i adéssdgvilsigot, és kellden csokkentené a terheket
az addssigok 4talakitdsival. Ezért stirg8sen szikség lenne a hazai forrdsaik

1 Summit Proposes Roadmap for More Inclusive International Financial System,

hteps:/ /bitly/3sjSCIz, utolsé hozzaférés: 2023.06.28.
112022 végén a vildg 69 legszegényebb orsziga kéziil 37-ben volt nagy az adéssigvalsig kockdzata,
vagy mar akkor is addssdgtdrlesztési nehézségekkel kiizdoteek.
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mozg6sitdsihoz sziikséges szabilyozisi kornyezetre, hatékony adéssigenyhitd in-
tézkedésekre, a beruhdzisok hosszt tivd finanszirozdsira (ami a legszegényebb
orszdgok esetében timogatdson alapul), valamint nemzetkdzi szinten az illegilis
pénzkiiramlds és az adéparadicsomok elleni fellépésre. Egy gyors, globélis adéssig-
enyhitési mechanizmus véget vetne a ,tul kevés, tal késén” (too little, too late)
szindrémanak, megdllitand az addssighelyzet szitkségtelen stlyosbodisit, és képes
lenne megel8zni az Gjabb adéssdgvalsigokat.

Az Europai Unié, mint regionalis modell

A Fenntarthat6 Fejlddési Célok elérésében a legfontosabb szerepet a legnagyobb és
leggyorsabban novekvd gazdasigokat tdmoritd nemzetkozi férum, a G20-csoport
jatssza. A csoportnak teljes jogt1 tagja az Eurdpai Unid, de az unids tagallamok kéziil
sajit jogdn, 6ndllé tagként jelenik meg Németorszag, Franciaorszig és Olaszorszag
(Spanyolorszdg allandé meghivottként vesz részt a tandcskozdsokon). A G20-cso-
port tagjai egylittesen a globalis GDP tobb mint 80%-at, a viligkereskedelem
legalabb hiromnegyedét, a népesség kétharmadat, és a mez8gazdasigi termékek ke-
reskedelmének mintegy négyotodée képviselik.'> A G20-ak tevékenységét kiegésziti
a G7-csoport (Oroszorszdg 2014-es kizirdsa el8tt G8), amely az iparilag legfejlet-
tebb demokratikus orszigok (USA, Kanada, Japin, az Egyesiilt Kirdlysig,
Németorszdg, Franciaorszdg és Olaszorszig) vezetdinek informilis féruma. A G7
tagjai természetesen jelen vannak a G20-csoportban is, bir ott a szélesebb korti és
heterogénebb tagsig megneheziti a konszenzus elérését a csticstalalkozdkon; az Eu-
répai Uni6 jogel8dje, az Eurdpai (Gazdasigi) Kozosség eldszér 1977-ben
képviseltette magit, majd 1981-t8l vilt 4llandé résztvevdvé.

Az Eurépai Unidra a nemzetkdzi partnerek a mai napig elsésorban regionalis
gazdasigi integricids szervezetként (Regional Economic Integration Organisation —
REIO) tekintenek, ami az eurdpai integricids folyamat torténetét tekintve dnmagi-
ban nem meglepd. Az évtizedek sordn azonban az EU nem csak a tagallamok szamat
tekintve fejlédott litvinyosan, hanem a hatdskéreit tekintve is. A nemzetkdzi keres-
kedelem sem pusztin az druk és szolgdltatdsok cseréjét jelenti, hanem stratégiai
eszkdz az Unid szdmdra, amely lehetdvé teszi olyan partnerségek kiépitését, amelyek
garantdljidk a nemzetkdzileg elfogadott normak tiszteletben tartdsat, mikdzben az
EU érdekeit is védik. Ennek érdekében az uj, dtfogé kétoldalt megillapodasok killon
fejezetet tartalmaznak a fenntarthatd fejlédésrdl, és el8irjik a legmagasabb szintd ég-
hajlat-, kornyezet- és munkavédelmi normakat.

12 European Commission, Agriculture and rural development, hteps://bitly/3E62rum, utolsé hoz-
zaférés: 2023.06.29.
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A multilateralizmus bajnokaként” (Eurdépai Parlament, 2023) az Eurépai
Unié egyediilalléan jé helyzetben van ahhoz, hogy gazdasigi és politikai befolydsat
kihasznalva 3szténozni tudja a nemzetkdzi partnereit a fenntarthatésagi szempon-
tok érvényesitése érdekében, és felgyorsitsa az eldrehaladist az Agenda 2030
program végrehajtisiban. Nem véletlen, hogy az EU és tagillamai nélkiilozhetetlen
szerepet jatszottak az Agenda 2030 megsziiletésében, valamint a Parizsi Megallapo-
dis elfogaddsiban és hatdlyba 1épésében is.”” Regiondlis gazdasigi integricids
szervezetként élen jir az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a G20-ak, a G7-ek, az
OECD, a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO), az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek altal véllalt koordindcids erdfeszité-
sekben, és még szdmos egyéb nemzetkozi szervezetben és férumon.

Az Eurépai Zold Megdllapodds

Az Eurépai Uni6 2019 6ta kdvetkezetesen azt a £8 célkitlizést tartja szem eldtt, hogy
a természeti téke megdrzése mellett felgyorsitsa az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa,
az éghajlatviltozas hatdsainak ellenlld, korkords gazdasigra valé atéllést. Az Eurd-
pai Zold Megéllapodis™ egy komplex és példamutatd, de tulajdonképpen merész
stratégia, amelynek elemei a fenntarthatésig gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti di-
menzidjira egyardnt kiterjednek. Ezt egésziti ki a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitdsira vonatkozd cselekvési terv,'” amely arra irdnyul, hogy a klimasemle-
gességgel, a digitalizciéval és a demogréfiai valtozdsokkal kapcsolatos dtalakulasok
szocialis szempontbdl méltinyos és igazsigos médon menjenek végbe.'®

Az Eurépai Zld Megéllapodis rendkiviil ambiciézus program, amely hossza
tivra megfeleld igazodasi pontot jelent az Unié és a tagillamai szdmdra annak érde-
kében, hogy Eurépa 2050-re a vildg elsd klimasemleges kontinensévé valjon, ezzel is
hozzdjirulva a Périzsi Megéllapodis céljainak eléréséhez (Glied — Pénovics, 2022:
117-118). A zdld atéllas legfontosabb eszkdze olyan projektek finanszirozdsinak a
novelése, amelyek eldsegitik a kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatd, alacsony szén-
dioxid-kibocsatdst gazdasigra torténd 4ttérést, és hozzajirulnak annak elkertilésé-
hez, hogy a gazdasigok beleragadjanak egy magas szén-dioxid-kibocsatdsu
(szennyezd), a nem megujulé természeti erdforrasokat kimeritd kornyezethaszni-
latba. A pénziigyi timogatisok és egyéb gazdasigi dsztdnzdk mellett az EU a
teljes kereskedelmi és beruhazisi eszkdztérit be tudja vetni annak érdekében, hogy
erdsitse az egytittmiikodést harmadik orszdgokkal, kiilondsen a szomszédsagpolitika

13 Az EU 2016. 4prilis 22-én irta al4, és 2016. oktdber 5-én ratifikalta a Parizsi Megillapodist, amely
2016. november 4-én hatélyba is lépett.

4 COM(2019) 640 final, 2019.12.11.

15 Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara, heeps://bit.ly/47GG4cy, utolsé
hozzaférés: 2023.06.30.

16 COM(2020) 14 final, 2020.1.14.
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tertiletén, a Nyugat-Balkdnon, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikiban. A zold 4talldst
igy a nemzetkozi egyiittmiikddés napirendjén is megjelent, 3sztdnozve mis szerep-
18ket is a klimasemlegesség irdnydba tett lépések meghozatalira (Dennison et al.,
2021: 1).

Az Eurépai Zold Megillapodishoz szorosan kapcsolédik az EU nyolcadik
kornyezetvédelmi cselekvési programja'” és mds dgazati programok. Legfébb hozza-
adott értéke a kiildnb6z8 unids szakpolitikak atfogd szemléletbe vald dsszefogisa egy
integrélt és tudomdnyos alapokon nyugvé megkdzelités alkalmazdsa révén. Ezeknek
a szakpolitikaknak a kidolgozasit és végrehajtdsit az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési
Céljainak kell vezérelniiik. Az Eurdpai Z3ld Megallapodas sikere ezért elvdlasztha-
tatlanul 8sszekapcsolddik e Célok elérésével (és viszont).

A zold (és digitlis) 4tdllis megteremtését mind a Covid19-vildgjdrviny, mind
az orosz-ukrdn konfliktus felgyorsitotta. A koronavirus visszavetette az iizleti tevé-
kenységet, novelte a szocialis védelem irdnti igényt, és bebizonyosodott egyrészt,
hogy milyen szoros dsszefliggés van az emberi egészség és a kdrnyezeti rendszerek
kozote, ravildgitott a globdlis értéklincok kolesonds fiiggdségére, a gazdasagi-tarsa-
dalmi rendszerek sebezhetdségére, illetve a termelés és fogyasztds addigi
struktdrdjinak fenntarthatatlansigira. Nem mellékesen az EU-27 orszdgainak bel-
f5ldi UHG-kibocsatisa — a nemzetkozi légi kozlekedést is beszdmitva — 31%-kal
cs6kkent 2020-ban (az 1990-es szinthez képest), és elérte a 30 éven beliili legalacso-
nyabb szintet.'”® A 2022. februar 24-én kirobbant orosz—ukrin konfliktus pedig
alapjaiban rdzta meg a tagallamok alapvet8en fosszilis tiizeldanyagokra épiilé gazda-
sdgait, a magas energiadrak pedig szinte minden 4gazatot érintettek, koztik a
Covid19-jarvany éltal killondsen stjtott kozlekedést és idegenforgalmat, de kiilons-
sen stlyos hatdst gyakorolt a mez8gazdasigra, az élelmiszer-feldolgozdsra, a
hal4szatra és az akvakultdra-dgazatra is.'” Az Ukrajna elleni orosz katonai agresszi6
ugyanakkor ldtvinyosan fel is gyorsitotta az EU energiaimportjinak diverzifikdldsat,
illetve az elmozduldst a megdjulé energiaforrisok irdnydba az energiamixen beliil
(még a kelet-kdzép-eurdpai orszagok orosz energiaelldtdstdl valo, jelentds fiiggdsége
ellenére is).°

17 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/591 hatirozata (2022. dprilis 6.) a 2030-ig tartd
id8szakra sz616 4ltaldnos unids kérnyezetvédelmi cselekvési programrdl (HL L 114, 2022.4.12., 22.
0.).

18 Az eurdpai éghajlat-politikai fellépés felgyorsitisa a zdld, méltdnyos és virdgzé jovs érdekében Az
unids éghajlat-politikai fellépésrdl sz8lé 2021. évi eredményjelentés, COM(2021) 960 final,
2021.10.26., 2. o.

19 Az 4llami timogatdsokra vonatkozd, az Ukrajna elleni orosz agressziéval Ssszefiiggésben a gazdasig
tdmogatasit célzé ideiglenes valsdg- és 4edllasi keret, C(2023) 1711 final, 2023.3.9,, 2. o.

? Magyarorszig esetében a meglévd infrastrukedra, a természeti erdforrdsok korldtozottsiga, vala-
mint a hivatalos kormdnyzati politika a tobbi tagillamétdl eltérd dllispontokat eredményez, ami
elsdsorban az EU Tan4csdnak keretében zajl6 targyaldsokon, valamint az Eurépai Tandcs csticstaldl-
kozéin folytatott vitakban vezet egyébként szokatlan hangnemd vitdkhoz.
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Az unids fejlesztéspolitika szerepe

Az Eurépai Unid is tisztdban van vele, hogy a fejl6dd orszdgok szdmdra az egyik f6
kihivas, hogy gazdasigi diverzifikacid révén feljebb keriiljenek a globélis értéklanc-
ban, és az exportorientdlt termelési modellrdl dttérjenek a hazai és regiondlis
piacokon alapuld fejlesztésre. Kétségtelen, hogy az EU és tagillamai nem teljesitették
kollektiv kdtelezettségvillalasukat, miszerint legaldbb a GNI 0,7%-4t kitevd hivata-
los fejlesztési timogatdst biztositanak a fejlédd orszigoknak, ennek ellenére mar
most is a globlis fejlesztési segélyek legnagyobb adomdnyozéi kozé tartoznak, a glo-
bélis fejlesztési timogatds mintegy 43%-4t biztositva.

Az EU avilag legnagyobb donoraként és vezetd gazdasagi hatalmaként vezetd
szerepet jatszik a nemzetkozi szolidaritds megteremtésében, ezért kiterjedt kapcso-
latrendszert miikodtet, amely kiterjed a vilig majdnem 8sszes orszdgira, valamint a
nemzetkdzi kdzosség egyéb szerepldire is. Az EU-nak arra kell tdrekednie, hogy
olyan kereskedelmi és egyiittmiikddési megallapodasok kidolgozasa érdekében foly-
tasson targyaldsokat a partnereivel, amelyek nem sértik az egyes felek szabalyozdsi
jogét (ideértve indokolt esetben a nyersanyagexport korldtozasinak lehet8ségér is),
ugyanakkor biztositjik az éghajlat és az emberi jogok magas szint(i védelmét. Az EU
kiilsnbdz8 4gazati teriiletein (energia, mez8gazdasdg, kereskedelem, adézds stb.)
azonban tovébbra sincs megfeleld koherencia az egyes szakpolitikak kozéte, ami kii-
l6n6sen aggasztd negativ kdvetkezményekkel jar a fejlédd orszdgokra nézve, és az
unids erdfeszitések ellenére a finanszirozds mértéke is jéval a szitkségesnél alacso-
nyabb szinten maradt — mikdzben a Fenntarthat6 Fejlédési Célok finanszirozasiban
a hidny aggaszté mértékben (évi 2,5 millidrd USD-rdl évi 4 millidrd USD-ra) emel-
kedett (UNCTAD, 2022).

A koronavirus-jirviny kapcsin alkalmazott ,Eurépa egytitt” megkozelités
(Team Europe approach) képes volt hatékonyan 3sszegytjteni valamennyi unids in-
tézmény hozzdjirulasait, és megfelel@en Stvdzte az unids tagillamok és a pénziigyi
intézmények — kiildnosen az Eurépai Beruhazisi Bank (EBB)?' és az Burépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank (EBRD)* - altal mozgésitott forrisokat. Az
egytittmikodéseknek kdszonhet8en sikeriilt egy kritikus tdmeget elérni, amely egy-
séges cselekvési keretet biztositott a valsdg kezeléséhez.”? Eurdpa globalis szerepének

! Az EBB az Eurépai Unié egyik legrégebbi szetve; sajitos nemzetkdzi pénziigyi intézmény, amely-
nek tagjai az uniés tagallamok, és amely a nemzetkdzi t8kepiacokon felvett pénzeknek kszonhetden
tud kedvezd feltételekkel hiteleket folydsitani az EU céljainak elérését szolgdld projektek megvaldsi-
tasihoz (ezek kb. 10%-a az Unién kiviil keriil felhasznal4sra).

> Az EBRD-t (European Bank for Reconstruction and Development) 1991-ben hoztak létre, londoni
székhellyel. Részvényesei kozote jelenleg 69 orszdg, valamint maga az Eurdpai Unié és az Eurépai
Beruhdzasi Bank is megtaldlhaté. Az EBRD létrehozasdrdl sz616 megillapodds Magyarorszigon az
1991. évi LV. térvénnyel keriile kihirdetésre.

% JOIN(2020) 11 final, 2020.4.8.
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erdsitése érdekében ezt a megkozelitést vette alapul a Bizottsdg és az Unid kaliigyi
és biztonsdgpolitikai f8képviseldje a 2021 végén utjira inditott ,Global Gateway” el-
nevezésii stratégia esetében is, amely ,Eurépa hozzdjiruldsa a globalis beruhazisi
szakadék csokkentéséhez”** A tervek szerint ezzel mintegy 300 millidrd eurd 6sz-
szegll beruhdzast sikeriil mozgédsitani 2021 és 2027 kdzote, a globalis szinten torténd
helyredllitds segitése érdekében. Az 1 eurdpai stratégia az EU-t, a tagdllamokat (és
azok pénziigyi és fejlesztési intézményeit), az EBB-t és az EBRD-t tdmoriti, és a
maganszektor forrdsainak bevondsival kivin olyan beruhdzisokat megvaldsitani,
amelyek a kulcsfontossigi dgazatok kézote hoznak létre olyan dsszekottetéseket,
megfelelve a legmagasabb szint(i szocidlis és kdrnyezetvédelmi kovetelményeknek, és
kozben figyelembe véve partnerek sziikségleteit és az Unid sajit érdekeit is.

Az Unidnak vezetd szerepet kell vallalnia az adkijatszdsi és addkikertilési gya-
korlatok visszaszoritdsiban (beleértve az addzdsi szempontbdl nem egyiittmiikodd
orszigok és teriiletek jegyzékbe vételét), és szorgalmaznia kell egy nemzetkdzi adé-
tigyi egytittmiikodéssel foglalkozé kormdanykozi ENSZ-bizottsag létrehozdsit. Egy
megerd&sitett multilaterdlis adéssdgenyhits kezdeményezés hatékony mechanizmus-
sal rendelkezhet a maginhitelez8k bevondsira, addssigenyhitésre a Fenntarthatd
Fejlddési Célok eléréséért és az éghajlatpolitikai fellépésért cserébe (un. ,addssdg-
csere”), valamint az addssigok automatikus felftiggesztésének elfogaddsira
sokkhatisok esetén.

A Fenntarthaté Fejlédési Célok unids szintii végrehajtdsa

A Fenntarthaté Fejlddési Célok végrehajtiséért tett erdfeszitések mar 2015-ben is
jelen voltak az EU szdmos politikdjiban, azéta pedig az Eurdpai Bizottsig munkaji-
nak egyik vezérelve, hogy valamennyi szakpolitikai teriilet 8sszhangba keriiljon az
ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Keretrendszerével. Az Eurdpai Bizottsig 2017-ben
dolgozta ki a Fenntarthaté Fejlédési Célokkal kapesolatos indikdtorkészletet az
Unié szdmdra, amely 100 indikatorbdl 4ll — ezek tdbb mint 2/3-a 8sszhangban van
az ENSZ indikitoraival (Eurostat, 2022: 4) —, és ezek évente megujitisra keriilnek,
amennyiben sziikséges. Az EU 2019-ben — az év misodik felében kiemelt szerephez
jutd finn elndkség idején — szdmolt be el8sz6r a Fenntarthat6 Fejlddési Célok unids
szintli végrehajtdsanak helyzetérdl, kiilonds tekintettel a harmadik (fejl8d8) orsza-
gokban végzett fejlesztéspolitikai és egyéb unids eszkozok hatédsaira.

#* ,Global Gateway”: mintegy 300 millidrd eurd a viligszerte fenntarthatd 8sszekdteetéseket elémoz-
dité unids stratégidra, hteps://bit.ly/44m6kGb, utolsé hozziférés: 2023.07.02.
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A 2019-2024 kozotti id8szakban az EU stratégiai menetrendje a kévetkezd
négy kiemelt teriiletre koncentral, amelyek mindegyike szorosan kapcsolédik az

ENSZ Fenntarthat6 Fejlddési Céljaihoz is:

e apolgirok és szabadsagaik védelme,

o erds és életteli gazdasigi bazis kialakitasa,

e klimasemleges, zold, méltanyos és szocidlis Eurépa megvaldsitisa,
® azeurdpai érdekek és értékek elémozditisa a globdlis szintéren.”

A von der Leyen elndk vezette Bizottsdg 4ltal, a 2019-2024-es ciklusra meg-
hatérozott prioritdsok® is segitik a Fenntarthaté Fejlddési Célok elérését,”” amelyek
beépiiltek az tn. eurdpai szemeszterbe® és a jogalkotds mindségének javitdsat célzé
eszkdzok kozé is. Az Eurdpai Bizottsig 2023. évi munkaprogramjiban megjelent a
Fenntarthaté Fejlddési Célok végrehajtisinak elsd dnkéntes attekintése, valamint
annak el8terjesztése 2023-ban, az ENSZ magas szinti politikai féruma keretében.”

A 2030-ig tartd menetrend nyomonkdvetési és feliilvizsgilati keretének sarok-
kovét az dnkéntes nemzeti beszdmoldk képezik, és mivel az ENSZ 193 tagallamabdl
ot orszdg még nem hozta nyilvinossigra az dnkéntes beszdmoldjit,*® ezért 2023-ban
ideje lenne arrdl is donteni, hogy a nemzetkdzi kdzosség dtdlljon az dnkéntes besza-
molék készitésérdl a kotelezd jelentéstételre (a szabvinyositds folytatdsival
parhuzamosan). Az Eurépai Unid Statisztikai hivatala (Eurostat) évente készit tn.
nyomonkdvetési jelentéseket a Fenntarthat Fejlddési Célok megvaldsitdsa terén tett
unids el8relépésrél > A 2023. évi nyomonkdvetési jelentés az eurdpai szemeszter ta-
vaszi csomagjival egyszerre keriilt kozzétételre, ndvelve annak szakpolitikai
relevancidjit. Ebben 6sszefoglaldsra kertiltek mindazok az eredmények, amelyeket az
EU az elmalt évek erdfeszitéseinek kdszonhetden, ténylegesen is elért.

» A new strategic agenda for the EU 2019-2024, https://bitly/45r5KIQ, utolsé hozzaférés:
2023.07.03.

% 1. Eurédpai Z5ld Megallapodis, 2. A digitalis korra felkésziile Eurépa, 3. Emberkdzpontt gazdasig,
4. Er8sebb Eurdpa a nemzetkdzi szintéren, 5. Az eurdpai életmdd elémozditdsa, 6. Az eurdpai de-
mokracia megerdsitése

¥ SWD(2020) 400 final, 2020.11.18., https://bit.ly/3YO4v3M, utolsé hozzitérés: 2023.07.03.

8 Az eurdpai szemesztert 2010-ben hoztdk létre, az unids gazdasigi és szocidlis kormdnyz4s szélesebb
kord reformjdnak részeként. Ennek keretében a tagillamok évente koordindljik a gazdasag-, kéleség-
vetési, foglalkoztatdsi és szocidlpolitikdikat az unids szintd szabalyokkal.

» COM(2022) 548 final, 2022.10.18. Az unids tagillamok kéziil 9 orszdg véllalta, hogy bemutatja
az dnkéntes feliilvizsgdlatat az emlitett fsrumon.

3% Dél-Szud4n, Haiti, Jemen, Mianmar és az Egyesiilt Allamok.

3! Sustainable development in the European Union, hteps://bit.ly/30Q173A, utolsé hozziférés:
2023.07.05.
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A legfrissebb jelentésbdl kidertil, hogy a legtdbb cél megvaldsitésa terén az EU
valéban fel tud mutatni jelentds eredményeket,” ilyennek tekinthetd a tisztességes
munka és a gazdasagi ndvekedés (8. Cél), a szegénység felszamoldsa (1. Cél) és a ne-
mek kdzotti egyenl8ség javitdsa (5. Cél). Eredményesnek mondhaté a célok kéziil —
a Covid19-jarvany dacdra — az egészség és jollét (3. Cél), a mindségi oktatds biztosi-
tisa (4. Cél), az egyenlStlenségek csokkentése (10. Cél), az innovacid és
infrastruktara (11. Cél), valamint a béke és személyes biztonsdg biztositdsa (16. Cél).
Komoly elérelépés varhaté toviabbd az ambiciézus Eurdpai Zold Megillapodds vég-
rehajtdsdnak koszénhetden, méghozza az éghajlatviltozis elleni fellépés (13. Cél), a
szdrazfoldi okoszisztémdk védelme (15. Cél) és a globalis partnerségek (17. Cél) te-
kintetében. A haladds egyelére mérsékeltnek tekinthetd a kovetkezd célok
tekintetében: az éhezés megsziintetése (2. Cél), tiszta viz és szaniticid (6. Cél), meg-
fizethetd és tiszta energia (7. Cél), fenntarthatd virosok és kozdsségek (11. Cél),
felelds termelés és fogyasztas (12. Cél), dcednok és tengerek védelme (14. Cél) (Eu-
ropean Union, 2023: 9-16).

Az Eurdpai Parlament, valamint az Eurépai Tandcs és az Eurépai Unié Ta-
nicsa mir az Agenda 2030 program 2015-ben tdrtént elfogadisa Sta tdbb
alkalommal is kérte a Bizottsigot, hogy dolgozza ki a 2030-ig tarté idészakra sz6lo
menetrend unids végrehajtisira vonatkozé dtfogé stratégiat, illetve a Fenntarthatd
Fejlddési Célokhoz kapesolédd finanszirozési tervet, ez azonban a mai napig nem
tortént meg. Kétségtelen azonban, hogy a Covid19-jirvanyra vilaszul kidolgozott
eurdpai helyreallitasi terv (NextGenerationEU), illetve az annak kézéppontjaban el-
helyezkedd Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience
Facility — RFF) kiegésziti a 2021-2027-es id8szakra vonatkozé unids koltségvetési
keret (Multiannual Financial Framework — MFF) forrasait, miként az tn. ,RePo-
werEU” terv is, amelyet 2022-ben terjesztett el a Bizottsdg az orosz giz-, olaj- és
szénimporttdl valé figgés csdkkentése érdekében.’

A Fenntarthaté Fejlédési Célokat azonban csak nagyon kevés tagillamnak si-
keriile kifejezetten Osszekapcsolnia a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervében** Ami Magyarorszigot illeti, a Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Tandcs
(NFFT) mar 2013-ban kidolgozta a Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési Keretstraté-
gidt (NFES), amelyet az Orszdggytilés a 18/2013. (III. 28.) OGY hatdrozattal
er8sitett meg (ezek kapcsolédasit a Fenntarthaté Fejlédési Célokhoz ldsd Nyikos,
2022:40-42). Az NFFS azonositott négy nemzeti eréforrist (gazdasg, tirsadalom,

32 Eurostat-jelentés: az EU j6 dton halad a fenntarthaté fejlddési célok elérése felé,

hteps://bitly/3YNHnG;, utolsé hozzaférés: 2023.07.05.

# A RePowerEU céljainak elérése érdekében az unids tagillamoknak ki kell egésziteniitk a

/////

ISR

3 T1. ahhoz, hogy az uniés tagillamok részesiilhessenek a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrasaibdl, nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési terveket kellett kidolgozniuk, tovabba teljesite-
niitk kell a vonatkozé mennyiségi és mindségi feltételeket (mérfldkdveket és célértékekert) is.
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ember és kornyezet), amelyek kontextusiban 34 stratégiai célt, illetve 77 teenddt ha-
tirozott meg. A Keretstratégia misodik, 2015-ben késziilt el6rehaladisi jelentése
(NFFT, 2017) megallapitotta, hogy a benne foglalt célok 8sszhangban édllnak az
Agenda 2030 célrendszerével.

A fenntarthatésag oktatasanak fontossaga

A mindségi oktatdshoz vald hozziférés (4. Cél) megkérddjelezhetetlen szerepée kii-
16n is érdemes hangstlyozni a Fenntarthat6 Fejlédési Célok elérése szempontjabdl,
hiszen az oktatis (és dltalaban véve az egész életen 4t tartd tanulds) nagyszer( segitd
eszkozzé valhat fejlettségtdl fiiggetleniil valamennyi orszdgban, méghozz4 minden
korosztily szamara.® A zold és digitilis 4tdllas még tovabb néveli az oktatdsba és
képzésbe torténd beruhdzisok sziikségességée, és az is nyilvanvald, hogy szorosabb
kapcsolatot kell [étrehozni az oktatas, a készségfejlesztés és a foglalkoztatds kozotr,
hogy a gyorsan valtozé munkaerdpiacon a fiatalok a fejl6dé orszdgokban is tisztes-
séges munkahoz juthassanak.

A fenntarthaté fejlddést szolgdl6 ismeretek dtaddsdnak tehdt éridsi szerepe
van, igy az alapoktatds szinvonala javitdsinak, a fenntarthatésig kérdése integraldsa-
nak a meglévd okratdsi struktdrdkba, valamint specidlis képzési programok
kidolgozdsinak is (NFFT, 2019: 5). Ennek hidnydban ugyanis fennall a veszélye an-
nak, hogy a komplex vilsighelyzetekkel szembesiild tirsadalmak nem lesznek
felkésziilve arra, hogy kezeljék a bizonytalan jov8ben felmeriil§ problémdkat, adekvat
valaszokat adva azokra a példdtlan kihivisokra, amelyek egyre kdzvetlenebbiil valnak
észlelhetdvé mindannyiunk szdmdra.

Természetesen az el6z8ekben tett megillapitasokhoz hozza kell tenni, hogy
maga az Eurdpai Unié is fenntarthatatlan abbdl a szempontbdl, hogy az dkoldgiai
labnyomit tekintve legalabb 2,8 bolygéra lenne szitkség (WWEF, 2019),% ha a vildg
népessége annyit fogyasztana, mint egy eurdpai dtlagpolgir (Stegeman, 2023).” A
Fenntarthatd Fejlédési Célok eléréséhez az dsszes érintettnek, igy az EU-nak is meg
kéne sokszoroznia az erdfeszitéseit az elkdvetkezd években, de ehhez mar a fogyasz-
tas fokozatos mérséklése sem lenne elegendd, hanem gyors és radikalis csokkentésre
lenne szitkség, pirhuzamosan az ipari termelés és az elldtdsi lincok talakitasival. Az
ehhez sziikséges, szakmai alapu, integrélt és koherens déntések azonban késnek, ami
végsd soron felveti azt a kérdést is — mikdzben nyilvdnvalé a regionélis egyticemiiko-
dések alapvetd jelentdsége —, hogy az EU-ban miikédd, sajitos hatalmi rendszer,
amely az Unié (az unids intézmények) és a tagdllamok lojilis egytitemiikdésére

% ENSZ csticstalalkozé az oktatds 4talakitdsirdl: Az oktatds mint a befogadé és békés tirsadalmak
alapja, hteps://bitly/3QR6Q)]s, utolsé hozziférés: 2023.07.10.

3 EU Overshoot Day 2019, https://bit.ly/3E7Xj95, utolsé hozzaférés: 2023.07.08.

37 Az egyes tagallamok kozdtt természetesen jelentds eltérések vannak, Hollandia esetében példdul
mdr 3,5 bolygéra lenne szitkség.
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éptl, mennyire alkalmas egyéltalan a fenntarthatdsaggal 6sszefiiggd, komplex prob-
1émak hatékony kezelésére...
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The role of the European Union in implementing the UN Sustainable Development
Agenda

Abstract

2023 is an important date in the implementation of the UN’s objectives for the period up
to 2030. The experiences of the years since 2015 make it increasingly urgent for the in-
ternational community to confront the very limited results within the framework of the mid-
term evaluation of the Agenda 2030 program. This paper reviews the history of the pro-
gram, the current situation of its implementation, and examines separately the role of the
European Union, which is increasing its participation in the management of global chal-
lenges in an international comparison, serving as a model for other regions of the world.

Keywords: Agenda 2030, Sustainable Development Goals, European Green Deal
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