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ABSZTRAKT

A latin-amerikai orszdgok is megkezdték nemzeti szint(i, mesterséges intelligencidval
kapcsolatos stratégidik kidolgozdsdt. A tanulmdny célja, hogy 6sszehasonlité elemzést
nyujtson a stratégiafejlesztési folyamatokrdl 6t latin-amerikai orszdgban: Argentindban,
Brazilidban, Chilében, Kolumbidban és Peruban. A kvantitativ elemzéshez az OECD Al
Policy Observatory (Artificial Intelligence Policy Observatory) adatait, valamint mds
nemzetkozi adatbdzisokat, mig a kvalitativ elemzéshez a nemzeti stratégidkon végzett
dokumentum elemzést haszndltam. A vizsgdle dllamok eltérd utakat jarnak a nemzeti
stratégidik elkészitésében, kozds pont, hogy mindegyik esetében a stratégia egy nagyobb
digitalizdciés programba illeszkedik. Bar a régié orszdgainak mesterséges intelligencia
stratégidi még kezdeti fizisban vannak, a nemzeti szindék megléte lehet6vé teszi a
tovabblépést mind a nemzeti, mind a regiondlis szabdlyozdst tekintve, mellyel lehetdség
nyilik ezen orszdgok szdmdra, hogy mesterséges intelligencia hatalommad viljanak.
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Bevezetés

A mesterséges intelligencidra mdig nem sziiletett egységes definicid, mivel egy igen
sokszint, hibrid — kéz- és maginszféra dltal is — szdmos médon haszndlt
technoldgidkra alkalmazott gytdjtéfogalom. A mesterséges intelligencia (MI) elsd
emlitése a dartmouth-i egyetem nydri gyakorlatdn tortént 1956-ban, ma mdr
mintegy 70 kiilonb6z8 definiciét taldlhatunk rd (Newman, 2019). Az egyik szerint

»a mesterséges intelligencia az a tevékenység, amely a gépek intelligenssé tételére
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irdnyul, az intelligencia pedig az a mindség, amely lehetévé teszi, hogy az entitds
megfelelden és elérelitéan miikddjon a kornyezetében” (Nilsson, 2010). Az
OECD szervezet hivatalos fogalma a kovetkezd: ,,A mesterséges intelligencia gépi
alapu rendszer, amely az ember 4ltal meghatdrozott célok adott halmazdhoz képes
elérejelzéseket, ajdnldsokat vagy dontéseket hozni, amelyek befolydsoljik a valds
vagy virtudlis kdrnyezetet. Gépi és/vagy emberi alapti bemeneteket haszndl a valés
és/vagy virtudlis kornyezetek érzékelésére; az ilyen észleléseket képes modellekké
absztrahdlni (automatikusan, pl. gépi tanuldssal vagy manudlisan); valamint
modellkovetkeztetést  haszndl  informdcié- vagy  cselekvési  lehetdségek
megfogalmazdsdra. Az MI-rendszereket gy tervezték, hogy kiilonbozé szinti
autonémidval m(ikédjenek” (OECD, 2019).

A 21. szizad a mesterséges intelligencia kora, a nemzetkozi kozdsség e
technolégidhoz  koti a  legdjabb  technoldgiai  forradalmat, amely egy
versenyképesebb, jobban teljesitd nemzetgazdasighoz segitheti hozzd az azt
alkalmazni képes 4llamot. Epp ezért a mesterséges intelligencidt mara a legtjabb
Surversenyként” szoktdk hivatkozni, ,ahol a vildg szuperhatalmai kiizdenek azér,
hogy meghatdrozzék a technoldgia kovetkezd generdcidit” (Gershgorn, 2018). A
mesterséges intelligencia egy dinamikusan véltozé teriilet, mely technoldgia
alkalmazdsdnak terén nagy a verseny az orszdgok kozott (Miller—Stirling, 2019). A
verseny Oridsi, de a tovdbblépés az MI felhaszndldsit illetden még mindig
bizonytalan (Miller — Stirling, 2019). Habdr az MI jovdje egyeldre
kiszimithatatlan, de legnagyobb elényét, a koltségek csokkenését mdr most
érzékelik az dllamok. A latin-amerikai dllamok is felzdrkézni igyekeznek a
mesterséges intelligencia nyujtotta hatalom megszerzéséért zajlé versenyben, igy
az utdbbi években hét orszdg is megalkotta sajit nemzeti stratégidjdt (Montoya —
Rivas, 2019).

A tanulmdny 6t latin-amerikai dllam — Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia és
Peru — mesterséges intelligencia stratégidjdt és szakpolitikdjat hasonlitja Ossze
vegyes mddszertanra tdmaszkodva. Az elemzés célja, hogy képet adjon ezen
dllamok aktudlis MI helyzetével és szabdlyozdsi kornyezetével kapcsolatban.
Magyarul ez iddig ilyen témdji nem jelent meg a régidra fékuszilva, habdr
stratégiai dokumentumelemzéssel mdr tobb téma is feldolgozdsra keriilt
(Thomadzy, 2021; Urbanovics — Guajardo, 2022).
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Jelen bevezetd utdn a mesterséges intelligencidval kapcsolatos stratégidk
szerepének, majd a kutatds mddszertandnak 4ctekintésére kertil sor. Ezt kévetden
elébb a kvantitativ, majd kvalitativ elemzés eredményeit mutatom be. Végiil

kovetkeztetések és tovabblépési kutatdsi lehetdségek zdrjdk a tanulmdnyrt.

Mesterséges intelligencia stratégidk szerepe és elemei

A mesterséges intelligencia a fejl6dd régidk szdmdra kiugrdsi lehetdséget is
jelenthet a tdrsadalom életmindségének javitdsa és az elmaradottsdgbdl valé kitorés
érdekében (Sanchez-Pi et al., 2021). A technolégia haszndlata jelentds
véltozdsokat hozhat mind a tdrsadalmak, mind a nemzetgazdasigok, mind pedig
a kozszolgaltatisok szimdra (Veronese — Nunes, 2021). Elve a lehet8séggel, a latin-
amerikai orszdgok is csatlakoztak a mesterséges intelligencia versenyhez,
prioritdsként kezelve az dllami kapacitdsok fejlesztését, a nemzeti stratégidk
megalkotdsdt, a helyi tehetségek okrtatdsdt, a kutatds-fejlesztést, valamint az adat
infrastrukedra és az MI etikai keretrendszerének kidolgozdsit (TMG Riport,
2020). Tim Dutton (2018) ezt a trendet a globdlis MI hatalommd vdlds
versenyeként irta le. Andrés Ortega ezt a stratégia alkotdsi folyamatot a negyedik

ipari forradalom geopolitikdjaként hatdrozta meg.

Az UNESCO szakért8i az MI stratégidk feltérképezése sordn az utébbi iddszakot
az ,MI stratégidk 6z6nének” aposztrofilta (Dutton, 2018). Az MI teriilete szimos
szabdlyozdsi kérdést vet fel, igy szdmos regiondlis, nemzeti és hatdrokon dtivel
szabdlyozds is sziiletett. A transznaciondlis internetes peres eljrdsok exponencidlis
novekedése, a joghatdsdgi terek megosztdsa és a Big Data strukeirdkban valé
nemzetkozi egylicemi(ikddés dltal mdr teremtett lehetdségek mellett a taldlmdényok,
alkalmazdsok, valamint a mesterséges intelligencia teriiletén automatizale és
szdmitégépes mechanizmusok keresésének versenyfutdsa megteremti az érdekek
osszefondddsdt, a jog és a technoldgia kozotti interfészekkel kapesolatos teriiletek
dllami és nem dllami szerepldinek koordindlt egyiittmikodésée (Polido, 2019).
Erdemes kiemelni azonban, hogy minden dllam sajdt tapasztalatai és
éreékrendszere mentén alakitja ki nemzeti MI stratégidjdt, igy azok korében
jelentds eltérések és hangsulyeltoléddsok figyelheték meg (Polido, 2020).
Altaldban a szempontok a kovetkez8k (Dutton, 2018):

e tudomdnyos kutatds szerepe az MI teriileten,

o szakmai fejlddés, munkaerdpiac felkészitése az M1 alkalmazdsra,
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o illami kapacitds fejlesztés és oktatdsi intézményrendszer kialakitdsa,
o a koz-és maginszféra egyiittmiikodése az M1 teriiletén,

e szabvinyok, el8irdsok, valamint adat- és digitdlis infrastrukeira

kialakitasa.

Az eltérd silypontok miatt a mér teljes stratégidk is nagyban kiilonbozhetnek az

fejlettségi szintjiiket tekintve.

A latin-amerikai régiéban Argentina, Kolumbia és Uruguay is azon orszdgok kozé
tartoznak, melyeket az OECD elismer, mint az MI teriiletén aktivan jelenlévé
dllamok. Habdr a régidban szdmos kezdeményezés zajlik a nemzeti stratégidk
osszehangoldsa érdekében, mdig ez nem valésult meg (Veronese — Nunes, 2021).
Ilyen nemzetkozi kezdeményezés példdul Egyesiilt Nemzetek Latin-Amerika és
Karib-térség Gazdasdgi Bizottsiga (ECLAC) dltal életre hivott mozgalom is. Az
ECLAC igyekszik a térség 4llamait vezet§ MI hatalmakkd tenni, illetve a nemzeti
szakpolitikdkat a globdlis kontextusba dgyazni. Az ECLAC integricids
torekvéseinek jelenlegi szakaszdban az EU mintdjdra a ,nyilt regionalizmust”
igyekszik megvalésitani az dllamok korében, ez a fdzis a technoldgiai integraciét
tlizte ki célul. Ehhez kapcsolédéan két jelentést is kiadtak ,Ipari és technoldgiai
szakpolitikak Latin-Amerikdban” (CEPAL, 2017), valamint ,,Emberi eréforrds a
digitdlis 4tdlldsért Latin-Amerikdban” cimmel (Katz, 2018). Ebben a tekintetben
az MI egy mind a gazdasigra, mind a tdrsadalmi folyamatokra hatdst gyakorl6
szakpolitikdvd véle, mellyel 6sszehangoltan az ECLAC a ,digitdlis regionalis

piacot” (digitélis kdzos piac) kivdnja létrehozni.

A mesterséges intelligencidt specifikus tevékenységi korokben is alkalmazzdk, mint
példaul az Amerikai Allamok Szervezetének (AASZ) kezdeményezésére a
korrupcié elleni kiizdelemben (Moss, 2019). Az AASZ tdmogatja a latin-amerikai
és karibi orszdgok e-kormdnyzati hélézatit” (RedGEALC, mely hdlézat teljes
mértékben az MI-re tdimaszkodik (RedGEALC, 2021). Ezek mellett van néhdny
nem kormdnyzati kezdeményezés is, mint példdul az IA Latam, amely
vallalkozdsok és kutaték hilézata (IA Latam, 2021). Utébbiak mellett az Amerika-
kozi Fejlesztési Bank (IADB) is tdmogatta a Fair LAC 4ltal készitett jelentést,
amely dtfogdan lefedi a régié tizenkét orszdgdnak politikdjit (Gémez Mont et al.,
2020).
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Médszertan

Jelen elemzés vegyes médszertanra épiil, a kvantitativ és kvalitativ eszkozokkel
torténd  regiondlis Osszehasonlitdsok biztositjdk a tanulmdny legfontosabb
eredményeit. Bolgov (2020) szerint egy adott orszdg szakpolitikai célkittizéseinek
és stratégidinak eredményessége a globdlis indexek és rangsorok révén mérhetd,
ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ezen rangsorok eltéré médszertanuk miatt mds-
miés képet adhatnak egyes dllamok helyzetérdl. Az elemzés a bevezetésben
bemutatott dltaldnos indikdtorokon til az interneten nyiltan elérhetd

adatbdzisokra tdmaszkodik, a legfrissebb adatokra fékuszdlva.

Az dllamok mesterséges intelligencidra valé felkésziiltségi indexe (Government Al
Readiness Index) biztositja az elemzés fékuszdt. Az index alapvetSen az dllami
szervezetek mesterséges intelligencia technoldgia hasznédlatdra valé felkésziiltséget
méri, Osszesen 160 orszdgban, 10 dimenzidban és 42 indikdtor mentén. Az

elemzést Oxford Insights évente frissiti és publikdlja.

A Government Al Readiness riport elkészitéséhez mds komplex indexek is
hozzdjarulnak, melyek koziil érdemes kiemelni a Globdlis Innovaciés Indexet
(Global Innovation Index), melyet évente ad ki a Szellemi Tulajdon
Vildgszervezete (WIPO), és amely 81 indikdtor mentén méri 132 nemzetgazdasig
innovicids potencidljdt.

Hasonlé médszertanra épiil az IMD Globdlis Digitdlis Versenyképességi Index
(IMD World Digital Competitiveness Index), mely az orszdgokat digitélis
felkésziiltségét méri hdrom pillér mentén: tudds, technoldgia és a jovére vald
felkésziiltség. A 2021-es riport rdvildgit arra, hogy azok az orszdgok
versenyképesebbek, amelyek magasabb pontszamot értek el a jovére vald
felkésziiltség tekintetében, tehdt, azok, amelyek képesek gyorsan alkalmazkodni a

véltozé technolégiai kornyezethez.

Ezek mellett a kiberbiztonsdg is kiemelt tényezd a fejlddé technoldgidk —
mesterséges intelligencia — tudatos és biztonsdgos bevezetésének feltételeként. A
kiberbiztonsdgi tudatossdgot és felkésziiltséget kettd nemzetkdzi rangsor, a
Globdlis Kiberbiztonsdgi Index (Global Cybersecurity Index) — mely a
Nemzetkozi Tavkozlési Unié (ITU) rangsora- és a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index
(National Cyber Security Index; NCSI) adatai alapjdn mérjiik. Az el8bbi rangsor
ot szempontot vizsgdl: jogi, technikai, szervezeti intézkedések, kapacitds fejlesztés

és egylittmiikodés, mig az utébbi hdrom dimenzidban, osszesen 46 indikdtort
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monitoroz. Az NCSI orszdgspecifikus adatbdzisa Argentindrdl (2019. junius 25.),
Brazilidrdl (2019. szeptember 24.), Chilérdl (2020. december 3.), Kolumbidrdl
(2019. februdr 13.), mig Perurél (2019. augusztus 28.) rendelkezik adatokkal.

A kormdnyzat technoldgiai érettségét méri és hasonlitja 6ssze a GovTech Maturity
Index, melyet a Vildgbank 198 orszdgban, 4 dimenziéban 46 indikdtorra

tamaszkodik. A dimenzidk a kovetkezdk:

Alapvetd kormdnyzati rendszerek index
Kozszolgdltatisok nyujtdsa index

Allampolgérok bevondsa index

LN

GovTech 6sztonzé index

A kvalitativ elemzéshez az Gazdasdgi Egyticem(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Al Policy Observatory (mesterséges intelligencia szakpolitikai
megfigyeld) feliiletét haszndljuk. Ez egy olyan platform, amely 6sszegyjti és
monitorozza a mesterséges intelligencidval kapcsolatos nemzeti szakpolitikdk
alakuldsdt. Ebben a tagdllami részvétel onkéntes alapt, célja, hogy az dllamok

nemzetkozi szinten osszehangoltan alakithassdk szabdlyozds hétteriiket.

Az OECD tagdllamai 2019 mdjusdban hatdroztdk meg azokat a mesterséges
intelligencidval ~kapcsolatos elveket, melyek mentén aktivan alakitjdk

szakpolitikdjukat. Ezek a kovetkezdk:

1. inkluziv névekedés és fenntarthatdsig,
emberkdzpontu értékek és igazsdgossdg,
dtldthatdsdg és magyarazhatdsdg,
stabilitds és biztonsdg,
elszdmoltathatdsdg,

MI K+F befektetés,

MI digitalis okoszisztéma fejlesztés,

MI szakpolitikai kornyezet fejlesztés,

0 N oW e

Humdneréforrds fejlesztés,

10. MI nemzetkozi egyticemi(ikodés.

A vizsgdle édllamok mindegyike részt vesz az OECD kezdeményezésében. A
kvalitativ dokumentum elemzés a kdvetkezd nemzeti szintd stratégidk mentén

toreént:
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e Argentina: Mesterséges Intelligencia Nemzeti Tervezet (2019)
o Brazilia: Brazil Mesterséges Intelligencia Stratégia (2021)

o Chile: Mesterséges Intelligencia Nemzeti Szakpolitika (2019)
o Kolumbia: Mesterséges Intelligencia Nemzeti Stratégia (2019)

o DPeru: Nemzeti Mesterséges Intelligencia Stratégia (2021)

Itt érdemes megjegyezni, hogy Chilében és Argentindban nem stratégiaként

hivatkozzdk a nemzeti szintre vonatkozé szabdlyozist.

Latin-amerikai digitélis felkésziiltség
A mesterséges intelligencia nemzeti stratégidk elemzése és kontextusba helyezése
érdekében érdemes néhdny, a vizsgdle dllamok digitdlis felkésziiltségével

kapcsolatos mutatoéit is dttekinteni.

Az IMD Vildg Digitdlis Versenyképességi Indexe alapjin (2021) Chile a 39.,
Brazilia az 51., Peru az 57., Kolumbia az 59., Argentina pedig a 61. helyen
szerepel. Ha a rangsort alkotd pilléreket alapjdn ldthatjuk, hogy a legtobb
orszégban a technoldgiai pillér fejlett, mig Chilében és Peruban a digitalis tudds és

készségek pillére emelkedik ki.

A vizsgilt dllamok innovdcids potencidljét tekintve a legfrissebb adatok alapjin
ldthatjuk, hogy Chile kiemelkedik (2021-ben 53. helyen), majd Brazilia (57.) és
Kolumbia (67.) kovetkeznek. Az elmdlt években (2017-2021 kozott) ugyanakkor
Argentina és Brazilia el6rébb, mig Chile, Kolumbia hdtrébb keriilt a rangsorban,

Peru pedig megtartotta a 70. helyét (Globdlis Innovdciés Index, 2021).

A mesterséges intelligencia piacot tekintve erdteljes novekedést jésolnak a vizsgdlt

régidban.
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1. dbra: A latin-amerikai mesterséges intelligencia piac virhat6 bevételei
2018-2025 kozott
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Forrds: sajdt szerkesztés, Statista, 2019, utols6 hozzéférés 2022.08.10.

A Statista (2019) adatai alapjdn a latin-amerikai régié 2025-re elérheti a 4,57
millidrd dolldr bevételt. 2021-ben egyébként a régié mesterséges intelligencia
piaca elérte az 1,34 millidrd dolldr bevételt, melyben szémos feltérekvd
technoldgiai véllalat és szervezet szerepet villalt, ideértve a gépi tanuldst és a

természetes nyelvfelismerés dgazatokat is.

Ugyanakkor érdemes azt is kiemelni, hogy ezzel pirhuzamosan a kiberbiztonsdg is
folyamatosan fejlddik, elsésorban a kiberbiztonsigi tudatossdg szempontjdbdl. A
Globalis Kiberbiztonsdgi Index alapjdn Brazilia a 18., Chile a 74, Kolumbia a 81.
helyen szerepel, mig az észak-és dél-amerikai régiét tekintve Brazilia a 3., Chile a
7., Kolumbia pedig a 9. helyet foglalja el. A Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index két

mutatdja alapjdn szerzett pontokat az aldbbi dbra szemlélteti.
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2. dbra: A vizsgdlt dllamok a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index és
Digitélis Fejlettség szerint elért pontszdmai 2021-ben
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Forrds: sajat szerkesztés, NCSI, utolsé hozzaférés 2022.08.10.

Felmérésiik alapjdn Chile tinik ki mind a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Index, mind
a Digitdlis Fejlettség pontszamait tekintve, majd Argentina és Brazilia
kovetkeznek. Azt azonban érdemes kiemelni, hogy a 60 pont kériili eredmény (a
megszerezhetd 100 pontbdl) még a fejlédd kiberbiztonsigi hatalmak csoportjiba
sorolja a vizsgdlt dllamokat.

3. dbra: A vizsgilt dllamok GovTech érettségi pontszdmainak alakuldsa
2020 és 2021-ben
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Forris: sajét szerkesztés, GovTech Maturity Index, 2021, utolsé hozzéférés 2022.08.10.

A mesterséges intelligencidra val6 4llami felkésziiltség kapcsdn érdemes vizsgdlni a
Govtech érettségi indexet is, melynek dltaldnos pontszdmainak alapjdn ldthatjuk,
hogy Argentina, Peru és Kolumbia ttinnek ki. Az indexet alkot6 hdrom pillér koziil
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Argentina, Brazilia és Peru a kormdnyzati, mig Kolumbia és Chile az adat és
infrastrukedra pillérben szerezte a legmagasabb pontszdimot. A kormdnyzati
pillérben Brazilia, a technoldgia, valamint az adat és infrastrukcdra pillérben

egyardnt Kolumbia emelkedik ki.

A mesterséges intelligencia dllami igénybevételével kapcsolatban 2019-ben késziilt
felmérés az lakossdg korében (Statista, 2019). Brazilidban és Chilében egyardnt a
megkérdezettek 15%-a szerint az dllamnak nem szabadna ezen technoldgidkat
haszndlni, ugyanakkor Brazilidban a legmagasabb (29%) azoknak az ardnya, akik
szerint a kormdny ezen technoldgidkat korldtozdsok nélkill haszndlhatja,
amennyire a helyzet megkividnja. A kérddiv a mesterséges intelligencia és
arcfelismerés haszndlatdra kérdezett rd a kozrend fenntartdsdval osszefiiggésben. A

pontos eredményeket a 4. dbra foglalja 6ssze.

4. dbra: A vizsgalt dllamok kézvélemény felmérésének eredménye az dllam
mesterséges intelligencia és arcfelismerés alkalmazdsdnak elfogaddsdval
kapcsolatban a kozrend fenntartdsa érdekében
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Forrds: sajt szerkesztés, Statista, 2019, utolsé hozzaférés 2022.08.10.

Nemzeti mesterséges intelligencia stratégidk osszehasonlitdsa a
vizsgalt orszdgokban

Habdr jelen tanulminy keretein tilmutat a vizsgdlt dllamok mesterséges
intelligencia ~ stratégidjdnak tartalomelemzése, ugyanakkor érdemes az

implementicidjukra vonatkozé szempontok alapjin dsszevetni Sket.
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Az egyik ilyen szempont a pontos iddkeret meghatdrozisa, amely a kovetkezdképp
alakul: Argentina (2019-2029, 10 éves keret), Chile (2021-2030, 9 éves keret),
Kolumbia (2019-2022, 3 éves keret), Peru (2021-2026, 5 éves keret). Brazilia nem
rendelkezik pontos id8kerettel, ezdltal a stratégia megvaldsitdsa sem
szdmonkérhetd. Tovabbi szempont a koordindlé szervezet is, itt a legtobb esetben
a tudomdnyos és technolégiai minisztériumokat taldljuk. Ettdl eltéré Kolumbia,
ahol az Informdcié és Technolégiai Minisztérium, Okrtatdsi Minisztérium,
Tudomdnyos, Technolégiai és Innovéciés Minisztérium, Kolumbia elndki
hivatala, és a Nemzeti Tervezési Osztily is részt vesz a koordindcidban, valamint
Peru, ahol a Kormdnyzati és Digitdlis Transzformdciés Hivatal, illetve a

Miniszterek Tandcsanak Hivatala a felelds szervezet.

A kitlizote célokat vizsgdlva ldthatjuk, hogy a legkomplexebb stratégidval
Argentina, Brazilia és Kolumbia rendelkeznek. A leggyakrabban eléfordulé célok

a kovetkezdk:

J inkluziv és fenntarthaté gazdasigi novekedés elérése a mesterséges
intelligencia dltal (Argentina, Chile, Kolumbia, Peru),

° kutatds-fejlesztés, oktatds és innovdcié a mesterséges intelligencia
felhasznaldsdval (Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia),

o mesterséges intelligencidhoz kapcsolédé etikai és kiberbiztonsdgi
keretrendszer megteremtése (Brazilia, Chile, Kolumbia),

J tdrsadalmi egyenldtlenségek csokkentése a mesterséges intelligencia
hasznilatdval (Kolumbia, Peru),

° latin-amerikai regiondlis mesterséges intelligencia ,hatalomm4” vélds

(Argentina, Peru).

A szamszer(sitett — operativ — célkitlzéseket vizsgdlva, sem Peru, sem Brazilia
stratégidja nem tartalmaz ilyen elemeket, ezdltal a két orszdg stratégidja inkdbb
szdndéknyilatkozatként foghaté fel. E két orszdg nemzeti stratégidja dltaldnos
jelleggel fogalmaz meg célkitlizéseket, és nem kapcsol hozzdjuk mérhetd
indikdtorrendszert. A brazil stratégidban egyetlen kivételt taldlunk, mely szerint
2022-re legalabb 12 dllami kormdnyzatnak sziikséges a mesterséges intelligencidt
adaptilnia munkafolyamataiba. Argentina és Chile akcidtervvel biztositja a
mérhetdséget, mig a kolumbiai stratégidban a célkitizések megfogalmazdsukat

tekintve is jol mérhetdk. A leggyakrabban el8forduld érintett szakpolitikai
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teriiletek a kormdnyzat (minden vizsgalt dllamban), az ipar és tizlet (Argentina,
Brazilia, Kolumbia, Peru), valamint az oktatds (Brazilia, Chile, Kolumbia, Peru).

A védelmi szakpolitika ugyanakkor csak a brazil stratégidban jelenik meg.

Az OECD elvek alapjén is érdemes vizsgdlnunk a stratégidkat annak tekintetében,

hogy mennyi és milyen elveket tartanak szem el6tt a stratégia alkotds sordn.

1. tdbldzat: A vizsgdlt dllamok mesterséges intelligencia stratégidjinak elemzése az

OECD elvek alapjin
OECD elvek Argentina Brazilia Chile Kolumbia Peru
Inkluziv novekedés
és fenntarthatésag X X X
Emberkozponta
értékek és X X X
igazsagossag
Atlithatésig X X X
Stabilitas és
. . X
biztonsag
Elszamoltathatésag X X
MI K+F befektetés X X X
MI digitlis X X X X X
okoszisztéma
MI szakpol}tlkalr X X X X X
kornyezet fejlesztés
Huma.nerof,orras X X X X X
fejlesztés
MI nemzetkozi
egyiittmiikodés X X X

Forrds: sajét szerkesztés, OECD Al Policy Observatory, utolsé hozzéférés 2022.08.12.

Ez alapjin Argentina mutatja a legkomplexebb képet, mivel a 10 OECD
mesterséges intelligencia elv koziil mindegyiket beillesztette a stratégiaalkotdsdba,
majd Peru kovetkezik 9 ilyen elvvel. Chilében ugyanakkor mindossze hiromra
forditottak  figyelmet, melyek a  mesterséges intelligencia  digitalis
okoszisztémdjinak  fejlesztése, a mesterséges intelligencia  szakpolitikai

kornyezetének kialakitdsa, valamint a humdneréforrds fejlesztése.

A stratégidkban  meghatdrozott, mesterséges intelligencidval kapcsolatos
legjelentdsebb tdrsadalmi kihivdsok kapcsn a vizsgélt dllamokban a leggyakrabban
a tdrsadalmi egyenlétlenség és a foglalkoztatdsi bizonytalansdgok szerepelnek. Ezek
mellett a kornyezeti fenntarthatésig és klimavaltozds, valamint a technoldgiai

forradalom hatdsai is megjelennek, mint potencidlis kockdzati tényez8k.

Ezek mellett foglalkoznunk szitkséges azzal is, hogy a mesterséges intelligencia

nemzeti stratégia milyen szabdlyozdsi kornyezetben, és milyen eldzmények alapjin

80 Polusok folydirat — III. évf. 1. szdm



sziiletett meg a vizsgdlt dllamokban. Az adatok rdvildgitanak arra, hogy az MI
stratégia minden esetben egy nagyobb allami, digitdlis fejlesztésre vonatkozd
program részeként jelent meg (OECD Al Policy Observatory, 2022). Argentina,
Brazilia és Kolumbia a kozszféra digitalis 4cdllasdval kapcsolatos torekvések
kapcsdn, Peru a kozszféra mint stratégiai prioritds, Chile pedig az oktatds és
kutatds-fejlesztés kapcsdn fogalmazta meg a mesterséges intelligencia jelentdségét.
Argentindban az MI stratégia az Argentina Digitdlis Agenda 2030 program
részeként, valamint az Innovativ Argentina Stratégia 2030 egyik nemzeti
kihivdsaként jelenik meg. Brazilidban az utébbi években az E-Digital nevii
stratégia (Brazil Stratégia a Digitélis Atdllisért), valamint az Altalinos Adatvédelmi
Torvény mentén keriiltek az intézkedések meghatdrozdsra. A jelenlegi M1 stratégia
egy kétéves, tobb mint ezer résztvevdvel zajlé konzultdcié eredménye, elséként
fokuszélt az MI-re szdvetségi szinten. Chilében az MI stratégia kozzétérelét 2020
dprilisra tervezték, de a COVID-19 jarvdny és az orszdgban 2019 &szén kezd6dd
tiintetés sorozatok késleltették a munkdrt (a tiintetések okairél bévebben Pdlyi-
Thomidzy irtak 2019-ben), igy végiil az csak 2021 elején jelent meg. A hosszabb
periédus lehet6vé tette egy még szélesebb korli konzultdcion alapuld stratégia
alkotdsi folyamat megszervezését. A stratégia leginkdbb a chileiek MI haszndlatéra
fokuszdl, bevonva Oket a jogi, etikai, tdrsadalmi és gazdasigi szabdlyozok
megalkotdsiba. Kolumbidban 2019 novemberében sziiletett meg a digitalis
dtalldsére felelds stratégia, melynek része az MI stratégia is. Peruban az 1412-es
szdmu rendelet, valamint a digitalis kormdnyz4srél sz616 torvény fekreette le az MI

stratégia alapjait.

Kovetkeztetések és lehetdségek

A Covid-19 pandémia idején meghirdetett rendkiviili legalizdciés programok
elengedhetetlenek voltak, hiszen jelentdsen emelkedett az irreguldris bevandorlék
szdma. Ezzel az intézkedéssel a migrinsok nem csak a stdtuszukat tudedk
legalizdlni, hanem a pandémia alatt részt vehettek az oltdsi programokban is. A
Nemzetkdzi Migrécids Szervezet is kiemelte a programok jelentdségét, hiszen
hozzdjérulnak a migriansokat sdjté kizsdkmdnyolds és az emberkereskedelem
csokkentéséhez, valamint a bevdndorlék munkaerSpiaci jelenlétének

emelkedésével, novekszik az érintett orszdgok addbevétele is (Bueno Aguirre,
2021: 36).
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A kutatds hat dél-amerikai orszdg (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador Kolumbia
és Peru) rendkiviili legalizaldsi programjait elemezte, amelynek sordn egyértelmd,
hogy a meghirdetett programoknak jelentds a pozitiv hatdsa, dm szdmos
hidnyosdgai is vannak (adminisztriciés koltségek és nehézségek, korldtozott
részvétel dllampolgirsdg alapjdn, az integrdcié nehézsége, regiondlis kooperici6
hidnya). A kutatds eredményeibdl jél lithatd, hogy a meghirdetett legalizdcids
programok tdbbsége, jelentSsen korldtozza a migransok részvételét, igy nem nydjt
megfelel§ megolddst az irreguldris migrdnsok helyzetére. Amennyiben a vizsgalt
orszdgok nem hirdetnek meg a migrdnsok széles rétegei szdmdra elérhetd
programokat, novekedni fog az irreguldris migrinsok szdma. A programok
elégtelensége, a részvétel ellehetetlenitése tovdbbvdndorldsra Oszténzi a
migrdnsokat, egy mdsik dllamra hdritva az irreguldris migriciéhoz kapcsolédé

probléma megolddsit.

A regiondlis dsszefogds hidnya sarkalatos kérdés a régidban, hiszen megneheziti és
akdr lehetetlenné is teszi a venezuelai migricids vdlsdg megolddsit, amely a
legégetdbb probléma a régidban. A vizsgdle hat orszdg mindegyike egymdstdl
fiiggetleniil hirdette meg a sajt programjdt, nélkiilézve a migransokra vonatkozd
adatok egyeztetését, vagy a lehetséges jo gyakorlatok kozos alkalmazdsdt. Bar
pozitiv kezdeményezések és lehetdségek vannak a régidban, a konkrét megoldds és

a valédi egytittmikodés még vdrat magdra.

A novekvd migriciés nyomds Gjabb terheket réhat a régié orszdgaira, akik sajit
gazdasdgi-, tdrsadalmi- és politikai stabilitdsukére is kiizdenek. Regionilis
kooperaci6 és nemzetkozi tdimogatds hidnydban az érintett orszdgok aligha tudjik
majd megoldani a legnagyobb nyomast jelentd, venezuelai migrdcids krizist. Az
ENSZ felhivta a figyelmet arra, hogy az elérejelzések szerint a 2022 végére 8,9
milliéra emelkedhet a venezuelai migransok szdima, amelybél tobb mint 6 millié
vérhatdan a latin-amerikai orszdgokban fog menedéket keresni, becslések szerint
8,4 millié venezuelai tekinthetd majd rdszoruldnak, amely kihivdsok elé dllitja a
venezuelaiakat befogadé orszdgokat (RMRP 2022: 10, 18).
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Abstract

Artificial Intelligence-Related Policy Developments in Latin America

Latin American countries begin to develop their national-level artificial intelligence strategies. The
paper aims to provide a comparative analysis of the strategy development processes in five Latin
American countries including Argentina, Brazil, Chile, Colombia, and Peru. For the quantitative
analysis, the OECD Al Policy Observatory data were used in alignment with other databases,
while for the qualitative analysis a document analysis was carried out on the national strategies.
We can see different paths of the countries in preparing their national strategies, however, all of
them incorporated the Al strategy into a wider national digital transformation program. While
these countries are still in initial phase regarding the Al developments, but the national intention
points out the future potential both at national and regional level to become Al powers.

Keywords: Latin America, artificial intelligence, strategy analysis, Al policy developments
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