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A BEVANDORLOK RENDKIVULI
LEGALIZALASA DEL-AMERIKABAN

A COVID-19 PANDEMIA IDEJEN

ABSZTRAKT

A bevindorlék rendkiviili legalizdlisa szdmos orszdg bevidndorldsi politikdjaban
megjelenik, ahogy wjabban a dél-amerikai orszdgokndl is eléfordul. Ezeknek a
programoknak a célja, rovid id§ alatt nagyszdmd migrdns legalizdldsa. A Covid-19
pandémia alatt a hatdrok hosszu ideig zdrva maradrak, a hatdsigoknak komoly kihivdst
jelentett a bevandorlék munkanélkiilisége mellett az irreguldris migrdnsok novekvé szdima
(tartdzkoddsra jogositd vizumok lejarta, okmdnyokkal nem rendelkezd bevdndorlék). A
tanulmdny célja hat dél-amerikai orszdg rendkiviili legalizaldsi programjdnak az elemzése
és Osszehasonlitisa. A kutatds elsésorban a venezuelai migrdci6 dltal érintett orszdgokra
fokuszél (Chile, Kolumbia, Ecuador és Peru), valamint két mésik (Argentina és Brazilia)
orszdg is kivalasztdsra keriilt a régidban. Az elsédleges forrdsok, valamint a rendelkezésre
dllé statisztikdk és egyéb adatok lehet6vé teszik a legalizdciés programok, a migrcids
tendencidk elemzését a Covid-19 pandémia idején, valamint a jovébeli szcendridkra
vonatkozd javaslatok megfogalmazdsit.

Kulcsszavak: lgalizilis, bevandorlik, Covid-19, Dél-Amerika

Bevezetés

Az ENSZ becslése alapjan a migransok szdma globélis szinten 2020-ra elérte a 272
millié fét, a vildg lakossdgdnak a 3,5%-dt (IOM, 2019a: 2). A Covid-19
vildgjdrvdny az elmult évtizedek legsilyosabb tdrsadalmi-politikai és gazdasdgi
vélsdgit eredményezte, tovdbbd vitathatatlanul befolydsolta a migricids
folyamatokat (ICMPD, 2021: 2-5). Egyrészt jelentdsen csokkent a nemzetkdzi
migricié a hatdrok lezdrdsdval, mdsrészt a migricids folyamatok az illegilis

hatdrdtkel6kre 6sszpontosultak. Ugyanakkor megnétt az irreguldris migrdnsok
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ardnya: a bevdndorlasi hivatalok bezdrdsa miatt a benydjtott kérelmek fiiggében
maradtak, a tartézkoddsi engedélyek megujitdsa, az 4j kérelmek beaddsa is

sziinetelt, valamint az utazdsi korldtozdsok az orszdg elhagydsit ellehetetlenitette.

(COM, 2021: 4-5; ICMPD, 2021: 2).

A kutatds a Covid-19 pandémia alatt bevezetett rendkiviili legalizaldsi* programok
elemzésére f6kuszdl, hat dél-amerikai orszdg (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador
Kolumbia és Peru) intézkedéseit elemzi. Altaldnosségban elmondhaté, hogy a
legalizdldsi programok f6 célja az irreguldris bevandorlék stituszdnak a legalizdldsa
(Kanics-Rojas, 2021: 4). Ehhez kapcsoléddan a kutatds arra keresi a vélaszt, hogy
ezek a programok hatékony vilaszt adnak-e az irreguldris migrdnsok legalizéldsara,
tovabbd milyen hasonlésdgok és kiilonbségek, valamint pozitivumok és korldtok
(hidnyossigok) fedezhetSk fel az egyes dél-amerikai orszdgok intézkedéseivel
kapcsolatban. A tanulmdny a legalizaldsi programok révid szakirodalmi dttekintése
utdn, a kutatds mddszereit mutatja be, majd a vizsgilt dél-amerikai orszdgok
migriciés folyamatait és a Covid-19 pandémia alatt bevezetett rendkiviili

legalizdldsi programokat elemzi.

A bevindorl6k rendkiviili legalizéldsa

A Nemzetkozi Migriciés Szervezet (IOM — International Organization for
Migration) a migraciét dtfogébb értelemben haszndlja, a szokdsos tartézkoddsi
helyrdl valé vindorldsként hatdrozza meg, igy orszdghatdron beliili, vagy azon
kiviili vdndorldst (migrécior) kiilonboztet meg® (IOM, n.d.). A migriciénak
szdmos kategorizdldsa létezik, a téma szempontjdbdl a legdlis (reguldris), vagy
irreguldris* migréciét fontos kiemelni. Mig a legdlis migrdci6 szabdlyozott keretek

kozott, az irreguldris migrdcié a tranzit- vagy a fogaddorszdg szabdlyozdsi normdin

> A rendkiviili legalizdlds egy olyan révidtdvd program, amely sordn az dllam az irreguldris
migrénsok stdtuszdt legalizdlja. (IOM, 2019: 1).

? Jelen tanulmdny is ezt a meghatdrozdst veszi alapul.

# A dél-amerikai, elsésorban a spanyol nyelvii szakirodalom talnyomérészt az illegdlis migracié
kifejezést haszndlja, bir egyre inkdbb terjed az ,irreguldris” meghatdrozds is, ezzel keriilve a
migrénsok kriminalizldsit. Tovdbbi kategéridk: A motivdcié alapjan: munkavéllaldsi, gazdasdgi
migrécié, onkéntes- vagy kényszermigricié, valamint tanuldsi- vagy uzleti céld migrdcid. A
migrdcid irdnya alapjin: a kivindorlds, bevindorlds vagy remigricié azaz visszavdndorlds. A
résztvevbk szdma alapjan: egyéni vagy csoportos migrécid, specidlis vdltozata a tomeges migricié
(de Haas et al. 2020: 21-40. IOM, n.d., Hautzinger et al. 2014: 5-18).
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kiviil zajlik (de Haas et al., 2020: 21-40; IOM, n.d.; Hautzinger et al., 2014: 5-
18).

A legalizaldsi programok, amelyek szdmos nyugati orszdg bevdndorldsi
politikdjdban megjelennek, értelmezheték egyrészt annak bizonyitékaként, hogy
az adott orszdg nem tudja megakaddlyozni az irreguldris migrdnsok
beutazdsdt/tartézkoddst, vagy épp annak az eredménye, hogy a szuverén dllamok
képesek alkalmazkodni a nemzetkdzi népességmozgasokhoz (de Haas et al., 2020:
262). A legalizildsi program sordn az dllam az irreguldris migrdnsok jelenlétére
reagdl gy, hogy lehet6vé teszi az orszdgban tartézkod6 bevandorlék stdtuszdnak
rendezését. Igy csokken a migrdnsok kiszolgdltatott helyzete, novekszik a
munkaerdpiaci részvételitk és tdrsadalombiztositdsi elldtdsuk. A legalizdlds
visszaszoritja a feketegazdasigot, az illegdlis foglalkoztatdst, megteremtve a legdlis
alkalmazds és az adéfizetés lehetSségét, valamint informdciéval szolgdl az
irreguldris migraci6 alakuldsirél (IOM, 2019b: 1, Baldwin-Edwards et al., 2009:
12). A legalizalds sordn nem csak a bevandorl6k életmindsége néhet, hanem fontos
szerepet tolthetnek be a befogadé orszdg gazdasigiban is. Fontos megjegyezni,
hogy a legalizdlasi program dltaldban egy olyan specidlis intézkedés, amely nem
része a szokdsos szabdlyozdsi normdnak, és mint ilyen, korldtozottan, rovid ideig
érvényes, tovabbd féként az irreguldris helyzetben 1év8, harmadik orszdgok
dllampolgdrait célozza meg (Baldwin-Edwards et al., 2009: 7, Kanics—Rojas,
2021: 4).

A legalizaldsok gyakoribbak azokban az eurdépai orszdgokban, amelyek a
migrdnsok kedvelt célpontjai. Németorszdg rendszeresen hirdetett meg kiilonféle
legalizdciés programokat, Ausztridban 1990 6ta van munkavillaldsi vizum alapjdn
torténd legalizdlds (Baldwin-Edwards et al., 2009: 7). Kifejezetten a dél-eurdpai
orszigokra jellemz8, hogy gyakran nytlnak ehhez az eszkozhoz: 1986 6ta
Olaszorszdgban 6sszesen 6 ilyen program volt, mig Spanyolorszdg 1985 és 2005
kozote 12 alkalommal hirdette meg az irreguldris bevandorlok legalizaldsdt. Az
Eurépai Unidba érkezé migrinsok dltaliban legdlisan érkeznek az EU teriiletére,
viszont tovdbb maradnak a tartézkoddsra jogosité vizum lejarta utdn (de Haas et
al., 2020: 262). Az dllampolgdrsig megszerzésének nehézségére hivja fel a
figyelmet az olasz legalizdldsi programok gyakorisiga, amelynek hdtterében a
jelenleg hatalyos dllampolgarsdgi torvény is 4ll, hiszen kizdrja az dllampolgdrsdgbdl

az olasz dllampolgirsdg nélkiili bevindorlék Olaszorszdgban sziiletett gyermekeit
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(Takdcs, 2020: 134). A rendkiviili legalizdlds a dél-amerikai orszdgokban kevésbé
gyakori jelenség. Chile tobb izben is meghirdetett legalizdldsi programot, péld4ul
2008-ban, féként irreguldris boliviaiak és peruiak kaphattak legdlis stdtuszt,
legutoljara 2018-ban volt tdmeges legalizdlds, az Gj bevdndorldsi torvény

bevezetése elétt (Noticias-Gobierno, 2021).

A legalizdldsi programok végrehajtisa nehézségekbe titkozhet az Eurdpai Unié
jogszabdlyi keretei kozott, tovabbd a tomeges legalizdlds komoly adminisztricids
terhet réhat az adott orszdgra, valamint nehézségekbe titkozik az okmdnyokkal
nem rendelkezd bevdndorlok bevondsa a meghirdetett programokba (Lépez-Sala,
2021, Luzes, 2021, Baldwin-Edwards et al., 2009). Ugyanakkor ezek a programok
ugynevezett ,limitdlt legalitdst” (Del Real, 2022: 24-26) nydjthatnak a migrdnsok
szdmdra, megnehezitve az 4lldskeresést és a fogadd orszdgban vald tartézkoddst,
mivel a legalizdlds sordn megszerzett tartézkoddsra jogositd vizumok gyakran

eltérnek a ,,szokvdnyos” vizumoktdl.

A kutatds médszerei és menete

A kutatds vegyes kutatdsi méodszerre tdimaszkodik: elsdsorban a rendelkezésre 4llé
statisztikik mdsodelemzésére, valamint a vizsgdlt hat orszdg rendkiviili legalizéldsi
programjaira és az azokhoz kapcsol6dé rendeletek kvalitativ elemzésére fokuszal.
A dél-amerikai orszdgok koziil a venezuelai migracié altal leginkdbb érintett négy
orszdg kertilt kivalasztdsa: Chile, Ecuador, Kolumbia és Peru. Tovdbbd a régié elsd
és harmadik legnagyobb orszdga, Brazilia és Argentina, ahol bir kevesebb
venezuelai bevdndorld tartézkodik, kedvelt célpontjai a ,déli-déli” irdnyd
migrdciés folyamatoknak. Igy a kutatds a hat legnagyobb dél-amerikai orszdgot
fedi le népességszdm és migriciés potencidl alapjin. A legalizdciés programok
kvalitativ elemzése sordn, a jogi szabdlyozdsok képezték az elemzés tdrgydt a

kovetkezd f8bb szempontok alapjdn:
1. A program kihirdetésének ideje;
2. A bevéndorl6k legdlis stdtusza (irreguldris, illegdlis hatdrdtkeldn érkezdk);
3. A program iddbeli korldtja;
4. Mely orszdgok dllampolgdraira vonatkozik;
5

Legalis stdtusz érvényességének ideje;

E?. Pélusok folydirat — III. évf. 1. szdm 53



6. Az egyes orszdgok programjainak hasonlésdgai és kiilonbségei, valamint
pozitivumai és korldrai.

A migricidhoz kapcsol6dé informdcié egyrészt a ,Migration Data Portal”,
valamint a vizsgalt orszdgok bevandorldsi hivatalainak oldaldn 4ll rendelkezésre. A
venezuelaiak vdndorldsira vonatkozé informdcié, a venezuelai migricié
koordindldsdra létrehozott, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosdnak Hivatala
(UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees) és az IOM 4ltal
tdmogatott R4V.info’ oldalrél érhetdek el, amely fontos informdciét szolgiltat a
venezuelai migraciérél és a migrdcié altal érintett orszdgokrdl. A vizsgilathoz az
orszégok alap gazdasigi-, fejlettségi szintjét bemutaté adatok is felhaszndldsra
keriiltek, igy a Statista.com, World Bank adatai, az Humdn Fejlettségi Index
(Human Development Index — HDI), a Korrupciéérzékelési Index (Corruption
Perceptions Index), Sziiletéskor vdrhaté 4tlagos élettartam, illetve a népességhez

viszonyitott szegénységi ardny.

Fontos megemliteni, hogy a migrdcié és az irreguldris migriciéval kapcsolatos
informdcié a vizsgdlt orszdgok és a nemzetkozi szervezetek becslésein alapul. A
kiilonféle alkalmazott médszerek, illetve az adatok frissitésének idépontja miatt
szervezettdl és/vagy az orszdgtdl fiiggben eltérd adatok jelenhetnek meg, 4m ennek
ellenére a kutatds lehetdvé teszi az aktudlis helyzet dttekintését, a legalizdcids

programok és a jovébeli kihivdsok elemzését.

Dél-Amerika migréciés folyamatai a kézelmdltban

A Dél-Amerikdn beliil zajlé migracids folyamatokban jelentds valtozast okozott a
2008-as gazdasdgi vdlsdg, illetve az Egyesiilt Allamok szigorodé migricios
politikdja. A kivandorlék 4j célorszdgokat kerestek Dél-Amerikdn belil, igy a

kordbban kibocsdté orszdgok tranzit- és befogadé orszdgokkd is valtak.

A régiéban a legnagyobb migrdciés nyomadst a venezuelai kivdndorlds jelenti. Az
egyre stilyosbodd gazdasigi-, tdrsadalmi- és politikai vélsdg kovetkeztében jelenleg

6.1 milli6 venezuelai hagyta el a hazdjdt, ebbél tobb mint 5 milliéan tartézkodnak

> Lésd b8vebben: Interagency Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela
(R4V) https://www.rdv.info/es/home

¢ A szegénységi ardny megadja a medidnjévedelem 60%-4ndl kevesebb jévedelemmel rendelkezd
hdztartdsokban él8k ardnydt a teljes népességre vetitve (KSH).
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a régidban (R4V.info, 2022). A legfrissebb adatok szerint Kolumbia a
venezuelaiak elsé szdmu célorszdga (ldsd. 1. tdbldzat), 1.8 millidan tartézkodnak
az orszdgban. Peruban 1.3 millié, tovdbbd Ecuadorban 523 ezer, mig Chilében
448 ezerre becsiilik a venezuelaiak szimdt (R4V.info, 2022). Fontos megjegyezni,
hogy a chilei adatok a R4V.info oldaldn 2020 év végiek, a chilei bevandorldsi
hivatal 2022 8szén fogja aktualizdlni a 2021 évi adatokat, igy ennél jéval tobben

is tartézkodhatnak az andoki orszdgban.

1. tdbldzat: A vizsgalt orszdgok migrécidra vonatkoz6 adatai

Argentina | Brazilia Chile Ecuador [ Kolumbia | Peru

Népesség | 452 milli6 | 212.6 milli6 | 19.1 milli6 | 17.6 millié | 50.9 millié6 | 33 millid
Bevandorlék szima

(2020) | 2.3 millié 1.1 milli6 1.6 milli6 784.000 | 19milli6 | 1.2 millid
Bevandorlék aranya

/népesség (%) | 5% 0.5% 8.6% 44% | 37% | 3.7%
Venezuelai 170.300 352.000 448.100 513.900 1.8 milli6 1.3 milli6
bevindorlok | (2022.02) | (2022.05) (2020.12) (2022.03) | (2021.08) | (2021.09)

Kivandorlok (2020) | 1.1 millié 1.9 millio 643.800 Llmillié | 3millié | 1.5 millio

Menekiilt statusszal az
orszagban
tartézkodok szaima
(2021) | 4050 61956 2065 56603 1504 | 5790

Forrds: sajdt szerkesztés a Migration Data Portal, Statista, R4V, és a World Bank (2021a) adatai
alapjan.

A vizsgéle hat orszdg koziil Brazilidban és Argentindban alacsonyabb a venezuelai
migrdnsok szdma, mig Argentindba els6sorban a szomszédos orszdgokokbdl
(Paraguay, Bolivia) érkeznek a bevdndorlék, addig Brazilidba Portugalidbdl,
Japdnbdl és Paraguaybdl (Datos Macro, 2019a, 2019b). Fontos megemliteni,
hogy Brazilia a haitiak egyik f6 céldllomdsa volt néhdny éve. A 2014. évi
labdarigé-vildgbajnoksdg és a Rio de Janeiréban megrendezett 2016. évi nydri
olimpiai jétékok épitkezési munkdlatai ,felszivta” a kétkezi munkdsok tomegeit és
ideiglenes munkalehet8séget biztositott a haitiaknak. Am Brazilia megvéltoztatta
a bevindorldsi politikdjdt, igy a haitiak tovdbbvadndorldsra kényszeriiltek,
amelynek kovetkeztében Argentina, Chile és Ecuador valt a munkdt keresd haitiak
Uj céléllomdsdva (Burbano Alarcén, 2017: 23). A 2020-as adatok alapjin Chilében

a haitiak a harmadik legnagyobb szdmu kisebbség, a venezuelai és a perui utdn,
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megelézve a negyedik helyen 1év8 kolumbiaiakat (Servicio Migraciones, 2020). A
vizsgalt orszdgok koziil Kolumbia és Peru tilnyomérészt a venezuelai migrdnsok
célorszéga, Ecuadorban jelentds szdmd kolumbiai bevdndorl6 tartézkodik,
valamint az orszdg kedvezd tartézkoddsra jogosité engedélyei miatt kedvelt

célorszdga a kinaiaknak is (Cancilleria — Ecuador 2018).

Biar Ecuadort kivéve mind az ot vizsgilt orszdgban a bevdndorlék szdma
meghaladja az 1 milliét, a népességhez viszonyitva Chilében él a legtobb migréns
(8,9 %), mig a tobb mint kétszdz milliés Brazilidban minddssze 0,5 % a
bevindorlék ardnya. A bevdndorlék szimdhoz képest mind a hat orszdgban
alacsony a menekiilt stitusszal az orszdgban tartézkoddék szdma (World Bank,
2021a). Chilét szilird gazdasiga és stabil intézményrendszere teszi kedvelt
migricids célorszdggd (ldsd 2. tabldzat). Az eurdpai, elsésorban nyugat-eurdpai
orszdgokéhoz hasonlé szdmos gazdasdgi/tirsadalmi mutatdja gy, mint a
sziiletéskor vdrhaté dtlagos élettartam, a HDI vagy a Korrupcidérzékelési Index.
Mindemellett a régiéban Chilében a legmagasabbak a fizetések elsésorban a

fels6foka végzettséget igényld pozicidkban (Thomdzy, 2020: 412).

2. tébldzat: A vizsgdlt orszdgok gazdasdgi, fejlettségi szintjét bemutaté adatok

‘ ‘ Argentina | Brazilia | Chile ‘ Ecuador ‘ Kolumbia I Peru

Népesség 452 milli6 | 212.6 millid 19.1milli6 | 17.6millidé | 509 millié | 33 milli6
Egy fore juto GDP § (2021)| 10 792 7518 16502 | 5934 | 6131 | 6692
Emberi fejlettségi index

(HDI) | 46 84 43 | 86 ‘ 83 | 79
Korrupciéérzékelési index

(2021) 96 96 27 105 87 105
Sziiletéskor varhato

atlagos élettartam 76.81 76.08 80.33 q7.22 77.46 76.74
Szegénység 135.5% (2019) | 26.5% (2018) | 8.6%(2017) | 25.0% (2019) |35.7% (2019)/20.2% (2019)

Forrds: sajit szerkesztés a Migration Data Portal, Statista, HDI, World Bank (2021b, 2021c)
World Population Review (2022) és Transparency International (2021) adatai alapjdn.

A gazdasdgi adatokkal kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a kordbbi
tendencia alapjdn csak azok az orszdgok véltak a migrdnsok célorszdgdvd, amelyek
GDP- je vildgdtlag felett volt (Soltész, 2015: 21, Thomadzy, 2021: 62), a vizsgilt
orszigok koziil Chile tekinthetd dtlag feletti egyfére juté GDP-vel rendelkezd
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orszdgnak, viszont az OECD orszdgokhoz viszonyitva médr nem ilyen kedvezdek a
mutatéi (World Bank, 2021b). Argentindban és Kolumbidban tartézkodik a
legtobb bevdndorld, annak ellenére, hogy minkét orszdg szegénységi ardnya
meghaladja a 35%-ot (l4sd 2. tdbldzat). A vizsgdlt dllamok koziil egyediil Chilében
szorult 9% ald a szegénységi ardny, bdr vdrhatd, hogy a bevdndorl6k szimdnak az
emelkedésével a szegénységi ardny is novekedni fog az orszdgban, elsésorban a

venezuelai rdszorulék miatt.

A bevandorl6k rendkiviili legalizéldsa Dél-Amerikiban

Dél-Amerikdban a migricié elsésorban tdrsadalmi- és szocidlis kérdésként jelenik
meg, és nem biztonsdgi problémaként. A Covid-19 pandémia és a hatdrok 2020
marciusi lezdrdsa hivta fel a figyelmet arra, hogy a nagyszdmd irreguldris’ migrédns
jelenléte humdnbiztonsdgi és egészségbiztonsdgi problémdt jelent a vizsgdlt
orszdgok mindegyikében. A hatdrlezdrdsokkal parhuzamosan a migracié az illegdlis
hatérdtkelSkre 6sszpontosult, névelve a migrdcié kockdzatdt, tovdbbd a migrdnsok
kiszolgdltatottabbakkd véltak az emberkereskedelem és a migraciéra ,rételepedd”
szervezett blindzéssel szemben is. A vidndorlds sordn, vagy a tranzitorszdgban
tartézkoddk jobban ki vannak téve a fert6zésnek, mivel a szocidlis tdvolsdgtartds
betartdsa nehézkesebb, valamint az irreguldris migrdnsok egészségiigyi ellitdshoz
valé hozzaférése limitdle (Ardittis, 2021: 2.; Laczké, 2021: 6).

A Covid-19 pandémia alatt az irreguldris migrdnsok legalizdldsa kiilondsen
fontossd valt, hiszen ez els6dlegesen az egészségiigyi elldtdshoz, a vakcindkhoz
nyujtott hozzdférést, tovibbd csokkentette a kiszolgdltatottsigukat, novelve a
hatésdgokedl valé segitségkérési hajlanddsdgukat is (Luzes, 2021: 3). A vizsgilt hat
orszdg eltérd idében és eltérd médon hirdette meg legalizdldsi programjait (3.
tdbldzat). Mivel tobbségiik tranzit- és kibocsitd orszdg volt kordbban, ezért nem
rendelkeztek tapasztalattal a legalizaldsi programok létrehozdsdban. Els8sorban a

venezuelai migrdcidval érintett orszdgoknak kellett megkiizdeni jelentds szdmu,

7 Trreguldris migrdns: kiilonb6zé tipusait lehet megkiilonboztetni, a tartézkoddsra jogositd
vizumok lejérta miatt irreguldris stdtusz(i migrdnstol kezdve, az illegdlis hatdrdtkel6n érkezett, az
okmdnyokkal nem rendelkezd bevdndorlékon 4t egészen a ,félig-irreguldris” migrdnsig, példdul a
turista vizummal rendelkez8, aki bdr legdlisan tartézkodik az orszdgban, dm munkdt véllal
munkavéllaldsra nem jogositd turista vizummal (Baldwin-Edwards et al, 2009: 3).
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illegdlis hatdrdtkel6n érkezd migrdnssal, igy stdtuszuk rendezése siirgetévé vilt a

pandémia drnyékdban.

A vizsgadlt hat orszdg legalizdldsi programjainak 6sszehasonlitdsa a jogszabdlyi
hactér kvalitativ elemzésével tortént a ,,Kutatds mddszerei és menete” cimi
fejezetben leirtak szerint, a f6bb elemzési szempontokat a 3. tébldzat tartalmazza.
Tovébbd a legalizdldsi programok elemzése kiegésziilt az egyes orszdgokra

vonatkozé tovabbi informaciéval is.

Kolumbia és Chile mindossze mdsfél hét eltéréssel 2021 februdrjdban hirdette meg
legalizdldsi programjdt. Kolumbia a program meghirdetése idején, az orszdgban
tartézkodé megkozelitSleg 1 milli irreguldris venezuelai migrdns stdtuszdt kivanta
legalizdlni. Az orszdg azok szdmdra tette lehetvé a programban valé részvételt,
akik 2021. janudr 31-én Kolumbia teriiletén tartézkodtak. Tovdbbd az illegdlis
hatdrdtkel6kon érkezetteket is bevonta a programba, tiz évre sz616 védelmet
nytjtva a bevdndorléknak (Migracién Colombia, 2021; Resolucién 0971 de
2021). Chile kifejezetten a Covid-19 pandémiihoz és a 2020 mdrciusi
hatérlezdrishoz igazitotta programjdt, limitdlva a résztvevék szdmdt. A kordbbi
legalizdldsi programoktdl eltérden, csak az orszdgba legdlisan érkezettekre
vonatkozott, viszont dllampolgdrsigtdl figgetleniil (Noticias-Gobierno, 2021). A
legalizdlds igényléséhez dllampolgdrsdgtdl fiiggen erkélesi bizonyitvdny is
szitkséges volt (pl. kolumbiaiak, haitiak esetében), illetve érvényes okmdnyok,
megnehezitve ezzel a programban valé részvételt. A legdlis stdtusz 1-2 éves
tartozkoddsra jogosit engedélytdl fiiggen (Ley N° 21.325, 2021; Chile Atiende,
2021).
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3. tdbldzat: A vizsgalt orszdgok legalizdcids programjai

Az orszigban Illegalis Mely orszagok
tartozkodas idébeli hataratkelon allampolgaraira
Orszig | Kihirdetése | korlatozasa érkezok részvétele| Ervényesség | vonatkozik
Caricom orszagok, Kuba,
Dominikai Koztarsasag és
Argentina 2022.05.23 () () 3év Szenegal
csak illegalisan
Brazilia 2021.06.23 2021.03.18 utan érkezettek @) ()
Chile 2021.02.20  2020.03.18 elott (=) 1-2 év )
Ecuador 2022.06.03 (-) ©) ‘ 2év Venezuela
Kolumbia 2021.02.08 2021.01.31 elott ) 10 év Venezuela
Peru 2021.06.09  2020.10.22 eldtt (€5) 1év | )

Forrds: sajét szerkesztés a Migracién Colombia (2021); Resolucién 0971 de 2021, Ley N°
21.325 (2021); Chile Atiende (2021), Decreto Supremo. N° 010-2020-IN, Portaria N° 655,
2021.06.23; DNM- DI1-2022-940-APN (2022), és Decreto No. 436 (2022) alapjén.
Peru 2021 Chiléhez

dllampolgdrsdgtol fuggetleniil egy évre jogositd tartézkoddst nyujt a 2020. oktdber

juniusdban hirdette meg programjdt, hasonléan
22. eléte érkezett bevdndorlék szdmdra. Kolumbidhoz hasonldan, nem tesz
kiilonbséget az illegdlis vagy legélis hatdrdtkel6kon érkezett migransok kozote, de
érvényes okmidnyok sziikségesek a programban valé részvételhez (Decreto
Supremo. N° 010-2020-IN). Az orszdgba els6sorban venezuelai migrdnsok
érkeznek, az 1. tébldzat alapjin a szamuk megkézelitéleg 1.3 millié volt 2021-ben.
Peru egyértelmiden tranzit orszdg is, hiszen az orszdgba érkezd venezuelaiak
gyakran Kolumbidbdl érkeznek Ecuadoron keresztiil, majd tovdbb vindorolnak
Chilébe. A Perubdl (nem ritkdn a boliviai hatdrszakaszon keresztiil) érkezd
venezuelai migrdnsok jelenléte humanitdrius krizist eredményezett a Covid-19
pandémia alatt Chile északi részén, tobb izben migricidellenes tiintetést is
kivaltott (BBC News, 2021.09.26.; SJM, 2021). Nem utolsé sorban az Andokon
valé hatdrdtkelés oridsi kockdzatot jelent a hideg iddjdrdshoz nem szokott

venezuelaiak szdimdra (Municipalidad de Arica, 2021).

Brazilia és Argentina majdnem egy év kiilonbséggel hirdette meg legalizdldsi
programjdt. Bar minkét orszdgban tartézkodnak venezuelaiak, viszont alapvetéen
nincs kitéve a venezuelai migriciés nyomdsnak (ldsd. 1. tdbldzat). Mig Brazilia
programjdval az illegdlis hatdritkelén érkezetteket kivanta legalizdlni, addig

Argentina Chiléhez hasonléan csak a legdlisan az orszdgba érkezett migrdnsokra

2.

Pélusok folydirat — III. évf. 1. szdm 59




koncentrdlt 3 év tartézkoddst biztositva a Caricom orszdgokbdl érkez8knek
(Caricom: A Karib-tengeri Ko6zdsséghez tartozé orszdgok®), valamint Kuba, a
Dominikai Koztdrsasdg és Szenegdl dllampolgirainak, kizdrva tobbek kozote a
venezuelaiakat is a programbdl (Portaria N° 655, 2021.06.23; DNM- DI-2022-
940-APN, 2022). A brazil program érdekessége, hogy kifejezetten a hatdrok
lezdrdsa utdn érkezett bevdndorlék legalizdlhattdk a  stdtuszukat. Ezzel
parhuzamosan a Venezuela-Brazilia hatdrszakaszhoz kozel 1év8 Roraima llamban
11 befogadéédllomdst is létrehoztak, ezzel elsésorban a Venezueldbdl érkezdket

segitik, legalis stdtuszt és egészségligyi elldtdst biztositva (Carranza Jimenez, 2021).

Ecuador 4 elndkének Guillermo Lassonak (2021) mér a 2021-es valasztdsi
kampdnydban is megjelent a venezuelaiak széleskor(i legalizdldsdra vonatkozd
terve, majd kormdnyra keriilve tobb alkalommal is bejelentette a program
elinditését, viszont kozel egy évet kellett vérni a rendelet aldirdsara. Igy a vizsgélt
orszigok koziil Ecuador utolséként hirdette meg a legalizaldsi programjit
(Infobae, 2021. El Telégrafo, 2021). A program lehet6vé teszi a széleskor
amnesztidt azoknak az irreguldris venezuelai migrinsoknak, akik legalis
hatdrdtkel6kon érkeztek az orszdgba, két év tartézkoddsra jogosit specidlis
vizumot biztositva szdimukra (Decreto No. 436, 2022) A felmérések szerint az
Ecuadorban tartézkodé venezuelaiak 62%-a nem rendelkezik semmilyen
vizummal, lejart tartézkoddsra jogosité engedéllyel, vagy egyéb okok miatt
irreguldris (RMRP 2022: 134), igy kérdéses, a legalizdldsban valé tomeges

részvétel.

A Covid-19 pandémia sordn meghirdetett legalizdldsi programoknak szdmos
pozitiv hatdsa volt, hiszen a vizsgilt hat orszdgban jelenlévd irreguldris migrdnsok
lehet8séget kaptak a stituszuk legalizdldsira és az oltdsi programokban valé
részvételre. Néhdny pozitivumot kiilon is fontos megemliteni, mint pl. a legalizdlds
ingyenessé tétele Ecuadorban, vagy a wenezuelai okmdnyok érvényességének a
meghosszabbitdsa. Ezeknek az okmdnyoknak a megujitdsa vagy hosszabbitdsa
rendkiviil nehézkés, ezért tobb orszdg is, (pl. Chile, Ecuador) a lejirt okmanyok

érvényességét tobb évvel meghosszabbitotta a legalizdldsi programokban valé

8 Caricom orszdgok: Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Dominikai
Koz8sség, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts és Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent és a Grenadine-szigetek, Suriname, Trinidad és Tobago.
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részvételhez. Tovibbi pozitivum, hogy bdr Chile a kordbbi programoktdl eltéréen
az illegdlisan az orszdgba érkez8ket kizdrta a legalizdldsbdl, viszont
dllampolgdrsdgtol figgetleniil, lehetévé tette a hagyomdnyos tartézkoddsra

jogosité engedélyek kérvényezését.

A pozitivumok mellett fontos 8sszefoglalni a programok hidnyossdgait, korldtait
is, amely lehetévé teszi a hat orszdg egyedi megolddsainak mélyebb

Osszehasonlitdsat.

A programban vals részvétel idébeli korldtozdsa: A vizsgilt hat orszagbdl négyben az
iddbeli korldtozds is megjelenik, a megadott hatdridd el8tt, vagy utdn érkezett
bevindorlék vehetnek részt a programban. Kérdéses, hogy az orszdgban valé
tartézkodds bizonyitdsa milyen formdban tdrténik azokban az orszégokban, ahol
az illegdlis hatdritkeldn érkezetteknek is lehetdséget adnak (pl. Kolumbia, Peru).
Tovébbi korldtozds, hogy a programokban valé részvételére csak néhdny hénap 4ll
rendelkezésre, amely megneheziti a megfeleld dokumentumok beszerzését. A
résztevék alacsony szdma miatt, t6bb orszdgban (pl. Peru, Chile) is
meghosszabbitottdk az eredetileg tervezett hatdridét (MMC, 2022: 5-6).

Adminisztrdcids kiltségek, illetve nehézségek: Ecuador ingyenes programot hirdetett
meg, viszont, a tobbi orszdg esetében jelentds vagy kisebb jarulékos koleséggel kell
szdmolni. Tovdbbd egyéb hivatalos dokumentumok beszerzése (erkolcsi
bizonyitvdny, igazoldsok) is néveli az anyagi terheket és neheziti, vagy lehetetlenné
teszi a részvételt. Ennek egyik nem virt kovetkezménye, hogy Chilében megjelent
az irreguldrisan tartézkod$ haitiak illegalis kivindorldsa. Mivel a legalizéldshoz
szitkséges okmdnyok beszerzése komoly nehézségekbe titkozott a haitiak szdmdra,
a hatdrlezdrdsok idején illegdlis hatdrdtkel6kon tdvoztak az orszdgbdl (Mohor,
2021). Az adminisztriciéhoz kapcsolédban a fogadé orszdgoknak jelentds terhet
jelent a nagy szdmd migrdns legalizdldsa. Gyakori a hosszadalmas tigyintézés,
annak ellenére, hogy a legtobb orszdg digitalizdlta a legalizdldsi folyamatit.
Kolumbia 2021 év végéig 800 ezer ideiglenes védelmet nyujté engedélyt kivént
dtadni, viszont 2022. janudr 31-ig alig tobb mint 143 ezren kaptdk meg az
engedélytiket. Az dtadds folyamatdt meggyorsitva mércius végéig sikeriilt 600 ezer
folé , feltorndszni” az ideiglenes védelmet nytijt6 tartézkoddsra jogosité engedélyek
szamat (MMC, 2022: 5-6).

Korldtozott programok és integrdcid: Kolumbia az egyetlen a vizsgdlt orszdgok koziil,

amely 10 év védelmet nyujt a venezuelaiaknak, a tobbi orszdg jelentésen korldtozza
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a programok érvényességi idejét, illetve annak meghosszabbitdsit. Chile
kivételével a vizsgilt orszigok mindegyike a hagyomdnyos tartézkoddsi
engedélyektd] eltérd legdlis stdtuszt biztosit a programban résztvevéknek, amely

megneheziti a munkaerdpiacon valé részvételt és a bevandorl6k integrcijit.

A migrdnsok korldtozott részvétele: A vizsgdle orszdgok koziil hdromban csak
bizonyos orszdgok allampolgdrainak biztositjdk a programban valé részvételt
(Argentina, Ecuador, Kolumbia). Mig Kolumbia esetében a bevdndorldk jelentds
része venezuelai, addig pl. Ecuadorban t6bbek kozott jelentds szam kolumbiai és
haiti is tartézkodik, kizdrva 8ket a legalizaldsbol. Ugyanakkor csak Kolumbia és

Peru nyujt részvételt az illegdlis hatdratkel6kon érkezetteknek.

Regiondlis kooperdcid: A vizsgdlt orszdgok egymadstdl fiiggetleniil hirdették meg a
legalizdldsi programjukat nélkiilozve a regiondlis kooperdciét. Mivel a venezuelai
migrdcié tovdbbi emelkedésére lehet szdmitani, nélkiilozhetetlen, hogy az érintett
orszdgok koordindljék a programjaikat, hiszen a korldtozdsok tovabbvandorldsra
osztdnzik a migrdnsokat, vagy akdr egyszerre tobb orszdgban is legdlis stdtuszért
folyamodhatnak. A 2011-ben Chile, Kolumbia, Peru és Mexikéd részvételével
létrehozott Csendes-Gcedni Szovetség (Alianza del Pacifico) alkalmas lehet a
regiondlis kooperdciéra, hiszen hamarosan Ecuador is a szovetség tagja lesz
(Observatorio  Parlamentario, 2022). 2018-ban 13 orszdg részvételével
kezdeményezett Quitdi-folyamat® 2022. julius 1-jén kozos nyilatkozatot irt ald a
venezuelai valsdg enyhitésére (Proceso de Quito, 2022). Tovdbbd Gabriel Boric,
Chile 4j elndke (2022), kifejezetten az eurépai mintdn alapulé kvétarendszerben
ldtja a migrécids valsdg megolddsdnak a kulcsat (Rivas Molina, 2022). A regionilis
kooperacié sziikségességét siirgeti a , Tren de Aragua”-rél (Venezuela legnagyobb
blinszervezetérdl) sz616 legfrissebb jelentések is. A blinszervezet tagjai a venezuelai
migrdnsok  kizsdkmdnyoldsdval tobbek kozott  kdbitdszer-kereskedelmet
folytatnak, a fizet6képes kereslettel biré Chiléig eljuttatva a drogot (Rojas, 2022;

Avila, 2022). Fontos kiemelni, hogy a regiondlis kooperdciét jelentdsen

? A Quitéi-folyamat (Quito Process) 13 latin-amerikai és karibi orszdg regiondlis technikai
munkacsoportja, amely 2018-ban Ecuador kezdeményezésére jott létre, az UNHCR és az IOM
tdmogatdsdval. A Quito-folyamat keretében a résztvevd orszdgok (Argentina, Brazilia, Chile,
Kolumbia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Mexikd, Panama, Paraguay, Peru, a Dominikai
Koztdrsasdg és Uruguay) dsszehangolt vdlaszokat dolgoznak ki a Venezueldbdl érkezd menekiiltek
kezelésére (Proceso de Quito, 2022.07.01).
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megneheziti az érintett orszdgok, akidr a gyarmati id6kig visszanyuld, a 21.
szdzadban is jelenlévd hatdrvitdi és diplomdciai konfliktusai (Dedk, 2021; Lilén,

2015).

4. téblézat: A legalizcids programok legfontosabb pozitivumai és korldtai

Pozitivumok Korlatok (hianyossagok)
1. Irregularis migransok rendkiviili legalizalasa 1. A migransok részvételének korlatozasa allampolgarsag alapjan
(tarsadalombiztositds, adozas, munkerdpiaci részvétel) (pl. Argentina, Ecuador, Kolumbia)
2. Tiregulanis hataratkelokon érkezettek kizarasa (pl Chile,
2. Irreguldrisan érkezettek részvétele (pl. Kolumbia, Peru) Ecuador, Argentina)
3. A venezuelai okményok érvényességének a meghosszabbitasa
(pl. Chile, Ecuador) 3. Adminisztracios nehézségek (pl. lejart okmanyok)
4, A hagyomany os tartozkoddsra jogosito engedélyek 4. A hagy omanyostol eltér6 engedélyek, amelyek nehezithetik az
kérvényezése (pl. Chile) integraciot (pl. Peru, Ecuador, Kolumbia)
5. T6bb orszag is meghosszabbitotta a programban valo részvételt
(pl. Peru, Chile) 5. A programban valo részvétel idobeli korlatozasa
6. Ingyenes legalizalas (pl. Ecuador) 6. Adminisztrécios koltségek
7. Pozitiv kezdeményezések a regionalis kooperaciora (pl. Quitoi-
folyamat) 7. Regiondlis kooperaci6 hidnya
8. Adminisztracios teher: a tartozkodasra jogosito engedélyek
8. Részben vagy egészben digitalizalt legalizalds atadasa késik
9. Az elégtelen program tovabbvandorlasra 6sztonoz, noveli a
9. Elbsegiti az integraciot, csokkenti a kizsakmanyolast, az | migransok kiszolgéltatottsagat (pl. Tren de Aragua bimszervezet
illegalis munkat. megjelenése Chilében) ]

Forrds: sajit szerkesztés az egyes orszdgok nyilvdnos elérhetd informdciéi alapjdn.

A vizsgélt hat orszdg legalizdcids programjairdl dsszességében elmondhatd, hogy a
pozitivumok ellenére, mindegyik programnak vannak korldtai (hidnyossdgai). A
legfontosabb pozitivumokat és hidnyossigokat a 4. tdbldzat tartalmazza. Az
elemzett programok kéziil, a kolumbiai, a migrdnsok széles tomegeit szélitja meg,
hiszen kiterjed az illegilis hatdrdtkel6kon az orszdgba érkezettekre is, tovdbbd az
adminisztrativ kritériumok teljesithetdek. A program els§ szakaszdban, 2021.
augusztus 31-ig 1.233.366-an jelentkeztek a legalizdldsi folyamatban wvalé
részvételre (Idm.presidencia.gov.co, 2021). A Chilében meghirdetett programot
pedig nevezhetjitk az egyik legszigoribbnak, hiszen szimos adminisztrativ és

idébeli korldtot 4llit az orszdgban tartézkodé migransok elé.

Osszegzés

A Covid-19 pandémia idején meghirdetett rendkiviili legalizdciés programok
elengedhetetlenek voltak, hiszen jelentdsen emelkedett az irreguldris bevandorlék
szdma. Ezzel az intézkedéssel a migrdnsok nem csak a stdtuszukat tudtdk
legalizdlni, hanem a pandémia alatt részt vehettek az oltdsi programokban is. A

Nemzetkdzi Migrécids Szervezet is kiemelte a programok jelentSségét, hiszen
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hozzdjérulnak a migridnsokat sdjté kizsdkmdnyolds és az emberkereskedelem
csokkentéséhez, valamint a bevdndorlék munkaerSpiaci  jelenlétének

emelkedésével, novekszik az érintett orszdgok addbevétele is (Bueno Aguirre,
2021: 36).

A kutatds hat dél-amerikai orszdg (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador Kolumbia
és Peru) rendkiviili legalizaldsi programjait elemezte, amelynek sordn egyértelmd,
hogy a meghirdetett programoknak jelentds a pozitiv hatdsa, dm szdmos
hidnyosdgai is vannak (adminisztriciés koltségek és nehézségek, korldtozott
részvétel dllampolgirsdg alapjdn, az integrdcié nehézsége, regiondlis kooperici6
hidnya). A kutatds eredményeibdl jél lithatd, hogy a meghirdetett legalizdcids
programok tdbbsége, jelentSsen korldtozza a migransok részvételét, igy nem nydjt
megfelel§ megolddst az irreguldris migrdnsok helyzetére. Amennyiben a vizsgalt
orszdgok nem hirdetnek meg a migrdnsok széles rétegei szdmdra elérhetd
programokat, novekedni fog az irreguldris migrinsok szdma. A programok
elégtelensége, a részvétel ellehetetlenitése tovdbbvdndorldsra Oszténzi a
migrdnsokat, egy mdsik dllamra hdritva az irreguldris migriciéhoz kapcsolédé

probléma megolddsit.

A regiondlis 6sszefogds hidnya sarkalatos kérdés a régidban, hiszen megneheziti és
akdr lehetetlenné is teszi a venezuelai migricids vdlsdg megolddsit, amely a
legégetdbb probléma a régidban. A vizsgdle hat orszdg mindegyike egymdstdl
fuggetleniil hirdette meg a sajdt programjdt, nélkiilézve a migransokra vonatkozd
adatok egyeztetését, vagy a lehetséges jo gyakorlatok kozds alkalmazdsdt. Bar
pozitiv kezdeményezések és lehetdségek vannak a régidban, a konkrét megoldds és

a valédi egytittmikodés még vdrat magdra.

A novekvd migriciés nyomds Gjabb terheket réhat a régié orszdgaira, akik sajit
gazdasdgi-, tdrsadalmi- és politikai stabilitdsukére is kiizdenek. Regionilis
kooperaci6 és nemzetkozi tdimogatds hidnydban az érintett orszdgok aligha tudjik
majd megoldani a legnagyobb nyomast jelentd, venezuelai migrcids krizist. Az
ENSZ felhivta a figyelmet arra, hogy az elérejelzések szerint a 2022 végére 8,9
milliéra emelkedhet a venezuelai migransok szdima, amelybdl tobb mint 6 millié
vérhatdan a latin-amerikai orszdgokban fog menedéket keresni, becslések szerint
8,4 millié venezuelai tekinthetd majd rdszoruldnak, amely kihivasok elé dllitja a
venezuelaiakat befogadé orszégokat (RMRP 2022: 10, 18).
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Abstract

Extraordinary Regularization of Migrants during Covid-19 in South America
Extraordinary regularization of migrants’ processes is always exceptional but often appears
on the agenda of many countries, as it has been recently in South American countries.
The main objective of these processes is to legalize a large number of migrants in a short
period of time. During the Covid-19 pandemic, the borders remained closed for a long
period of time, and the authorities faced a serious challenge from the growing number of
irregular migrants (expiry of visas, undocumented migrants) in addition to the
unemployment of migrants. The study aims to provide an analysis and comparison of the
extraordinary regularization programmes of six South American countries. The analysis
focuses mainly on the countries affected by Venezuelan migration (Chile, Colombia,
Ecuador, and Peru), with two other countries (Argentina and Brazil) selected in the
region. The primary sources as well as the available statistics and other data allow the
analysis of the regularization processes and migration trends during the Covid-19
pandemic, and suggestions for future scenarios.

Keywords: regularization, migrants, Covid-19, South America
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