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Bevezetés

30 évvel ezelétt (pontosan 1991. jdlius 15-én) jelent meg a Comitatus
Onkorményzati Szemle folydirat elsd szima, mely esemény apropéjan a folyéirat
szerkesztébizottsdga egy jubileumi évkonyv kiaddsa mellett dontott, melyben — az
évfordulé szdimdnak megfelel6en éppen — 30 szerzd tolldbél szdrmazo irds szerepel.
A kotet készitésekor a szerkesztSbizottsdg egykori és jelenlegi tagjait és a folydirat
kordbbi szerzéit kérték fel arra, hogy osszdk meg gondolataikat az
onkormdnyzatisdgrol, a kozigazgatdsrél és a regionalizmusrdl, vagy barmely mds
olyan témdrél, mely a Comitatus kapcsin gondolatot ébreszt benniik. E
megengedd témakindlatnak az eredménye egy stilusiban és tartalmdban is
sokszin(i tanulmdnykétet, melyben egyardnt helyet kaptak a folydirat multjira
visszatekintd irdsok, a kordbbi szimokban megjelent témdkat 6sszefoglalé cikkek,
a szerzék legfrissebb eredményeit bemutaté tanulmdnyok, valamint az olykor

érzelmi huarokat is megpenditd irodalmi idézetek és filozofikus gondolatok is.

Az évkényv felépitése és a mii jellemzdje
A Comitatus 30 év/koényv cimi jubileumi tanulmanykotet a Comitatus Konyvek

sorozatban, a Comitatus Tdrsadalomkutaté Egyesiilet kiaddsdban jelent meg 2021
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novemberében. Szerkeszt6i a Comitatus folydirat két alapité tagja, jelenlegi

tészerkesztdje: Agg Zoltdn és a szerkesztébizottsdg elnoke, Zongor Gdbor.

Az dsszesen 248 oldalt szdmldlé tanulmdnykotet négy 6 fejezetre tagozddik. A
kotet elsé és mésodik nagy blokkjéban — tulajdonképpen a kotet gerincét ad6 két
6 fejezetben — a Visszaemlékezések, esszék valamint a Tanulmdnyok cimi
fejezetekben 13-13 irdsmunka kapott helyet. A kotetet a Gondolatok és Interjii
cimet visel§ fejezetek zdrjdk. A konyv legvégén olvashaté a szerzék révid

bemutatdsa.

A tanulmdnykotetben  szerepld  irdsok  meglehetésen  szinesek, mind

terjedelmiikben, mind stilusukban, mind az dltaluk feldolgozott témdkat illetéen.

Néhdnyan egészen személyes hangot megiitve emlékeznek vissza az elmalt 30 évre,
belesz8ve az irdsba a sajit életiik egy-egy fontosabb eseményét is. Mdsok
tényszerden tekintenek vissza a folydirat eddigi torténetére, annak fébb
dllomdsaira, eseményeire, az abban szerepld irdsokra, és azok kapcsin vetették
papirra — tudomdnyos igénnyel megfogalmazott — gondolataikat. Van olyan
tanulmdny, amely szakirodalmi dttekintésre véllalkozott, de olyan szerzd is
publikalt a kétetben, aki a comitatus® szdra fiizte fel gondolatmenetét, igy irdsinak
fékuszédba a megye, mint kormdnyzati-politikai szempontbdl érintett, és

funkciéiban sokat véltozott teriileti egység keriilt.

A Visszaemlékezésekben egységet képez a szubjektivitds és az objektivitds, az
érzelmek és az ész, a mult, a jelen és a j6v6 parhuzama. Csak megerésiteni tudom
az Eldszdban foglaltakat, mely szerint ,a neves szerzék — koztitk az MTA rendes
tagja, professzorok, egyetemi oktat6k, volt miniszterek, kutaték és kozigazgatdsi
gyakorlé szakemberek — a Comitatusra jellemz sokszintséggel tekintenek vissza
a magyar 6nkormdnyzatisig, a teriiletpolitika, teriiletfejlesztés elmalt évtizedeinek
torténéseire, valtozdsaira és kitekintést nytjtanak a jovére vonatkozéan is” (Agg —

Zongor 2021: 7).

A Tanulmdnyok cimi fejezet az el6z8eknél stilusiban sokkal egységesebb. A
szerz6k tudomdnyos igénnyel megfogalmazott irdsai szerepelnek ebben a

szakaszban. A Comitatusra jellemzd sokszin(iség ezuttal nem a stilusban, hanem a

% A comitatus latin eredet(i sz6, magyarul megyét, virmegyét jelent.
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tartalomban jelenik meg, hiszen az évkonyv szerzéi csak a kozpont témdt
hatdroztdk meg, de az ahhoz valé kapcsolédds tartalmdt, vagy médjic —

meglehetdsen nagy szabadsdgot biztositva — a szerzékre biztdk.

A Gondolatok cimi fejezetben egy szerzd irdsa szerepel, aki naplérészleteket idézve
topreng a konyvek jelent8ségérél, az Interjii cimi fejezetben pedig a folydirat
egykori szerkeszt8je és szerzdje, a kozigazgatdsi kérdéseket behatéan ismerd

Navracsics Tibor valaszol Oldh Miklos és Fekete Kdroly kérdéseire.

A m tartalma

A mi meglehet8sen sokszint, ezért arra véllalkozom, hogy a tanulmdnykétetben
szerepld irdsmiiveket azok sorrendjében mutatom be az dltalam fontosnak tartott

szempontok, és/vagy tartalmi elemek kiemelésével.

Visszaemlékezések, esszék

Rechnitzer  Jdnos szerint a Comitatus folydirat egyfajta jelz8eszkozként
(lazméréként) szolgdlt az elmult hdrom évtizedben, mely a hazai modernizdcié
dllapotrdl adott visszajelzéseket. Segitségével lemérhetéek voltak a gazdasdgi,
politikai és tirsadalmi alrendszerek, és jelzést kaphattunk arrél is, hogy miként
alakult és hogyan is 4ll ma a demokricia. Véleménye szerint a folyéirat akkor tudja
folytatni misszi6s szolgdlatdt, ha éppen a j6v6hoz, a modernizicié szitkségszer(i 4j
szakaszdhoz nyujt elméleteket, elemzéseket, informdcidkat, modelleket, példdkat,

s ha az azokat is megvaldsit6 személyeket is bemutatja.

Zongor Gdbor szubjektiv és esszészerli irdsra vallalkozott. A folydirat alapité
tagjaként emlékezik vissza a Comitatus torténetének jelentds szakaszaira.
Bemutatja a rendszerviltozds utdni miliét, melyben kollégdival letették egy
vidéken szerkesztett, ugyanakkor orszdgos kitekintésii folydirat alapkovét. Ahogy
a szerz$ fogalmaz, a folydirat szakmai férum és szécsé is volt egyben, mely
dokumentélta a megyék kiizdelmét. Visszatekintésében Osszegytijti a folydirat
életében bekovetkezd viltozdsok okait, majd azok kovetkezményeit mutatja be.
Végil irdsit a folydirat erdsségeinek felvillantdsit kovetden, a jovében

szitkségesnek tartott véltozdsok emlitésével zdrja.

Gyenesei Istvdn a rendszerviltist megel6z6 id6 dta aktiv részese volt a megyékkel

kapcsolatos véltozdsi- és valtoztatdsi torekvéseknek. Jelen irdsdban visszatekint a
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korszak nehézségeire, a nehézségek jelenkori viszonyokat befolydsolé hatdsaira,

majd levonva a kovetkeztetést, megolddsi lehetSséget is kindl azokra.

Csefkd  Ferenc, Szabd Lajos és Csite Andrds az Onkormdnyzatisdgrél, a
kozigazgatdsrol, a teriiletiségrél, azoknak valtozdsairdl és valtoztatdsairdl sz6lo
ismereteiket gytjtik Ossze, és a hozzd kapcsolédé véleményiiket mondjik el,

szerzénként mds-mds helyre helyezve a hangsilyt, a bemutatds fékuszdt.

A kovetkezé két tanulmdny mdr turizmus fékusza. Veiland Ldszld a megyei
turisztikai szervezetek fénykordrdl és megsziinésitk korilményeirdl ir, Lérincz
Katalin a Comitatus hasdbjain és a kiilonszimokban megjelent turizmussal

foglalkoz6 tanulmdnyok dttekintésére torekszik.

Sods Lérinc kordbbi szerkesztéségi feladatainak szemiivegén keresztiil tekint vissza
a multba. A szerz6 bemutatja a kulcsembereket, akik hozzdjarultak a lap hossza
tdvi fennmaraddsiahoz, majd Osszefoglalja a folyéirat erényeit, és jovébeli céle

fogalmaz meg szdmadra.

Kuti Csaba személyes hangot megiitve, mintegy hangosan gondolkodik. Sajdt
élettorténetébe dgyazva mutatja be, hogy szdmdra mit jelentett és jelent a
»comitatus” szé. Hudi Jozsef pedig az Onkorményzati mult rovat elmult 30 évével

kapcsolatos gondolatatit osztja meg veliink az tinnepi kotetben.

Alabdn Péter a European Labour History Network szervezetével és miikodésével
kapcsolatos tapasztalatairdl ir. A visszaemlékezések sordt ziré Kalmdr Zoltdn
viszonylag rovid irdsiban egy 1982-ben irt telepiiléstérténeti tanulmdnydban
foglalt gondolatokat mutat be, egyfajta torténelmi keretbe dgyazva, majd az igy

bemutatott gondolatokat titkozteti sajit véleményével.

Tanulmdnyok

Fekete Kdroly a Comitatus folydiratban és annak kiilonszdmaiban taldlhaté
Balatonnal kapcsolatos irdsokat elemezi és ismerteti kronolégiai rendben, egy-egy
évtizedet feloleld fejezetbe dgyazva. Az elemzés a Balaton torténetének egyfajta
krénikdjava vilva szimos témdt érint, tobbek kozott az dnkormdnyzati ttkeresés,

a megye-régié vita, az éghajlatviltozds és a turizmus témakéreit is.

Agg Zoltdn a megyék kontra régiok témakorée jarja korul. A rendszervéltdstdl
napjainkig tarté idészakban mutatja be, hogy melyik teriileti egység (a teriileti

egység fogalmdba beleértve az onkormdnyzati szintet is) mikor és miért vélt
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domindnssd, vagy éppen hogyan szorult hdttérbe, és ezek az eréviszony viltozdsok
milyen kovetkezményekkel jirtak. A szerz6 szél arrél is, hogy mindezek hogyan

jelentek meg a Comitatus hasdbjain az elmult harminc évben.

Szildgyi Istvdn a kozépszinten megval6sulé spanyol-kataldn autonémia modellt
alapul véve keres parhuzamokat és ellentéteket a Kdrpdt medencei népek, és
kozilik is a kisebbségben él6 magyarsdg politikai, kulturdlis és teriileti alapt
autonémidja kozott, mely folyamat elemzéséhez és torténelmi bemutatdsihoz — a

szerz$ szerint — a Comitatus is hozzdjrult a maga eszkozeivel.

Pilné Kovdcs Ilona a kozépszint(i (a helyi és a kozponti szint koz6tt megval6suld)
kormdnyzissal kapcsolatban fogalmaz meg kemény kritikdt. Véleménye szerint a
megyei érdek, és az azt képviseld szereplék egyre inkdbb hittérbe szorultak az
elmdlt 30 év sordn. Ennek kapcsdn gondolatokat fogalmaz meg a decentralizci6

kudarcdrél, majd a demokrécia — dltala vélt — valsagaval kapcsolatban.

Dombi Gdbor a 2018-2022 kozotti kormdanyzati ciklus politikai elitjének életrajzi
hdtterét és politikai-szakmai élettitjdt vizsgdlva készitett tényfeltdré elemzést,

melynek eredményeit jelen tanulmdnyban osztja meg az olvasékkal.

Oldh Miklés miivét a megye fogalmdnak koriiljdrdsival inditja. Visszatekint a
Comitatus megalapitdsira, egyuttal megfogalmazza a folydirat szakmai identitdsat.
A cikk tovébbi szakaszdban dttekinti az elmult 30 év politikai életének jelentésebb
folyamatait, eseményeit, hogy megfelelé kontextusba helyezve mutathassa be a
teriileti 6nkormdnyzatisdg leépiilésének folyamatit. Ezt kovetden a szubszidiaritds
elvének megvalésuldsival kapcsolatban fejti ki gondolatait. Tanulmdnydnak
utols6 nagy fejezetében a megyei 6nkormdnyzat ma ¢él6 kordbbi és jelenlegi
elnokeivel késziilt interjukra hagyatkozva mutatja be, hogy hogyan is ldttak/ldtjdk

6k a megyék, illetve megyei 6nkormanyzatok helyzetét.

Kaiser  Tamds a teriiletpolitikai  paradigmdk  kérdéskorével —foglalkozik.
Tanulmdnydban amellett érvel, hogy a negyedik ipari forradalom és a pandémia
szillte bizonytalan helyzetben a paradigmak alkalmazdsa és szintézise valamint
integrdlt alkalmazdsa mellett szitkség van a kozosségi jollét és annak mérési
moédszereinek bevondsdra a teriileti egyenlétlenségekbdl fakadd gazdasdgi,

tarsadalmi és politikai problémak kezelése érdekében.

Filepné Nagy Eva tanulminyiban elséként a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos

alapfogalmakat definidlja, majd bemutatja azokat a szinteket, melyeken e
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fogalmak jelentéstartomdnya értelmezhetd, tovabba azokat a mutatékat, melyek
segitségével az adott teriileti egységek kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
feltdirhatéak. Tanulmdnyit a teriiletfejlesztési modszerek ¢és  modellek

bemutatdsdval zdrja.

Molndr Tamds, Fehér Helga, M. Barna Katalin szerzék dltal jegyzett tanulmdny
Magyarorszdg teriileti egységeinek konvergencidjdt vizsgdlja a tertileti kutatdsok
modszertandt felhasznélva. Az elemzés eredményei alapjin vonjik le egyrészt a

multra visszatekintd, mdsrészt a jovére vonatkozé kovetkeztetéseiket.

Somlyédyné Pfeil Edit cikkében a Comitatus jubileuma kapcsin vissza- és
eléretekintést tesz a kozszolgiltatdsok biztositisdval kapcsolatban. Ir az elmalt
évtizedek vdltozdsairdl, bemutatva a jellemz8bb folyamatokat, azok fébb
jellemz6it, majd megnevezve a diszfunkciondlisan miik6dé elemeket, melyeknek
Ujragondoldsa  szitkséges.  Tanulmdnydt  sajit  karakteres  véleménye

megfogalmazasdval zirja.

Szegudri Péter egy Gjfajta onkormdnyzati szisztémdt viziondl, mely szerint a
févarosban egyszintli onkormdnyzati és tobbszintli kozigazgatdsi rendszer [étezik.
E viziéjdnak elemeit fejti ki részletesen, majd bemutatja az 4j rendszer
kapcsoléddsi  pontjait a  févdroson tdli  (megyei) 6nkormdnyzatok
egytittmikodésére vonatkozbéan. Végiil javaslatot tesz arra, hogy a févaros kapjon

szerepet az orszagos és eurdpai uniés dontéshozatali eljdrdsokban.

Leveleki Magdolna tanulmanydnak kozponti témdja a nagyipari villaltok
véllalkozé6i hajlandésdgra gyakorolt hatdsa. E témadt elébb torténeti sikon jdrja
koriill, majd a vonatkozé szakirodalmakat ismerteti, végil irdsit a teriileti

kiilonbségekkel kapcsolatos hazai kutatdsi eredmények bemutatdséval fejezi be.

A tanulmédnyok sordt Garaczi Imre filozofikus jellegli mive zdrja, ami az idé
kérdéskorét fejtegeti, az id6rél gondolkods filozéfusok elméleteinek, és a valldsok
relevidns tanainak bemutatdsival. Rimutat az id6 lételméleti jelentéségére, az

emberi élet id6beliségébdl fakadé jellemzdire, f8bb sajdtossdgaira.

Gondolatok
Kdszegi Lajos gondolatai arra hivjék fel a figyelmiinket, hogy foldi ittlétiink egyik

feladata a lét értelmének mélyebb megértése és 6Gnmagunk jobb megismerése. E
folyamatban lehetnek tdrsaink a konyvek, melyek magukban foglaljék a teremtés

orokjelenének hdrom aspektusdt, a ,,tudomdny, torvény, tan” hdrmast.
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Interju

Az interjG alanya Navracsics Tibor, akinek életével, tanulmdnyaival,
munkdssigival, politikai pélydjival, a kozigazgatishoz valé kapcsoléddsaval és a
kiilonféle témdkat érinté dlldspontjdval kapcsolatban tudhatunk meg 4j és érdekes
informécidkat. Az interjiban kirajzolédik el6ttiink az elmule 30 év gazdasdgi,

politikai és tdrsadalmi folyamatainak, véltozdsainak jelentds része.

Osszefoglalds

A tanulmdnykétet elolvasdsa utdn az a vélemény fogalmazédhat meg benniink,
hogy a miben visszatiikr6z6dnek a Comitatus folyéiratban kordbban megjelent
tanulmdnyok tartalmi- és stilusjegyei. Ahogy a folydirat hasibjain, Ggy ebben a
tanulmdnykotetben is  taldlkozhattunk objektiv  tényekkel és szubjektiv
megldtisokkal, csakigy, mint sziraz adatokat — vagy ennek egyfajta
ellenpontjaként — érzelmeket tartalmazé mivekkel. Az egyes tanulmdnyokban jél
kirajzolédnak a szerz6k gondolatai a megyérél, az onkormdnyzatisigrol, a
politikdrél alkotott olykor egybecsengé, mdskor pedig egymdstdl eltérd

véleménye.
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