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ABSZTRAKT

A tanulmanyban a 2019. majus 7-én udtjara indult ,,kohézids politika a régiok
egyenlGségéért és a regionalis kultarak fenntarthatosagaért” cim@ polgari
kezdeményezés vizsgalatara vallalkozom. A kezdeményezést a Székely Nemzeti
Tanacs nyujtotta be Izsak Balazs és Dabis Attila szervezésében. Az alairasgyujtés
célja, hogy az Uni6é kohézids politikaja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a
régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok miatt
kilonboztetnek meg az Sket kortulvevo régidktol. Ilyenek tébbek kézott a hataron
tul ¢16 magyar (székelyek, felvidéki, erdélyi magyarok) és egyéb eurdpai 6shonos
nemzeti kisebbségek. A szervezok elsédleges szandéka, hogy Székelyfold
hatranyos helyzetét megsziintessék, valamint el6segitsék az uniés forrasok
lehivasat a térség fejlesztésére. Dolgozatomban részletesen bemutatom a
kezdeményezés elfogadasanak menetét, nehézségeit, jogi hatterét és jelenlegi
helyzetét. Jelen tanulmany tovabba arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen
tényleges hatassal lesz a kezdeményezés sikeressége az Unié kohézids politikajara
nézve és az 4j magyar EU stratégia kialakitasaban?
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Bevezetés

2019. majus 7-én kezd6dott meg a ,,JKKohézids politika a régidk egyenlGségéért és
a regiondlis kultirdk fenntarthatosigéért” cim@’ eurépai polgari kezdeményezés.
Az alafrasgytjtés célja, hogy az Eurdpai Uni6é (tovabbiakban: EU) kohézios
politikaja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a régidkat, amelyeket nemzeti,
etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok miatt kiillonboztetnek meg az 6ket
korilvevé térségektdl. Ilyenek tobbek kézott a hataron tul él6 magyar (székelyek,
felvidéki, erdélyi magyarok) és egyéb eurdpai Gshonos nemzeti kisebbségek (pl.
katalanok, németek, baszkok, flamandok, bretonok, lengyelek, horvatok,
szlovakok, romanok stb.). A kezdeményezés legfontosabb céljai kézott szerepel
tovabba, hogy a jelzett régidk, koztik a kozigazgatasi hataskorokkel nem
rendelkezé foldrajzi korzetek lemaradasat ugy kell megelézni, valamint a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 feltételeit fenntartani, hogy kézben
sajatossagaik ne valtozzanak meg. Ehhez 1étfontossagu, hogy a jelzett régidknak
biztositva legyen a hozzaférés esélyegyenlésége a strukturalis alapokhoz, és
minden mas EU alaphoz, forrashoz, programhoz. A kezdeményezbk szerint meg
kell teremteni a garanciakat sajatossagaik fenntartasahoz, a megfelelé gazdasagi
fejlédéshez, annak érdekében, hogy az Unié atfogd, harmonikus fejlédése
fenntarthaté  legyen, és  kulturalis  sokszindsége is  fennmaradjon
(Onkormanyzas.sk, 2020).

Annak érdekében, hogy az események pontos hatterét megérthesstk a tanulmany
megvizsgalja a kezdeményezés alapjaul szolgalé uniés kohézids politikat, a
kezdeményezés jogi keretét, benyudjtasanak és elfogadasanak folyamatat,
alairasgytjtési szakaszat, az eredmények értékelése utan pedig kévetkeztetéseket
von le a megfigyelhet6 valtozasok alapjan. Dolgozat tehat az eseményekkel
kapcsolatos helyzetértékelés szandékaval irodott.”

A kezdeményezés elméleti hattere

Az EU kohéziés politikaja 1957-ben jott 1étre, amikor elészor kertilt emlitésre a
Romai Szerzédések egyikében, konkrétan az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
(EGK) Iétrehozé szerzédésben (eur-lex.europa.eu, 2021). A kohéziés politika
céljait az Egységes Eurépai Okmany foglalta 6ssze, majd 1988-ban az elsé

2 A kezdeményezés eredeti cime angolul: ,,Cohesion policy for the equality of the regions and
sustainability of the regional cultures”.
3 A dolgozat az alairasgy(jtés lezarasaig (2021. 05. 07.) vizsgalja a kezdeményezés alakulasat.
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szabalyok elfogadasaval hivatalosan is megsziletett az EU kohézids politikaja. A
kohéziés politika hossza tava célja az EU régioi kozotti regionalis kilonbségek
csokkentése. A kohézids politika politikai jelentésége Gsszefiigeg az igazsagosabb
és egységesebb Unié koncepcidjaval, amelynek 1ényege a gazdagabb tertletekrol
a szegényebb teriletekre torténd koltségvetési atcsoportositas, amelyet elsésorban
az BEurdpai Bizottsag altal eurdpai szinten hivatalosan ellenérzott finanszirozasi
mechanizmus biztosit. Az egyéni célkitizések megvaldsitasanak tervezete
korlatozott id6hoz kotott, kulonds figyelmet forditva az EU legelmaradottabb és
legszegényebb régidira, a tobbszintli kormanyzasra, a stratégiai befektetésekre, a
helyi és regionalis szereplok aktiv részvételének elérésére. Fontos azonban
leszogezni, hogy a regionalis egyenl6tlenségek novekedése az EU-ban
bekovetkezett mélyiilé gazdasagi integracionak is készonheto.

A kohézids politika egyben az EU legfontosabb befektetési politikaja is. A mai
kohézids politika legfébb jellemz6i fokozatosan alakultak ki és moédosultak az
évek soran, ilyen példaul az alkalmazott intézkedések és beavatkozasok, az
adminisztrativ igazgatas, valamint az iranyitas, megfigyelés és az ellendrzések
folyamata. Az EU-ra, tagallamaira és régidira jellemz6 a sokszintség. Az EU
északi részén talalhatd régiok jellemz6i, lehetSségel és problémai kétségtelentl
kilonbozok, mint az EU déli régioié. Ugyanez mondhato el a tengerparti és a
szarazfoldi régiokrdl is. A kilonbségek nemcsak a régidk elhelyezkedésébdl és a
természeti adottsagokbol adédnak, hanem a tagallamok politikai iranyultsagabol
és gazdasagi fejlettségébdl is.

Az EU kohéziés politikajanak célja, hogy a tagallamok nemzeti és regionalis
politikajanak kiegészitéseként megerdsitse az Unio régidinak gazdasagi, tarsadalmi
és tertleti kohézidjat. A régiok kohézidja fokozza az EU altalanos hatékonysagat,
igy az alapvet6 cél a regionalis egyenl6tlenségek csokkentése, a versenyképesség
és a foglalkoztatas erésitése (Malatinec et al., 2019).

Az eurdpai polgari kezdeményezés

2012. aprilis 1-jét6l az uniés polgarok egy 1) eszkozzel vehetnek részt az EU
politikajanak alakitasaban. A Lisszaboni Szerz6déssel hatalyba 1épé polgari
kezdeményezés lehetévé teszi, hogy az unids tagallamoknak legalabb az
egynegyedét képvisel6 1 millié polgar kérje az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
hataskorébe esé tertileteken jogszabalyra iranyuld javaslatot tegyen. A polgari
kezdeményezés szervezdinek — akik egy legalabb 7 kilonbo6zé tagallamban él6
uniés polgarbdl allo un. polgari bizottsag keretében jarnak el — 1 éviik van arra,
hogy Osszegyljtsék a szitkséges tamogatast. Az alairasokat az illetékes
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hatésagoknak kell hitelesitenitk az egyes tagallamokban. A  sikeres
kezdeményezések szervezbi az Eurdpai Parlament altal szervezett meghallgatiason
is részt vesznek. Az Burdpai Bizottsig a kezdeményezést legfeljebb harom
hénapig vizsgalhatja, ezt kbvetéen dontést kell hoznia az tigyben.

Egymillié alairas 6sszegyujtésével tehat barmely unids polgar 4j jogszabaly
alkotasara kérheti az EU-t. Fontos, hogy a polgari kezdeményezés targyanak unios
vonatkozasunak kell lennie, az Eurdpai Bizottsag hataskorébe kell tartoznia. Elsé
lépésben polgari bizottsagot kell alakitani, melyhez legalabb hét, kilonb6zé
orszagban él6 személyre van szitkség. A bizottsag tagjainak legalabb 18. életéviiket
betoltott unids polgaroknak kell lennitik (Ausztridban 16 év a korhatar). Az
eurépai parlamenti képvisel6k nem szamitanak bele a polgari bizottsag
alakitasahoz sziikséges létszamba. Szervezetek nem hozhatnak létre bizottsagot,

de timogathatjak a kezdeményezéseket.

A masodik lépésben az EU 24 hivatalos nyelvének barmelyikén nyilvantartasba
kell vetetni a kezdeményezést, amit az Eurdpai Bizottsag hagy jéva. A
kezdeményezés benyujtasakor a kovetkez6 informacidkat is meg kell adni: a
kezdeményezés cime, témajanak rovid Osszefoglaldja, hivatkozas az unids
szerzbdésekre, a polgari bizottsag elérhetéségei. Az Eurdpai Bizottsag két
hénapon belul ad tajékoztatast arrdl, hogy a kezdeményezés megfelel-e az
alapvet6 feltételeknek. A kezdeményezéseket egy online nyilvantartasban is
kozzéteszik.

A nyilvantartasba vételt kovetéen megkezdédhet az alairasgyGjtés, ami torténhet
papiron és online. Az utébbihoz az Eurdpai Bizottsag egy ingyenesen
hasznalhatd, nyilt forraskdéda szoftvert bocsat rendelkezésre. Az alairasokkal
egyutt rogzitend6é adatok (példaul név, lakcim, allampolgarsag) tagallamonként
eltéréek lehetnek, ezért fontos ellendrizni a kilonb6z6 orszagok kovetelményeit.
Nem elég csak egy orszagban aldirasokat gyGjteni, az aldirasoknak az unios
orszagok legalabb egynegyedébdl kell érkeznitik. Mivel az Unidnak jelenleg 27
tagallama van, legalabb hét orszagban kell alafrasokat gyGjteni. Minden egyes unios
orszagban az alairasok szamanak el kell érnie egy megadott minimumot. Ennek a
szamitasi modja: az adott orszagban megvalasztott EP-képvisel6k szamat meg kell
szorozni 750-nel. Ha Gsszegytlt az egymilli6 alairas, azokat valamennyi érintett
unios orszaghoz el kell juttatni. Az & feladatuk lesz az alirasok hitelességének
ellenérzése, amelyet kévetben egy igazolast is kiallitanak. Az alairasokat az
ellenérzést kovetéen az Eurdpai Bizottsaghoz kell benyujtani. Egyuttal
nyilvanossagra kell hozni a kezdeményezéshez kapcsolodd anyagi timogatasra
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vonatkozé informacidkat is. Az Europai Bizottsig minden ilyen jellegi
informacioét kézzétesz a honlapjan.

Ezt kévetéen nem marad mas hatra, mint benydjtani a kezdeményezést az
Euroépai Bizottsagnak, valamint ismertetni azt az Eurdpai Parlament nyilvanos
meghallgatasan. Ezutan az Eurdpai Bizottsagnak tajékoztatast kell adnia a
kovetkezd 1épésekrdl és a szandékolt intézkedésekrSl. Az Eurdpai Bizottsag
gondoskodik az atlathatésagrol, illetve a  kezdeményezéssel kapcsolatos
valamennyi informaciét kozzéteszi. A Bizottsag 4j jogszabalyra iranyulé javaslatot
terjeszthet el6 és jovahagyas céljabol tovabbithatja azt az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak (europarl.europa.eu, 2021).

A kezdeményez6 Székely Nemzeti Tanacs ezeket az ,,eurdpai eszkozoket” kivanja
kiaknazni és felhasznalni. A Lisszaboni Szerzédés megkotése utan természetes
volt a Székely Nemzeti Tanacs szamara, hogy amint arra a konkrét lehetéség
megnyilik élni fognak a polgari kezdeményezés lehetéségével. Ebbdl a célbdl a
tanacs 2011. juniusi wlésén két hatarozat sziletett: az egyik a potencialis
szovetséges nemzeti régiok feltérképezésérol, a masik a Székely Nemzeti Tanacs
Uniés polgari  kezdeményezésének szandékairdl és targyardl hatarozott
(nationalregions.eu, 2012.04).

A kezdeményezés jogi hattere

A kezdeményezés targyaval, céljaval és hatterével kapcsolatos bdévebb
tajékoztatoban részletesen ismertetik a szervezék a jogszabalyok azon
rendelkezéseit, amelyek Osszefliggenek a javasolt intézkedéssel.

Mindenekel6tt  tisztdzza a tijékoztatd a nemzeti/etnikai kisebbségi régid
jogszabdlyban foglalt meghatirozdsat, amelyet az Eurépa Tanics 1811/2007
szamu, ,,Régidsitas Burdpaban” cimd ajanlasanak 6. pontjaban olvashaté: ,,Az
Eurdpa Tandes legtibb tagdllamaban olyan kizisségek létexnek, amelyek erds kulturdlis,
politikai és tirténelmi identitissal rendelfeznek, és amelyek nem csupdn régiok, de népek és
tarsadalmak, ugyanakkor sembetiind kollektiv inazonossaggal rendelkeznek attol fiiggetleniil,
hogy régidként, nemzetiségként, orsydgkeént hatdaroxdak meg 6ket, dm nem alkottak meg ondlld

dallamufkat. Ennek ellenére ldthato megkiilinbiztetd jegyekkel rendelkeznek, amelyek politikai
akaratot jelezneke az, onkormanyzatisdag elérésére.”

A két legfontosabb rendelkezés, amelyre a kezdeményezSk hivatkoznak a
kezdeményezés benyujtasakor az EU-16l sz016 szerz6dés 2. és 3. cikke:
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Az EU-r6l 52016 szerz6dés 2. cikke deklaralja, hogy ,,az Unid ag emberi méltisag
tisztelethen tartisa, a szabadsag, a demokricia, az egyenliség, a jogillamisag, valamint ag
emberi jogok — ideértve a kisebbségekbez tartogo személyek jogait — tiszteletben tartdsdinak
értekein alapul.” A 3. cikk pedig elbitja, hogy ,,az Unid tisztelethen tartja sajdt kulturdlis
és myelvi sokféleségét, tovabba biztositia Eurdpa kulturdlis drokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitdsdt.”

Tovabbi jogalapként tekintenek a szervezék az EU mikédésérdl szolo szerz6dés
153., 167., 170., 174., 176., 177. és 178. cikkére. Az EU mtkoédésérdl szolo
szerz6dés rendelkezései kozil kiemelheté a 167. cikk, amely szerint ,ag Unid
hozzdjdarnl a tagdllamok kultiirdjanak virdggdsihoz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis
Sokszindiségiiket, ugyanakkor elotérbe helyezve a kiZds kulturdlis drokséget.”

Alapvet6 jogalapként szolgal tovabba az EU Mkodésérol Szolo Szerzédés 174.
cikke, amely kimondja, hogy: ,,dtfogd, harmonikus fejlidésének elsmozditisa érdekében az;
Unid rigy alakitfja és folytatia tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kobézid
erdsitését eredmeényezze. Az Unid kiilondsen a Riilonbizd régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenlitlenségek és a legkedvezitlenebb helyzetii régiok lemaraddsdinak csokkentésére torekssitk.
A tovabbiakban a 174. cikk kitér arra, hogy azg érintett régidk kiziil kiemelt figyelenmel
kel kezelni a vidéki térségeket és ag olyan silyos és allandd természeti vagy demogrdfiai
hdtranyban lévd régickat, mint a legészakibb, rendfkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigets,
a hatdron dtmyilo és a hegyvidéki régiok.”

A 174. cikk hat olyan régiét sorol fel példaként, amelyek az Unié kitiintetett
figyelmét élvezik kohézids politikajanak megvaldsitasakor. A megfogalmazas
azonban nem kizardlagos, nyitva hagyva a lehet6séget, hogy a régidknak ez a sora
egy kilon jogszabalyban kiegésziljon mas kategoriakkal, igy a nemzeti, nyelvi,
kulturalis sajatossagokkal rendelkezd, — azaz a nemzeti/etnikai kisebbségi —
régiokkal. A kezdeményezSk szerint a szerz6désekben foglaltaknak megfeleléen
az Unionak kiemelt figyelemmel kell kezelnie azokat a régiokat, amelyeket
nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi sajatossagok jellemeznek azaltal,
hogy lakossaguk jelentés aranyat vagy éppen tObbségét egy G6shonos eurdpai
kisebbség képezi, amely ott sajat, torténelmi gyokerd kulturat teremtett.

A kezdeményezSk kinyilatkoztatjak, hogy szigorian meg kell tiltani ezen régiok
hatranyos megkiilonboztetését. Egyik legfontosabb célkitizéstk, hogy biztositva
legyen ezeknek a régidoknak a hozzaférése az esélyegyenléségéhez, az Unid
strukturalis alapjaihoz, illetve egyéb EU tamogatasokhoz és programokhoz. A
kezdeményezok leszogezik, hogy semmiképpen nem fordithaté az Unid kohézids
politikaja nemzeti, nyelvi, kulturalis jellegzetességeik felszamolasiara vagy
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gyengitésére, valamint az Unié gazdasagi eszkoézei és céljai nem tehetSk
kisebbségellenes politikdk kozvetlen vagy kozvetett eszkozeivé. Ennek
megfelelen a NUTS régiok" kialakitisinal tekintettel kell lenni a nyelvi,
nemzetiségi, kulturalis hatarokra, a régidban tobbséget alkotd vagy jelentds
aranyban él6 6shonos nemzeti kézosségek akaratara, amely a NUTS régiok
kijelolését megel6z6 népszavazason nyilvanithaté ki.

A szervezGk az el6bb leirtaknak megfelel6en leszogezik, hogy a ,,nemzeti/etnikai
kisebbségi régi6” fogalma nem a polgari kezdeményezés szervezéinek az ujitasa,
a fogalom EU jogszabalyban torténé meghatarozasanak minden lényeges eleme
adott, a tagallamok altal elfogadott nemzetk6zi dokumentumokban szerepel, igy
a szervez6dés céljai Gsszhangban vannak az EU alapvetd értékeivel és céljaival.
Ide sorolhaté az ENSZ nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl (1992), az Egyestlt Nemzetek
Szervezetének Alapokmanya, az BEurépa Tanacs regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai chartdja, valamint az Eurépa tanics 1985/2014 hatirozata a
nemzeti kisebbségek helyzetérél és jogairdl Eurdpaban, amely Kalmar
jelentésként ismert (kji.hu, 2021).

A polgari kezdeményezés szervezdi szerint ezek a jelenlegi meghatarozasok,
rendelkezések, allasfoglalasok  egyforman alkalmazhatéak a jogalkotoi
hataskorokkel felruhazott, autonémiat élvezé régidkra, valamint olyan tertletekre,
amelyek kozigazgatasi hataskorokkel sem rendelkeznek, de megfogalmaztak azt
az igénytket, hogy az allamon belil autonémiat alakitsanak ki. Az EU-rdl sz6l6
szerz6désben és az Unié Muakoédésérél Szold  Szerzédésben  leirtaknak
megfelelen a kezdeményezok kiemelik, hogy az e terileteken ¢l6 kozosségek
sajatos, torténelmi gyokerd hagyomanyai, kultaraja, nyelve, vallasa a tarsadalmi,
teriileti kohézié olyan fontos eleme, amelyeket az EU kohéziés politikaja nem
mellézhet. A kulturalis sajatossagok hatassal vannak az adott régidk, illetve a
tagallamok és az Uni6 gazdasagi életére és fejlédésére, az Unid kohézids politikaja
pedig meghataroz6 lehet ezen régidk kulturajanak, ez altal Eurépa kulturalis
sokszinlségének fenntarthatosagaban, Eurdpa kulturalis diverzitisat ugyanis
véleménytk szerint éppen ezekben a régidkban fenyegeti a legtébb veszély.
Egyrészt a régidknak a tagallamokénal lényegesen kevesebb eréforras all

4 A NUTS-rendszert (Nomenclature des unités territoriales statistiques — Tertleti statisztikai
rendszer noémenklataraja) az EUROSTAT annak érdekében hozta létre, hogy megteremtse a
regionalis statisztikak szamara a terileti szintek egységes rendszerét
(regionalispolitika.kormany.hu, 2021.)
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rendelkezésére, masrészt leginkabb 6ket veszélyeztetik a gazdasagi valtozasokat
kiséré spontan folyamatok is, példaként emlitve a munkaeré vandorlast és az ezzel
jar6 asszimilacids folyamatokat. Utébbiak mellett ki vannak szolgaltatva egyes
tagallamokban a gazdasagi diszkriminacié nyilt vagy burkolt formainak, amely az
ott ¢él6 O&shonos lakossiag elvandorlasat és a sajatos regionalis identitas
felszamolasat célozza. lIlyen diszkriminativ 1épésnek tekintheté az Unid
pénzeszkozeinek olyan felhasznalasa, amely az adott régiok nemzetiségi
Osszetételének, regionalis identitasanak, kulturalis arculatinak megvaltoztatasara
iranyul, valamint olyan foglalkoztatas-politikak timogatasa, amely mas kultaraja
és nyelvi munkaerd betelepitését mozditja elé. Az ilyen gyakorlat ellentétes a
tagallamok nemzetk6zi kotelezettségvallalasaval, k6zos alkotmanyos 6rokségével.

A régiok egyenléségéért inditott polgari kezdeményezés legfontosabb célja tehat,
hogy a jogszabalyokban megfogalmazott elvek minden régidban, hatranyos
megkiilonboztetés nélkil valora valjanak. A kezdeményezok alapvetd elvarasa,
hogy az Uni6 kohéziés politikaja ne sértse az EU altalanos jogelveit, céljait, és ne
korlatozza, hanem elésegitse Eurdpa kulturalis sokszintségét. Ezeken tdlmenden
a kezdeményezGk szerint a nemzeti/etnikai kisebbségi régidk tarsadalmi, tertleti
kohézidjaban rejlé addiciondlis gazdasagi potencial megfelel kohéziés politika
mellett felszabadithatd és gazdasagi eréforrassa valtoztathatd, az adott régiok
hasznan tal a tagallamok és az Unidé egészének javara fordithato
(nationalregions.eu, 2012.08).

A kezdeményezés magyarorsdgi tamogatisa

Az Orszaggyulés 3/2020 (IL.25.) OGY hatarozatiban foglaltak szerint a Magyar
Orszaggytlés is kiall a ,,Kohézios politika a régiok egyenléségéért és a regionalis
kultarak fenntarthat6sagaért” eurdpai polgari kezdeményezés mellett.

A hatarozat egyhangulag elfogadasra kertlt és az elsé pontjaban az Orszaggytlés
tdvozli a Székely Nemzeti Tanacs altal elinditott eurdpai polgari kezdeményezést,
wamelyneke lényege, hogy az EU kohézids politikdja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a
régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturdlis, valldsi, nyelvi sajitossigok kiilinboztetnek
meg az, ket koriilvevd régioktol.” A tovabbiakban ,,az Orszdggyiilés felbivia ag anyaorszagi
és a kiilhoni nemzetrészekben él6 magyarokat, hogy a polgdri kegdemeényezést aldirdsukkal
minél nagyobb szamban timogassik a nemzetiregiok.en internetes oldalon keresgtil.”

A Magyar Orszaggyilés ugyanakkor megerésiti a polgari kezdeményezés
legfontosabb céljat: Az Orszdggyiilés meggydzidése, hogy ezen régiok, kotik a
kizigazgatdsi hatdskirikkel nem rendelkexd foldrajzi korzetek lemaraddsdt nigy lebet
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megelozni, hogy biztositani kell sgdmukra a hogzaférés esélyegyenldségét a  strukturdilis
alapokhoz, minden mds eurdpai unids alaphozg, forrishoz és programhozg, eldmozditva
Sajdtossagaik  fenntartdsat és regiondlis identitasuk megorgését” (Magyar Kozlony,
2020/29. szam).

A Magyar Orszaggyilés hatarozata a szervezSk szerint hatalmas jelentéséggel bir,
hiszen a dontés értelmében a szervezOk tobb eurdpai orszag parlamentjét is
hitelesen meg tudjak szolitani annak érdekében, hogy hasonlé hatarozatot
fogadjanak el (A Székely Nemzeti Tandcs Sajtészolgalata, 2020).

A kezdeményezés benyujtasanak folyamata

A kezdeményezést tObb évnyi politikai harc el6zte meg. 2013 janiusaban a Székely
Nemzeti Tanacs (SZNT) Izsak Balazs és Dabis Attila képviseletében 6t masik
személlyel egyiitt , KKohézios politika a régiok egyenléségéért és a regionalis
kultarak fenntarthatésagaért” cimmel polgari kezdeményezésre iranyuld javaslatot
terjesztettek a Bizottsag elé. A kezdeményezSk éltek eurdpai unids jogukkal,
miszerint az BU-Szerz6dés szerint legalabb egymillié unids polgar, akik a
tagallamok minimum egynegyedébdl szarmaznak, kezdeményezheti, hogy a
Bizottsag — hataskorén belil — terjesszen az unids jogalkotd elé a Szerzédések
végrehajtasa érdekében jogi aktus elfogadasara iranyuld javaslatot (ismertebb
nevén: ,,eurdpai polgari kezdeményezést”). Miel6tt a kezdeményezés szervezoi
elkezdnék gytjteni a szitkséges szamu alairast, az eurdpai polgari kezdeményezés
szervezbinek nyilvantartasba kell vetetnitik a kezdeményezést a Bizottsagnal,

amely megvizsgalja tobbek kozott annak targyat és céljait.

A kezdeményezést a 2013. jalius 25-i C (2013) 4975 final sz. Eurdpai Bizottsagi
Hatarozat egyértelmten elutasitotta. A kezdeményez6k oldalan Magyarorszag, az
ellenzé Eurdpai Bizottsag oldalan pedig nem meglep6 médon Romania, Szlovakia
¢és Gorodgorszag sorakozott fel. A Bizottsag dontését azzal indokolta, hogy
egyértelmien nem tartozik a hataskorébe, hogy e targyban jogi aktus elfogadasara
tegyen javaslatot az uniés jogalkotonak. A kezdeményezék ekkor az EU
Torvényszékéhez fordultak a bizottsagi hatarozat megsemmisitése céljabol. A
Torvényszék 2016. majus 10-1 itéletében elutasitotta a hatarozattal szemben
inditott keresetet, azzal az indokkal, hogy a szervez8k nem bizonyitottak a fent
emlitett veszélyek és hatranyok fennallasat.

A Torvényszék itélete utan a kezdeményezSk fellebbezést nyujtottak be az
Eurépai Birésaghoz. Az Eurdpai Birdsag dontott az alairasgyljtés sorsarol, amely
végil a kezdeményezés benyujtéinak kedvezett. Az EU Birdsiga 24/19. sz.
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sajtokozleményében deklaralja, hogy a Bizottsag tévesen alkalmazta a jogot,
amikor megtagadta a nemzeti kisebbségi régiok helyzetének javitdsara iranyuld
eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételét. Emellett helyben hagyja a
Torvényszék azon megallapitasat, amely szerint a nemzeti kisebbségi régiok
sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemz8i nem sorolhatdk a ,,stlyos és
allandé demografiai hatrany” fogalmi korébe, ennek eredményeképp a kohézids
politika céljabol nem vehetSk figyelembe e fogalom keretében. A Birdsag
hatarozata alapjan ugyanis nem mindsilhetnek ugy, mint amelyek a gazdasagi
fejlédést tekintve kovetkezetesen hatranyt jelentenek a kornyezé régiokhoz
viszonyitva (Eurépai Unié Birdsaga, 2019).

Jol lathatd, hogy az uniés polgari kezdeményezéseknek elég nehéz tartalmi és
proceduralis korlatokkal kell megbirkézniuk. Mindazonaltal a “nemzeti” régiok
nézépontjabol hasznos eszkoznek bizonyulhatnak a sajatos hataskorok
elismertetésében, amennyiben sikertl ezt a kérdést kozos eurdpai kérdésként
megfogalmazni.

Az alairasgytjtés folyamata

A t6bb évig elhuzodo nyilvantartasba vételi folyamat lezarasa utan 2019. majus 7-
én kezd6dott meg az alairasgyljtés a Nemzeti Régiokért. Egy személy akkor
irhatja ald az eurdpai polgari kezdeményezést, ha unids allampolgar és elérte az
eurbépai  parlamenti valasztisokon valé részvételre jogositdé életkort. A

kezdeményezést tamogaté alairasok Gsszegytjtésére online rendszer szolgal.
A petici6 sikerességéhez a szervezOknek harom feltételt kell teljesitenie:

Az elsé feltétel, hogy egymillié érvényes timogatdi nyilatkozatot — azaz alairast —
kell 6sszegytjteni az eurdpai uniés tagallami polgaroktol. Az 1,1 millié tamogatoi
alafrassal, ez a feltétel hamar teljesiilni latszik, azonban fontos leszogezni, hogy a
tamogatdi nyilatkozatok tagallami hatosagok altali ellenérzése soran sok alairas
érvénytelen lesz a polgarok altal hibasan megadott adatok miatt.

Masodik, és egyben legnehezebb feltétel, hogy legalabb hét tagallamban Gssze kell
gyljteni egy minimalis szamu alairast. A kuszobérték Magyarorszag esetében 15
750 allampolgari tamogatoi nyilatkozat, amelyet a szervez6k mar 2020 aprilisaban
talléptek: 800 ezer felett jart a vilighalon benyujtott magyarorszagi polgari
tamogatoi nyilatkozatok szama. Emellett europai unios szinten a szervezéknek a
kezdeményezés meghosszabbitasaig kilenc tagallamban sikerilt atlépnitk a
kiisz6bot, név szerint Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
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Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia esetében. Romania
esetében az online alairasokon felil az RMDSZ taimogatasanak koszonhetéen
tovabbi kézel 150 ezer alairas gydlt 6ssze (hvg.hu, 2020).

A harmadik feltétel, hogy a megfelel6 szamu alairas 12 honapon belil torténjen
meg. A tamogatasi alairasok benyujtasara elsé korben 2019. janius 7. és 2020.
majus 7. kozotti id6szakban volt lehetéség. A megjelolt id6pontban az
eredményességhez sziikséges hét tagallambol haromban — Magyarorszagon,
Romaniaban és Szlovakidban — Osszegyilt a kell6 szamu alairas, emellett papir
alapon még tizezres nagysigrendd aliirds gytlt éssze. Osszesen negyedmilli6
alafras érkezett a kijel6lt id6szakban, viszont a hatarid6 lejarata el6tt egy honappal
a koronavirus jarvany miatt a Székely Nemzeti Tanacs beadvannyal fordult az
Eurépai Bizottsaghoz és a hatarid6 féléves meghosszabbitasat kérte. A
kezdeményezés szervez6i, 1zsak Balazs és Dabis Attila indoklasukban kozolték,
hogy a papir alapt szavazatokat a jarvany miatt nem tudtak Gsszesiteni, ami a
kampany hajrajaban ellehetetleniti a szazezres nagysagrendd alairas 6sszegyujtését.

A hatarid6-hosszabbitas érdekében szamos személy lobbizott az Eurdpai
Bizottsagnal. Magyarorszag Kormanya részérél Varga Judit igazsagiigyl miniszter
lépett tobbszor fel, tovabba nagy szerepe volt Vincze Lorant RMDSZ-es EP-
képviselének, aki az eurdpai polgari kezdeményezés eurdpai parlamenti
jelentéstevGjeként mar a pandémia elején kérte az Burdpai Bizottsagtol a
folyamatban 1évé kezdeményezések alairasgytjtési id&szakanak
meghosszabbitasat (Nagy Dénes—Tarnok, 2021).

Az Eurdpai Bizottsag 2020. majus 20-an javaslatot terjesztett el6 a koronavirus-
jarvannyal érintett kezdeményezések alairasgyjtési id6szakainak
meghosszabbitasara, amelyet végtl 2020. jaliusaban az unids jogalkoté elfogadott.
A rendelet értelmében hat hoénappal meghosszabbodott valamennyi
koronavirussal érintett EPK alaifrasgydjtési idészaka. A hatarid6-hosszabbitasrol
sz016 2020/1042 EU rendelet szamolt tovabba azzal a lehet6séggel is, hogy a
jarvany elhuzodik, és bekerilt egy cikkely, amely lehet6séget biztosit arra, hogy —
legfeljebb két alkalommal — tovabbi hirom hoénap id6tartamra kitolédjon a
tamogatoi nyilatkozatok gyGjtésének hatarideje, ,,amennyiben legalibb a tagallamofk
egynegyede vagy az Unid népességének tobb mint 35%-dt képuiseld tagdllamok 2020.
szeptember 11. utan tovibbra is alkalmazzdik a Covid-19-vildgjarvanyra vilaszul hozott
intézkedéseket.”

Az alairasi id6szak meghosszabbitasa lehetévé tette, hogy a szervezok az egyik
legfontosabb feltételt teljesitsék, és az egymillié alairas elérésén tul a tagallami
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minimumokat is Osszegydjtsék. Hozza kell tenni, hogy a hataridé-hosszabbitasok
nehezen kovethetévé tették a tényleges hatarid6k alakulasat. A nemzeti régids
kezdeményezés eredeti hatarideje 2020. majus 7. napja volt, majd a 2020 nyaran
elfogadott, atmeneti intézkedéseket bevezeté rendelet értelmében ez a hataridé
2020. november 7-ig meghosszabbodott, majd a koronavirus tovabbi jelenléte
miatt 2021. februar 7. napjara tolédott ki. A féléves hosszabbitas lejartakor, azaz
2020. november hetedikén a foldrajzi kritérium Osszesen Ot orszagban teljestilt:
Magyarorszagon, Romanidban, Szlovakiaban, Horvatorszagban és Litvaniaban
(Nagy Dénes Andras — Tarnok Balazs, 2021).

Egy héttel a februar 7-i hatarid6 lejarata elétt mérfoldk6hoz érkezett a
kezdeményezés, ugyanis Spanyolorszagban is Osszegyultek a kezdeményezés
sikerességéhez szikséges alairasok. Késébb a szervezdk ismertették, hogy
Szlovéniabol még 587, Lettorszaghol 2868, frorszzigbél 6462, Belgiumbdl pedig
10 648 alairasra van sziukség az érvényességi kiiszob eléréséhez (kronikaonline.ro,
2021). Bar februar 7-én lejart a kétszer mar moédositott hatarids, a koronavirus
miatt a Székely Nemzeti Tandcs a 2020/1042 EU rendeletre hivatkozva majus 7-
ig gyUjtotte a szigndkat. Az Burdpai Bizottsag altal meghozott dontéssel a nemzeti
régiokrdl sz6l6 EPK végil kétéves alairasgytjtési idészakot tudhat maga moégott
(Savanya, 2021).

A kezdeményezést tamogato6 er6k

A nemzeti régiok védelmében inditott eurdpai polgari kezdeményezés
alafrasgy(jtésének sikeréhez szamos politikai csoport, képviselé és aktivista is
hozzajarult. A partok kozil a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség végzi az
egyik legaktivabb lobbitevékenységet. Kelemen Hunor, a Romaniai Magyar
Demokrata Szévetség elnoke felkérte a szévetség teriileti szervezeteit, hogy
kezdjék el az alairasgydjtést, amely véleménye szerint csak erdsiti az altaluk
elinditott Minority SafePack eurépai polgari kezdeményezést (Magyar Nemzet,
2021).

A kezdeményezés sikeressége érdekében a sepsiszentgyorgyi Erzsébet parkban
allitott fel standot a Magyar Polgari Part haromszéki szervezete. Kulcsar-Terza
Jozsef, parlamenti képvisel6, a Magyar Polgari Part megyei elndke szerint az
elsédleges cél, hogy minél tobb ember alairja a Székely Nemzeti Tanacs a nemzeti
régiokért inditott unids polgari kezdeményezését, emellett tajékoztatni is
szeretnék az embereket a kezdeményezés fontossagardl. Kulcsar-Terza Jézsef

szerint az alairasgydjtés az a folyamat, amely révén a székelység fel tudja mutatni

104 Kadlicské Gréta




az erejét, valamint ramutatott, hogy nem az a lényeg, hogy hol és mikor irnak ala,
hanem az, hogy minél tobben tamogassak a polgari kezdeményezést, mert az ugy
mindennél fontosabb, egyértelmten partpolitikan felil allé kérdésrdl van szo. Az
Magyar Polgari Part politikusa reményét fejezte ki, hogy noha nehezen halad az
alairasgyjtés, de az Osszefogas nyoman mégis sikeres lehet, és felhivta a figyelmet
arra, hogy amennyiben az alafrasgyidjtés kudarcba fullad, az a székely
onrendelkezési torekvéseknek is arthat, hiszen Bukarestben ugy értelmezhetik,
hogy nincs kell6 k6zosségi akarat (Haromszék napilap, 2020).

A nemzeti régiok védelmében inditott eurdpai polgari kezdeményezés
alafrasgyjtését segitette az is, hogy nagyon sok katalan alairasaval timogatta az
Ugyet, fgy az el6irt kvota Spanyolorszagban is Osszejott. A katalanok
mozgositasaban hatalmas szerepet jatszott a Katalan Nemzetgytlés, egy némileg
a Székely Nemzeti Tanacshoz hasonlithaté civil szervezet. A Katalan
Nemzetgytlés tagjai kozil Erika Casajoana 1 Dauner ismerte fel a
kezdeményezésben rejl6 katalan lehetSségeket, mozgositaisa nyoman pedig
meglodult a spanyolorszagi alafrasgytjtés (Haromszék napilap, 2021).

Az alafrasgytjtés eredményességéhez nagymértékben hozzajarult a magyar
politika érdekérvényesitése is. A Keresztény Demokrata Néppart képviseletében
Nacsa Lérinc orszaggytlési képvisel6 a székely szabadsag napjan tartott
megemlékezésen tartott beszédében szogezte le, hogy a Karpat-medencében €16
valamennyi magyar k6z6sség érdekében erés képviselettel kell fellépni az EU-ban
és a nemzetkozi szervezetekben. Véleménye szerint minden lehet6séget meg kell
ragadni a kisebbségi, nemzetiségi vagy Onkormanyzati jogok védelmének
érdekében (kronikaonline.ro, 2019). Az alairasgytjtési akcidhoz csatlakozott
Németh Zsolt, a Magyar Orszaggytlés kultugyi bizottsaganak elndke is, aki
felhivasaban felszolitott minden allampolgart arra, hogy irja ala a kezdeményezést.
Felhivasaban elmondta, hogy a kezdeményezés erdélyi Gsszefogast teremtett,
azonban a magyarorszagi tamogatokra is sziikség van. A kezdeményezést
korabban mar alairta Gulyas Gergely miniszterelnckséget vezeté miniszter, Tékés
Lasz16, az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs elnoke, Farkas Arpad Kossuth-dijas
kolt6, a Haromszék szerkesztObizottsaganak elndke, Szili Katalin miniszterelnoki
megbizott, Andoni Ortuzar, a Baszk Nemzeti Part elnéke, valamint Josep Huguet
katalan miniszter is (sznt.org, 2020).
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Nehézségek

A nemzeti régidés eurdpai polgari kezdeményezés folyamatinak megértését a
sorozatos hatarid6-hosszabbitasok mellett az is neheziti, hogy az alairasgydjtési
kampany szemmel lathatéan kettévalt. Az egyik rész Izsdk Balazs, a
kezdeményezés szervezdi csoportjanak képvisel6je altal iranyitott kampanyra
(elsédleges feliilete a NationalRegions.eu), a masik pedig a Pesty Laszl6 altal
iranyitott kampéanycsapatra (ideértve az Irdala.hu és a SignitEurope.com felilleteit)
oszlott. 2020 tavaszan a Pesty LaszI6 altal iranyitott kampanycsoportnak hatalmas
szerepe volt az alafrasok ugrasszer névekedésében, azota is rendkiviil tevékenyen
vesznek részt a kezdeményezés népszertsitésében.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 EPK-rendelete (2019. 4prilis
17.) értelmében ugyanakkor az eurdpai polgari kezdeményezés kezelSje
kizarélagosan a szervezéi csoport lehet. Az EPK-rendelet 5. cikk (3) bekezdése
értelmében tovabba ‘@ szervezdi csoport tagjai kiziil két személyt — egy képuiseldt és egy
helyettest — jelil ki, akik az eljdrds teljes iddtartama alatt kapesolattartd szerepet tiltenek be
a sgervexdi csoport és azx unids intézmeények koott, és akiket felbatalmaznak arra, hogy
eljdarjanak a szervexdi csoport nevében.” B két személy a nemzeti régiokrél szol6 EPK
esetében Izsak Balazs és Dabis Attila. Ez abbdl is fakad, hogy az EPK inditasa az
uniés polgarok egyénhez fGz6d6 joga, az egyes szervezetek szerepe a
kezdeményezés sikere szempontjabdl bar elengedhetetlen, az egyes szervezetek
jogl értelemben véve nem jatszanak szerepet a kezdeményezésekben. Ekképpen a
nemzeti régiés kezdeményezés vonatkozasaban is a szervez6i csoport tagjai
dontenek arrél, hogy mikor allitjdk le az online alairasgydjtést. Ok togjak
OsszegyUjteni és érvényességi vizsgalatra leadni az egyes tagallamokban gy(jtott
alafrasokat, tovabba 6k dontenek arrdl, hogy a sikeres kezdeményezést mikor
nyujtjak be az Eurdpai Bizottsaghoz. A szervez6i csoport nyujthat be tovabba
jogszabaly-javaslatokat az Eurdpai Bizottsag részére, illetve 6k fogjak hivatalosan
képviselni a kezdeményezést az uniés intézmények el6tt. Ezzel egytitt minden
tovabbi érdekérvényesité tevékenység, amelyet mas szervezetek az alafrasgyajtés
minél sikeresebb lezarasa érdekében végeznek, kulcsfontossagu a nemzeti
régiokrol szolo eurdpai polgari kezdeményezés végsé sikere szempontjabdl (Nagy
Dénes — Tarnok, 2021).

Tovabbi zavart okozhat a folyamat nyomon kévetésében, hogy kohézios politika
a régiok egyenlGségéért és a regionalis kultarak fenntarthatésagaért cimd
kezdeményezés mellett egy masik, az erdélyi magyar kisebbséget is érinté Minority
SafePack kezdeményezés is megszerezte az BEurdpai Parlament tamogatod
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allasfoglalasat. A ,,Minority SafePack — Egymilli6 alairas a sokszind Europaért”
elnevezést eurdpai polgari kezdeményezés célja, hogy a nemzeti, etnikai és nyelvi
kisebbségvédelem bizonyos tertiletei az eurdpai unids jog részei legyenek. A
kezdeményez6k leszogezik, hogy az Eurépaban 6shonos kisebbségek nyelve,
kultaraja és hagyomanyai a keresztény Eurdpa szerves részét képezi, gazdagitva a
kontinens torténelmi és kulturalis értékeit (athen.mfa.gov.hu, 2021). A Minority
Safepack szervez6i gratulalnak a kezdeményezéknek és a tamogatoknak,
ugyanakkor hangsilyozzak, hogy az 4j kezdeményezés nem része a Nemzeti
Régiokért vivott polgari kezdeményezésnek. A Székely Nemzeti Tanacs kiemel,
hogy bar a két kezdeményezés kiegésziti egymast, az el6bbi az altalanos eurépai
kisebbségvédelemért szall sikra, addig az utébbi a nemzeti régiok elismertetését és
fejlesztését thzte ki célul, példaul Székelyfold, Kalotaszeg és Partium Romania
tekintetében (Izsak, 2020).

A legnagyobb nehézség, amivel a kezdeményezés szervezdinek szembe kell
néznie, az alairasok hitelesitése lesz. A beérkezett szigndkat a timogatod
tagorszagok hatosagai fogjak ellendrizni, tehat fennall a veszély, hogy tobb alairast
érvénytelenitenek. Az EUSTRAT kutatoi kiemelik, hogy szamos kezdeményezés
az ¢érvényesitési szakaszban bukik el, ezért érdemes eleve tulteljesiteni az
egymilliés  szintet. Emlékeztetnek tovabba, hogy a Minority SafePack
kezdeményezés kapcsan 1,3 milli6 alairas gydlt 6ssze, azonban csupan 1 123 422

volt érvényes (eustrat.uni-nke, 2021).

Osszegzés

A kezdeményezés sikerességéhez szikséges aldirdasok Osszegydjtésére a
meghosszabbitott hataridének koszénhetéen majus 7-ig volt lehetGsége a
szervezOknek. A pandémia okozta nehézségek miatt a Székely Nemzeti Tandcs
Facebook oldalan végezte a legnagyobb kampanytevékenységét. Az oldal 30.893
kedvel6t szamlal (2021. jalius 5-én), amely a szervezSk szerint kevés ahhoz, hogy
az uzeneteik eljussanak mindenkihez, ezért arra kérik a kovetbiket, hogy
Oszt6n6zzEek oldal terjesztését. Véleménytk szerint az informacios karantén miatt
kilonosen nehéz helyzetben van az egész erdélyi magyar kozélet, ami ellenfeleik
érdekét szolgalja, igy elsédleges céljuk, hogy kévetbik szama névekedjen
(erdely.ma, 2021).

A megjelolt hatarid6ig, azaz majus 7-éig, ¢éjfélig, 1,4 millié6 tamogatd alairast
gytjtott 6ssze a Székely Nemzeti Tandacs. Izsak Balazs kifejtette, hogy az EU 11
tagorszagaban sikerillt atlépni a sziikséges aldiras mennyiséget, amely nagyban
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koszonheté a magyar orszaggyilés hatarozatanak, amely a magyar tarsadalmat is
a kezdeményezés tamogatasara buzditotta. Ugyanakkor nem vart ,,segitség” volt
Klaus Iohannis magyarellenes kirohanasa, erre reagalva ugyanis sokan tamogattak
a kezdeményezést. A kovetkez 1épés az Gsszegytjtott alairasok hitelesitése lesz,
majd a polgari kezdeményezés iktatasa kovetkezik az Eurdpai Bizottsagnal
(marosvasarhelyiradio.ro, 2021). Ezt akkor nyujtjak majd be, amikor a legnagyobb
esélyt latnak arra, hogy a kezdeményezés segitségével valods jogszabaly sziilethet.
Izsak tovabba reményét fejezte ki, hogy a hitelesitési folyamat utan is teljestilnek
az érvényességi feltételek. Amennyiben sikertl megfelel6 szamu érvényes alairast
szereznie a kezdeményezOknek, 1j fejezet kezdédhet az EU kohézids
politikajaban. A kezdeményezés sikeressége esetén ugyanis azok a nemzetiségek
altal lakott régiok, akik az elmult évtizedekben a szisztematikus diszkriminacié
aldozatai voltak fejlesztéspolitikaban, végre hozzajuthatnak azokhoz az unids
forrasokhoz, amely az EU-s jogszabilyok szerint jarna nekik. Igy a tét nem
csekély, hisz megfelel6 mennyiségl érvényes alafrassal a  regionalis
egyenlStlenségek csokkenhetnek, a versenyképesség és a foglalkoztatas pedig
meger6sddhet az elmaradottabb régidkban, igy Székelyf6ldon is.

A kezdeményezés sikeressége egy ujabb mérfoldké lehet az 4j magyar EU stratégia
kialakitasaban is, amely szerint az EU atalakitasahoz aktiv polgari részvételre és
szerepvallalasra van szikség. Az Eurdpai Polgari Kezdeményezés rendszere
lehet&séget nyujt arra, hogy a magyar EU stratégia eszkoztara kiegésziljon egy
polgari elemmel, amely a “Polgari Eurépa” kiépitésében nyujthat hathatos
segitséget. Magyarorszag kozbeszédének régota része a “Polgari Eurdpa”
gondolata, melynek alapvetése, hogy az EU dontéshozatali folyamatai nem veszik
eléggé figyelembe az EU allampolgarainak érdekeit, s ebbdl fakadéan sziikség van
kozvetlen és részvételi csatornakra, amelyeken keresztiil a polgarok napirendre
tizhetik a szamukra fontos tgyeket és hallassak hangjukat az EU-ban. A nehezen
teljesithet6 feltételek ellenére a Székely Nemzeti Tanacs kezdeményezése
példaként szolgalhat mas szervezédéseknek és 6sztonozheti a tovabbi polgari
célkitizések megvalésitasat. Az eurdpai polgari kezdeményezések eszkozszerd
felhasznalasa tehat a magyar EU stratégia részévé valhatnak, ehhez azonban
szitkség van a Székely Nemzeti Tanacs és a hozzajuk hasonlo szervezédések
tapasztalatainak ismeretére (eustrat.uni-nke, 2021).
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Abstract
European movement for protecting national regions

On May 7, 2019, the Citizens' Initiative called ,,Cohesion policy for the equality
of the regions and sustainability of the regional cultures” was launched. The
European movement was presented by the Székely National Council, organized
by Balazs Izsak and Attila Dabis. In the European Union there are several regions
and geographic districts with no administrative competences, that are
distinguishable from their neighboring areas, due to their national, linguistic and
cultural characteristics. For this, these regions must have equal opportunity to
access various EU-funds and the preservation of their characteristics and their
proper economic development must be guaranteed, so that the EU's development
can be sustained and its cultural diversity maintained. I present in detail the
process, difficulties, legal background and current situation of the adoption of the
initiative.

Keywords: European Union, citizens' initiative, minority, cobesion policy, national policy
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