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A KETHARMADOS ORBAN-KORMANY
TEVEKENYSEGENEK ELSO SZAZ NAPJA 2010-
BEN ES 2014-BEN

ABSZTRAKT

A 2010-ben és 2014-ben alakult Orban-kormany volt az a két kétharmados
tobbséggel, valamint lezart kormanyzati ciklussal rendelkezé kormany, amely
olyan felhatalmazassal birt, amivel az ellenzék beleszolasa nélkil is képes volt a
magyar politikai rendszer strukturalis atalakitasara. A tanulmany soran az elsé szaz
nap alatt végrehajtott intézkedések bemutatasara, valamint egy révid kitekintés
erejélg az egyes kormanyok politikai kornyezetére, és a lefektetett célok
ismertetésére is sor kertil. Az Osszefoglalé részben kiemelésre kertl néhany
hasonlésag és kiilonbozéség is, a kormanyzati munka sebességére, minéségére,

illetve a mindsitett tobbséget igénylé dontéshozatalara vonatkozoan.

Kulcsszavak: ¢/sd szdz nap, kétharmad, mindsitett tibbséget igényld dontéshozatal

Bevezeto

A tanulmany célja a Magyarorszagon a 2010-es évet kévetSen létrejové két,
kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormany — nevezetesen a masodik és
harmadik Orban-kormany — hatalomra kertlését kovet ,elsé szaz napjanak”
bemutatasa. Tovabba azt vizsgalni, hogy mennyiben tértek el a vizsgalt
kormanyzatok politikai kornyezetei hatalomra kertlésiikkor, mennyiben volt

relevans a kétharmados valasztasi eredménytk, illetve volt-e olyan térvény,
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amelynek modositasa mindkét vizsgalt kormanynal el6fordult az elsé szaz nap

soran.

A 20. szazadban az Gn. ,,els6 szaz naphoz” kothet6 esemény egy beiktatasi beszéd
volt 1933-ban, amelyet kévetéen F. D. Roosevelt amerikai elnék Osszehivta a
torvényalkotokat és elinditott egy szaznapos vitat. Ennek eredményeként jott 1étre
a New Deal, amely radikalisan megvaltoztatta az amerikai, valamint a nyugati
vilagnak nevezett térség altal addig kovetett gazdasagpolitikat (Berkin et al., 2011:
029-632). A legtobb orszagban a kormany elsé szaz napjanak tematizalasa egyfajta
tirelmi id6ként funkcional, ugyanakkor a cselekvé kormanyzas mihamarabbi
elkezdésének trendje miatt ennek az idéintervallumnak a végére egy Osszegzd
elemz6 esemény kertlt kialakitasra. Ilyenkor ugyanis a kormdnyzat be tud
szamolni a valasztok, a média és az elemz8k részére a megkezdett
tevékenységérél, ami kiindulasi, elemzési pontot biztosit a kormanyzat jov6jét
vizsgal6 hosszu tava elemzéseknek is. Az els6 szaz nap ilyen tipusu megkozelitését
a vilag kilonbo6z46 orszagaiban alkalmazzak, példaul Eurépaban kordbban Angela
Merkel (Schuster — Moras, 2000), vagy éppen Theresa May (Smith, 20106) els6 szaz
napjat elemezték, mikozben a tengerentulon Obama (Vanden Heuvel, 2008) vagy
épp Trump (Abramson et al., 2017) eln6k elsé szaz napjanak kiértékelése mellett
megemlithet az olyan Gsszefoglalé munka is, amely mar t6bb amerikai elnok —
példaul Trump, Obama, G. W. Bush, Clinton — elsé szaz napjait is egybeveti
(Harrington — Gould — Kiersz, 2017). Nem egyeduli példa az Ursula von der
Leyen vezette Eurépai Bizottsag (EB) altal kiadott elemzés, amely a testtlet els6
szaz napos tevékenységét mutatta be. Az EB emellett egy weboldalt is létrehozott,
amelyen keresztul kbvethet6k voltak a vallalt igéretek és az elért eredmények (EB,
2020).

A nemzetkozi példakat attekintve megallapithatd, hogy nincs egységes
modszertan az elsé szaz nap vizsgalatara, hiszen a komparativ elemzésen at a leird
jellegli  Osszegzéseken keresztil, egészen a kozvéleménykutatasig, szamos

lehet6ség mutatkozik a kormanyzatok elsé idészakanak elemzéséhez.

A magyar kozpolitikdban és kézgondolkodasban is kiemelt figyelmet kapnak az
els6 szaz nap soran végrehajtott kormanyzati intézkedések. Az elsé szaz nap
tematikus megjelenése 2002-t6l szamithatd, de mar az 1990-ben hivatalba Iépett
Antall-kormany is érzékelte, hogy a megvalasztasa utani idészak politikai
cselekvése dontd jelentSségt lehet. A szaz nap Magyarorszagon sajatos politikai
kontextusba kertilt, hiszen egészen 2018-ig a tavasszal megrendezett orszaggyulési
valasztasok utan Gsszel rendezték meg az 6nkormanyzati valasztasokat is, ami a
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kampany elhizoédasat jelentette. Ez fokozott aktivitdsra késztette a hatalomra
kertl6ket, és arra Osztondzte Sket, hogy a ,,mézeshetek-effektust” kihasznalva
késziiljenek az ujabb megmérettetésre.

Osszességében elmondhat6, hogy a politikai életben a demokratikus rendszerek
politikai szerepléi F. D. Roosevelt 6ta nem keriilhetik meg az elsé szaz napot
figyelembe vevé megitélést (Purnell — Leigh, 2012).

A 2010-es valasztas koriili politikai kérnyezet

Ahhoz, hogy a miasodik Orban-kormany elsé szaz napban végrehajtott
tevékenységét vizsgaljuk, érdemes a hatalomra keriilésiik politikai kornyezetét is
megvizsgalni. 2010-ben biztosnak tint, hogy a nyolc éve regnalé MSZP-SZDSZ
kormanyzasanak vége szakad. Az, hogy a Fidesz kétharmados t6bbséget szerezne
igazabol nem volt kérdéses” és az, hogy egy ilyen hosszd ideje hatalmon levé
kormanyzati oldal katasztrofalis vereséget szenved sem példa nélkuli, hiszen ez
tortént Nagy-Britannidban is 1997-ben,” de akir német* példat is emlithetiink
(Toth — Torok, 2015: 377).

A rejtézkodé szavazok tekintetében a Fidesz tamogatisanak nem volt igazi
kockazata — nem volt kellemetlenség, ami miatt a felmérések soran a potencialis
szavazé titkolta volna partpreferenciajat, szemben az MSZP vagy a Jobbik
tamogatasaval — {gy valészinGsithet6, hogy a Fidesznek volt a legkevesebb
rejt6zkodo szavazoja. Annak esélye viszont, hogy az utolsé pillanatban a magukat
Fidesz-szavazoknak gondolok a valasztas ,lefutott jellege” miatt nem a Fideszt
valasztjak, mar kézzel foghatobb volt. Mivel a biztos gy6ézelemben val6 hitnek
koszonhetéen el6fordulhatott volna, hogy az elsédlegesen Fidesz-szavazok a
masodlagos partpreferencidjukra voksolnak, hiszen a gyézelem ,,igy is - ugy is
biztos” (Sitter, 2011: 43-56). Ezt megel6zend6 megfigyelhets volt, hogy a Fidesz
erésen probalta kommunikalni a ,,Csak a Fidesz” szlogent.

2 Ugyanis igen nagyfoku elégedetlenség alakult ki a tarsadalomban az aktudlis kormanyzattal
szemben, amely egy un. ,,moralis valsagot” is magaban hordozott, mindezt pedig tetézte az éppen
kialakul6 gazdasagi vilagvalsag.

3 1997-es valasztason a brit Munkaspart Tony Blair vezetésével foldcsuszamlas szerd (418
képvisel6i hely, szemben a konzervativok 179-ével) gyézelmet aratott, raadasul Skéciabdl és
Walesbdl a jobboldal teljesen kiszorult.

4 Példaul a Helmut Kohl és az altala vezetett kereszténydemokrata part 16 évnyi kormanyzas utan
1998. szeptember 27-i valasztiasokon addigi térténetének legrosszabb eredményével katasztrofalis
vereséget szenvedett.
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A kampanyidészak 79 napig tartott, hivatalosan 2010. januar 22-én kezd8dott,
azonban a Fidesz mar 2009 oktoberében elkezdte a valasztasi kampanyat,
tovabbra is a kormannyal, illetve az MSZP-vel konfrontalédva. Ugyanakkor a
konfrontacié témaja megvaltozott, azaz az addig hangoztatott elérehozott
valasztasok kévetelésére vonatkozo tematika eltint. A Fidesz kampanystratégiaja
alapvetben arra épiilt, hogy 2010 aprilisatél a jobboldal kormanyozza az orszagot,
illetve f6 vetélytarsnak az akkor még jobboldali szélséséges-radikalis Jobbik
Magyarorszagért Mozgalmat kezdték tekinteni (Téth — Torok, 2015: 378). A
Jobbik egyértelmien kihfvas volt a Fidesz szavazatmaximalo torekvéseire nézve,
raadasul a Fidesz felmérte azt a kockazatot, hogy milyen nemzetkézi politikai
kovetkezményei lehetnek annak, ha mindsitett tobbséget igénylé dontéshozatalok
soran a radikalis parttal kell szovetkeznie.

A 2010-es Orban-kormany tevékenysége az elsé szaz napban

A Fidesz mar az 1j parlament tlésszakanak masodik napjan alkotmanymaodositast
kezdeményezett, amelynek keretében o6nall6 inditvanyként Navracsics Tibor
(Fidesz), Répassy Robert (Fidesz) és Rétvari Bence (KDNP) nydjtott be javaslatot.
Ez nem meglepd, hiszen Orban Viktor mar a négyéves ciklus elején leszogezte,
hogy az aprilisi valasztason a Fidesz és a KIDNP kétharmados tobbségével
1étrejott ,,nemzeti egység” szamos olyan valtoztatasra lehet6séget ad, amelyre nem
volt példa a rendszervaltas Ota.

A kormanyprogramban, illetve a Fidesz és a KDNP kampanyaban a konkrét
igéretek egyike volt a kozbiztonsag javitasa is, igy bevezették a harom csapas
programjat’, a fiatalkord blnelkdvetSk elzarasat® és a  kisebb stlyd
bincselekmények buntetésének szigoritasat is. A kormanyprogram a ,,Nemzeti
Egytttmikodés Programja” cimet viselve kertlt az orszaggyilés elé és majus 25-
én meg is kezd6dott a vitdgja. A 85 oldalas dokumentum 5 cselekvési fejezetet
tartalmazott, amelyekben a gazdasag és a kozbiztonsag helyreallitasat, az
egészségligy megmentését, a szocialis biztonsag megteremtését és a demokratikus

> A Fidesz hiarom csapas programja egy Uj fogalmat vezet be a bintetd torvénykoényvbe: az
erészakos visszaesé fogalmat. Azokat nevezik igy, akik haromszor kdvetnek el szandékos, személy
elleni er6szakos bincselekményt. A program lényege az, hogy a harmadik alkalommal ezeknél az
embereknél kétszeresére emelkedjen a kiszabhaté buntetési tétel felsé hatara, és ha az igy
megemelt felsé hatar atlépné a husz évet, vagy az adott blncselekményért életfogytig tartd
szabadsagvesztéses buintetést is ki lehet szabni, a bintetés automatikusan életfogytiglan legyen.

6 A fiatalkortak, azaz a 14-18 évesek korében is alkalmazhatd blintetés az elzaras.
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normédk helyreallitasat tlzték ki célul (H/47. szama hatirozad javaslat.
2010.05.22.).

A ,Nemzeti tgyek” cimd fejezet egy kulonalldé részként jelenik meg a
dokumentumban, amely tulajdonképpen az Gj kormany nemzeti identitason és
buszkeségen alapul6é kilpolitikai iranyvonalat hatirozza meg. A gazdasig
helyreallitasa kapcsan egymillié 4j munkahely megteremtése a program szerinti
cél, valamint a munka alapu tarsadalmi modell. Ezek eredményeként a kézmunka
programja is megjelenik a hatarozati javaslatban. A vallalkozasok és a
munkavallalok tamogatasa is célként fogalmazodik meg és elSkeril ehhez
kototten a burokraciacsokkentés is. Az épitéipar, a mezégazdasig és a turizmus
agazata kulon figyelmet kap a programban.

A kozbiztonsag kapcsan a rendérségbe vetett bizalom helyreallitasa, a rend6rség
megfelel$ felszerelése és dijazasa kertlt bele a programba, valamint a birdsagi
gyakorlat gyorsitasara vonatkozé kivanalmak is. Az egészségligy kapcsan a
,,szokasos” finanszirozasi ¢és ellatasfejlesztési kérdéseken tdl megjelenik a
gyogyszergazdalkodas fogalma, ami a gydgyszerellaitais biztonsagaval, a
patikaalapitas liberalizacidjaval foglalkozik. Illetve szintén 4j elemként jelenik meg
az ,,emberi er6forras” elem is, amely célkitizésként fogalmazza meg a kilfoldre
tavozo orvosok és szakdolgozok hazatérését és itthon maradasat.

A szocialis biztonsaggal foglalkoz6 szakasz az ellatérendszerben mikodok
helyzetének javitasan tdl a csaladok erdsitésével, a gyermekvallalds tamogatasaval
is foglalkozik. Szintén megjelenik az otthonteremtés, lakhatas tamogatasa és a
ciganysag kérulményeinek javitasa, tarsadalmi beilleszkedésének el6segitése is.

Végiil a demokratikus normakkal foglalkoz6 rész, a demokraciaba, a jogallamba
és az alkotmanyossiagba vetett bizalommal foglakozik, ugyanakkor inkabb
tekinthet6 az el6z6 kormanyzattal foglakozé politikai és nem szakpolitikai jellegti
okfejtésnek. Erdekessége, hogy minden egyes fejezetben hatarozott utalds
torténik  az  ,elmalt nyolc év”  kormanyzasanak kudarcaira, vagy
eredménytelenségére, igy megfogalmazva, jol lathatéan korilirva azt az allapotot,
amelyhez képest az Gj kormany ezzel a programmal el kivan térni.

Az elsé szaz napos tevékenység kapcsan elmondhaté, hogy a kormany a reformok
inditasa kapcsan az elsé szaz napban fajsulyos valtoztatasokat hajtott végre, a
kormanypartok  tobb fontos, a  kormanyt ¢és a  tOrvényhozast s
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ellenbrzé intézmény’  élére a kormanypartokhoz kothetd  tisztségviselSket
neveztek ki, és szaz nap alatt kozel szaz allami intézmény és vallalat vezetSjét
cserélték le. A személycseréken kivil az id6szak a teljesség igénye nélkil a

kovetkez6 intézkedéseket tartalmazta:

Az els6 szaz napban atalakitasra keriilt a kormanyzati rendszer, igy a korabbi 13
helyett 8 minisztériumot (2010. évi XLIIL torvény) hoztak létre, visszaallitottak a
korabban megsziintetett kozigazgatisi és a helyettes allamtitkari tisztségeket,
tovabba bevezették a miniszterelnok-helyettesi intézményt. Csokkentették az
orszaggyulési képvisel6k szamat is, igy 2014-ben mar csak 199 orszaggytlési
képvisel6 keriillt a parlamentbe. Szintén csokkentették az Onkormanyzati
képvisel6k szamat, valamint megvaltoztattak az O6nkormanyzati valasztas
szabalyait is. Kétmilli6 forintban maximalizaltak az allami vezet6k havi fizetését,
atalakitottak az alkotmanybirak megvalasztasanak szabalyait, gy a kormanyoldal
maga jelolheti és valaszthatja meg az Alkotmanybirésag tagjait. Schmitt Palt
valasztottak meg koztarsasagi elndknek, az Allami Szamvevészék élére pedig
a Fidesz korabbi képvisel6jét, Domokos LaszIl6t valasztottik meg. Atalakitottik a
koézmédia iranyitasat és a médiafeliigyelet rendszerét 4j hatésag 1étrehozasaval,
amelynek ¢élére a Fidesz médiapolitikusat, Szalai Annamariat nevezte ki a
miniszterelnok 9 évre. Levaltottik tobbek kozott az APEH, az PSZAF, a MAV,
a Magyar Posta, a rendbrség és a honvédség vezetdit is.

A fentebb bemutatott kormanyprogramhoz kapcsolédva pedig az alabbi
fontosabb intézkedések sziilettek.

A kizbiztonsag terén:

A Buntet6 Torvénykényv modositasaval bevezették az un. ,,harom csapast”,
szigoritottak a tandrokat bantalmazok bintetését, illetve fiatalkoruakra is
kiterjesztették az elzaras kiszabasanak lehet6ségét. Elzarast vagy akar 150 ezer
forintos pénzbiintetést is kaphat, aki hiszezer forintnal kisebb értékd dolgot lop
el, vagy ekkora Osszeget meg nem halado sikkasztast, orgazdasagot, csalast vagy
szandékos rongalast kovet el. Megalakult és elkezdte mikodését a 2006-os Gszi
zavargasok idején torténteket kivizsgald bizottsag és kartéritést fizettek a 2006-os
budapesti tizijaték utani vihar sérilltjeinek és az aldozatok csaladjanak. Emellett
elszamoltatasi kormanybiztost neveztek ki, akinek az volt a feladata, hogy

attekintse az elmualt ciklusok problémasnak tiné kormanyzati dontéseit.

7 Pl.: az Allami Szamvevészék, a Gazdasagi Versenyhivatal, médiahatésag,
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Fontosabb gazdasdgpolitikai dontések:

Tobbek kozott a hidnycél tartasa érdekében a kormany 29 pontos akcidcsomagot
jelentett be, ebben az addcsokkentési tervek mellett szerepelt a devizahitelezés
visszaszoritisa, a bankok megadéztatisa és az allami koltségek lefaragisa. gy
tehat bevezették a bankadot, ugyanakkor csékkentették a tarsasagi adot, eltéroltek
hét kisadot és tobb jarulékot. Elindult az Uj Széchenyi-terv®, amely a kis- és
kozépvallalkozasok, valamint néhany kiemelt teriilet tamogatasat igéri, elsésorban
eurépai uniés forrasok felhasznalasaval. Felftggesztették a devizahitelezést,
kilakoltatasi moratériumot rendeltek el, és befagyasztottak a koztizemi dijakat.

Az els6 szaz napban a kormany egy sor szimbolikus jelentéségl intézkedést is
foganatositott. Az els6 dontései kozott hatarozott a Fidesz és a KDNP arrol, hogy
megkonnyiti a hataron tdli magyaroknak, hogy egyszerGibben szerezhessenek
magyar allampolgarsagot. Kévér Laszlo és Semjén Zsolt kezdeményezésére a
trianoni békeszerzédés 90. évforduldjanak napjan a parlament emléknapot tartott,
errdl el6zbleg kormanyparti javaslatra kiilon torvényt is hozott az orszaggytlés.
Mindkét kezdeményezés miatt diplomaciai vita alakult ki Magyarorszag és
Szlovakia kozott.

A kormany hatarozatot hozott arrdl, hogya kozintézményekben ki kell
fiiggeszteni a ,,Nemzeti EgylittmlikodéstSl” szol6 politikai nyilatkozatot.” A
,Legyen béke, szabadsag és egyetértés” mottoval kezd6dé dokumentumot junius
14-én fogadta el az orszaggy(lés" a Fidesz és a KDNP timogatisival. A
nyilatkozat azt foglalja 6ssze, hogyan értelmezte a miniszterelnok az aprilisi
valasztasok eredményét. Szerepel benne, hogy a valasztasokon 1j tarsadalmi
szerz6dés  szuletett, amellyel a magyarok egy 1) rendszer, a nemzeti
egyuttmikodés rendszerének megalapitasardl dontottek.

8 2011. januar 15-én indul Gtjara az Uj Széchenyi Terv, amely hét fejlesztési teriiletre koncentral.
A kormanyzat szandéka szerint teljes egészében uniés forrasokbdl finansziroznak a programot,
amelynek elsédleges célja a kis- és koézépvallalkozasok (kkv) forrashoz juttatdsa. A terv szerint
Magyarorszagon négy agazati kitorési pont van: az egészségipar, a z0ld gazdasag, a hattériparokat
és a Karpat-medencei gazdasagi térséget egyarant jelenté halézati gazdasag és a tudasgazdasag.
Ezen felil van harom ,atfogd kitérési pont” is, ezek az otthonteremtés, a munka és
teljesitménykozponti gazdasag kiépitése, illetve a tranzitgazdasag,

9 ,,Az orszaggyilés kinyilvanitja, hogy az aprilisi valasztasokon Uj tarsadalmi szerz6dés sziletett,
amellyel a magyarok egy 4j rendszer, a Nemzeti Egytittmikodés Rendszerének megalapitasarol
dontéttek” - fogalmaz a nyilatkozat.

10 Az Orszaggytlés 1/2010. (VI.16.) OGY politikai nyilatkozata a Nemzeti Egytittm(ikodéstol
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Alkotmanymédositasok is  torténtek az elsé szaz napban, az elsé
alkotmanymodositas mar majusban megsziletett, az alaptérvénybe foglaltak a
miniszterelnék-helyettesi posztot (T/9. szamua térvényjavaslat. 2010.05.14.),
amire kétségtelentl sziikség volt az 4j kormanyzati struktira kialakitasaban.
Dontottek arrdl is, hogy ,,az orszaggyulési képvisel6k szama legfeljebb kett6szaz”
lehet (Uo.). Ez utdbbi kapcsan a viszonylagos sietségre csak egyetlen magyarazat
adhat6: az 4j hatalom azonnal deklaralni akarta, hogy bevaltja a képvisel6k
szamanak csokkentésére tett korabbi igéretét. Az Alkotmany djabb moédositasaval
tették lehet6vé, hogy alpolgarmestert ne csak a helyi képvisel6k koziil valasszanak,
hanem ,,kiviilr6]” is hozhassanak (T/43. szamu t6rvényjavaslat. 2010.05.20.). Az
ezt kévetd elbterjesztéssel pedig az alkotmanybirak jelolésének kordbbi rendjét
alakitotta at a kormanyoldal (T/190. szamu t6rvényjavaslat. 2010.06.07.). Késébb
atszabtak az Alkotmanynak a sajtéra vonatkozé rendelkezéseit is. gy atalakult a
kozmédiumok felugyeletének rendje, illetve alkotmanyos kotelezettséggé valt,
hogy a kozradié és a koztévé mikodjék kozre a nemzeti 6nazonossig és az
eurdpai identitas, a magyar, valamint a kisebbségi nyelvek és kultura apolasaban,
gazdagitasaban, a nemzeti Osszetartozas megerSsitésében, illetéleg a nemzeti,
etnikai, csalddi, vallasi kozosségek igényeinek kielégitésében (T/359. szimu
torvényjavaslat. 2010.06.11.). Egyértelmten az elszamoltatast szolgalta az az
alkotmanymodositas, amely lehet6vé teszi, hogy a ,,jo erkdlesbe ttk6z6”
végkielégitéseket visszamendleg killonadéval terheljék.

Az Orban-kormany els6é szaz napjanak torvényalkotasi folyamata soran 55 gj
torvény és torvénymodositas sziiletett, amelybdl levonhaté az a kovetkeztetés,
hogy igen gyors torvényalkotasi munka alakult ki és a ,,tevékeny kormany” képét
igyekeztek tudatositani a valasztokban. Ez utébbi az un. ,,mézeshetek effektus”
kihasznalasa miatt is volt fontos a Fidesznek, hiszen &sszel onkormanyzati
valasztasokra is sor kerilt. Fontos még megjegyezni, hogy az Orban-kormanynak,
az elfogadasukhoz mindsitett tobbséget igénylé torvényalkotasa soran 13
el6terjesztés kertilt megtargyalasra (1/2010. (VI.16.) OGY politikai nyilatkozat).

A 2014-es valasztas korili politikai kérnyezet

Ahhoz, hogy 2014-ben a Fidesz ne kertljon ujra kormanyra az ellenzéki partok
Osszefogasa szlikségesnek tint. Ugyanakkor az ellenzéki szereplék kozott 2011.
januar kézepe ota egyre élesebb harc alakult ki az 6sszefogas megszervezésének
iranyitasaért és az ellenzéki-oldal vezetd szerepének betoltéséért. 2013 tavaszara
viszont egyre inkabb vildgossa valt, hogy az MSZP nem tdnt el, s6t nélkiile nem
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elképzelhet6 az Orban-kormany levaltasa. Nagyon kilonb6z6 statusza és erejd
szerepl6k voltak a baloldali térfélen, mint példaul az LMP, a DK, a Milla, a
Szolidaritas, a 4K! és Bajnai Gordon (Glied, 2014). Az 6 eréviszonyaik és taktikaik
dontotték el, hogy az MSZP, az egytttmikodéssel kapcsolatos taktikai csatajat
mely szerepl6kkel vivja majd meg.

A 2012-2014 kozott zajlott el6valasztas — Mesterhazy Attila és Bajnai Gordon
kozott (Gyurcsany Ferenc eseti részvételével) — voltaképpen egy sajatos
el6valasztas volt, mivel a felek gyakran a nyilvanossag és a baloldal politizalé
kozosségének felhasznalasaval igyekeztek elérni sajat miniszterelnok-jeloltséglik
elfogadtatasat. Végiil mire a miniszterelnok-jelolt személye eldélt, igazabol mar tal
késé volt egy kontrollalt és hatasos kampany lefolytatasara. Az orszaggytlési
valasztasra 2014. aprilis 6-an kerilt sor, mely soran a kormanyzé Fidesz—KIDNP
partszovetség ugyan kétharmados tobbséget szerzett a torvényhozasban, de 7,9%-
os csOkkenést konyvelhettek az eredménytik tekintetében, igy épphogy sikertlt a
kétharmados tobbséget elérni, rdadasul egy megvaltoztatott valasztasi rendszer
alapjan.

2014-ben a Fidesz valasztasi kampanya lényegesen leegyszerusitett volt, egyszerd
tételmondatokkal operaltak és valasztasi programot sem fogalmaztak meg, csak
lizenetet arra vonatkozodan, hogy folytatjak az eddigi kormanyzati politikat, ha
nyernek. Bizonyos féorumokon fény dertlt egy 10 pontos, tobbnyire altalanosan
megfogalmazott, nagyrészt mar ismert programra. '’

A 2014-es Orban-kormany tevékenysége az els6 szaz napban

Az Gjonnan felall6 kormany elsé fajstulyos dontése még a megalakulas honapjaban,
pontosabban junius 25-én sziletett meg. A devizahitelesek megmentésérdl szo6lo
elsé torvényjavaslat ekkor kerilt a parlament elé, ami a kormany egyik régi
adossaga volt, és sok ezer érintettnek jelentett megkdnnyebbulést.

A ciklus elején szintén benyujtasra kerilt egy térvényjavaslat a reklamadordl
melyet az orszaggy(lés kivételes eljarasban targyalt meg (T/154. szama
torvényjavaslat. 2014.06.02.). A hazai és nemzetk6zi médiaban dgy értékelték,
hogy az addé célja az egyik kereskedelmi televizid, az RTL Klub kifejezett

1 Ezek kozott szerepel a hazai forrasok névelése az dllamadéssag finanszirozasaban, a
bankszektor tulajdonviszonyanak megvaltoztatasa, a munkat terhelé adok tovabbi csékkentése (itt
a jarulékcsokkentés lehetéségét is megemlitette), a minél olcsébb energia és a teljes foglalkoztatas.
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megaddztatasa volt, mivel az adozasi savokat ugy hataroztak meg, hogy a kisebb
sajtotermékek jelképes adot — csupan 6t szazalékot — fizessenek, mig a
legmagasabb addsavba esékre 40%-os ad6 keriilt kivetésre. Ebbe a savba viszont
mar nem esett mas, csak az RTL Klub, igy a rekliamadé kapcsan szabalyos habora
tort ki a tévécsatorna és a kormany kozott.

A fesziltséget tovabb fokozta, hogy az orszaggytlés a nyari sziinet el6tti utolsoé
tlésnapjan elfogadta a néhany nappal azel6tt kihirdetett reklamadorol szolo
torvény modositasardl szolo torvényjavaslatot (T/467. szamu torvényjavaslat.
2014.06.30.), amely alapjan az RTL Klubnak mar a targyévben is adofizetési
kotelezettsége keletkezett. Az el6terjeszté indokolasaban az addelkeriilés
lehet6ségének csokkentésére hivatkozott, ugyanakkor az tgy a kilfoldi sajto
érdeklédését is felkeltette, amely a magyar kormany sajtészabadsagot korlatozé
intézkedésének tekintette azt.

Mar az el6z6 kormanyzati ciklusra is jellemz6 volt, hogy torvényalkotassal 4j
érdekképviseleti szervezeteket hozott létre a kormany, mint példaul Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara, a Magyar Rendvédelmi Kar, vagy éppen a Magyar
Kormanytisztvisel6i Kar. A vizsgalt id6szakban a Nemzeti Pedagogus Kar volt
az, amely 0j érdekvédelmi szervezetként jott létre, raadasul a torvény erejénél
fogva hivatalos targyalé partnerévé valt a kormanynak, és még fontos
hataskorokkel is felruhaztak.

2014 nyaran a miniszterelnék Tusnadfiirdon, a 25. Balvanyosi Szabadegyetem és
Diiktiboron beszélt politikai programjardl, jovéképérsl' és ennek keretei kozott
az illiberdlis demokriciar6l sz6l6 fejtegetése” okozott komoly hazai és
nemzetkozi visszhangot. Ez a téma még 2015-ben a német kancellarral, Angela
Merkellel k6zos — sajtotajékoztaton is  elSkerilt, ahol a német kancellar
értelmezhetetlennek tartotta a kifejezést."*

Jelent6s esemény volt még az ugynevezett Norvég Alap-tigy, melynek el6zménye
volt, hogy a magyar kormany 2014 elején a donor orszagok jévahagyasa nélkil

12 Orban Viktor 2014-es tusnadfiird6i beszéde is jelentds atfedést mutat egy 2014 marciusaban
megjelent tanulmannyal, amelyet Tellér Gyula irt (Tellér, 2014).

13 Az illiberalis demokracia ,,mlsz6t” Fareed Zakatia amerikai politologus vezette be 1997-ben, a
Foreign Affairs cimi folydiratban publikalt cikkében. Ez alatt olyan rezsimeket értett, amelyek
egyszerre jelenitik meg a demokratikus és az autoritarius normakat, és ahol a szabad valasztasok
megtartasa mellett a kormanyzat nem biztositja az alapvetd politikai, illetve polgari jogokat.

4 HVG.hu (2015): Merkel: ,,Az illiberalis szoval a demokracia tekintetében nem tudok mit
kezdeni”. 2015.02.02.
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athelyezte az alapok altala kezelt kilenc programjanak lebonyolitasat és
monitorozasat az allam tulajdonaban allé Széchenyi Programiroda NKft-be.
Késébb Lazar Janos Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar a Vidar Helgesen
norvég eurdpai tigyli miniszternek irt levelében biralta a Norvég Alapba tartozé
Norvég Civil Tamogatasi Alap muakodését, azt allitva, hogy az annak
lebonyolitasival, a finanszirozé orszagok altal megbizott Okotars Alapitvany
Htobb  szallal és nyiltan” kotédik az LMP-hez.” A notvég miniszter
valaszlevelében hangsulyozta, hogy kormanya nem timogat semmilyen
partpolitikai  tevékenységet Magyarorszagon és az alap magyarorszagi
mikodtetSjét nyilt palyazat keretében valasztottik ki.'® A magyar kormany 2014
eleji egyoldald Iépéseit a donor orszagok elfogadhatatlannak tekintették és
ellentétesnek nevezték a Norvég Alapok szabalyaival, ezért 2014. majus 9-én az
alap magyarorszagi kifizetéseinek felfiiggesztésér6l dontottek, de nem
figgesztették fel a kormanytdl fiiggetlenil mikédtetett programokat. Miutan a
kormany kezdeményezte, hogy a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal teljeskrien
vizsgalja at a Norvég Alap pénzosztasat, a kialakult helyzet miatt junius 4-re,
Osloban berendelték Jeszenszky Géza magyar nagykévetet (HVG.hu, 2014),
valamint janius 12-én Brisszelben targyalasra keriilt sor a magyar kormany
képvisel6i és a Norvég Alapot fenntarté Izlandot, Liechtensteint és Norvégiat
képviselé Finanszirozasi Mechanizmus Bizottsag kozott.

Julius 24-én Nils Muiznieks az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Biztosa fejezte ki
aggodalmat a Norvég Civil Tamogatasi Alapot ért timadasok és az ellene inditott,
vitatott jogalappal rendelkez6 KEHI vizsgalatok miatt, amelyeknek a leallitasat
kérte."” Kronoldgiailag itt illeszkedett a sorba a miniszterelndk tusnadfiirdéi
beszéde, amelyet fentebb mar targyaltunk.

Ezt kovetSen augusztus 14-én a kormany a 204/2014. (VIIL. 14.) szamu
kormanyrendeletben eleget tett a norvég fél egyik kérésének és a Norvég Alap
altala kezelt kilenc programjanak lebonyolitasat visszahelyezte a Széchenyi
Programiroda NKft-b6l az illetékes minisztériumba. Maga az lgy a jelen

15 Lazar Janos Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar levele Vidar Helgesen norvég Eurépa-tgyi
miniszternek. 2014.04.09.

16 Vidar Helgesen norvég Eurépa-tigyi miniszter valaszlevele Lazar Janos Miniszterelndkséget
vezet allamtitkarnak. 2014.04.24.

17 Nils Muiznieks az FEurépa Taniacs Emberi Jogi Biztosinak nyilt levele a magyar
Miniszterelnokséghez. 2014.07.24.
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tanulmany vizsgalati periédusan talmutatva folytatédott tovabb, a konfliktust csak
2015 decemberében sikertlt lezarni.

Stirgbs eljarasban elsésorban az allamigazgatast és a kozigazgatasi szervezetet
érint6 jogszabalyokat fogadott el az Orszaggytlés 2014-es évben. Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarél (T/106. szamu torvényjavaslat. 2014.05.12.),
illetve az ezzel Gsszefiiged egyes torvények modositasarodl is igy fogadtak el
jogszabalyokat (T/135. szamu torvényjavaslat. 2014.05.23.), tovabba szintén
surgds eljarasban modositotta a torvényhozas az egyes kozigazgatasi targya
torvények, valamint az egyes 6nkormanyzatokat érint6 térvények modositasarol
sz0l6 tervezeteket is. Mindezek mellett a koltségvetési tervezéssel, valamint a
pénzpiaci és a koziizemi szolgaltatasok hatékonyabb nyujtasaval Osszefiggd
torvénymodositast is siirgds formaban targyaltak, csakigy, mint a kétharmados
tobbséget igényld, a helyi 6nkormanyzati valasztasokat és a valasztasi eljarasrol
520616 torvényeket modositod javaslatot.

Kivételesen siirgés eljarasban féleg politikailag is érzékeny, gazdasagi és addzasi
témaju torvényeket targyalt meg az Orszaggyilés. A reklamadorol szolo torvényt,
valamint az ahhoz kapcsol6dé torvények modositasat is ilyen formaban targyaltak,
de a banki hitelezés, illetve a kolcsonszerzddésekrdl szOld tobb tervezetet is
kivételes eljaras soran fogadtak el.

Az 4j kormany szerkezetével kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a
minisztériumok felsorolasardl szolo torvényt vizsgalva megallapithatd, hogy
megjelent egyfajta centralizacios szemlélet — példaul a Miniszterelndkséget vezetd
politikus miniszter lett, felvértezve raadasul szamos fontos és 1) hataskorrel.

Az orszaggyulés — a kormanyalakitassal sziikségszerten 6sszefiiged kozjogi targya
torvényjavaslatokat leszamitva — harom mindsitett tobbséget igényld
el6terjesztést targyalt az elsé szaz napban, mégpedig a Hazszabaly médositasarol
sz0616t, valamint az 6nkormanyzati valasztasok szabalyainak megvaltoztatasardl és

a nemzetiségek jogairdl szolot.

Osszefoglalas

A 2010-2014 kozotti kozjogi valtoztatasok egyik legtébb kritikai eleme az volt,
hogy a kormany kétharmados parlamenti t6bbsége birtokaban az
aktualpolitikanak megfeleléen modositja az Alkotmanyt — illetve késébb az igy
létrejott Alaptorvényt —, valamint a kétharmados- és sarkalatos torvényeket. Az
Alaptorvény — amely a magyar jogrendszer jogi kereteit hivatott alkotni — a
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kormanyzas technikai megvaldsitasanak koszonhetSen inkabb hatalomtechnikai
eszkozzé valt (Barandy — Barandy, 2015: 232).

Az orszaggytlés alkotmanyozo6 jogkorében eljarva modositotta a valasztéjogi
torvényt, a média vilagat érinté rendelkezéseket, valamint az Alkotmanybirosag
jogkoreit is, ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a moddositasi javaslatok mogé a
jogalkotok gyakran elvi alapokat kerestek.

Jol latszik, hogy mindkét kormany mélyrehatd valtozasok bevezetésével kezdte
meg miikédését, s6t a masodik Orban-kormany még az eskiitétel el6tt mindsitett
tobbséget igénylé dontést hozatott az orszaggytléssel, mintegy demonstralva a
tettrekészségét. Minbségi tekintetben a masodik Orban-kormanyt sok biralat érte
2010-ben a kormany muikodésével kapcsolatban: kritikai észrevételek szerint még
a nagy horderejd, intézmény atalakité dontések el6készitése is hianyos, Gtletszerd,
és improvizativ volt (Csuhaj, 2010). Jelent6s tigyekben elmaradt, vagy csak
formalis volt a tarsadalmi vita és egyeztetés. Fontos kiemelni, hogy nem csak
alkotmanymodositasokkal ¢élt a masodik Orban-kormany, hanem egy 4j
alkotmanyt is sikertlt elfogadtatniuk, amely 2012. januar 1-t6l 1épett hatalyba.

2014-ben a két nap hijan két honapig tarté tavaszi tlésszakban a 2010-2014-es
ciklusban megismert moédszerek szerint alakult a hatalommegosztasra hatassal
biré orszaggytlési és kormanyzati muikoédés. A vizsgalt idGszakban az
orszaggyulés tobb torvényjavaslatot targyalt kivételes vagy stirgls eljarasban,
valamint hazszabalytél valé eltéréssel, mint normal eljarasi rendben. A
kétharmados tobbséget igénylé elSterjesztéseket egyéni képviseld inditvanyként,
r6vid hataridével, altalaban el6zetes tarsadalmi és szakmai egyeztetés hianyaban
nyujtottak be és fogadtak el. A parlamenti vita stilusa nemigen tért el a korabbi
négy évben megszokottdl igy stilusat, menetét és tartalmi elemeit tekintve az
orszaggyulés jogalkotasi folyamata az G Hazszabaly ellenére az el6z6 négyévi
folytatasanak tekinthetd.

Ko6z6s pont a két vizsgalt kormanyzat részérél, hogy mindkét kormany
moédositotta az 6nkormanyzati valasztéjoggal kapcesolatos térvényt. Fontos
kilonbség viszont, hogy 2010-ben az idejétmultsag, hatékonyatlansag ¢és
aranytalansag az, amelyre a tervezet indokoldsaban, valamint az orszaggytlési
vitak soran hivatkoznak, a médositasok pedig a teljes 6nkormanyzati rendszert
érintik. Ezzel szemben 2014-ben a moédositas leginkabb a févarost érintette. Az,
hogy a gyakorlatban nem févarosi szinten milyen valtozasokat hoztak a 2014-es
modositasok, egy korabbi tanulmanyomban a Baranya megyei és pécsi valasztasi
eredmények elemzése kapcsan mar bemutattam (Nyerges, 2015).
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A Févarosi Kozgyalés valasztasi szisztémajat érinté modositasok kapcsan
ugyanakkor szamos kérdés mertlt fel, mivel az joval tobb a valasztasi rendszer
hatalommaximalizal6 atalakitasanal. Teljesen atrendezte a hatalmi viszonyokat, az
onkormanyzati politika mukodésének szintereit, illetve az abban résztvevé
szereplSk lehetséges korét is.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a 2010-hez hasonlé gyors térvényalkotasi
munka mar nem volt olyan intenziv 2014-ben, az adatokbdl alapvetéen az latszik,
hogy a harmadik Orban-kormany elsé éve alatt 1ényegesen kevesebb alkalommal
nyult a stirgds vagy kivételesen siirgds targyalasi médokhoz. Mig 2010-2011-ben
Osszesen 65 torvényt fogadott el az orszaggytlés stirgds eljarassal, addig 2014-
2015-ben mindéssze 6-ot."® A masodik és harmadik Orban-kormany esetében sok
hasonlésagot talalunk, a kormanypartok tovabbra is gyors tempdban probaltak
érvényesiteni politikai, gazdasagi és hatalmi érdekeiket. A valasztasi kampanyban
a Fidesz egy mérsékeltebb arcat mutatta, de a 2014-es valasztasok utan ismét a
2010-es gyakorlathoz, azaz az azonnali cselekvéshez és a kompromisszumok
elutasitasahoz nyultak, tehat a kormanyzati stilus lényegében nem valtozott. A
2010-es ,,forradalmi hév” ¢és az ,azonnali igazsagszolgaltatis” 2014-ben
motivacioként viszont mar nem jelentkezett, hiszen a legtobb tertileten a
megel6z6 kormanyzati ciklusban mar megtették a szerintitk sziikséges azonnali
intézkedéseket.
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Abstract

The first hundred days of the activities of the two-thirds Orban government
in 2010 and 2014

For the past 10 years, the 2010 and 2014 Orban government has governed
Hungary with two-thirds parliamentary majority and thus obtained widescale
authority to structurally transform the Hungarian political system without the
involvement of the opposition. After a short historical introduction, the study
focuses on the initial measures taken over the first hundred days, as well as, to a
lesser extent, the predestined goals propagated during the campaings and the
political environment in which the governments were elected. The summary also
highlights some similarities and differences in the speed and quality of
government work and its decision-making, which requires a qualified majority.

Keywords: first hundred days, two-thirds, decision-making requiring a qualified majority
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