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LECHNER ZOLTAN! — GIBARTI SARA?

TOROKORSZAG SZIRIA-STRATEGIAJA 2011
ES 2015 KOZOTT

ABSZTRAKT

A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy részletesen attekintse Torokorszag Sziria-
stratégiajanak evolacidjat a 2011 és 2015 ko6zottt id6szakban. Az ,arab tavasz”
altalanos vonatkozasainak ismertetését kévetéen a dolgozat masodik fejezete a
torok politikai kommunikacié elemzésén keresztil mutatja be azt, hogy Ankara
miként jutott el a , kivarastol” a ,,proxyhaborutig”. A harmadik rész arra kérdésre
keresi a valaszt, hogy miként kapcsolodott Gssze, illetve hatott egymasra az észak-
sziriai autoném kurd régi6 tertileti expanzidja, a Térokorszagon belili térok-kurd
viszonyrendszer alakuldsa, valamint a 2015 juniusi torOkorszagi parlamenti
valasztas. A negyedik fejezet a sziriai hdbord altal kivaltott menekultvalsag
Torokorszagra gyakorolt hatasait vizsgalja humanitarius szempontbol. A szerzék
végkovetkeztetése szerint Ankara tdlzott ambicioktdl és téves feltételezésektdl
vezérelve 2012-re olyan mértékben involvalédott a konfliktusban, hogy abbdl
tobbé nem volt lehet6sége kihatralni; az egyre silyosabb geopolitikai, gazdasagi
és szocialis kihivasok pedig a sziriai rezsim megdontésére iranyuld torok
kilpolitika kudarcahoz vezetettek.
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Az arab tavasz

Mintegy tiz évvel az események kezdete utin egyértelmten kijelenthet6, hogy a
2010 decemberében Tunéziaban kibontakozé, majd néhany honap alatt a térség
szamos mas orszagara atterjed6 forradalmi hullam radikalisan atalakitotta a Kozel-
Kelet geopolitikai kornyezetét. A koztudatban arab tavaszként rogzilt
eseménysorozat elézménye és hattere a hivatalosan koztarsasagi, de gyakorlatilag
autoriter berendezkedést arab rezsimek kialakuldasanak és megszilardulasanak
torténete, amely idében az Oszman Birodalom XX. szazad eleji 6sszeomlasaig
nyulik vissza. A nyugati gyarmatosité hatalmak befolyasi 6vezetekre osztottak a
Kozel-Keletet, amely felosztast az elsé vilaghaborut kévetéen a Népszévetség
altal ratifikalt mandatumrendszer léptetett életbe. Az eurdpai allamok geopolitikai
és gazdasagi érdekeit, illetve a hattérben megkotott diplomaciai alkukat tiikr6z6
hatarok politikai és jogi érvényesitése a vesztfiliai tipusu nemzetkozi rend
kikényszeritett meghonositasat jelentette abban a régiéban, ahol az allamisagnak
és szuverenitasnak nem volt torténelmi hagyomanya (Kissinger, 2015: 120-121).

A gyarmati id6szak alatt az arab vilagban két eltéré szellemi iranyzat bontakozott
ki, melyek k6z6s jellemzbje az eurdpai uralom elutasitasa volt. A panarabizmus
hivei elfogadtak az allamokra alapozott nemzetkézi rendszer premisszajat,
ugyanakkor etnokulturalis értelemben egységes arab nemzet létrehozasat tizték ki
célul (Uo.: 121). Az 1960-as évekre viligossa valt azonban, hogy a panarab
diskurzus nehezen egyeztethetd Ossze az allami struktaraval, mivel az arab egység
politikai ~ kézpontjanak — (Kairé, Damaszkusz vagy Bagdad) kérdése
konfliktusforrast jelentett a késébb fuggetlenné valt orszagok szamara, ezaltal
egymassal rivalizal6 arab nacionalizmusok kialakulasat eredményezte (Davutoglu,
2016: 326). A panarabizmus alternativaja az iszlamizmus volt, melynek
legfontosabb  képviselje az 1928-ban, Egyiptomban alapitott Muszlim
Testvériség lett. A megsziletését kovets évtizedekben kiterjedt nemzetkozi
halézatot felépité szervezet deklaralt célja volt a politikai struktira, a tarsadalom
¢és a kultara atszervezése a Koran és a Szunna el6irasainak megfelel6en. A
mozgalom mérsékelt szarnya mindezt a hatalom békés uton torténd
megszerzésével kivanta megvaldsitani, mig masik szarnya (elsésorban a palesztin
figeetlenségi kiizdelem hatasara) radikalizalodott, és a politikai terror eszkézével
probalta megdonteni a gyarmatositas nyoman kialakult politikai rendszert (Poczik,
2011: 112).

A masodik vilaghaborut koveté években az eurdpai hatalmak meggyengiilése, az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié antikolonialis politikdja, valamint az eurépai
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fennhatésag alatt 1évé népek fiiggetlenedési torekvései nyoman a gyarmati
rendszer felbomlott, ez azonban nem jart egyttt a vesztfaliai rend felszamolasaval:
a korabbi mandatumok és gyarmatok a létez6 politikai foldrajz (vagyis az
eurépaiak altal kijelolt politikai hatarok) revizidja nélkil valtak fiiggetlen
allamokka, szervesen kialakult politikai kultdra és szilard intézményrendszer
nélkil. A kozel-keleti tarsadalmak belsé megosztottsaga, valamint a politikai
kultara emlitett hianyossagai a karizmatikus vezet6k szamara kedvezett, ennek
tényében nem meglepd, hogy az 1950-es és 1960-as évek soran az arab orszagok
tobbségében a hadsereghez kot6d6 ,,erés emberek” ragadtak magukhoz a
hatalmat (Davutoglu, 2016: 332). Az altaluk kiépitett autoriter, nacionalista és
szekularis  rezsimekben a stabilitas f6 forrasait az Oriasi  létszamu
erészakszervezetek és kiterjedt titkosszolgalatok feletti kontroll; a klientizmuson
és nepotizmuson alapulé gazdasagi kapcsolatrendszer; valamint egy bizonyos
szintd életszinvonal etatista eszk6zokkel (és kulfoldi  hitelekbdl)  t6rténd
biztositasa jelentették (Kraushaar, 2014: 172). A rezsimek szivossaganak negyedik
magyarazata a globalis geopolitikai kontextus volt: a hideghabora kétpdlusu
struktardjaban a két szuperhatalom kozotti egyensulyozé politika (melynek
legkivalobb muvel6je Nasszer egyiptomi elnék volt) szintén hozzajarult ahhoz,
hogy évtizedeken keresztiil meg tudtak 6rizni a pozicidjukat (Gaddis, 2020: 159-
160). Bar ezt a képességlket a szovjet blokk 6sszeomlasaval elveszitették, a
posztbipolaris idészakban maguk mogott tudhattak a  nyugati  hatalmak
tamogatasat (vagy legalabb semlegességét), amennyiben tovabbra is illegalitasban
tartottak az iszlamista mozgalmakat, valamint korlatoztak az Eurépaba iranyulé
migraciot.

Az autoriter arab rezsimek tehat tulélték a hideghaborut (amelynek bizonyos
értelemben a termékei voltak), a 2000-es években azonban a stabilitaisukra nézve
kihivast jelent6 belsé és kiilsé problémak szama és nagysaga egyre nétt. James L.
Gelvin Kozel-Kelet-szakérté 6t olyan tényez6ét azonosit, melyek fokoztak a
tarsadalmi elégedetlenséget és sérilékenyebbé tették a fennallé politikai
strukturakat a térségbeli orszagokban: (1) a szocialista etatizmus helyét az 1980-
1990-es években atvevé neoliberalis gazdasagpolitika, ami (nepotizmussal
parosulva) a politikai-gazdasagi elitek tovabbi gazdagodasat, és a tarsadalom széles
rétegeinek leszakadasat eredményezte; (2) a politikai, polgari és személyes jogok
védelmét, illetve kiterjesztését hirdeté emberi jogi mozgalom meger6sédése; (3) a
2008-as gazdasagi vilagvalsag és a demokratikus részvétel lehetéségének hianya,
melyek egyarant a rezsimek torékenységét fokoztak; (4) a térségben végbement
népességrobbanas, ezzel 6sszefliggésben a munkanélkili fiatalok magas aranya;
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(5) az élelmiszerarak globalis emelkedése 2010-ben, ami sulyos kihivas elé allitotta
a vildg leginkabb élelmiszerimport-fiiged régidjanak szamitd Kozel-Keletet
(Gelvin, 2019: 46-47). A novekvé tarsadalmi fesziiltség felszinre toréséhez csupan
egy szikra hianyzott, ami végil egy rendbrség altal zaklatott tunéziai
z6ldségkeresked6, Mohamed Buazizi 2010. december 17-én elkévetett
ongyilkossaga lett. Halalat kévetéen el6szor Tunéziaban, majd Egyiptomban,
Libiaban, Sziriaban és Jemenben kezdédtek tintetések, melyek soran az utcara
vonul6 tomegek az emberi méltdsag, a tarsadalmi igazsagossag és a szabadsag
jelszavakat skandalva kévetelték az évtizedek ota regnalé diktatorok tavozasat (N.
Roézsa, 2015: 86-87).

Bar az atalakulas iranya és eredménye orszagonként eltéré volt, altalanos érvényt
tapasztalatnak tekinthet6, hogy a tiltakozast az online térben megszervezd, a
jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok mellett kiall6 fiatalok a diktatorok
bukasa, illetve a rezsimek destabilizalédasa utin nem tudtak magukat valédi
politikai er6vé szervezni, a demonstraciok kezdeti sikerei nyoman létrejott hatalmi
vakuumot pedig az esetek tObbségében a hadsereg, az irregularis miliciak, vagy a
,wKkaranténbol” kiszabadult radikalis iszlamistak t6ltotték be (Kissinger, 2015: 132).
A létezé autoriter struktarak felbomldsa ezért csaknem minden esetben a
demokratizalodassal és polgarosodassal ellentétes folyamatokat — polgarhaboru
kitorése, 1) tipusi neoautoritarius rezsimek kiépilése vagy hatalmi
visszarendez6dés — eredményezett (Csicsmann, 2020: 30-32). Az egyetlen valodi
sikernek Tunézia demokratikus atalakulasa tekinthet6. A helyi autoriter vezetd,
Zein-el-Abidin Ben Ali lemondésit koveten megtartott elsé demokratikus
valasztason a Muszlim Testvériség iranyzatahoz tartozé, mérsékelten iszlamista
al-Nahda gy6z6tt, majd alakitott haromparti koaliciés kormanyt. Az egyiptomi
diktator, Hoszni Mubarak szintén lemondott, a 2012 juniusaban megtartott
valasztason a Muszlim Testvériség politikai csoportja, a Szabadsag és Igazsag
Partja gy6z6tt, az orszag elnoke pedig Mohamed Murszi lett. Az 4j politikai elit
teljesitménye azonban nem bizonyult meggyézonek, az orszagban 2013 kézepén
pedig Gjabb tomegtintetések kezdédtek. Julius elején az Abdel-Fattah al-Sziszi
vezette hadsereg megbuktatta Murszit, és katonai diktatarat vezetett be. A silyos
szocialis problémakkal (szegénység, vizhiany, munkanélkiiliség) kiizdé Jemenben
a februarban megindulé tomeges tuntetések hatisara a rezsim élén allé Ali
Abdullah Szaleh elhagyta az orszagot. Az Gjonnan alakult kbzponti kormanyzat
nem tudta sokaig fenntartani a rendet: 2014-ben egy sfita csoport (hutik) elfoglalta
a févarost, az Arab-félszigeti al-Kaida pedig az orszag tobb provinciajat
megszallta. Libiaban szintén februarban mozdult meg a tarsadalom, a tintetés
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révidesen fegyveres felkeléssé alakult, majd polgarhdboruba torkollott. Muammar
Kadhafi bukasat a marcius 17-t6l oktdber 31-ig tarté NATO beavatkozas
pecsételte meg, melynek diplomaciai elézménye az ENSZ BT 1973-as szamu
hatarozatanak elfogadasa volt. A 2012 jaliusaban lezajlé demokratikus valasztason
a szekularis er6k gyéztek, az orszag belsé megosztottsaga miatt azonban Libia
2014-re ismét polgarhaboris helyzetbe sodrodott. A 2011 marciusaban
kibontakoz6 sziriai tiltakozasok kezdetben békések voltak, a rezsim brutalis
fellépése azonban radikalizalta az ellenzéket. A regiondlis és globalis szereplSk
bekapcsolédasa, valamint a dzsihadista csoportok térnyerése nyoman a konfliktus
proxyhaboruva alakult, és a 21. szazad eddigi egyik legsulyosabb humanitarius
katasztrofajat eredményezte (N. Rozsa, 2015: 99-188).

Ankara utja a kivarastol a proxyhaboruaig

A sziriai felkelés elsé hat honapjaban (2011 marcius-augusztus) a torok politikai

elit a tintet6k melletti egyértelmd allasfoglalas helyett a ,kivaras”, valamint a

>
Hkettds jatszma”  taktikajat alkalmazta: el6szor demokratikus reformok
bevezetésére szolitotta fel a sziriai elnokot, majd — mikézben tovabbra sem
szakitotta meg a Bassar el-Aszaddal folytatott diplomdciai parbeszédet — a
felkel6kkel is kooperalni kezdett. A kormanyon 1évé Igazsag és Felemelkedés
Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP) 6vatos reakcidja elsésorban négy
tényezével magyarazhaté: (1) A Torokorszag és Sziria kozotti kapesolatok pozitiv
alakulasa az arab tavaszt megel6z6 évtizedben a torok kulpolitika leglatvanyosabb
eredménye’ volt, ami arra 9szténdzte a térok kormanyt, hogy az ellenzék nyilt
tamogatasa helyett dialogust kezdeményezzen a rezsimmel. (2) Sziria féldrajzi
kozelsége szintén dvatossagra intette Ankarat: mig Tunézia és Egyiptom esetében
kényelmes tavolsagbol tudta eljatszani a forradalom kiilsé tamogatdjanak
szerepét, addig a déli szomszéd esetében a torok vezetés teljes joggal tartott attdl,
hogy az allam esetleges Gsszeomlasa kézvetlen biztonsagi fenyegetést jelentene
Torokorszag szamara. (3) A torok kormanypart a tavaszi id6szakban a janiusban

3 A torok-sziriai bilateralis kapcsolatok fejlédésének legf6bb indikdtora a két orszag kozott
névekvé gazdasagi mobilitas  volt: 2002-t6l fokozatosan, a 2004-ben alairt kétoldala
szabadkereskedelmi egyezmény 2007-es életbe 1épését kovetden pedig jelent6sen emelkedett a két
orszag kozottl kereskedelem értéke, kiilonésen a térok export vonatkozasiaban, ami szintén
dinamikusan névekvé t6kemozgassal, valamint a vizumkotelezettség 2009-es eltorlését kovetben
a turizmus latvanyos fellendilésével egészilt ki. A torok—sziriai kapcsolatok virdgzasa az
édesvizmegosztas terén is el6relépést jelentett: a két orszag tobb egylittmiikodési megallapodast
kotott, valamint dontést hozott egy k6z6s viziigyi bizottsag 1étrehozasarol.
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esedékes parlamenti valasztasokra fokuszalt, és igyekezett elkertilni az ellenzéki
partok szamara politikai ,,municiét” biztosito, kockazatos kulpolitikai 1épéseket.
(4) Az események kés6bbi alakulasanak tudataban egyértelmiien kijelenthetd,
hogy Recep Tayyip Erdogan miniszterelnok és Ahmet Davutoglu kiliigyminiszter
tévesen itélték meg azt, hogy milyen mértékben képesek befolyasolni Aszad
dontéseit: a sziriai diktator a torok javaslatok elfogadasa helyett a tiintetések
brutalis elfojtasara utasitotta az allami erészakszervezeteket. Ez utébbi kapcsan
érdemes megemliteni, hogy Bassar el-Aszad, és 6t megel6z6en apja, Hafez al-
Aszad még a régi6 tobbi autoriter rendszeréhez képest is szélséségesen centralizalt
allamstruktarat épitettek ki, amelyben minden kulcspoziciot az elnokhoz
végletekig lojalis ,,kiderek™ birtokoltak. Ennek kévetkeztében Szitia esetében —
Tunéziatol vagy Egyiptomtol eltéréen — a ,,rezsim” és az ,,allam” gyakorlatilag egy
és ugyanaz, ami magyarazatként szolgal arra, hogy a hadsereg és a t6bbi allami
erszakszervezet az események eszkalalédasakor miért nem fordultak az elndk és
bels6 kore ellen (Gelvin, 2019: 68). A tintet6kkel szembeni brutalis allami fellépés
azonban Aszad varakozasaival ellentétben nem elfojtotta, hanem radikalizalta és
militarizalta a sziriai felkelést: a mérsékelt, reformparti ellenzéki csoportok
fokozatosan hattérbe szorultak, és a rendszer erészakos megdontését célul kittzé
radikalisok kertiltek el6térbe, ami gyakorlatilag lenullazta a rezsim és az ellenzék
kozotti kiegyezés esélyét (Schmidt, 2018: 33-40). Mindez a t6rok Sziria-stratégia
alakulasaban is megmutatkozott. Ankara tovabbra sem szakitotta meg a
diplomaciai kapcsolatot Sziriaval, és nem hagyott fel arra iranyul6 térekvésével,
hogy nyomasgyakorlas atjan jobb belatasra birja a sziriai diktatort: augusztus elsé
felében el6sz6r Davutoglu, majd Erdogan latogatott Damaszkuszba, és szélitotta
fel Aszadot arra, hogy sztintesse be a sziriai néppel szembeni erészakot (Aljazeera,
2011; Dudlak, 2020: 226). Ezzel parhuzamosan azonban — egyel6re nem hivatalos
formaban — tamogatni kezdte a sziriai ellenzék politikai és  katonai
onszervez6dését: juliusban engedélyezte, hogy az Aszad-rezsim haderejétdl
dezertalt tisztek a dél-torokorszagi Hatay tartomanyban hozzak létre a felkel6k
elsé katonai csoportjat, a Sziriai Szabad Hadsereget; augusztusban pedig lehet6vé
tette, hogy Isztambulban alakuljon meg az ellenzéket politikailag képvisel6 Sziriai
Nemzeti Tanacs (Phillips, 2012: 6).

4 A sziriai nepotizmus kapcsan érdemes kiemelni, hogy Aszad és a politikai kulcspoziciokat bet6ltd
bizalmasai az iszlam alavita iranyzatahoz tartoznak, ami a sfita iszlam egyik ledgazasinak
tekinthetd, és demografiai szempontbdl a sziriai népesség mintegy 12%-at teszi ki.
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A t6rok Sziria-politika fordulopontjaként értelmezhets, hogy Ankara 2011
szeptemberében megszakitotta a diplomadciai kapcsolatot Damaszkusszal, és
immar nyiltan vallalta, hogy felkel6 csoportokat tamogat. Azon tdl, hogy
Davutoglu és Erdogan békité kisérletei kudarcba fulladtak, harom tovabbi
korilmény jarult hozza ahhoz, hogy TorOkorszag szakitson a kivarasra és
ambivalens taktikazasra épulé stratégiaval, és egyértelmiien allast foglaljon a
konfliktusban: (1) Az AKP a 2011 juniusi orszaggytlési valasztaison magabiztos
patlamenti tobbséget’ szerzett, igy a vélasztast kovetd idGszakban konnyebben
szanta el magat a kilpolitikai kockazatvallalasra. (2) A Torokorszag tertiletén
formal6doé sziriai ellenzéken belil a Muszlim Testvériség helyi csoportja valds
tarsadalmi sulyanal nagyobb befolyasra tett szert (Dudlak, 2020: 227), {igy az AKP
joggal remélhette, hogy az Aszad-rezsim Osszeomlasa esetén a torokbarat
iszlamistak megkeriilhetetlen szerepléi lesznek az 4j hatalmi struktdranak. (3)
Komoly hatassal volt a kormany dontésére Barack Obama amerikai elndk
augusztus 18-1 bejelentése is, amelyben lemondasra szolitotta fel a sziriai diktatort:
a nyilatkozatot a torok politikai vezetés a sziriai rendszervaltas melletti amerikai
elkotelez6dés bizonyitékaként értelmezte, amely percepcid — kiegésziilve azzal a
tapasztalattal, hogy Libia esetén a rezsim brutalitisanak elitélését katonai
intervencié kovette — szintén a felkel6k melletti allasfoglalas iranyaba terelte a
torok kilpolitikat (Itani-Stein, 2016: 1).

A Damaszkusszal val6 diplomaciai kapcsolat megszakitasat kévetd id6szakban az
AKP narrativajanak két kézponti eleme Aszad buneinek sulykolasa, valamint a
rezsimmel szembeni nemzetkézi cselekvés szikségének hangsilyozasa volt. A
kormanyparti politikai- és médiakommunikacié a sziriai helyzetet az emberi
jogokat sarba tipro, tomeggyilkos rezsim, és a demokratikus értékek és
szabadsagjogok mellett kiallé sziriai nép kiizdelmeként abrazolta, Ankara
oldalvalasztasat pedig Torokorszag térség iranti  torténelmi ¢és  erkolesi
felel6sségének vallalasaként értékelte (Dudlak, 2020: 228). Az Aszaddal szembeni
wdiszkurziv  hadjarat” meghataroz6 momentumanak tekinthet6 Erdogan
november 21-i beszéde, amelyben a miniszterelnk dramai hangon szoélitotta
lemondasra a sziriai diktatort: ,,Csak tavolitsd el magad abbol a poziciobil az, orszagod és
a 1égid joléte érdekeében, mieldtt még tobb vért ontandl, mieldtt még tibbeket kinoznal meg. |(...)
Newm hisiesség a sajat néped ellen harcolni. (...) Ha latni akarsg valakit, aki a sajit népe ellen
Sfordult, nézd meg a naci Neémetorszagot, Hitlert, Mussolinit, a romaniai Ceansescut. Ha azg &

> Az AKP 550-b6l 327 parlamenti mandatumot szerzett meg.
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példdajukbil nem tanulsz, nézd meg a libiai vezetdt, aki fegyvert fogott a sajat népe ellen, és
mindissze harminckét nappal késibb oly modon gyilkoltak meg, amit egyikiink sem kivint”
(Erdogan-t idézi Arsu, 2011). A t6rok allam az elitélé nyilatkozatoknak
geobkonomiai  1épésekkel adott sulyt: szeptember 23-dn fegyverembargot
hirdetett Sziriaval szemben (Hirriyet Daily News, 2012a); november 21-én pedig
gazdasagi szankciokkal sujtotta az orszagot (Philliphs, 2012: 6-7).

A torok narrativaban az értékalapu politizalas motivuma annak hangsulyozasaval
egészilt ki, hogy Torokorszag nemzetkozi jogi legitimacié hidnyaban nem
hajland6 egyoldalian beavatkozni a konfliktusba, ehelyett repiiléstilalmi zona
felallitasara, és egy észak-sziriai humanitarius korridor kialakitasara felhatalmazast
biztosité hatarozat elfogadasara szoélitja fel az ENSZ Biztonsagi Tandcsat
(Altunigik, 2016: 41). Ennek a diskurzusnak egy példaja Davutoglu 2012 februar
24-i beszéde a kezdetben® 114 4llamot tomoritd Sziria Baritai Csoport alakuld
gytlésén Tuniszban, ahol a kiligyminiszter az egyre inkabb elfajulé valsag
kezelésének altala legfontosabbnak tartott elemeit vazolta fel: ,. Az elsd és
legfontosabb, hogy mindendron el kell kitelexniink magunkat a sziviai vérengés megdllitisa
mellett. (...) Csakis dsszehangolt cselekvéssel tudink meggydzni a s3iviai regsimet arrdl, hogy a
politikdja nem lebet siferes, és semmi mds nem var ra, csak. fokozddo nemzetkiozi elsigeteltség.
(-..) Még siirgdsebb feladat, hogy kozds vilaszt dolgozzunk ki a silyosbods siriai valsdgra.
(...) A vegetd szerepet az ENSZ-nek kell villalnia. Erdfeszitéseinket oss3e kell hangolnuntk
az ENSZ relevins szerveivel annak érdekében, hogy akaddlytalan bumanitdrius segitséget
biztositsunk a rasgornldknak Sziridban. (...) Végil, de nem wutolsdsorban, arra kell
dsszpontositanunk  ag erdfeszitéseinket, hogy megerdsitsiik a s3iriai ellenzéket, amely a
demofkratifus Sziria gerincét fogia képezni” (Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, 2012a).

Davutoglu és az AKP szamara komoly csalédast okozott, egyben az ENSZ-
hatarozat lehetéségére épité torok stratégia végét jelentette, hogy 2011-2012
folyaman (2011. oktober 4-én, 2012. februar 4-én és 2012. julius 19-én) a
Biztonsagi Tanacs két allando tagja, Oroszorszag és Kina mindharom, a sziriai
valsaghoz kapcsolodé javaslatot megvétozta, meggatolva ezaltal, hogy barmilyen,
Aszaddal szembeni katonai intervencié nemzetkozi jogi legitimaciét nyerjen. A
harmadik sikertelen szavazast kévetéen Davutoglu az ENSZ BT éptletében

¢ A sziriai ellenzék tamogatasa kapcsan kibontakozé kezdeti lelkesedés gyors erodalédasat mutatja,
hogy 2013-ra a csoport tagjainak szama 11-re (Albania, Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Arab
Emiratusok, Egyesilt Kiralysag, Egyiptom, Franciaorszag, Jordania, Kanada, Katar, Olaszorszag,
Torokorszag) csokkent.
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megtartott beszédében adott hangot csalédasanak, a Tanacs bénultsagat azzal
magyarazva, hogy annak két ,renitens” tagja tovabbra sem haladtdk meg a
hideghaborus reflexeket, és a sziriai konfliktushoz nem humanitarius, hanem
hatalmi szempontbdl viszonyulnak, nem térédve a sziriai nép szenvedésével,
valamint a Sziriaval szomszédos orszagokat sujtd, egyre sulyosbodo
menekultvalsaggal (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2012b). A
nagyhatalmak kozotti érdekellentétek okozta diplomaciai patthelyzet rendkiviili
kihivas elé allitotta Térokorszagot: részben attdl a téves feltételezéstdl vezérelve,
hogy a sziriai események a libiai forgatokonyv szerint fognak alakulni, 2012 elejére
olyan mértékben involvalédott a konfliktusban, hogy abbdl tobbé nem volt
lehet6sége kihatralni. Mivel az egyoldalu katonai beavatkozas opcidjat tovabbra is
kizarta, a torok politikai vezetés az gy kialakult helyzetben a felkel6 csoportok
felfegyverzése és még aktivabb tamogatasa mellett kotelezte el magat (Tir-
Kumral, 2016: 111), ami a ,,zér6 probléma”’ felfogassal val6 végleges szakitast
jelentette; egyben megszilarditotta TOrokorszag pozicidjat a  konfliktus
geopolitikai kontextusiban az ellenzék taimogatéi (Egyesiilt Allamok, Obél-menti
monarchiak) mellett, és a rezsim szévetségeseivel (Iran, Hezbollah, Oroszorszag)
szemben.

2012 masodik felében a torok allam és a sziriai rezsim kozotti ellentét két katonai
incidens nyoman kishfjan haborus eszkalaciohoz vezetett. Junius 22-én a rezsim
hadereje a sziriai légtér megsértésére hivatkozva lelStt egy, a hivatalos torok
allaspont szerint a sziriai légtéren kivil tartézkodo torok repulégépet (Yetkin,
2012a). Mintegy harom hoénappal késébb, oktéber 3-an egy Sziria teriiletérdl
érkez6 aknavetd 16vedék 6t ember halalat okozta a dél-t6rokorszagi Akeakale
varosaban, amire valaszul a toérok parlament — elsGsorban elrettentés céljabol —
felhatalmazta a kormanyt a hadsereg kilfoldi bevetésére (Yetkin, 2012b). A
rendkivil feszilt helyzetben Ankara szamara kilonosen értékessé valt a NATO-
tagsag jelentette biztonsagi védSernyd, amit ki is hasznalt: mindkét incidenst
kévetSen a szervezet alapszerzédésének IV. cikkére® hivatkozva megbeszélést
kezdeményezett, ¢és légvédelmi képességeinek megerdsitését kérvényezte. A
NATO ennek eleget téve decemberben, amerikai, holland és német felajanlas

7 A ,,zér6 probléma a szomszédokkal” Ahmet Davutoglu altal kidolgozott kiilpolitikai koncepcid,
melynek meghatarozé eleme volt a Térékorszag és a vele szomszédos allamok kéz6tti kapesolatok
pacifikalasa.

8 A IV. cikk értelmében a ,,Felek tandcskozni fognak egymdssal valabinyszor barmelyikiik vélemeénye sgerint
a Felek egyikének teriileti épsigét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagit veszély fenyeget?” (Eszak-Atlanti
Szerz6dés, 1949).
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nyoman, harom Patriot légvédelmi tteg Délkelet-Anatdliaba torténd telepitésérdl
dontott, amelyek 2013 januarjaban érkeztek meg az orszagba (NATO, 2013). A
torok  kiligyminiszter a dontést a szovetségi szolidaritas és  egység
megerdsitéseként értékelte, ugyanakkor — a NATO [épését élesen kritizalo
Oroszorszag és Iran megnyugtatasa érdekében — kihangsulyozta, hogy az titegek
kizarolag defenziv célt szolgalnak (Hirriyet Daily News, 2012b).

2012-2013  folyaman az AKP  sziriai valsagra reflektalé  politikai
kommunikaciéjaban a humanitarius és emberi jogi narrativak mellett névekvé
hangsulyt kapott a szunnita-iszlamista diskurzus, és az ahhoz kapcsolodo
»heooszman” szerepkoncepcié (Dudlak, 2020: 236). Ennek egyértelma
bizonyitéka volt példaul Erdogan valldsi motivumokban gazdag, 2013 majus 5-i
beszéde, amelyben a miniszterelnok arra figyelmeztette Aszadot, hogy sulyos arat
fog fizetni a civilekkel’ szemben elkévetett haborts blneiért: ,,Ha Isten is 7igy
akarja, latni fogiuk amint ez a bindzo, ex a gyilkos még ebben a vildgban megkapya biintetését,
és mi haldsak lesziink exért. (...) Isten akaratabol exeknek a gyermekeknek a jajveszékelése
dldott bossziikeént fog rad szdllni. (...) Mi nem olyan nemzet vagyunk, ami egyensilyok,
kdriilmeények vagy érdekek nevében néma marad. Azoknak a sgiriai testvéreinknek, akik azt
kérdezik, mikor érkezik Lsten segitsége, ext sizenem: Isten segitsége mar kiozel van” (Exrdogant
idézi Hurriyet Daily News, 2013). Erdogan fenyegetése a gyakorlati stratégia
szintjén abban testesiilt meg, hogy Torokorszag az emlitett id6szakban valogatas
nélkil fegyverezte fel az Aszad ellen harcold miliciakat, és olyan radikalis, szalafita
csoportokat is tamogatni kezdett, mint az Ahrar al-Sham, a Sziriai Iszlam
Felszabaditasi Front, valamint az Al-Kaidahoz k6t6d6 Al-Nuszra Front (Yiksel,
2019). A torok hatésagok emellett szamos beszamold szerint szemet hunytak
afolott, hogy kiilfoldi dzsihadista harcosok Torokorszagon keresztil jutottak el a
sziriai frontra (Entous-Parkinson, 2013). Mindez nem csupan Torokorszag
nemzetk6zi megitélésére volt negativ hatassal, hanem a t6rok és amerikai stratégiai
allaspontok kozotti killonbséget is felszinre hozta. Az Obama-adminisztraci — a
szovjet megszallas ellen Afganisztanban kiizd6 dzsihadistak tamogatasanak
kévetkezményeibbl' okulva — biztonsagpolitikai fenyegetésként tekintett a

9 Erdogan beszédének elézménye, hogy a szitiai kormanyerdk és a velik szévetséges miliciak
majus 2-an és 3-an a nyugat-sziriai al-Bajda és Banijasz varosokban 355 civilt végeztek ki (Human
Rights Watch, 2013).

10 A hideghaborus logikat kévetve az Egyesiilt Allamok az ellenallé csoportok felfegyverzésével
reagalt Afganisztan 1979-es szovjet megszalldsara. A taktika a hideghabord szempontjabdl
eredményesnek bizonyult, mivel az elhizédé konfliktus rendkivili mértékben megterhelte a
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lehet6ségre, hogy a Nyugattal szemben ellenséges, szélséséges csoportok nyugati
tamogatas révén er6sédjenek meg (Gordon, 2020), és névekvé frusztracidval
viszonyult'' ahhoz, hogy a NATO egyik tagja éppen ennek érdekében tesz
lépéseket. 2014 koézepére végképp nyilvanvalova valt, hogy Torokorszag és az
Egyesiilt Allamok biztonsagi percepciéi  6sszeegyeztethetetlenek egymassal.
Ankara tovabbra is kitartott amellett, hogy a legf6bb fenyegetést az Aszad-rezsim
jelenti, igy indokolt és legitim a vele szembenalld, radikalis nem allami szereplék
tamogatasa. Ezzel ellentétben Washington szamara a prioritdst immar nem a
rendszervaltas kikényszeritése, hanem a széls6séges szervezetek — mindenekel6tt
az Iszlam Allam — elleni, megbizhatd lokalis proxykra alapozott fellépés jelentette.
Utobbi nézépontnak a velés szinopszisaként értékelheté a Wall Street Journal
2014 szeptemberi, Az ankarai nem-s3ovetségesiink cimi cikke, amely amellett foglalt
allast, hogy az Egyesiilt Allamoknak 4j szovetségest kell tallnia a dzsihadizmus
elleni kiizdelemhez (Wall Street Journal, 2014).

Torokorszag és a ,kurdkérdés”

Az Aszad-rendszer altal elnyomott sziriai kurdok szamara a polgarhabora
kitorése, illetve annak nyoman az allamhatalom teriileti visszaszorulasa torténelmi
lehet6séget kinalt autondmiatorekvéseik megvaldsitasara. Ennek egyik akadalya
kezdetben a kurd politikai csoportok széttagoltsaga és belsé ellentéte volt: az
észak-iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzat tamogatasat élvezé tradicionalis
partok a 2011-ben létrehozott Kurdisztani Nemzeti Tanacsba, mig a Kurd
Munkaspart'® (Partiya Karkerén Kurdistané — PKK) timogatta baloldali partok a
szintén 2011-ben megszervezett Nyugat-kurdisztani Néptanacsba tomoriltek.
Az utébbi a gyakorlatban egyetlen dominans part, a PKK dltal 2003-ban
létrehozott Demokratikus Egyestilés Partja (Partiya Yekitiya Demokrat — PYD)
,wdiszlet-szervezeteként" mikodik (Schmidinger, 2018: 86-89). A PYD szamara
kezdettSl fogva elényt jelentett a rivalis témbbel szemben, hogy meg6rokolte a

Szovjetuniét. Nem kivant kdvetkezménye volt azonban, hogy az amerikai fegyverek egy jelentés
része az 1988-ban 1étrejott Al-Kaida terrorszervezet birtokaba keriltek.

11 Obama 2013 majusiban személyesen is kifejezte nemtetszését a térok Sziria-politikaval
kapcsolatban, amikor Washingtonban latta vendégiil a t6rok miniszterelnékot és killigyminisztert,
valamint a sziriai proxyk timogatasira alapuld torok stratégia gyakorlati kivitelezéséért feleld
Hakan Fidant (Entous-Parkinson, 2013).

12 A Kurd Munkispartot 1978-ban, Térokorszagban alapitotta meg Abdullah Ocalan. A kurd
szabadsagjogok és autonémia mellett kidllé szervezet az 1980-as években haborut inditott a t6r6k
allammal szemben.
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PKK szitiai ,,intermezz6ja”"

alatt kiépult katonai és politikai halézatot, amelynek
segitségével a politikai kiizdelem egyértelmd gyézteseként kertlt ki (International
Crisis Group 2014: 4). 2012 folyaman a rezsim harc nélkiil atengedett tobb északi
teriletet a PYD-nak, melynek magyarazata tobb szakérté (pl. Gunter, 2014;
Schmidinger, 2018) szerint egy Aszad és a kurd part kozotti titkos megallapodas
lehetett, ami az idésebb Aszad PKK-val vald, ,,térokellenes" egytittmikodését
idézi meg az 1980-1990-es évekbol. A taktikai egytittmiikodés mindkét fél szamara
elény6snek bizonyult: a rezsim a Szabad Sziriai Hadsereg és mas lazadé csoportok
elleni, az orszag magterilete feletti ellenérzésért  zajlé  kizdelemre
koncentralhatott, a PYD pedig veszteségek nélkiil vehette 4t az iranyitast Fszak-
Sziria bizonyos részei felett: az év végére harom, dontéen kurdok altal lakott,
foldrajzilag egymastél elkiloniils enklavéban (Afrin, Kobane és Dzsazira, 1. abra)
konszolidalta a hatalmat, melyek védelmét a part milicidja, a Kurd Népvédelmi
Egységek (Yekineyén Parastina Gel — YPG) — 2013-t6] a N6i Védelmi
Egységekkel (Yekineyén Parastina Jin — YPJ) kiegészillve — szervezte meg
(Federici, 2015: 84).

1. abra: A kurd kantonok tertileti kiterjedése 2014 februarjaban
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Forras: The Kurdish Project

2013-2014-ben a PYD szamara komoly fenyegetésként jelent meg az
allamhatalom  (részleges) Osszeomlasat szintén kihasznalé  dzsihadista
terrorszervezetek — mindenekelStt az Iszlam Allam és az al-Nusra Front
el6retorése —, melynek nyoman a kurd kantonok a Térokorszag altal lezart északi

13 Az 1980-as t6rokorszagi katonai puccsot kovetSen a Kurd Munkaspart — Hafez al-Aszad sziriai
elndk beleegyezésével — Eszak-Sziriaba helyezte at féhadiszallasat. A PKK , befogadasa” a sziriai
rezsim szempontjabél a ToOrokorszaggal szembeni zsarolasi potencial —kiaknazasaként
értelmezhetS, ami megerdsitette azt a torok percepcidt, miszerint Sziria kézvetlen fenyegetést
jelent a torok allam teriileti integritdsara nézve. A t6r6k-sziriai kapesolatok azt kovetéen indultak
javulasnak, hogy Szitia 1998-ban kiutasitotta az orszagbdl a PKK-t.
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hatart leszamitva minden oldalrdl a szélséségesek nyomadsa ala kertltek
(Schmidinger, 2018: 103). A PYD ugyanakkor egy fontos szovetségesre is lelt,
méghozza az Egyesiilt Allamok képében: miutin szembesiilt azzal, hogy a sziriai
,demokratikus” ellenzékre annak belsé megosztottsaga, valamint (a részben
Torokorszag altal tamogatott) szélséséges elemei miatt nem lehet hatékony
stratégiat épiteni, az Obama-adminisztracié 2014 oktoberétdl a kurd fegyveres
er6k aktiv timogataséra alapozta az Iszlam Allam elleni fellépését. A hdbora soran
fordulépontot jelentett, hogy 2015 februarjaban a YPG ¢és a YPJ] iraki
pesmergakkal kiegésziilve, és az amerikai légierével egylttmikodve sikeresen
kitizte az Iszlam Allamot Kobane kantonbdl (BBC, 2015). A kurd entitis
geopolitikai evolacidjanak legfontosabb allomasa ezt kovetéen Tal Abjad
elfoglalasa volt 2015 juniusaban, amely révén megvalosult Kobane és Dzsazira

teriileti 6sszekapcsolodasa, és ezaltal az Bufratesztdl keletre Eszak-Szitia egésze
kurd fennhatésag ala kerilt (Schmidinger, 2018: 110).

A kurd csoportok 2012-es térnyerésére valaszul Torokorszag kezdetben
igyekezett marginalizalni a PYD pozicidjat azaltal, hogy a PKK-val szemben
szintén bizalmatlan, és az észak-iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzathoz
kot6dS  sziriai kurd partokat tamogatta (Csicsmann-N. Roézsa, 2013: 67).
Rovidesen bebizonyosodott azonban, hogy erre iranyul6 térekvése hiabavalo:
mivel egyedil a PYD rendelkezett olyan katonai képességekkel, amelyek lehet6vé
tették a civil lakossag hatékony védelmét, a part sikeresen megszilarditotta
dominans pozicidjat az észak-sziriai kurd enklavékban (Itani-Stein, 2016: 5).
Amikor 2013-2014 folyaméan a PYD altal ellenSrzott teriiletek az Iszlam Allam
egyre novekvé nyomdsa ala keriltek, Toérokorszag lezarta a déli hatarat, és
tétlentil'* figyelte, ahogy a dzsihadista szervezet 2014 szeptember elején ostrom
ala veszi Kobane varosat, passzivitasat azzal a diskurzussal indokolva, miszerint a
PYD és az Iszlam Allam egyarant terrorszervezetek, igy az egyik timogatasa a
masikkal szemben erkolcsileg nem igazolhaté (Martin, 2018: 7). Ankara szamara
a PYD azt kévetben valt igazan sulyos fenyegetéssé, hogy annak miliciai 2014
végétdl — részben az Egyesiilt Allamok timogatasanak készonhetSen — jelentSs
sikereket értek el az Iszldm Allam elleni harcban, és a kovetkezd év tavaszatdl

4 Az egyetlen 1épés, amit Toérokorszag Kobane ostroma kapcsan megtett, az volt, hogy 2014
oktéberében engedélyezte, hogy észak-iraki kurd pesmergak a torok-szir hatiron keresztil
kapcsolodjanak be az Iszlam Allam elleni harcba. Ez a 1épés ugyanakkor beleillett Térékorszag
arra iranyul6 térekvéseibe, hogy a PYD pozicidjat az észak-iraki kurd régiohoz k6t6d6 csoportok
erbsitése révén gyengitse.
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kezdve dinamikus tertleti expanziéba kezdtek. Ennek nyoman — kiléndsen
Kobane és Dzsazira dsszekapcsolasat kovetben — valt realis opciéva a torokok
legnagyobb félelme, egy, a PYD fennhatdsaga alatt allo, foldrajzilag egységes, és
akar foldkozi-tengeri kijarattal is rendelkezé szuverén entitas a tobbségében
kurdok altal lakott térokorszagi Délkelet-Anatolia kézvetlen szomszédsagaban
(Unver, 2016). E fejlemények torok Sziria-stratégidra gyakorolt hatisa abban
mutatkozott meg, hogy 2014 oktoberétdl a kormanyparti politikai- és
médiakommunikaciéban az  Aszad-rezsim megdontése mellett immar
prioritasként jelent meg a PYD feltartéztatasa is (Daily Sabah, 2014). Ez ut6bbi
kapcsan a torok fenyegetettség-percepcié elsésorban két forrasbol taplalkozik.
Egyrészt, a PKK PYD feletti, feltételezett befolyasa miatt a torok politikai elit —
az 1980-1990-es évek tapasztalata fényében nem alaptalanul — attdl tart, hogy a
PKK FEszak-Sziriaban kivanja kialakitani a bazisat a Torokorszag elleni jovébeli
tamadasaihoz. Ezzel szorosan Osszefliged, ugyanakkor altalanosabb érvényt az a
Sévres-szindromaban'® gyokerezd torok félelem, miszerint az észak-sziriai kurdok
pozicidjanak megerésodése a torok-szir hatar két oldalan él6 kurdok kézotti
szocialis, kulturalis és politikai kot6dések miatt mozgasba lenditheti a délkelet-
torokorszagi kurdok szeparatista torekvéseit. Mindezek hatasara Torokorszag
perspektivajabol az észak-sziriai helyzet 2015-re offenziv biztonsagi dilemmava
alakult. Ennek értelmében, ha a t6r6k allam garantalni kivanja Bels6-Anatodlia,
valamint a  geopolitikai'® és  geockonomiai'’  szempontb6l  egyarant
kulcsfontossagu Délkelet-Anatolia politikai értelemben vett egységét, akkor
biztonsagpolitikajat ki kell tetjesztenie Eszak-Sziriara. A PYD térnyerésének ilyen
moédon  torténd  biztonsagiasitasa (szekurizacidja) a toérok dontéshozokat a
lehetséges valaszlépések kozil egyre inkabb a kozvetlen katonai intervencid
iranyaba terelte, mikézben névekvé fesziiltséget generalt Ankara és Washington
kozott.

15 A, Sévres-szindroma” annak a traumatikus élménynek a tdmegpszichologiai reflexe, hogy az
eurdpai nagyhatalmak a ,,belsé ellenségeket”, vagyis a vallasi és etnikai kisebbségeket felhasznalva
daraboltak fel az Oszman Birodalmat.

16 Délkelet-Anatolia atjaré teriiletet képez az eurdzsiai f6kontinens kelet-nyugati, valamint észak-
déli tengelyében, emellett Belsé-Anatolia Mezopotamia-térséggel valé kapcsolata e région
keresztil valosul meg.

17 Délkelet-Anatodlia mindenekel6tt energetikai szempontbdl bir 6riasi jelentGséggel: egyrészt, ezen
a tertileten halad keresztiil a Kirkuk-Ceyhan kSolajvezeték; masrészt, a 1égié gazdag vizkészlete
fontos energiaforrast jelent Térékorszag szamara.
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Amint arra az el6bbiekben mar utaltunk, a PYD megerésodése és territorialis
expanzidja nem csupan kiilsé fenyegetést, hanem a t6r6k allam és a PKK, illetve
a torokorszagi tobbségi tarsadalom és a kurd kisebbség viszonyara gyakorolt
hatasa miatt belsé kihivast is jelentett Ankara szamara. Az AKP még 2007-ben,
mésodik magabiztos patlamenti gyézelmét'”® kévetéen dontott ugy, hogy
parbeszédet kezdeményez a (Torokorszagban terrorszervezetként szamontartott)
PKK-val, és 1j kulturalis diskurzust honosit meg a térok-kurd egytittélés kapcsan.
Az allam és a PKK kozotti targyalasok 2008 szeptemberében, titokban indultak
meg. Ezzel parhuzamosan, 2009 elején az AKP két olyan gesztust tett a kurdok
iranyaba, amelyekkel bizonyitotta hajlandésagit a  kompromisszumok
megkotésére: egyrészt, januar 1-jén megkezdte a sugarzast a TRT 6, Térokorszag
els6 kurd nyelvi televizidcsatornaja; masrészt, a felsGoktatasi tanacs engedélyezte
a kurd nyelv és irodalom tanszékek létrehozasat az egyetemeken (Yegen, 2015: 6).
Mindezek fényében ugy tint, a kormanypart valoban kész arra, hogy meghaladja
azt a Torok Koztarsasag megalapitasa 6ta uralkodé dogmat, melynek lényege
legtomorebben talan Necati Bilican volt rendSrfSkapitany szavaival foglalhato
Ossze: ,,...eldszor drtatlanul hangzd kulturdlis jogokat kérnek (...). Aztin kurd televizio-
csatorndt, kulturdlis autondmidt, majd politikai antondmiat. A végsd cél a kurd dllam
létrehozdsa, amit soba nem fogunk megengedn:” (Bilicant idézi Cizre, 2001: 224.).

Bar a békefolyamat a kévetkezS négy év soran tébb alkalommal félbeszakadyt,
2013 elején 4j lendulettel folytatédott: az AKP elfogadta a térvényjavaslatot, ami
engedélyezte a kurdok szamara, hogy az anyanyelvitkon védekezzenek a birdsagi
targyalasokon; valamint hozzajarult ahhoz, hogy kurd politikusok latogassak meg
a PKK alapitéjat és szellemi vezetéjét, az 1999 ota életfogytig tartd
bérténbintetését t6lté Abdullah Ocalant, aki erre valaszul meghirdette a ,,katonai
kiizdelem” végét, és a ,,politikai kiizdelem” kezdetét. Deklaracidja nyoman a PKK
2013. marcius 23-an egyoldald fegyversziunetet hirdetett meg. A t6rok
igazsagigyminiszter, Sadallah Ergin ezt kovetéen nyilvanossagra hozta a
békefolyamat harom egymast kovet6 fazisbdl allé forgatokonyvét: (1) a PKK
visszavonulasa; (2) demokratizaloédas; (3) a PKK leszerelése és normalizacio. Ezen
a ponton ugy tlnt, a torténelmi jelent6ségl folyamat immar megallithatatlanul
halad elére: 2013 majusaban a PKK bejelentette a visszavonulasat, a torok
parlament pedig 2014 marciusaban felhatalmazta a titkosszolgalatot arra, hogy
terrorszervezetekkel és elitéltekkel (ez utobbi nyilvanvaléan Ocalan személyére

18 Az AKP 550-b6l 341 parlamenti mandatumot szerzett meg.
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vonatkozott) targyaljon (Yegen, 2015: 9). A progressziv események lancolatat
2014 6szén az Iszlam Allam kobanei timadéasa szakitotta meg: oktéberben
délkelet-torokorszagi kurdok tomegei vonultak utcara Torokorszag passzivitisa
ellen tiltakozva, amire Erdogan azzal felelt, hogy a demonstraciok szervezdit a
békefolyamat tudatos szabotalasaval vadolta meg (Martin, 2018: 7). A rendkiviil
fesziilt1égkor ellenére a targyalasok 2014 végén djraindultak, ekkorra azonban mar
nyilvanvaléva valt, hogy a torok allam és a PKK kozott feloldhatatlan nézeteltérés
alakult ki a békefolyamat 1épéseinek sorrendjét illeten: az AKP a demokratikus
reformok el6feltételeként jeldlte meg a csoport demilitarizalasat, a PKK viszont
deklaralta, hogy csakis abban az esetben hajlandé a fegyverletételre, ha a kurdok
politikai és kulturalis jogait régzitik az alkotmanyban. A targyalasok végleges
Osszeomlasa 2015 juliusaban kovetkezett be, az Iszlam Allam  délkelet-
torokorszagi Suru¢ varosaban végrehajtott terrortamadasa nyoman. A
bombamerénylet harminckét fiatal kurd aktivista halalat okozta, akik kobanei
tarsaiknak probaltak meg egy segélyszallitmanyt eljuttatni. A PKK azzal
gyanusitotta a torok rendérséget és hirszerzést, hogy koziik volt a tamadashoz.
Két nappal késébb egy PKK-hoz lojalis fegyveres csoport bosszubdl két torok
rendért gyilkolt meg Ceylanpinar varosaban, amire valaszul a térék hadsereg
csapasokat mért a szervezet észak-iraki bazisaira (Savran, 2020: 12). Mindez
egyértelmien  ramutat a  vesztfaliai  tipusi  geopolitikai = kornyezet
deterritorializalédasara: a torok allam és a kurd csoportok kitjuld konfliktusa
nyomén elmosédtak a Délkelet-Torokorszagot, Eszak-Sziriat és Fszak-Trakot
elvalaszto politikai hatarok.

A targyalt koralmények és dontések mellett azonosithatunk még egy fontos
tényez6t, ami a békefolyamat bukasaban, és a PYD-val szembeni ,,katonai opci6”
el6térbe keriilésében egyarant szerepet jatszott: a 2015 juniusi parlamenti
valasztast. Bar a 2014 6ta az elndki pozicidt betolté Erdogan — aki egy 2007-es
alkotmanymaodositas nyoman valhatott az orszag els6, kozvetleniil megvalasztott
allamf6jévé — hivatalosan nem volt a part tagja, aktivan részt vett a kampanyban,
legf6bb tizenete pedig az ,,4j Torokorszag” megteremtése volt, ami a
prezidencialis rendszerre val6 attérést jelentette. A valasztas kudarcnak™ bizonyult
az AKP szaméra: a part 2002 6ta el6sz6r nem tudta megszerezni®’ a2 manditumok
abszolut t6bbségét, és koaliciés partner hianyaban csupan kisebbségi kormanyt

19 Az AKP kurdarcanak legfontosabb okai az elnéki rendszer tarsadalmi elutasitottsiga, a
kormanypart korrupcids tigyei, valamint a HDP sikeres szereplése voltak.
20 Az AKP 550-bél 258 parlamenti mandatumot szerzett meg,.
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tudott alakitani. A valasztas (relative) legnagyobb nyertese a kurdok nemzeti
kisebbségi jogai mellett kiallo, progressziv-baloldali értékrendet képvisel6 Népi
Demokratikus Part (Halklarin Demokratik Partisi — HDP) lett, amely a délkelet-
anatoliai régié dominans politikai erejévé valt, és a 10%-os a parlamenti kiiszob6t
atlépve bejutott a parlamentbe. Mivel a korabbi valasztasok soran az AKP az
(aktualis) kurd partok komoly vetélytarsa volt a régidban, a HDP sikere egyben a
kormanypart veszteségét jelentette (Egeresi, 2015: 6-14). Az igy kialakult politikai
helyzetben a békefolyamat megmentésének egyetlen lehetésége feltehetéen egy
AKP-HDP koalicié lett volna, ennek azonban a két part kozotti ideologia
tavolsag, valamint a HDP-nek a prezidencialis rendszer bevezetésére vonatkozé
clutasito allaspontja (Yetkin, 2015a) miatt kezdett6l fogva nem volt realitasa.
Mindezek okan nagy bizonyossaggal feltételezhetjitk, hogy a janiusi valasztas
eredménye negativan hatott az AKP ,kurdkérdés” kapcsan tanusitott
kompromisszumkészségére, és a hagyomanyos, rendparti-nacionalista diskurzus
iranyaba terelte a partot. Ezt a hipotézist timasztja ala tobbek kozott az alabbi
harom fejlemény, melyek mindegyikére a valasztast kovet6 két honap alatt kertilt
sor: (1) a 2014 6ta a miniszterelndki pozicidt betdltd Davutoglu egy észak-sziriai
kozvetlen katonai intervencié meginditasat javasolta (Yetkin, 2015b); (2) az AKP
terrorszervezet  érdekében  folytatott — propagandatevékenység  vadjaval
biintetSeljarast kezdeményezett a HDP tirselnoke, Selahattin Demirtas® ellen
(Martin, 2018: 9); (3) az AKP a békefolyamat leghangosabb kritikusanak szamito,
ultranacionalista Nemzeti Mozgalom Partjaval kezdett el egyiittm{ikodni®
(Yetkin, 2015c¢). A kiils6 és belsé ellenségképekre alapozott haborus retorika és a
rendteremtés {gérete az 6t honappal késébb megtartott elérehozott valasztasokon
hozta meg a gyimolcsét: a kormanypart dontéen a szélséjobboldalrél érkezé 4j
szavazOkkal bévitette a taborat, és visszaszerezte a parlamenti mandatumok
abszolut t6bbségét (Pénzvalto, 2016: 24).

2l A Demirtagsal szembeni vad szerint a politikus 2014 oktéberében a PKK nevében erészakra
uszitott. 2018 szeptemberében a birésag négy év letSltendd borténbiintetésre itélte.

22 Bar az AKP az MHP-val val6 partkoalicié6 megalakitasa helyett az el6rehozott valasztas mellett
dontoétt, a két part nem hivatalos egyiittmikodése folytatodott, és az egyik alapfeltétele volt annak,
hogy Erdogan 2017-ben érvényesiteni tudta az akaratat a prezidencialis rendszer bevezetése
kapcsan.
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Torokorszag és a sziriai menekiiltvalsag

Torokorszag  Sziria-politikajanak és a konfliktusban betoltott  szerepének
targyalasakor érdemes kitérniink a sziriai polgarhabori Toérokorszagot érintd
egyik leglatvanyosabb kovetkezményére, a menekiltvalsagra ¢és annak
humanitarius vonatkozasaira. A sziriai polgarhabord a masodik vilaghaboru 6ta
tarté idészak legsulyosabb és leginkabb kiterjedt menekiltvalsagat idézte el
(UNHCR, 2015a), amely jelent6s szocio6konomiai és politikai terhet 16 a Sziriaval
hataros 4llamokra, igy Térokorszagra is.”

Amig 2011 aprilisaban, a konfliktus kezdetén néhany szaz menekiilt Iépte at a
torok-szir hatart, addig 2015 végére a Torokorszagban €16 sziriai menekiltek
szaima meghaladta a 2,5 milli6t f6¢** (2. 4bra). Ezzel Térokorszag valt a legnagyobb
létszama menekiltlakossagnak ,,otthont adé” allamma (UNHCR, 2015a: 7).
Ehhez ugyanakkor a polgarhaboru civil lakossagot sujté kovetkezményei mellett
hozzajarult a t6r6k kormany hatarozott fellépése is. Torokorszag egyértelmien a
Sziriabol érkezé menekilteket Onzetlentl befogadé allamként, valamint a
menekulthullamot kezelni szandékozo — és képes — szereplSként kivant feltinni
(Gokalp Aras — Mencutek, 2015: 202). Az elsé sziriai menekiltek érkezésekor
Ankara egyértelmdvé tette, hogy kész megnyitni hatarait a délkeleti
szomszédjaban zajlé konfliktus el6l menekiil6knek. 2011. janius 9-én, amikor egy
¢jszaka alatt tobb mint 120 sziriai menekilt Iépte at a t6rok hatart, az akkor még
a miniszterelnoki posztot betolté Recep Tayyip Erdogan kijelentette, hogy
Torokorszag nem fogja ,,bezarni az ajtéit” a menekiltek elétt (Daily Sabah,
2011a). Ezen feliil felszélitotta Damaszkuszt az Eszaknyugat-Sziriaban feler6s6dé
harcok tertletén €16 civil lakossag védelmére és polgarai iranti fokozottabb
toleranciara (Black, 2011). Ezt kévetéen rohamosan emelkedett a Térékorszagba
érkez6 menekiltek szama: az akkori tuddsitasok naponta tobb sziaz — néhany
esetben az ezret is meghaladé — hataratlépésrdl szamoltak be (BBC, 2011; Daily
Sabah, 2011b, 2011c¢). 2012 marciusara Ahmet Liitfi Akar, a T6rok Voérostélhold
(Turk Kiziay) elnckének beszamoldja szerint a Torokorszagban tartézkodo
menekultek szama ekkorra elérte a 15.000-et (Daily Sabah, 2012a).

23 Torokorszag mellett elsésorban Libanon és Jordania.
2 Ugyanez a szam 2020-ban t6bb mint 3,6 millié f6 (forras: Directorate General of Migration
Management, Ministry of Interior, Republic of Turkey).
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2. dbra: A sziriai menekiiltek létszamanak alakulasa Torokorszagban

4 000 000 3426 786 3623 192 3576 370 3641370

2503 549 2834 441

2 000 000 1591 286

252 14237 224655

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sajat szerkesztés, forras: Directorate General of Migration Management, Republic of
Turkey.

A megkonnyitett hataratlépés nem csupan a harcok kovetkeztében otthonaikat
elhagy6 civileknek, de a sziriai ellenzékben harcoléknak is lehetévé tette, hogy
jelentésebb korlatozasok nélkil atjussanak a torok-szir hataron, és menedéket
talaljanak Torokorszagban (Bélanger — Saracoglu, 2019). A ,nyitott kapuk”
politikajanak (open-door policy) meghirdetésekor Ankara a sziriai menekiiltekre
kovetkezetesen ,,vendégként” hivatkozott (Kirisci, 2014: 14; Erdogan, 2020),
valamint kiemelte, hogy a hatarok lezarasa, valamint a menedéket keresék
belépésének megtagadasa nem volna humanus 1épés (Tsarouhas, 2019: 30).
Mindezeken felil rendre hangsulyozta a sziriai lakossaggal valé kulturalis
kapcsolatokat és hasonlésagokat (Uo.). A sziriai menekiltek vendégként valo
aposztrofalasaval, valamint a hatirok megnyitasaval a tor6k kormany koézvetve
jelezte, hogy a sziriai helyzet miel6bbi rendezésével, tehat Bassar el-Aszad
rezsimjének bukasaval és a polgarhabora lezarasaval kalkulal — a fegyveres
konfliktus  befejeztével pedig az orszagban tartézkodé menekiltek
visszatérhetnek hazajukba (Egeresi, 2017). Tobbek kozott ezzel a szamitassal
magyarazhat6 az is, hogy a toérok kormany a menekiiltek megjelenésekor csupan
néhany tabort allitott fel az orszag délkeleti hatarvidékén, tovabba az is, hogy
kezdetben visszautasitotta® a nemzetkézi humanitarius szervezetek, elsésorban
az ENSZ Menekltigyi Fébiztossaganak (UNHCR) sziriai menekiltek
ellatasaban valo részvételét (Corabatir, 2016). Tekintettel arra, hogy Toérokorszag
kezdetben atmenetiként kezelte a fokozatosan bearamld sziriai menekiltek
jelenlétébdl fakado kihivasokat, az arra adott valaszokat is ad-hoc intézkedések,
valamint a menekiltlakossag szamara nydjtott humanitarius ellatasi gyakorlatok
jellemezték (Memisoglu, 2018). A polgarhabora gyors befejezésére vonatkozo

% Kivételt képez ez alél a UNHCR menckilttaborokra vonatkozé iranyelvei, amelyek alapjan a
t6rok kormany létrehozta és kialakitotta a menekilteket befogadé kézpontokat.
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kezdeti varakozasoknak, és azzal egyid6ben a menekultek hazatérésérdl alkotott
elképzeléseknek azonban a polgarhaboru eszkalalédasa, annak a civil lakossagot
(is) jelentés mértékben sujté eseményei vetettek véget (Kirisci — Ferris, 2015). A
sziriai konfliktus elmérgesedése; 2014-t6l az Iszlam Allam térnyerése és annak
civil lakossagot érinté kegyetlenkedései; Sziria Térokorszaggal hataros régidiban
foly6 harcok a sziriai menekiiltek egyre nagyobb foku bearamlasat eredményezték
(Egeresi, 2017).

A t6rok hatésagok a Torokorszagba érkez6é menekilteket kezdetben az orszag
délkeleti hatarszakasza mentén, a To6rok Vorosfélhold és a Katasztrofa és
Vészhelyzetkezelési Ugynokség (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi —
AFAD™) altal kialakitott és fenntartott sitortaborokban® szallasoltik el
(Corabatir, 2016: 11). Az els6 meneckiltek érkezésekor egyetlen satortabort
allitottak fel Hatay tartomanyban — a menekiiltek nagyfokd bearamlasa azonban
ujabb taborok felallitasat kovetelte meg a t6bbi  délkelet-torokorszagi
tartomanyban® (Daily Sabah, 2012b, Hiirriyet Daily News, 2012c). A kévetkez6
két évben fokozatosan névekedett a menekiilttaborok szama, nagyrészt az ISIS
expanzidja ¢és tamadasai okozta wjabb meneckilthullimok kovetkeztében
(Demirtas, 2014). 2014-re tiz délkelet-térokorszagi tartomanyban Osszesen 22
befogadokoézpont mikodott, a satortaborok mellett pedig megjelentek a
konténerekbdl allok is (UNHCR, 2015b). A menekilttaborok felszereltségével
kapcsolatban érdemes megjegyezniink, hogy a menckiltek szamanak rohamos
névekedésével Ankara a befogadokozpontokat a taborokban élSk alapvetd
igényeihez igazitotta: egészségligyi ellatast, arab nyelvl oktatast és pszicholdgiai
tanacsadast biztositott a menekiltek szamara (McClelland, 2014; Corabatir, 2016:
11). Ehelyttt fontos azonban kiemelni, hogy a taborok befogaddképessége nem
tudott 1épést tartani a menekiiltek szamanak folyamatos névekedésével, aminek
eredményeképpen a menekiltlakossag fokozatosan elhagyta a tdborokat, és a
varosokban telepedett le (Erdogan — Corabatir, 2019). Ennek kovetkeztében a

260 A t6rok kormany hatdskorébe tartozo, 2009-ben alapitott szervezet a menekiltvalsdg el6tt
els6sorban a természeti vagy ipari katasztréfak utani Gjjaépitésben, valamint azok humanitarius
vonatkozasaiban jatszott szignifikans szerepet. Ezeket a feladatokat a menekiltvalsag
humanitarius koordinaciéja mellett a szervezet tovabbra is ellatja, valamint kalféldon is végez
jelent6s humanitarius tevékenységet (AFAD, 2012).

27 Osszhangban a Térokorszagban él6 sziriai menekiiltek hivatalos sttuszaval, az orszagban a
menckultek szamara felallitott taborok elnevezése: temporaty accomodation centets/temporary
shelter centers (Erdogan — Corabatir, 2019).

28 Ide tartoztak els6sorban Kilis, Sanlurfa és Gaziantep tartomanyok.
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taborokban él6 menekiltek aranya jelentésen visszaesett az évek soran: 2015-re
aranyuk 12%-ra cs6kkent (World Bank, 2015).

A habort el6l menedéket keres6k szamanak, valamint a menekulttaborokon kiviil
él6 menekiiltek® aranyanak hirtelen tortént, drasztikus megnévekedése a térok
kormanyt a menekiltek befogadasara és statuszara vonatkozoé jogi-intézményi
keretek  atgondolasara; a  korilményekhez valé6 igazodasra, tovabba
menekultpolitikaja egészének ujradefinialasara kényszeritette (Kirisci, 2014
Ieduygu, 2015). Ez elsésorban kévetkezik abbdl, hogy hamar egyértelmiivé valt
az, hogy idében egyre tavolabb keriilt a polgarhaboru rendezése, ezzel egyiitt
pedig a menekiltlakossag hazatérése; valamint abbdl is, hogy a ,,vendégek™ és a
wdtestvérek” kifejezéseknek nyilvanvaléan nincs helye a nemzetkézi humanitarius
és menekultjogban (Gokalp Aras — Mencutek, 2015: 201). Mindezek
eredményeképpen 2013-ban Torokorszag az ideiglenes védelmi statusz
garantilasaval kivanta rendezni® a teriiletén €16 sziriai menekiiltek jogi helyzetét
anélkiil, hogy biztositand szimukra a nemzetk6zi menekiltstituszt.”! Az
ideiglenes védelmi statusszal rendelkez6 menekiiltek tobbek kozott jogosultak az
oktatasban valo részvételre, egészségligyi ellatasra, valamint a munkaerépiacra
valé bekapcsolodasra (Memisoglu, 2018). A menekiltek szamanak névekedésével
a torok kormany a vonatkozoé intézményrendszert és szervezeteket is a valtozéd
korilményeknek megfelel6en alakitotta. Az intézményi keretekben tértént egyik
legfontosabb valtozasnak tekinthet6, hogy az ideiglenes védelmi statusz
megalkotasaval egyidében létrehozta a Beliigyminisztérium hataskoérébe tartozo
Migracidkezelési  Féigazgatosigot”  (Directorate General of Migration
Management — DGMM), valamint megnévelte az AFAD hataskéreit is (Ieduygu,
2015).

A menekultlakossag szamanak noévekedésével parhuzamosan Torokorszag a
hatarain kivil is kisérletet tett a kérdéskor rendezésére. A sziriai polgarhabora

2 A varosokban, a térok lakossaggal egyttt €16 menekiiltlakossagra az angol nyelvi szakirodalom
leggyakrabban az ,,urban refugees” vagy az ,,off-camp refugees” kifejezéseket hasznalja.

30 A jogi-intézményi keretek alakulasarol részletesen lasd példaul: Ieduygu, 2015 és Egeresi, 2017.
31 A nemzetk6zi menekultjogi statusz odaitélését a 1951. évi, menekiiltigyi genfi konvencidban és
a konvencié 1967. évi jegyz6konyvében foglaltak jelentették. Noha Torokorszag elfogadta a
konvenciét a kiegészité jegyzékonyvvel egyttt, fontos megjegyezni, hogy azon kevés orszagok
kozé tartozik, amely az egyezményben foglalt f6ldrajzi korlatozasokat a mai napig nem oldotta fel
(Memisoglu, 2018).

% Az intézmény feladatkorébe tartozik a migraciéval kapesolatos valamennyi kormanyzati politika
végrehajtasa, ideértve az ideiglenes védelmi statusszal rendelkez6, a hontalan személyeket és az
embercsempészet aldozatait érintS politikakat (DGMM Online).
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kezdete 6ta Ankara folyamatosan szorgalmazta és napirenden tartotta a Sziria
északi részén kialakitand6é biztonsagi és repuléstilalmi zoénakat (3. abra),
amelyeknek 1étjogosultsagat legtobbszor humanitarius szempontokkal, semmint
politikai szandékaival tamasztotta ala (Adar, 2020). 2014 oktéberében Ahmet
Davutoglu egy, az arab nyelvii Al Jazeera-nak adott interjajaban kiemelte, hogy a
tervezett biztonsagi zona/zénak mem fkatonai, sokkal inkdbb humanitirius
vonatkozdsban értenddok (...), és a Sziria Foldkizi-tengerbes, koeli telepiiléseitd] egészen Irak
hatdrdig hizodna” (Davutoglut idézi Hurriyet Daily News, 2014). A biztonsagi
z6ndkra vonatkozo 2015 elétti torok alapkoncepcié™ szerint az akkor ISIS altal
uralt észak-sziriai varosokban — Erdogan elndk ambiciézusabb tervei szerint
egészen Aleppdig — huzddd zénidk lehet6vé  tennék (tették volna) a
Torokorszagban tartozkodd sziriai menekiltek (egy részének) hazatérését, az
érintett varosokban él6k védelmét, valamint a Sziridban tartézkodd, az
orszaghatart nem atlépett belsé menekiltek (IDPs) biztonsagos letelepedését
(Uo.). Noha Ankara t6bbsz6r hangsilyozta, hogy nem fog egyedil belefogni a
biztonsagi zonak kialakitasaba, a nemzetkozi kozosség — kilondsen a sziriai
konfliktusban résztvevé allamok — felé rendszeresen kommunikalta a zoénak
létrejottének fontossagat™, és a konfliktus rendezésében betdltott szerepét (The
Washington Post, 2014; Adar, 2020).

3 A tervek 2016 utdn konkretizalodtak és béviiltek, majd szinte évrdl évre ujra napirendre
keriltek.

3 Ez kulonosen a 2015-6s — Eurdpat is jelent8s mértékben érinté — menekiltvalsag kapesan nyert
értelmet Toérokorszag szamara. A haroméves sziriai Aylan Kurdi holttestérél késziilt, a vilagsajtot
bejart fotok j6 alapot szolgaltattak Ankara szamara, hogy elmarasztalja a nemzetkdzi kézosséget
azért, amiért nem vettek tudomast a biztonsigi zondkra vonatkozo tervekrdl, valamint, hogy
bizonyitsa azok legitimitasat (Adar, 2020).
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3. dbra: Torokorszag biztonsagi zonakra vonatkozo tervei 2014-ben
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Forras: Hirriyet Daily News, 2014.

A hatarozott kormanyzati szerepvallalas, a menekiiltvalsag és a nagyszamu sziriai
menekult kezelésére 1étrehozott teljes allami apparatus, valamint a biztonsagi z6na
ujra el6kertil6 terveinek ellenére elmondhatd, hogy Torokorszagnak mar a 2015
el6tti id6szakban is kihivast jelentett a rohamos tUtemben névekvd létszamu
menekultlakossag. A taborokon kivil él6 sziriai menekiltek korében olyan
szocialis és gazdasagi kihivasok keriltek felszinre, amelyek elsésorban a
varosokban/falvakban €16 szitiaiak torokorszagi lakas- és munkaerdpiacra, illetve
az oktatasi rendszerre rott terheibdl; a kulturalis és nyelvi kilonbségekbdl,
valamint a tOr6k és a sziriai lakossag kozotti fesziltségekbdl adodik (Kirisci, 2014).
A Torokorszagban él6 menekiltlakossag jelentSs része iskolas- vagy munkaképes
kort, akiknek korlatozott lehet6ségei felerdsitették a  torokorszagi
munkanélkiiliség, valamint a gyermekmunka problémajat (Letsch, 2014; Orhan —
Senyticel Gundogar, 2015: 7). Nem szabad megfeledkezntiink a meneckilteket
¢érinté hontalansag kérdésérdl sem: az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezd
sziriai szil6k Toérokorszagban sziiletett gyermeke nem jogosult sem a térok, sem
a szir allampolgarsagra (Koéser Akcapar — Simsek, 2018). A szocialis juttatasok
kiterjesztésével, valamint a menekultlakossag névekedésével a torok kormanynak
szembe kellett néznie a befogadd lakossag vendégszeretetének fokozatos
elhalvanyulasaval is (Orhan — Senyticel Gindogar, 2015: 8).

Osszegzés

Tanulmanyunkban arra tettink kisérletet, hogy attekintsitk Torokorszag Sziria-
politikajanak (d)evolacidjat a 2011 és 2015 kozotti id6szakban, megvizsgalva a
torok stratégia alakulasat befolyasolo kiilsé és belsé tényezéket. 2011 elsé felében
a torok politikai vezetés annak reményében kezdeményezett dialégust a rezsimmel

9- Polusok folydirat 2021./11. évf. 1. szam 23




¢és (nem hivatalosan) az ellenzékkel, hogy a demokratikus felkelés nyoman
kibontakozé politikai folyamatok Torokorszag érdekeinek megfeleléen fognak
alakulni. 2011 szeptemberét6l Ankara — attdl a feltételezéstdl vezérelve, hogy a
Libia kapcsan néhany hoénappal korabban megvalosult nemzetkézi diplomaciai
konszenzus megismétlédése, valamint az Egyesiilt Allamok hatarozott fellépése
radikalis valtozast fog eredményezni — egyre mélyebben bonyolédott bele a
konfliktusba az ellenzék oldalan. A nagyhatalmi érdekellentétek okozta
diplomaciai patthelyzet miatt egyre frusztraltabba valé térok kormany 2012
masodik felétdl valogatas nélkiil fegyverezte fel a felkelSket, tekintet nélkiil arra,
hogy az adott csoport az ellenzék mérsékelt vagy radikalis szarnyahoz tartozik,
ami id6ével felszinre hozta az Ankara és Washington kozotti fesziltséget.
Torokorszag szamara a sziriai konfliktus nyoman kialakult helyzet a 2014 oktéber
és 2015 augusztus kozotti idészakban valt igazan aggasztova: a PYD altal
iranyitott észak-sziriai kurd entitas az Egyesilt Allamok tamogatasaval teriileti
expanzioba kezdett, ezzel Osszefuggésben a kormany és a PKK kozott
békefolyamat 6sszeomlott; mikézben Torékorszag egyre nehezebben birkézott
meg a folyamatosan névekvé menekiltlakossaggal, ami egyre sulyosabb kihivas
elé allitotta a torok allam szocidlis ellatorendszerét. Az emlitett id6szak egyetlen,
Torokorszag  szempontjabol pozitiv  fejleménye a  sziriai kormanyerék
teriletvesztesége volt: 2015 nyarara az Aszad-rezsim az orszag nyugati
tartomanyaiba szorult vissza, és immar a talélésért kiizdott (Kareem, 2015). Ezen
valtoztatott — tOrok perspektivabol kedvezétlen moédon — Oroszorszag
szeptemberi katonai intervencidja, ami visszahozta a rezsimet az 6sszeomlas
sz€lérdl, és ezzel radikalisan 4trajzolta a sziriai eréviszonyokat. Az orosz
beavatkozis emellett mélypontra juttatta a torok-orosz viszonyt”, ami — a két
allamf6 2016 janiusi kibékiléséig — meggatolta Ankarat abban, hogy fellépjen a
PYD terjeszkedésével szemben. Ezzel egyidejileg a t6r6k belpolitikiban is fontos
valtozasok torténtek: 2015 tavaszatdl, mindenekelétt az elndki rendszerre vald
attérés  kérdése kapcsan egyre inkabb  kiélez6dott az  ellentét az
alkotmanymodositast szorgalmaz6 Erdogan és az azt ellenz6 Davutoglu kozott,
ami 2016 majusaban utébbi lemondasat eredményezte. Davutoglu kormanyféi
poziciobdl valé tavozasa jelen tanulmany szempontjabol azért kilondsen
relevans, mert a két politikus koziil 6 volt az, aki az addigi Sziria-politikat kivanta
folytatni. Mindezek nyoman a rezsim megdontésére prioritasként tekints torok

% Az orosz katonai intervencié nyoman kibontakozé térék-orosz valsaggal a tanulmany terjedelmi
okokbdl nem foglalkozik.
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stratégia 2016 koézepére végérvényesen megbukott, helyét egy pragmatikusabb,
Eiszak-Sziriara fokuszalé kiilpolitika vette at.
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Abstract
Turkey’s Syria-strategy between 2011 and 2015

The main aim of the paper is to provide a detailed analysis of Turkey’s Syria policy in the
period between 2011 and 2015. After a brief overview of the ,,Arab spring”, the second
chapter of the study presents Ankara’s journey from hesitation to proxy-warfare, through
the analysis of Turkish political communication. The third segment intends to reveal the
connection and interaction between the territorial expansion of the autonomous Kurdish
region in North Syria, the Turkish-Kurdish relationship within Turkey, and the June 2015
Turkish general election. The fourth chapter examines the effects of the Syrian refugee
crisis on the Turkish state from a humanitarian perspective. According to the final
conclusion of the authors, Ankara — driven by excessive ambitions and false assumptions
— gotinvolved in the Syrian conflict to such an extent by 2012, that it lost its opportunities
of backing out; and as a result of the rising geopolitical, economic and social challenges,
the Turkish Syria-strategy aiming at regime change has failed.
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