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Ramcharan, B. — Ramcharan, R. (2020): Conflict Prevention in the UN’s
Agenda 30 — Development, Peace, Justice and Human Rights, Springer.

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljai (Millennium Development Goals —
tovabbiakban: MDG) és az azokat feltlvizsgald, 2030-ig hatalyos Fenntarthato
Fejlesztési Céljai (Sustainable Development Goals — tovabbiakban: SDG) jelen-
t6s alapot szolgaltatnak a globalis problémakrol, fejlédé és feltorekvd térségek
kihivasairdl, valamint a nemzetkozi fejlesztési segélyezésrél szolo parbeszédnek.
Bertrand és Robin Ramcharan Conflict Prevention in the UN's Agenda 30 cimt
konyvitkben az ENSZ és az SDG-k fejlesztésben és konfliktuskezelésben betol-
tott szerepére és a szervezet munkajaval szembeni akadalyokra kivannak reflek-
talni. A kotetben talalhaté nyolc — nem egymasra épuld, sokkal inkabb 6nalléan
kezelendd — fejezet hat kiilonb6z6 tevékenységi kort és aspektust érintve vazolja
fel az ENSZ konfliktusmegel6zési és preventiv diplomaciai tevékenységét: (1)
SDG-k: fenntarthatéd fejlédés, békés és igazsagos tarsadalmak (16. cél — SDG
16); (2) klimavaltozas, terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek; (3) nagyhatalmak
kozotti konfliktusok; (4) allamkozi és allamon belili konfliktusok; (5) emberi

jogok; (6) globalis ellendrzés a human biztonsag felett (2-7. fejezetek).

A szerzOk a bevezetést és a problémakor felvazolasat kovetéen a konyv masodik
fejezetét az SDG 16 részletes bemutatasanak, valamint az ENSZ szerveinek
konfliktusprevenciéban betdltétt szerepének szentelik. A fejezetben hangsulyos
ezen felil az MDG-k felilvizsgalatanak sziikségessége is: a szerzOk szerint az
ezredfordulén megfogalmazott célok és eredményeik korantsem elhanyagolha-
tok, ugyanakkor azok pusztan a szemmel lathat6é tarsadalmi problémakra (pl.
mélyszegénység és ¢hezés) kivantak reflektalni. A szerzéparos megjegyzi, hogy a
hossza tavu és fenntarthaté — gazdasagi és human — fejlédés nem érhet6 el csu-
pan a szegénység vagy az ¢hezés felszamolasaval. Az SDG-k megalkotasakor
természetesen megmaradt a fentieckben emlitett tarsadalmi kihivasok lektzdésé-
nek fontossaga, ugyanakkor sokkal jelentésebb szerepet kap a demokracia, a
békés és igazsagos tarsadalmak muikodése. Ez a paradigmavaltas pedig kilono-
sen — ahogy a konyvben is lathatjuk — a 16. célban érhetd tetten: a fejezetben
targyalt SDG 16 olyan célokat tdz ki, mint az atlathat6 és elszamoltathat6 intéz-
mények; a részvételi demokracia; a korrupcid, az emberkereskedelem és erésza-
kos bulncselekmények globalis szintli visszaszoritasa (16-17. o.). Az imént
telsorolt célok megvaldsulasa azonban még varat magara, hiszen — ahogy arra a
szerz6k is felhivjak a figyelmet — a 2030-ig megfogalmazott fejlesztési célokrol
52616 2019. évi ENSZ-jelentés az SDG 16 tekintetében semmilyen pozitiv fej-
leményrél nem tud beszamolni.
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A fejezet ebben a vonatkozasban az SDG 16 mellett legalabb ennyire fontosnak
talalja az ENSZ Fejlesztési Programjanak (United Nations Development Prog-
ramme — tovabbiakban: UNDP) t6rékeny allamokban, etnikai és vallasi feszult-
ségekkel terhelt térségekben, valamint a vilag valsaggdcaiban végzett preventiv
diplomaciai munkassagat. A szerz6k az ENSZ és a Vilagbank Pathway to Peace:
Inclusive Approaches to Prevent Violent Conflicts cimG k6z6s jelentésében foglaltakat
hasznaljak fel annak alatimasztasara, hogy az ENSZ — és ezen belil a UNDP —
preventiv fejleszté tevékenysége indokolt és sziikséges. A szerz6k altal tobb
izben is idézett jelentésben szerepel tobbek kozott, hogy 2016-ban tizszer tob-
ben veszitették életiiket fegyveres Osszecsapasokban a 2005. évi adatokhoz ké-
pest, tovabba, hogy az elmult harminc év adatait megvizsgalva 2016-ban volt a
legtobb orszag érintett erdszakos konfliktusban (17. o.). Ezzel kapcsolatban a
szerzOk kiemelik a UNDP és a Politikai és Békeépitési Ugyek Féosztalyanak
(Department of Political and Peacebuilding Affairs — DPPA) koz6s, konfliktus-
megel6zésre és fejlesztésre iranyuld munkajat, amely szamos figyelemre mélto
eredményt konyvelhet el: a fejezet ide sorolja a helyi aktorok kozvetitésben, par-
beszédben jatszott szerepének névelését pl. El Salvadorban vagy Ukrajnaban; a
helyi szerepl6k tamogatasat az erészakos extrémizmus megel6zésében a Fulop-
szigeteken és Tunéziaban (19. o.).

A kotet harmadik fejezetében a szerz6k kiemelten foglalkoznak napjaink egyik
legéget6bb globalis problémajaval, a klimavaltozas jelentette kihivasokkal. A
fejezetben felhivjak a figyelmet arra a tényre, hogy a klimavaltozas nem 6nmaga-
ban értelmezendd, tgyére sokkal inkabb szocio6konémiai problémakat el6idézé
jelenségként kell tekintentink. A kényv szerzéi a The Economist 2019. majusi
How to think about global warming and war — they are linked és How climate change can
Jfuel wars ciml vezércikkeire hivatkozva targyaljak a globalis felmelegedés és a
konfliktusok kapcsolatat: ahogy a széls6séges id6jarasi kérulmények (huzamo-
sabb ideig tartd szarazsagok, aradasok, heves esézések stb.) egyre intenzivebbek,
gyakoribbak és kiszamithatatlanabbak lesznek; a mez&gazdasagi terméteriiletek
¢s az ¢lelmiszertermelési lehetSségek az édesviz-tartalékokkal egytitt fokozatosan
lecsokkennek, ugy valnak a természeti er6forrasokért folytatott kiizdelmek és a
fegyveres konfliktusok is egyre valoszintibbé. A fejezet néhany konkrét példat is
emlit, amelyek rendkivil jol szemléltetik az imént emlitett jelenséget: a klimaval-
tozas eredményezte kényszert lakéhely-elhagyasok, az elsivatagosodas és a fegy-
veres konfliktusok korrelacidjanak lehetiink ma tandi példaul a Szahel-6vezet
orszagaiban (37-38. 0.). A mu eredeti céljanal maradva, a szerz6k természetesen
taglaljak az ENSZ szerepét is a globalis felmelegedés kezelésének kérdésében:
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attekintik a klimavaltozas hatasainak mérséklését célz6 nemzetkozi egyezménye-
ket, az 1997. évi Kiotdi Jegyzokonyv, valamint a 2015. évi parizsi klimacsucs
legfontosabb pontjait és eredményeit. A fejezet ezek mellett a Rio de Janeiroban
alairt 1992. évi, az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményének (UNFCCC)
tulajdonitja a legnagyobb jelent6séget. Ennek oka, hogy ez a keretegyezmény
volt az a nemzetkozi 1épés, amely kormanykozi egytittmiikodés keretében elsé-
ként kivant reagalni a klimavaltozas kihivasaira, a mértéktelen kornyezetkarosi-
tasra, tovabba megcélozta a természeti eréforrasok vég nélkili kiaknazasanak

kotlatozasat.

A harmadik fejezetben a klimavaltozas és a konfliktusok Osszefliggései mellett
helyet kapott a tomegpusztité fegyverek feletti nemzetkdzi kontroll, valamint a
globalis terrorizmus elleni kiizdelem témakore is. Az elébbi kérdésében kiemelt
figyelmet kap a jelenlegi ENSZ-f6titkar, Antonio Guterres altal 2018-ban elindi-
tott Leszerelés programja (Agenda for Disarmament), amely a nuklearis, a tomeg-
pusztit6 és a hagyomanyos fegyvernemek visszaszoritasat szorgalmazza;
létjogosultsagat a fegyveres konfliktusok egyre komplexebb és rombolébb, nagy
volumen® humanitarius valsagokat, menekilthullamokat el6idézé mivolta szol-
galtatja. A szerz6k szerint Guterres programja Butrosz Butrosz-Gali Békeprog-
ramjaig (Agenda for Peace) vezethetd vissza: a program teremtette meg az ENSZ-
tétitkarok altal kijel6lt legfontosabb tigyek és kezdeményezések alapijait.

A terrorizmus elleni nemzetkozi fellépéssel kapcsolatban olvashatjuk, hogy a
nemzetkdzi k6zosség 1970 és 2005 kozott Gsszesen tizenhat” egyezmény kereté-
ben kisérelt meg és kivant gatat szabni a terrorcselekményeknek (47-48. o.). En-
nek ellenére fordulépontot a 2001. szeptember 11-i terrortimadasok jelentettek,
ezt kovetéen a problémakor kezelését illetben jelentés mértékben megnétt az
ENSZ és els6sorban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak szerepe (tovabbiakban:
ENSZ BT). Az ENSZ BT szimos hatirozattal® és a hatirozatok végrehajtsat
felugyel6 bizottsagok felallitasaval 1épett fel a terrorizmus megakadalyozasanak
érdekében: a hatarozatok elsésorban a terrorcselekmények és finanszirozasuk
szankcionalasara; a nemzeti kormanyok hatékonyabb fellépésére; valamint az
elébbieknek megfelel6 jogi kbrnyezet kialakitasara helyezték a legf6bb hangsulyt.
A BT fellépése mellett az ENSZ Ko6zgydlés hatarozatai, valamint a jelenlegi
ENSZ-tétitkar altal 2017-ben 1étrehozott ENSZ terrorizmus elleni hivatala (UN

2 A tizenhat egyezménybdl tizenot egyezmény datalhaté a 2001 el6tti id6szakra (49. o.).
3 Lasd pl. 1373., 1624. és 2129. szama BT hatarozatokat.
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Office of Counter-Terrorism — tovabbiakban: UNOCT) felhivja a figyelmet a
terrorizmus fejlédésre és globalis biztonsagra gyakorolt negativ hatasaira; a
mélyszegénység, a fegyveres konfliktusok és az er6szakos extrémizmus kozotti
korrelaciora. Az ENSZ Koézgytlése és a UNOCT altal kézzétett dokumentumok
elismerik a terrorizmus szankcionalasanak, valamint a szigora jogi keret meglé-
tének szitkségességét, azonban emlékeztetnek, hogy a jogi kornyezet megterem-
tésekor nem lehet elhanyagolni a jogiallamisag, valamint az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagjogok biztositasat.

A negyedik fejezet a nagyhatalmak (Kina, Oroszorszag és az USA) kozotti konf-
liktusok megel6zésére, — akar haboraval is fenyeget6é — érdekellentétek elsimita-
sara fokuszal, mig az Otodik fejezet az allamkozi és allamokon belili
konfliktusok prevencidjanak lehetséges modozatairdl értekezik. A nagyhatalmak
kozotti konfliktusok tekintetében az ENSZ és az ENSZ-fétitkar elsésorban
kozvetit6i, mediatori szerepkorrel rendelkezik, befolyasa e harom allam vezet6-
jére azonban elhanyagolhat6. Az allamkézi és allamon beltli konfliktusok meg-
el6zésében és kezelésében viszont a konyv jelentds szerepet tulajdonit az ENSZ
szubregionalis irodainak®, amelyek elsésorban a posztkonfliktusos vagy sériilé-
keny allamokat, valsaggocokat feldlelS térségekben (pl. Kozép- és Kelet-Afrika,
Nyugat-Afrika és a Szahel-6vezet, Kozép-Azsia és a Kaukazus) tevékenykednek.
Hangsulyos szerepet toltenck be ezen feliil az ENSZ-en kivili, de a vilagszerve-
zettel rendszeres egyiittmikodést folytato regiondlis szervezetek, mint példaul az
Afrikai Unié, az ECOWAS vagy az ASEAN. Az ENSZ-hez tartoz6 és az
ENSZ-en kivili szubregionalis irodak legfontosabb feladatai k6zé tartozik az
adott térségben zajlé politikai folyamatok figyelemmel kisérése; a hatarokon
ativel6 fenyegetések (pl. a transznacionalis szervezett blinozés és a terrorizmus)

észlelése és lehetéség szerinti megakadalyozasa.

A masodik fejezet témdjahoz szorosan kapcsolddik, a kényvben mégis kilon
fejezetben talalkozhatunk az ENSZ emberi jogok érvényestiléséért végzett tevé-
kenységével (6. fejezet). Bzt magyarazza, hogy az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa
(UN High Comissioner for Human Rights) és a mogotte allo testiilet a vilag-
szervezet egyik legrégebbi, legnagyobb presztizzsel és befolyassal bir hivatala,
és amelynek tevékenységi korébe tartoznak olyan feladatok, mint a nemzetkdzi
emberi jogi standardok betartasanak figyelemmel kisérése, vagy sziikség esetén

4 PL. UN Office for West Africa and the Sahel (UNOWAS), UN Office for Preventive Diplo-
macy for Central Asia (UNRCCA), UN Office for Central Asia (UNOCA).
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(pl. etnikai fesziltségek esetében) a kozvetitéi feladatkor. Természetesen az
ENSZ emberi jogokért végzett munkaja nem meriil ki az imént felsorolt tevé-
kenységekben: a szerz6k ebben a fejezetben szamos példat hoznak annak alata-
masztasara, hogy az ENSZ és szervezetei relevans munkat végeznek az emberi
jogok betartasaért, ezzel egyttt pedig a konfliktusok megel6zéséért. Ide tartozik
tobbek kozott az ENSZ-fétitkar a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kap-
csolataval foglalkozé kiilonleges képviselSje® vagy a vilagszervezet nemek kozot-
ti egyenléséggel és a nSk felemelkedésével foglalkozo egysége, a UN Women.

Habér a konyv elsé fejezetében a szerzdk vitatjik, hogy a human biztonsag® kii-
16n dimenziénak szamit-e a konfliktusokban, a konfliktusprevenciéban, valamint
a fejlédésben, a szerz6k a mu utolsé elbtti fejezetét (7. fejezet) mégis kizardlag a
human biztonsag koncepcidjanak és a nemzetkozi k6zosség human biztonsag
feletti 6rkddésének szentelik. A fejezet és a téma relevanciajat az szolgaltatja —
amint arra a szerz6k is ravilagitanak —, hogy globalizalt vilagunkban a biztonsag
fogalmaba mar nemcsak a katonai és védelmi aspektusok sorolhatok, a stabilitas
és a fejlédés utjaban ma mar olyan 4j kihivasok allnak, mint a kornyezetszennye-
zés, a népességrobbanas, a mélyszegénység, az élelmiszervalsagok vagy a globalis
terrorizmus. Ezen atalakulasokra reagalva dolgozta ki 1988-ban Javier Perez de
Cuellar, akkori fétitkar az ENSZ globalis human biztonsag feletti ellenérzésének
alapelveit. A Perspectives for the 1990s cimi jelentésében olyan jovét vazolt fel,
amelyben a nemzetkézi biztonsag és a nemzetkozi jog; a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodés; a tarsadalmi fejlédés, valamint az alapveté emberi és szabadsag-
jogok figyelemmel kisérése és betartatasa ,,egyestlni tud”, igy lehetséges globalis
szintl egységes ellenbrzésiik. A szerz6k ebben a fejezetben megemlitik tovabba,
hogy az ENSZ tulajdonképpen kivehetné részét a human biztonsag nem csupan
globalis, hanem allami és regionalis szintd ellenérzésébdl is. Ebben jelentds sze-
rep juthatna tébbek k6zott az ENSZ emberi jogi biztosanak, aki a tagallamok
kormanyaival egyittmikodve figyelné a human biztonsag alakulasat (133. o.).
Ezek ugyanakkor a szerzék részérél csupan felvetések: tekintettel a human biz-
tonsag fogalmanak atfogd jellegére, az ENSZ jelenlegi kapacitasai és szervezeti
strukturaja egyel6re a human biztonsag és annak elemeinek globalis szintd ellen-
Orzésére elegenddk. A szerzék azonban az ENSZ szerepe helyett sokkal inkabb

5> Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conf-
lict.

O A bumidn bigtonsdg az angol — az ENSZ altal is hasznalt — buman security kifejezés magyar nyelva
megfelelGje.
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a tagallami kormanyok és a civil tarsadalom human biztonsag feletti 6rkédésé-
ben és ellenérzésében betoltott szerepének megerdsitését szorgalmazzak.

Osszességében kijelenthets, hogy a Ramcharan szerzépéros 4ltal irt kényv 4tfo-
g6 betekintést nydjt az ENSZ konfliktusprevenciét szolgalé mikoédési mecha-
nizmusaiba; preventiv diplomdciai tevékenységébe; a Fenntarthaté Fejlesztési
Célok megvaldsitasat célzo 1épésekbe, eredményekbe és fennallé kihivasokba.
Ennek ellenére az olvasénak nehéz lehet kiigazodnia a szerteagazé intézményi
rendszerben, nemzetkozi egyezményekben. Ez utébbi ravilagit mind a problé-
makor sokrétliségére, mind az ENSZ-rendszer széttagoltsagara, mind pedig a
szervezeten belili hataskorok elmosodasara. A konyv kiséréje és kiegészitGje
lehet az ENSZ mukodési mechanizmusaival foglalkozé szakirodalomnak, to-
vabba hasznara valhat a szervezeti struktarajaval foglalkozé kutatoknak, egyete-
mi hallgatéknak és szakembereknek.

A konyv szerkezeti struktarajaval kapcsolatban érdemes ravilagitani, hogy a mt
egyes fejezeteiben egyszerre taglalt témakorok nem feltétlentl allnak szoros kap-
csolatban egymassal. Erdemes lett volna példaul a harmadik fejezetben bemuta-
tott klimavaltozas problémajat a terrorizmus és a tomegpusztité fegyverek
kérdéskore helyett a human biztonsag, vagy az dllamkozi/allamokon beltli konf-
liktusok tgyével egytitt targyalni, tekintettel arra a tényre, hogy ez utébbiak ko-
z6tt lényegesen nagyobb mértékd az Osszefiigeés. Ha azonban a szerz6k az adott
kihivasokra adhat6 lehetséges valaszok és egyuttmikodési keretek alapjan sorol-
tak be a targyalt témakoroket, a konyv felosztasa célszerd és értheto.

A konyv fejezeteiben taglalt kihivasok interdependens jellege vitathatatlan,
ugyanakkor ezen globalis problémékra — ahogy a kényv is sugallja — nem adha-
tok egységes valaszok az ENSZ jelenlegi struktdrajan belil. Fontos azonban
latnunk, hogy vannak teriilletek — pl. a szubregionalis, fejlesztés alapt konfliktus-

prevencié —, ahol az ENSZ lathaté és eredményes tevékenységeket végez, és

>
olyan teriilletek — pl. a klimavaltozas tigye —, amelyekben az ENSZ szerepvallala-
sa az utobbi néhany évben egyértelmten felértékel6dott. Fontos megjegyezni
ugyanakkor, hogy utébbi kezdeményezések eredményei kevéssé kielégitk és
el6remutatok, megvalosulasukhoz tovabbi, allandé eréfeszitések, egytttmiko-
désre utalé hajlanddsag szitkségesek — elsésorban a tagallamok részérél. Szamos
teriileten viszont a vilagszervezet befolyasa korantsem elegendé: killén kiemel-
het6 ezek kozil az emberi jogok és nuklearis fegyverek feletti ellenérzés, amely
terilleteken a szerzSk szerint az elérelépés helyett inkabb ,,visszafejlédés” és

hanyatlas figyelhet6 meg. A szerz6k a kbnyvben jogosan teszik fel azt a kérdést,
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miszerint az ENSZ-tagallamok kormanyai hajlandéak lesznek-e egytittmtkoédni
a programokban, egyezményekben foglaltak megvalositasaért; van-e elegend6
hatalma az ENSZ rendszerének a fegyveres konfliktusok megel6zéséhez, vala-
mint ahhoz, hogy hatékony egytttmtikédésre birjon — elsésorban jelentés gazda-

sagl és katonai erével rendelkezé — kormanyokat?
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