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PANOVICS ATTILA?

AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETI

POLITIKAJA - FELUTON(?)

ABSZTRAKT

Napjainkban az eurdpai koérnyezet és az EU kornyezeti politikaja fordulopont-
hoz érkezett. Az Burépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Eurdpa kérnyezeti alla-
potardl szolo jelentésének (Helyzetkép és kilatasok 2020-ban) megallapitasai
alapjan nyilvanvald, hogy kedvezé valtozasok torténtek néhany terileten, de a
kovetkezd 10 évben siirgds cselekvésre lesz sziikség, killonben az EU nem fogja
elérni a 2030-as célkittzéseit. Az Unio erre adott valasza az ,,eurdpai 36ld megdilla-
podis™; egy 4j novekedési stratégia, amely at kivanja alakitani az EU-t egy mo-
dern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendelkezd, tisztességes és
viragz6 tarsadalomma, melyben az tveghazhatast okozo6 gazok netté kibocsatasa
2050-re megszinik, és ahol a gazdasagi novekedés elvalik az eréforrasok fel-

hasznalasatol.
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Bevezetés

Az elmult 50 évben az Eurépai Unié egy viszonylag atfogd kornyezetvédelmi
szabalyanyagot hozott létre, amely messze nem tokéletes, mégis egyfajta siker-
torténetnek tekinthet6. Annak ellenére, hogy a novekedés elésegitése és a mun-
kahelyek meg6rzése mindig is elsédleges politikai prioritas volt, az EU
kornyezeti politikaja egy olyan tertilet, amelynél vilagosan lathatok az eurdpai
integracios folyamat elényei.

Az Eurdpai Unié torténete vilagosan mutatja, hogy miként jutott el egy eredeti-
leg szinte tisztan gazdasagi céllal 1étrehozott szervezet annak felismeréséig, hogy
a kornyezeti érdekek figyelmen kiviil hagyasa révid idén belil az integracids
folyamat tovabbfejlédésének a gatjava valhat. Az Eurdpai Gazdasagi Kézosséget
(EGK-t) létrehozd Romai Szerzédés eredetileg nem tartalmazott — nem is tar-
talmazhatott (Faragd, 2018: 5-7) — kornyezetvédelmi vonatkozasu rendelkezése-
ket. Az 1957-ben alairt alapité szerzédés valamennyi jelentés modositisa —
beleértve a Lisszaboni Szerzdést is* — tovabbfejlesztette és erdsitette a kdzos
kornyezeti politikat (Jans — Scott, 2003: 323). Ebbdl is latszik, hogy a kornyezeti
politika mindig is gyorsan valtozoé teriilete volt az unids szintd fellépésnek.

Harmadik orszagok és mas nemzetkozi szervezetek részérdl egyre nagyobb elva-
rasok fogalmazédnak meg az EU, mint 27 fejlett orszagot tomorit6 jogi entitas
iranyaba. Mivel a globalis kornyezeti kormanyzas (global environmental governance)
jelenlegi rendszerének megvaltoztatasat szamos tényez6 akadalyozza, az Eurépai
Unié szamara adott a lehet6ség, hogy kihasznalja az integraciéban rejlé lehetd-
ségeit. Meghataroz6 politikai és gazdasagi sulyanak, valamint az ambicidzus
(kornyezetvédelmi és egyéb) célkitizéseinek kdszonhetSen, globalis partnerként
kulcsszerepet jatszhat a nemzetkozi kormanyzas reformjat célzé folyamatban,
ami egyben alapveté hitelességi kérdés is az eurdpai integracios folyamat egésze
szempontjabol (Marin Duran — Morgera, 2012, 288).

2 A 2007 decemberében alairt és mintegy 2 évvel késGbb hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés
jogi szempontbdl két, egymastol fiiggetlen, 6ndllé nemzetkézi megallapodasbol all: egyrészt az
eredetileg 1957-ben, Rémdban aldirt EGK-Szerz6désbél, melynek az elnevezése az Eurdpai
Unié mukoédésérdl szold szerzédésre (EUMSZ) valtozott, masrészt az eredetileg 1992-ben,
Maastrichtban elfogadott Eurépai Uniérél sz616 szerz6désbél (EUSZ).
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Fenntarthat6 fejlédés az Eurépai Uniéban

A hagyomanyos kozgazdasagi paradigmat egyre tobb kritika éri, a gazdasag ma-
kodésének alapjat azonban tovabbra is a termelés és fogyasztas allandé noveke-
désének szikségességébe vetett hit alkotja, ami mindeddig lehetetlenné tette a
piac mikodésének megfelelé (6n)korlatozasat. A természettdl eltavolodott, tu-
domanyos ¢és technikai vivmanyaitol onteltté valt emberek tarsadalmanak moz-
gatorugdja a termelés és a fogyasztas, s ezek legf6bb szabalyozéja a piac lett,
mikézben nyilvanvald, hogy a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi berendezkedéstink
nem szolgalja a hossza tavu érdekeinket. A végtelen novekedésre épiilé gazdasa-
gi modell tehat valsagban van, és a valsaghelyzetbdl kivezeté utat sokan még
mindig a tovabbi gazdasagi névekedéstdl varjak (Panovics, 2009: 225).

Az eurodpai integracié a fennallasa 6ta olyan mértékd békét, jolétet és biztonsa-
got teremtett a tagallamok allampolgarai szamara, ami elképzelhetetlen volt a
megalakitasa idején. A fejlédése azonban ennck ellenére — vagy éppen ezért —
jelenleg nem fenntarthat6. A fenntarthato fejlédésnek csak egy gyengébb verzio-
ja (,,gyenge fenntarthatésag”) tud érvényestlni, ami gyakorlatilag a Maastrichti
Szerz8dés 6ta kdzpontl szerepet jatszik az BU kérnyezeti politikajidban. Onma-
gaban a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet dinamikus egyensulyanak sziiksé-
gességét egyébként koran felismerték mar, hiszen az akkori tagallamok allam- és
kormanyféi az 1972 oktéberében, Parizsban tartott konferencian elfogadott — a
koz6sségl szintl kornyezeti politika bolesGjének tekinthetd (Bandi, 1999: 27) —
nyilatkozatukban is hangsulyoztak mar a gazdasagi expanzid, az emberi életmi-
néség és a kornyezet védelme kozott dsszefiiggéseket.’

Az BEurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (Enropean Environment Agency — EEA)
2019 végén hozta nyilvanossagra az eddigi legatfogdbb jelentését Eurdpa kor-
nyezeti allapotar6l (EEA, 2019). Az Ugynékség altal kozzétett adatok azt mutat-
jak, hogy az uniés koérnyezeti politika évtizedeken keresztil tulsagosan is olyan —
a kozvélemény és a média altal leginkabb figyelemmel kisért — kérdések megol-
dasaval foglalkozott, amelyek nem feltétlenil Iéptek tul a tiineti kezelés szintjén.
Az elképzelések politikai j6 szandékot tukroztek, de nem voltak elég konkrétak,
hianyoztak a konkrét célok, a hatarid6k és az érintettek megnevezései, a kérnye-

3 “Bconomic expansion is not an end in itself. Its first aim should be to enable disparities in living conditions to
be reduced. |...] 1t should result in an improvement in the quality of life as well as in standards of living. As
befits the genins of Europe, particnlar attention will be given to intangible values and to protecting the environ-
ment, so that progress may really be put at the service of mankind.”
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zetpolitikai eszk6zok kozott pedig egyértelmien a jogszabalyi eszkozok haszna-
lata dominalt. Az elért eredmények tobbnyire annak voltak készonhetSk, hogy a
kornyezeti politika évtizedekig jorészt a jol lathatd pontforrasokra 6sszpontosi-
tottak, mikozben az eréforrasok felhaszniliasa abszolut mértékben nem csok-
kent.

Kiindulépontként batran rogzithetjik, hogy a fenntarthatosag eléréséhez az
Unié mikoédésének tiszteletben kell tartania a kornyezet teherbiré képességét, a
politikak kidolgozasanak pedig megbizhaté tudomanyos megalapozottsaggal kell
birniuk. Onmagiban 6rémiteli, hogy az eréforrasok felhasznalisanak titeme és a
gazdasagi névekedés sebessége egyre inkabb elvalik egymastdl az EU-ban. Am
amennyiben az eréforras-felhasznalds Gsszességében tovabbra is abszolat mér-
tékben novekszik, ez hosszabb tavon semmiképpen sem férhet Ossze a kornye-
zet teherbirasanak tiszteletben tartasara iranyuld célkitGzésekkel. A kihivasok
komplexitasa miatt pedig még mindig nem értjitk pontosan az 6sztonzéket és a
korlatokat, nem rendelkeziink minden tertileten megbizhaté mutatékkal, és nem
vagyunk képesek egyértelmien igazolni a cselekvés és a nem-cselekvés (tétlen-
ség) koltségeit.

A fenntarthatdsag szempontjabdl ezért az egyik legfontosabb kérdés, hogy mi-
ként lehet a tovabbiakban csokkenteni a kornyezetre nehezed6 nyomast (kilo-
nésen az EU nyersanyag- ¢és természeti eréforras-igényét). A 2010-ben
elfogadott, n. ,,Eurdpa 2020” stratégia’ is komoly jelentSséget tulajdonitott az
er6forras-hatékonysagnak, a Bizottsag ,,Fenntarthatd Eurdpa 2030-ra” cimi vita-
anyaga’ az ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési Céljainak (Sustainable Development Goals
— SDGs)" a megvaldsitisardl pedig mar a természeti eréforrasok tilzott mértékd
kiaknazasa és kimeritése miatt felhalmozott, un. ,,dkoldgiai addssdgot” tekinti a leg-
sulyosabb deficitnek és kihivasnak.

4 Utobbival kapcsolatban azonban hangsulyozni kell, hogy az EU bévitésének eddigi torténete
azt is bizonyitotta, hogy az Gjabb orszagok csatlakozasa az unids kornyezeti szabalyozas térnye-
réséhez — végs6 soron a kornyezet védelmének magasabb szintjéhez — vezet.

> COM(2010) 2020

¢ Eurépai Bizottsag (2019a): Vitaanyag Fenntarthaté Eurépa 2030-ra.

7 Az emlitett célok a ,Vildgunk dtalakitisa: a fenntarthatd fejlddés 2030-ig s30l6 programja” c. atfogd
dokumentum részeként kertltek elfogadasra, az ENSZ alapitasanak 70. évforduldja alkalmabol
tartott csucstalalkozon (Sustainable Development Goals — Knowledge Platform, 2015).
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A 8. kornyezeti cselekvési program felé

Jelenleg az EUMSZ XX. Cime (,,Kdmyeget”) tartalmazza az EU kornyezeti politi-
kajara vonatkozo, speciélis rendelkezéseket (191-193. cikkek).® Az 4tfogd kerete-
ket azonban kezdettdl fogva a kornyezetvédelmi cselekvési programok
biztosit6, rovid- és kozéptavi’ koncepcioknak a jogi kotdereje is megnétt, midta
az Burépai Parlament és a Tandcs az un. rendes jogalkotasi eljaras (korabban
egyuttdontési eljaras) keretében, illetve hatarozat (tehat uniés jogalkotasi aktus)
formijaban fogadja el Sket."

Az unids szinten elfogadott kornyezeti cselekvési programokat nem csak tagal-
lami, hanem regionalis és helyi szinteken is fontos viszonyitasi pontnak tekintik,
és 6sztonzobleg hatnak olyan kornyezetvédelmi intézkedések, dontések meghoza-
talahoz, amelyek egyébként nem térténtek volna meg, illetve csak jéval hosszabb
id6 mulva és/vagy kevésbé hatékony formdban kertiltek volna elfogadasra. En-
nek koszonhetéen mindig jelentés hozzaadott értéket nyudjtottak nem csak az
Unié és a tagallamok, hanem harmadik orszagok és egyéb szereplék kornyezeti
politikaja szamara is.

A 6. kornyezeti cselekvési program 2002-ben tortént elfogadasa egyrészt nem
tette lehet6vé, hogy érdemi hatassal legyen a 2000-2006 kozotti unids ciklusra,
masrészt csak kiegészitette a 2000-ben elfogadott (majd 2005-ben megdjitott'"),
un. Lisszaboni Stratégiat, valamint az EU Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégiajat.”> A
7. kérnyezeti cselekvési program,”amely a 2014-t8l 2020-ig terjedS idSszakra
hatarozott meg jogilag kotelez6 erejd célkitlizéseket az EU és a tagallamai sza-
mara, hasonloképpen illeszkedik az Eurépa 2020 programhoz.

A 7. cselekvési program els6 alkalommal tartalmazott egy valéban hosszu tava
(2050-re s2010) jovEképet is (Living well, within the limits of our planet). A végrehajta-
si id6szaka szerencsés modon egybeesett a kévetkez6 hét évre sz6lo pénziigyi

8 Eredetileg az Egységes Eurépai Okmany altal, 1986-ban bevezetett 130r-t. cikkek.

9 Az eddigi (4-10 éves) idSkeretek szamos tertleten bizonyultak tilsigosan révidnek a relevans
jogszabalyok kidolgozasihoz, elfogadasihoz és a végrehajtas megkezdéséhez. Igy nehéz megitél-
ni azt is, hogy a cselekvési programok ténylegesen mekkora hatéassal jarnak a konkrét jogi aktu-
sok megsziiletéséra és érvényesiilésére.

10 Lasd az EUMSZ 192. cikk (3) bekezdését.

1 COM(2005) 24

12 COM(2005) 97

131386/2013/EU hatarozat (HL L 354, 2013.12.28., 171. 0.)
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kerettel, illetve az Eurépa 2020 program befejez6désével, de a program értékelé-
sérél szolo jelentésében a Bizottsag elismerte, hogy jobb lett volna, ha ezt az
id6keretet az unids intézményi ciklusahoz, vagy egy még hosszabb tavua stratégiai
kerethez (pl. a Parizsi Megallapodashoz vagy a 2030-ig tart6é idészakra szolo
menetrendhez) kototték volna.'™

A 7. kérnyezeti cselekvési program azt a szerkezeti megoldast valasztotta, hogy a
korlatozott szamu, tematikus célkitizései”” mellé meghatarozott négy, un. ,Zino-
gatd esgkizt”,'* valamint két horizontalis prioritast.”” A 7. kérnyezeti program
harom tematikus célkitlizése ala tartozo tertletek kozil els6sorban a levegd-,
viz- és talajszennyezés csOkkentésével, a mérgez6 vegyi anyagokkal, a savas
es6kkel és az 6zonréteg védelmével, a védett teriiletekkel, valamint az UHG-k
kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos fellépések esetén mutathaté ki el6re-
haladas; a 2030-ig tarté id6szakot tekintve azonban optimizmusra csak a hulla-
dékkezelés és a klimaadapticids stratégiak/tervek elfogaddsa adhat okot.
Kilonosen a masodik tematikus célkitlzés keretében szilettek tehat jelentSs
eredmények, szamos terlleten azonban elmaradas tapasztalhatd, de ezek az
eredmények is megkérddijelez6dhetnek hosszabb tavon.

Az eurdpai z6ld megallapodas

Az Burdpa 2020 stratégia (,,Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv nivekedés stratégid-
Ja”) a kornyezetbarat, erGforras-hatékony, versenyképes és alacsony CO-2-
kibocsatasu gazdasagra torténd attérést hatarozta meg a fenntarthatd gazdasagi
névekedés 1 paradigmajaként. Szimbolikus jelentéségtnek is tekinthetd, hogy
2019 decemberében az ujonnan megvalasztott Eurdpai Bizottsdg az eurdpai
z6ld megallapodasra (Eurgpean Green Deal) vonatkozé koézleményt bocsatott ki,
amely 4j névekedési stratégiat vazolt fel az Unid szamara: ,,/...] az EU-f olyan
19agsdgos €s virdgzd tdrsadalomma kivinja alakitani, amely modern, erdforras-hatékony és
versenyképes gazdasdggal rendelkezik, abol 2050-re megsiinik az iiveghdzhatist okoo

4 COM(2019) 233, 4. o.

15 1. az unids természeti tOke védelme, megérzése és fejlesztése (,fermészet™); 2. eréforras-
hatékony, z6ld és versenyképes, alacsony COqz-kibocsatasu gazdasag kialakitasa (,,gazdasag”); 3. az
uniés polgarok megovasa (,,egészség™).

16 1. a szabalyozas végrehajtasanak javitasa; 2. jobb tdjékoztatas a tudasalap javitasaval; 3. atgon-
doltabb beruhazasok; 4. a kérnyezeti szempontok integralasa mas szakpolitikakba.

17 A varosok fenntarthatésdganak javitasa, illetve az Uni6 tdmogatasa a kornyezettel és az éghaj-
lattal kapcsolatos nemzetkozi kihfvasok kezelésében.
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gazok (UHG-£) netté kibocsitisa, és abol a gagdasdg nivekedése nem erdforrisfiigss™."® Az
EU ennek értelmében képes arra, hogy , dtalakitsa, és exdltal fenntarthatibb pdlydra

dllitsa gazdasdgat és tarsadalmar”.”

A Bizottsagi szandékai szerint az eurdpai z6ld megallapodas szerves részét képe-
zi egyrészt a 2030-ig tarté id6szakra sz6l6 ENSZ-menetrend és a Fenntarthato
Fejlodési Célok elérésének, valamint az Ursula von der Leyen elnok politikai
irAnymutatasaiban bejelentett egyéb prioritisok™ megvaldsitasinak. Az eurdpai
z6ld megallapodas meghatarozza, hogy miként lehet Eurépat 2050-ig az elsé
klimasemleges kontinenssé tenni, ahol a gazdasagpolitika kozéppontjaba a fenn-
tarthatdsag és a polgarok ,jdl-léte™" keriil. Célkitlizéseihez minden unids fellépés-
nek és szakpolitikanak hozza kell jarulnia, a koézlemény csupan egy kezdeti
itemtervet mutat be ezek megvalositasahoz, amely a késébbiekben aktualizalasra
fog kertilni.

Az éghaijlatvaltozas és a biodiverzitas csokkenése

Az Unidé kornyezeti politikdja szamara a legnagyobb kihivast azok a kilénosen
Osszetett, globalis kihivasok jelentik, amelyek megoldasa csak hatékony nemzet-
kozi Osszefogassal, valamint a termelés és fogyasztas rendszerének radikalis at-
alakitasaval érheté el. Ilyennek tekinthet6 els6sorban az éghajlatvaltozas és a
biodiverzitas csokkenése, amelyek komoly fenyegetést jelentenek a gazdasag és a
tarsadalom egészére nézve. Az Eurdpai Unié mindkét tertileten vezets szerepet
kivan vallalni, a meghozott intézkedéseivel példat mutatva globalis szinten.

Ami az éghajlatvaltozas kérdését illeti, annak ellenére, hogy az ,,éghajlatviltozis”
kifejezés csak a Lisszaboni Szerz6dés ota szerepel az EU alapszerzédéseiben
(Vedder, 2010, 290-291), az ezzel kapcsolatos unids szakpolitika dinamikus
fejlédésen ment keresztiil az 1990-es évektél. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testulet (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) értékel6 jelentései —
legutébb a 1,5°C-os globalis hdmérséklet-emelkedés hatisairdl sz6l6 kilonjelen-
tés (IPPC, 2018) — kezdettdl fogva megbizhaté tudomanyos alapot nyujtanak az
éghajlatpolitika, a fosszilis tuzel6anyagtol vald fliggdséggel kapcsolatos

18 COM(2019) 640, 2. o.

Y Uo.

20 Ursula von der Leyen (2019): Ambiciézusabb Uni6é — Programom Eurépa szamara.

2 A hivatalos magyar forditas a polgarok (anyagi) jolétét emliti, pedig a két kifejezés (welfare, well-
being) kozti kilonbség alapveté fontossagu a témank szempontjabol.
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geopolitikai aggodalmak, az energiaarak és az energiabiztonsag, illetve az
éghajlatvaltozas vilagszerte egyre inkabb tapasztalhaté bizonyitékai és az ezekhez
kapcsolédo — a vilag szamos teriiletén el6fordul6 rendkiviili id6jarasi események
okozta — koltségek vonatkozasaban.

2007 tavaszan az Eurépai Tanacs még arrél dontott, hogy 2020-ig legalabb 20%0-
kal kell csékkenteni az UHG-k kibocsatasat az 1990-es szinthez képest. Mintegy
10 évvel kés6bb mar olyan jogszabalyok keriiltek elfogadasra, amelyek lehetévé
teszik 2030-ra a legalabb 40%-os csokkentést is.”* Az eurdpai z6ld megallapodas
cselekvési tertiletei k6zott is elsé helyen szerepel az EU 2030-ra és 2050-re
vonatkozé klimavédelmi torekvéseinek a fokozasa. A 2050-re megvaldsitando
klimasemlegességi célkitlzés kotelezd erejét ,az elsd eurdpai  éghajlat-politikar
Jogszabdly’™ hivatott garantilni, amely a Bizottsdg szandékai szerint azt is
biztositani fogja, hogy valamennyi uniés szakpolitika hozzajaruljon a cél
eléréséhez.

Latvanyos eredmény, hogy sikertlt szétvalasztani a gazdasagi névekedést és az
UHG-k kibocsatasanak novekedését: 1990 és 2018 kézott a gazdasig 61%-kal
nétt, mikoézben a kibocsatas 23%-kal csokkent.” Az EU jol haladt az UHG-k
kibocsatasanak csokkentésével (20%-o0s csokkentés az 1990-es szinthez képest),
valamint a megujul6 energiaforrasok hasznalataval kapcsolatos, 2020-as célkitd-
zések megvaldsitasaval, az energiahatékonysag terén azonban korlatozottabb
elérelépések torténtek.” A Bizottsig jelenleg 4tfogd tervet készit az unids
éghajlatpolitika 2030-ra vonatkozé célkitizésének legalabb 50%-ra torténd
emelésére, valamint annak megvizsgalasara, hogy miként lehetne kozeliteni az
55%-hoz (az 1990-es szinthez viszonyitva).” Ehhez feliil kell vizsgilnia az
éghajlatpolitika Osszes relevans eszkozét, beleértve a kibocsatas-kereskedelmi
rendszert (EU ETS)” is. A tagallamoknak majd 2023-ban, a nemzeti energia- és

2 COM(2014) 15

23 Burdpai Bizottsag (2020): Az eurdpai éghajlat-politikai jogszabaly.

2 COM(2019) 640, 5. o.

2 Erdekesség, hogy annak ellenére, hogy az Eurépai Unidéban az UHG-kibocsatis 75%-a a
gazdasagi agazatok energiatermelésébdl és -felhasznalasabol szarmazik, az uniés energiapolitika
ujdonsagként jelent meg a Lisszaboni Szerz6désben, és az EUMSZ XXI. Cime {gy is mind&ssze
egyetlen cikkben szabdlyozza az unids energiapolitika céljait, valamint az ezek elérése érdekében
hozott intézkedések jogalapjat.

26 COM(2019) 640, Annex

27 Lasd a 2003/87/EK iranyelv konszolidalt valtozatat.
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klimterveik aktualizalasa soran kell figyelembe venniik az 4j, unids szintd
torekvéseket.

Hasonloképpen rendkivil komplex probléma a biodiverzitas csokkenésének
megallitasa is, amelyet 2010-ig kellett volna elérni a 6. koérnyezeti cselekvési
program altalanos célja értelmében. Ennck legf6bb eszkoze a madarvédelmi®™ és
az €él6helyvédelmi® iranyelvekre épiilé Natura 2000 hilézat, amely jelenleg az
EU teriiletének mintegy 18%-ara terjed ki, Mivel a tagillamok kezdeti
elkotelezettségéhez nem tarsultak megfelelé eszk6zok , a 2010-es célt az
Uniénak nem sikertlt megvalodsitania. A Bizottsag ezért 2011-ben ) stratégiat
fogadott el a kovetkezé 10 évre, de a biodiverzitassal kapcsolatos mutatok
altalinos irdnya — szamos indok miatt” — tovabbra is Gsszességében negativ
maradt.

2020 majusaban sziletett meg a 2030-ig tartd id6szakra sz616, 4j biodiverzitasi
stratégia.”” Ebben célként jelenik meg a szarazfoldi és a tengeri teriiletek
legalabb 30-30%-anak védelemben részesitése, az unios védett tertiletek legalabb
1/3-anak szigord védelme (beleértve valamennyi természetes és Oreg erdé),
valamint egy uniés természethelyreallitasi terv, amellyel ,,Ewurdpa példat fog mutatni
a vilag tibbi részének”> Az Gj stratégia egy napon keriilt elfogadasta a , termelété] a
Jogyasztiig” elnevezés stratégiaval,” utalva a kozds agrarpolitika (KAP) és a
biodiverzitas csokkenése k6zotti szoros Osszefliggésekre.

Az integracio kovetelménye

Az BU koérnyezeti politikdja kezdettdl fogva megosztott hataskorbe tartozik, és
ezer szalon kapcsolédik a tobbi uniés szakpolitikahoz (kuléndsen a belsé piac-
hoz, a koz6s kereskedelempolitikahoz, a mez6gazdasaghoz, a haldszathoz, az
energiapolitikdahoz, a kohéziés politikahoz, a kozlekedéshez, a kutatashoz és a

technologiai fejlesztéshez). De szorosan Gsszefiige gyakorlatilag minden mas

282009/147/EXK iranyelv (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.)

292/43/EGK iranyelv (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.)

30 Ehhez jarul még kb. 8% a nemzeti védelmi rendszerek keretében. Az uniés tengeri tertletek-
nek nagyjabol a 11%-a élvez védettséget.

31 PL a helytelen mezbgazdasagi gyakorlat, a varosok terjeszkedése, a terméfoldek mivelésbdl
val6 kivonasa és az infrastruktara-fejlesztések miatt.

32 COM(2020) 380

36. o.

34 COM(2020) 381
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terilettel, ahol az Unié hataskorokkel rendelkezik, a versenyszabalyoktél a fo-
gyasztévédelmen at egészen az unids oktatasi és kulturalis politikakig. Az Unid
kilonboz6 szakpolitikai kozotti koherencia eléréséhez elengedhetetlen, hogy a
kornyezeti politika célkitGzései és szempontjai beéptiljenck az EU atfogd gazda-
sagl és tarsadalmi menetrendjébe. Kétségtelentl egyszerdbb a helyzet, ha a Bi-
zottsag stratégiaja kiemelten kezeli a kérnyezeti szempontokat, mint ahogy azt az
eurépai z6ld megallapodas teszi.

Természetesen nem véletlen, hogy az Eurépai Unié — mint gazdasagi integracios
szervezet — éppen a szikebb értelemben vett gazdasagi teriileteken rendelkezik
kizarélagos hataskorokkel, a kornyezeti szempontok pedig — kevés kivétellel — a
gyakorlatban rendre hatrébb sorolédnak a gazdasagi, tzleti, pénziigyi, szocialis,
foglalkoztatasi és egyéb szempontokhoz képest. A kulonféle politikak tertiletén
elért el6rehaladas mértéke ettdl figgetlentl is mindig is eltérd volt, bar a kérnye-
zeti szempontok hatékonyabb integracidjara kilénosen j6 alkalmakat jelentenek
a mas uni6s politikakat (pl. a k6z0s agrarpolitikat, a haldszati vagy a kohézids
politikat) érint6 reformok.

Az elmult éveket tekintve a 7. kérnyezeti cselekvési program és mas szakpoliti-
kak altaldban igazodtak egymashoz, kezdettél fogva kiilonleges kihivast jelent
azonban a mar emlitett KAP. Az altala 0sztonozott, intenziv mezdgazdasag
ugyanis nem csOkkenti a természeti tOkére nehezed6 nyomast, hanem éppen
ellenkezbleg, kimeriti azokat az er6forrasokat, amelyektdl a mez6gazdasag figg,
mikézben a vegyszerhasznalat az egészségre nézve is kiros hatissal van.” A
KAP tovabbi reformja keretében olyan intelligens mezégazdasagra van szikség,
amely elkotelezett a talajhoz, a vizhez, a bioldgia sokféleséghez, a levegéming-
séghez, az éghajlat-politikai fellépéshez és a tajfeltételek megteremtéséhez kap-
csolodo kozjavak és 6koszisztéma-szolgaltatasok irant. A j6vé agrarpolitikdjaban
néni fog az ellatasi lancok leréviditésének a szandéka, valamint a kornyezetbarat
termelési modszerek alkalmazasa. A fogyasztok részérdl pedig egyre inkabb a
konnyen ellenérizhetd, biztonsagos és taplalé élelmiszerek irant mutatkozik no-
vekvé kereslet.

35 A Kornyezetvédelmi, Kézegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag jelentése a 7. kor-
nyezetvédelmi cselekvési program végtrehajtasarol, A8-0059/2018, 2018.3.6., 6. o.
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A végrehajtas hianyossagai

Az BU kornyezeti politikaja a megvaldsitasért valo felel6sséget megosztja a kii-
16nb626 iranyitasi szintek kozott, 6sszhangban a szubszidiaritas elvével. A szak-
irodalomban széles korben ismert probléma a meglévé jogszabalyok gyakorlati
érvényestilésével kapcsolatos hianyossagok megléte (Krimer, 2016). Az eddigi
leltar alapjan elmondhatd, hogy kb. 50 év elteltével még mindig rengeteg a prob-
léma, de belathaté idén belil latvanyos eredményeket lehetne elérni 6nmagaban
a meglévé szabalyok nemzeti, regionalis és helyi szintd végrehajtasanak tamoga-
tasaval. Arrél nem is beszélve, hogy a kornyezetvédelmi szabalyozas végrehajta-
sanak elmulasztasa a szamitasok szerint minden egyes évben kb. 50-55 milliard
eurd terhet jelent a kornyezettel és az egészséggel kapcsolatban felmerild, koz-
vetlen koltségek miatt,” mikoézben a kérnyezeti célok teljesitésének elmaradasa
negativan befolyasolja az EU és a nemzeti hatésagok hitelességét a nyilvanossag
elott.

A Bizottsag az elmult években szamos kézleményben azonositotta a jogszaba-
lyok végrehajtasi hianyossagainak felszamolasa terén jelentkezé kihivasokat és
megoldasokat.” A kapacitisai korlitozottsiga miatt ,,a Szerzddések dre” egyre in-
kabb a tagallamok részér6l megvalosuld jogsértések megel6zésére, illetve a stra-
tégiai kérdésekre igyekszik helyezni a hangsulyt. Ennek ellenére a kornyezeti
politikaval 6sszefiigeésben detektalt kotelezettségszegések, és az ezek alapjan
indult eljarasok szama minden évben kiemelkedéen magas, bar a tagallamok
kozott a végrehajtas eredményességét tekintve jelentés killonbségek allnak fenn.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasanak javitasa érdekében széles esz-
kozrendszer jott 1étre az évek soran (Horvath, 2019: 85-100), példaul a kornye-
zeti politikak végrehajtasanak feliilvizsgilata (EIR)® 2017 ota részletes
orszagjelentéseket tartalmaz, és meghataroz olyan végrehajtasi problémakat,
amelyekkel tobb vagy adott esetben valamennyi tagallam szembesil. Ilyennek
tekinthet6 féleg a természetvédelem, a hulladékgazdalkodas, a viz- és a levegd-
védelem teriilete. Utébbival kapcsolatban — magyar vonatkozasai miatt is” —
fontos megemliteni, hogy az EU-ban a légszennyezés a legjelentésebb a halalt
okozo6 kornyezeti tényezék kozil (EEA, 2018), és killonosen aggasztd a levego-

36 Burdpai Bizottsag (2019b): The costs of not implementing EU environmental law.
37 COM(2008) 773, COM(2012) 95, COM(2016) 316

38 Burdpai Bizottsag (2017): The Environmental Implementation Review.

3 L. a C-633/18. sz. ugyben inditott kotelezettségszegési eljarast az EU Birdsaga el6tt.
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mindségi jogszabalyok végrehajtasanak hidnya a varosi teriileteken, ahol az Unié
népességének tobbsége lakik. A veszélyes finomrészecske-kibocsatas £6 forrasai
a fosszilis tizel6anyagok lakossagi felhasznalasa és a kozlekedés, a nitrogén-
oxidok esetében pedig megkérddjelezi az eredményeket a becstlt kibocsatasok
és a dizelizemd jarmivek valés vezetési feltételek melletti kibocsatasa kozti ki-
l6nbség.

A nyilvanossag bevonasa

A kornyezeti politika esetében kulcsfontossagu az érdekelt felek széles kora és
aktiv részvétele, killonos tekintettel az egyénekre és az altaluk létrehozott kor-
nyezetvédelmi céllal létrehozott civil szervezetek bevonasara. A kérnyezeti de-
mokracia témakorével szorosan Osszefiiged  tarsadalmi részvétel  (public
participation) kornyezeti tgyekben fontos politikai és jogi alapelvnek is tekinthetd,
¢és szamos kézzelfoghaté elénnyel jar, példaul javitja a dontések mindségét, no-
veli azok tarsadalmi elfogadottsagat, segiti a nyomonkévetést és csokkenti a jog-
szabalyok végrehajtasi deficitjét.

A kornyezet allapotanak romlasa miatt a nyilvanossag szerepe egyre nélkilézhe-
tetlenebbé valik a helyitdl egészen az unids (nemzetkdzi) szintig, és kiemelt fon-
tossagiva valnak a rendkivil sokszind civil tarsadalom részeként tevékenykedd
300 szervezetek”, amelyek szintén nagyon kilonbozéek lehetnek. A nemzetkozi
szakirodalom grassroots csoportoknak hivja a helyi konfliktusok talajabol kindtt,
alkalmi jellegl szervezédéseket, szemben az un. mainstream kérnyezetvédd szer-
vezetekkel, amelyek tamogatasokbdl, palyazatokbdl, adott esetben szakértdi
munkabdl is er6forrasokat teremtenek, komoly intézményi hatteret épitenek ki
maguknak (a kétféle civil szervezeti forma aztan 1-1 kampany, tigy soran szoro-
san egyuttmikodik egymassal). A kérnyezetvédd szervezeteknek ezen kiviil hire-
sen j6 nemzetkozi halézatuk is van, aminek keretein beliil megosztjak egymassal
az informacibikat, és szamos egyéb médon tudjak segiteni egymas tevékenysége-
it (Fulép, 2018, 18-19). Unids szinten is halézatba tomorilnek a legismertebb
europai szervezetek, tObbnyire egyfajta ,ernydsgervezetként”, munkajukba a kelet-
kozép-europai kornyezetvédd szervezetek is bekapcsolodtak az 1990-es évektdl
(Glied, 2016: 134-135).

Természetesen az érdekérvényesité képességik mind a pénziigyi kondicidkat,
mind a human eréforrasaikat tekintve eltorpil az tizleti szervezetek lehetGségei
mellett (Newell — Grant, 2000: 230-232), bar nehéz meghatarozni, hogy tényle-
gesen mekkora befolyassal tudnak részt venni az unids szintd — t6bbnyire Briisz-
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szelben és Strasbourgban zajlé6 — déntéshozatali eljarasokban (Panovics, 2015:
49). A nyilvanossag szerepét novelné t6bbek kozott a kornyezethez vald jognak,
mint alapveté emberi jognak az unids polgarok jogai k6zé emelése is. Ez erdsi-

tené az uniés kornyezeti szabalyozas ,alkotmanyos jellegét” "

és hozzajarulna a
kornyezethez vald jogrol szolé vitahoz is, amely mar az 1970-es évek ota tart

(Ladeur, 1996: 18).

Az eurdpai z0ld megallapodas is hangsulyozza a nyilvanossag aktiv részvételének
és bizalmanak a fontossagat a szakpolitikai lépések eredményességéhez és tamo-
gatottsagahoz.*' 2020 maérciusaban bejelentésre keriilt, hogy ennek részeként a
Bizottsag 12 hetes konzultaciét szervez arrdl, hogyan lehet bevonni az Unid
polgarait az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe. Mivel szamitani lehet az eurépai
polgarok névekvé érzékenységére a kornyezeti kihivasok emberi egészségre gya-
korolt hatasaival kapcsolatban, ez egyben lehet6séget is jelent az unids (tehat az
egyes tagallamokétdl eltérd) érdekeket képviselé intézmények szamara, hogy a
nemzeti kormanyok szamara gyakran sulyos pénzugyi terhet jelent6 intézkedések
elfogadtatasa soran hivatkozni tudjanak azok magas tarsadalmi tamogatottsagara.
A polgarok és szervezeteik igy az unids intézmények szoros szévetségesévé,
illetve a tagallami szint felett zajlé dontéshozatali eljarasok nélkilozhetetlen sze-
repléivé valhatnak, csokkentve az unids intézményrendszer Un. ,,demokricia defi-
citjer”.

Okoadok és a beruhazasok finanszirozasa

Az addzas az utolsé olyan unids szakpolitikai teriilet, ahol a doéntéshozatal
kizarolag egyhangusigon alapul.” Az EUMSZ 194. cikk (3) bekezdése
értelmében az elsGdlegesen addzasi természett intézkedések az energiapolitika
keretében is csak kulonleges jogalkotasi eljarasban, a Tandcs egyhanga
dontésével allapithatok meg, az Eurdpai Parlamentnek tehat tovabbra is

mind&ssze konzultaciés szerepe van.”

40 Az Burépai Uni6é Alapjogi Chartaja sajnos nem deklaralja a kérnyezethez vald, szubsztantiv
jellegt jogot; a 37. cikkében talalhato rendelkezés az integracié kovetelményét erdsiti meg, illetve
a fenntarthat6 fejl6dés alapelvként torténé megismétlését tartalmazza.

1 COM2019) 640, 2. o. (,,/...] this transition [...] must put people first, [...] active public participation
and confidence in the transition is paramonnt”)

42 Lasd az EUMSZ 113. és 115. cikkeit.

4 Hasonl6 rendelkezést tartalmaz az EUMSZ 192. cikk (2) bek. elsé albekezdése a kornyezeti
politika keretében.
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Mivel az addézas valamennyi kormanyzat szamara a nemzeti szuverenitassal
szorosan Osszefliged, kulcsfontossaga kozpolitikai  eszkéz, a  tagallamok
évtizedeken 4t ragaszkodtak a vétéjogukhoz addzasi kérdésekben.™ Ezért a
Bizottsag — a Parlament tdimogatasaval — hiaba javasolta tébb alkalommal is a
mindsitett tobbségl szavazas bevezetését ezen a terilleten. A tagallamok
szamanak novekedésével, illetve az Gjabb és Gjabb kihivasok megjelenésével ez a
dontéshozatali mddszer mar nem titkrozi a realitisokat, hiszen gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a valtozasokra torténd gyors reagalast és alkalmazkodast, a
tovabbiakban pedig az esetleg elfogadott szabalyok (egyhangu) utélagos
modositasat is.

J6 példa erre az energiaadé-iranyelv® feliilvizsgalatara, 2011-ben benytjtott
javaslat,* amely tobbek kézott orvosolta volna azt a paradox helyzetet, hogy
jelenleg bizonyos esetekben pont a legszennyezébb tizemanyagokat terhelik a
legalacsonyabb ad6k.” A Tandcs tagjai kozotti konszenzus hidnyaban azonban a
Bizottsag végul kénytelen volt visszavonni a javaslatat. Az egyhangisag
kovetelménye gy az EU  kornyezetvédelmi  és  éghajlatpolitikai
kezdeményezéseivel éppen ellenkez6 hatast valt ki, ezért 2021 koézepére varhato
egy ujabb javaslat benyujtasa az iranyelv feliilvizsgalata érdekében. A Bizottsag
véleménye szerint ehhez nincs szitkség a Lisszaboni Szerz6dés moédositasara,
hiszen az Gn. 4thidalé klauzulak® alkalmazisival biztosithaté a mindsitett
tObbségi dontéshozatalra torténd attérés.

A koérnyezeti politika finanszirozasa alapvetéen az unids tagallamok feladata, de
az Uni6 tobbéves pénzigyi keretében felhasznalhaté forrasoknak is kiemelt sze-
repe van az europai kornyezet minéségének a javitasaban. A problémat azonban
gyakran nem is a pénzeszk6zok hianya, hanem a pénzeszkozokkel valé nem
megfelel6 gazdalkodas okozza.

# Ennek ellenére mar a Romai Szerz6dés is biztositotta a nemzeti adéiigyi jogszabalyok harmo-
nizalasra iranyul6 intézkedések jogalapjat, bar kétségtelen, hogy részletesebb szabalyozas csak a
hozzaadottérték-adoval (héa) és a fogyasztasi adokkal kapcesolatban kertlt elfogadasra.
42003/96/EK iranyelv az energia termékek és a villamos energia k6zosségi adéztatdsi kereté-
nek atszervezésérél (HL L 283., 2003.10.31., 51. o.)

46 COM(2011) 169

47 COM(2019) 8, 6. o.

48 Bls6sorban az EUSZ 48. cikk (7) bekezdésében foglalt, altalanos ,passerelle” klauzula kinal
strukturalt megoldast az elmozduldsra. Ehhez képest az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése kilo-
n06s , passerelle”’ klauzulat tartalmaz, és eddig még egyetlen esetben sem éltek a lehetéségével.
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A rendelkezésre allo6 pénziigyi eszk6z6k korlatozottsaga miatt az unids koltség-
vetésbdl szarmazo, kohézids és regionalis fejlesztési alapok hatékonyabb és cél-
zottabb felhasznalasa érdekében egyértelmi fenntarthatésagi kritériumokat és
teljesitményalapu célkitizéseket kell alkalmazni, és el6térbe kell helyezni a hosz-
sza tavu célokkal Gsszhangban allo, a tiszta technoldgiakba és értéklancokba
iranyulé beruhazasok kiemelt finanszirozasat. Egyre fontosabba valik a magan-
téke és egyéb pénziigyi forrasok nagyobb aranyd bevonasa is, és a kornyezet
érinté dontések meghozatalanal nagyobb szerepet kell kapnia a gazdasagi hasz-
nokkal és koltségekkel kapcsolatos szamitasoknak, valamint a tétlenség (nem-
cselekvés) koltségeivel kapcesolatos tajékoztatasnak. Az optimalis felhasznalas
érdekében tovabba elényben kell részesiteni azokat a megoldasokat, beruhaza-
sokat és timogatisokat, amelyek egyszerre tobb célkitlizés elérését is segitik.”

A 6. kornyezeti cselekvési program id6szakanak hatékonysagat annak elsé évei-
ben eredendéen meghatarozta, hogy az elfogadasa soran (az egytttdontési elja-
ras keretében, az Burdpai Parlament és a Tanacs kézott) folytatott politikai vita
az unids szintd pénziigyi keretrdl sz6l6 targyalasok utin kovetkezett,” és ez nem
bizonyult szerencsés megoldasnak. A 8. cselekvési program kidolgozasa parhu-
zamosan zajlik a kovetkezd hét évrdl (2021-2026) szOolé pénziigyi keret kidolgo-
zasaval, bar ez utébbi jelentés késedelmet szenvedett a tagallamok kozotti
megallapodas elfogadasanak elhizédasa miatt (Andor, 2020). A Bizottsag tervei
szerint azonban kiemelkedfen magas Osszeget, az unids koltségvetés 25%-at
forditjak majd klimavédelmi beruhazasokra, illetve a Horizon Europe program

forrasainak bévitésére.”!

Unios jovekép 2050-ig

2011-ben a hatodik k6z6sségi kornyezetvédelmi cselekvési program végsé érté-
kelése is elismerte, hogy a kornyezetre nehezedé nyomas egyre globalisabb és
szisztematikusabb jellegd, az Gsszetett kapcsolatrendszerek miatt pedig ,,&iterjed-
tebb tuddsbazisra van sziikség abboz, hogy jobban megértsiik ag dsztonziket és a korldtokat,
1gazolni tndjuk a cselekvés és a tétlenség koltségeit, és meghizhatd mutatékat dolgoghassunk
ki az EU fenntarthatd jivéje felé tett haladds méréséhez”.”* Ahogy az eurépai z6ld meg-

4 Példaul a légi kozlekedés egy részét is kivaltd gyorsvasutak fejlesztésén keresztil.
% COM(2011) 531, 11. o.

S COM(2020) 98, 7. o.

2 COM(2011) 531, 13. o.
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allapodasrol szol6 bizottsagl kézlemény is hangsilyozza: A kibivdsok dsszetettere
és egymdsba fonddnak.” Az Unidnak ezért tovabbra is ambiciézus (méghozzd az
eddiginél is el6remutatobb) kornyezeti politikat kell folytatnia.

Az EU — a tagallamaival kéz6sen — kulcsszerepet jatszott 2015 szeptemberében
a Fenntarthaté Fejlédési Célok, valamint ugyannak az évnek a végén az 4j globa-
lis klimaegyezmény (a Parizsi Megallapodas) elfogadasiban, amelyek egyel6re
megfelelé keretet biztositanak nemzetkozi szinten az EU kornyezeti politikaja
szamara, a tagallamok és az Unid pedig egyarant elkotelezettek és vezetd szere-
pet jatszanak a célkitlzések elérése terén. A Parizsi Megallapodas végrehajtasa
azonban konnyen csapdahelyzetbe keriilhet a ,,kiz/egelok tragédidja” néven ismert
jelenség miatt (Panovics, 2018: 1325) a potyautassag (free-rider) jelensége és a ki-
bocsatasok athelyezésének (carbon leakage) kockazata pedig szintén hiabavalova
teheti az EU és tagallamai altal tett er6feszitéseket, ha a globalis kibocsatas 6sz-
szességében nem fog csékkenni. Ennek kezelése érdekében a Bizottsag 2021-
ben fog javaslatot tenni az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat ellen-
sulyoz6é mechanizmusra, amely a tervek szerint az unids koltségvetés egyik 1j,
sajat forrasa lenne (hasonléan az EU ETS-en alapulé forrashoz).™

Az alacsony COz-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvalod-
sitdsanak iitemterve mar 2011-ben elfogadasra keriilt.” A klimasemlegesség
° egyér-
telmd jovoképet jelent, amely hosszt tavra megadja a politikai iranyvonal biz-

2050-re torténd elérése, mint legfébb célkitlizés tobb évtizedre sz616,”

tonsagat, és vilagos Uzenetet kozvetit a piaci szereplék és a polgarok felé
egyarant, mikézben megmarad a valtozé kérilményekre vald reagalas képessége
(az an. ,regiliencia”) is. A klimasemleges és korforgasos gazdasag (cimate nentral
and circnlar economry) megvalositasahoz azonban figyelembe kell venni az egyes
iparagak atalakitasahoz sziikséges id6t (ami kb. 25 év). Ez azt jelenti, hogy a
2050-re vonatkoz6 célok eléréséhez a sziukséges intézkedéseket a kovetkezé 5
évben kellene meghozni(l), ezért Gj ipari stratégia® és a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 Uj cselekvési terv elfogadasira van miel6bb sziikség.™

5 COM(2019) 640, 3. o.

5 COM(2020) 98, 16. o.

55 COM(2011) 112

% COM(2018) 773

57 Kilondsen az energiaigényes iparagak (pl. acélipar, épitéipar, cementgyartds, vegyipar) eseté-
ben.

5 COM(2019) 640, 8. o.
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Az EU-nak a kévetkez6 évtizedben tehat egyfajta ,dkoldgiai dtillast” (ecological
transition) kell megvaldsitania, ami alapvet6 valtozasokhoz fog vezetni néhany
éven belil. A fosszilis tiizel6anyagok kivezetése és a Bizottsag 2020 tavaszanak
végén bejelentett elképzelései (pl. a meglévé épuletallomany éves feldjitasi ara-
nyanak legalabb duplajara emelése, 1 millié elektromos toltéallomas 1étrehozasa-
nak finanszirozasa, nemzeti e-kOzbeszerzései rendszerek ¢és platformok
létrehozasa) latvanyos eredményeket fognak hozni a gyakorlatban. Kozben a
koronavirus-jarvany vilagosan megmutatta a hagyomanyos megoldasok kritikat-
lan alkalmazasanak a rendszerszinti kockazatait, tovabba bizonyitotta a kornye-
zeti rendszerek és az emberi egészség kozotti szoros Osszefiiggést, és
rairanyitotta a figyelmet a figgdség csokkentésének és az ellatasbiztonsag erdsi-
tésének a fontossagara. Mivel az id6 siirget, a 8. kornyezeti cselekvési program
tervezetének kidolgozasa kivalé alkalom az EU koérnyezeti politikdja szamara,
hogy elinduljon ebbe az iranyba.
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Abstract
Environmental Policy of the European Union — Halfway There(?)

As of today, both the European environment and the environmental policy of
the EU are at a tipping point. Based on the findings of the latest ‘State of the
Environment’ report (SOER 2020) of the European Environment Agency it is
clear that incremental changes have resulted in progress in some areas, but the
EU will not achieve its 2030 goals without urgent action during the next 10
years. The answer of the Union is the European Green Deal; it is a new growth
strategy that aims to transform the EU into a fair and prosperous society, with a
modern, resource-efficient and competitive economy where there are no net
emissions of greenhouse gases in 2050 and where economic growth is decou-

pled from resource use.

Keywords: environmental policy, environmental action programmes, European Green Deal
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