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A magyar munkajog
megujulasanak esélye az Europai Unio
munkaiigyi politikajanak tiikrében

Bevezetd

A TV. Magyar Munkajogi Konferencia! témaja ,,A munkaeré dra” cimmel, a munka di-
jazasa volt. Az egyik el6ado - meglehetdsen baljos képet festve a munkajog allapota-
rol - annak a véleményének adott hangot, hogy a jelenlegi szabalyozast befolyasolo
folyamatokra, érdekekre torténd jogalkotoi reagalds valtozasa nélkiil ,a munkajog a
jovében jelentéktelen jogagga valik”.? Annak ellenére, hogy az el6adds - minden ér-
dekessége mellett - kissé programszertinek ttint, az idézett allaspont nem nélkiiloz
minden alapot.

Az utdbbi mintegy két évtized eurdpai munkajogi fejlédésére egy jol megfigyelheto ér-
dekmegosztottsag jellemzd, amely a sokat hangoztatott flexicurity idedjiaban oltott testet.’?
Ez a kett&sség a hetvenes években kezdédott, amikor a Parizsi Csucstalalkozot (1972) ko-
vetden elfogadtik az elsé Szocidlis Akcioprogramot (1974).* Az ezt kovetd kozdsségi mun-
kajogi jogalkotasra erésen ranyomta bélyegét a munkavallalok védelme, talan agy is fogal-
mazhatunk, hogy a Kozosség munkajoga - sajat lehetéségeit kihasznalva - igyekezett a
munkavéllalokra a lehetd legkevesebb piaci kockézatot héritani. Ugy tint, hogy ez a fo-
lyamat - némi fesziiltségek aran - sikeresnek bizonyul, de elsésorban a munkaidé meg-

1 TV. Magyar Munkajogi Konferencia - A munkaer$ ara - Visegrad, 2007 oktober 16 - 18.

2 Rolek Ferenc: A munkabér meghatirozasanak problémai - vallalati tapasztalatok (eladds). Az eldado a
munkabér szabayozasdnak egyes problémadit a munkaado szemszogébol vizsgalta.

3 Az Eurépai Uni6 szintjén lasd legujabban az un. Spidla-elentést. EC (European Commission) (2006) “Vla-
dimir Spidla, Member of the European Commission responsible for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Informal Ministerial Meeting: “Flexicurity”, Informal Ministerial Meeting: “Flexicurity”,
Villach (Austria), 20 January 2006”. Lasd még err6l Kress, Ulrike: Von Normalarbeitsverhiltnis zur Flexi-
bilisierung des Arbeitsmarktes, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 3/1998, 488 - 505.;
Rieble, Volker: Arbeitsmarkt und Wettbewerb, Betlin, Springer, 1996, Esping-Andersen, Gosta - Regini, Ma-
rino (eds.): Why deregulate labour market, Oxford, Oxford University Press, 2000.

4 E programnak harom f6 prioritasa volt, a foglalkoztatasi szint emelése, a munka- és életkoriilmények javita-
sa, valamint az addig nem alkalmazott szocidlis parbeszéd a Kozosség gazdasagi és szocidlis dontéseinek meg-
hozatalaban. Gyulavari Tamds - Konczei Gyorgy. Eurépai szocidlis jog, Budapest, 2000, Osiris, 35 - 37.
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szervezésének egyes kérdéseit szabalyozo irdnyelv felszinre hozta az addig a mélyben lap-
pango ellentéteket.

Ebben az idészakban a Kozdsség munkajogaval egyezd tartalommal alakult az egyes
tagdllamok munkajogi, illetve foglalkoztatasi politikaja. A német jogfejléddést illetden ta-
14l Gamillscheg megallapitasa, aki szerint a II. vilighaborut kovetd idészakban az a fo-
lyamat folytatodott, amely 1933-ban megszakadt.® A német munkajognak a 70-es évek
végére kialakitott stabilitasat azonban nem csupan a munkavallalot védd szamos tor-
vény jelentette, hanem az individualis és a kollektiv munkajog szoros dsszetartozasa,
mondhatni korrelativ kapcsolata. Tulzas nélkal allithatd, hogy a német munkajogi
rendszer szamdra a Kozosség védelmi-munkajogi politikajanak implementdcioja a 70-es
években kiilondsebben nem okozott nehézséget. A francia munkajog stabilizacids fejlo-
désében a II. vilaghdborut kovetd liberalis gazdasagpolitikai korszaknak - témdank szem-
pontjabol - kiemelkedden fontos allomasa volt az 1968. évi reform. Bizonyos szocialis-
stabilizacios el6zmények utan,” 1968-ban kialakult a szakszervezetei jogok vallalkozason
(munkahelyen) beliili gyakorlasanak jogi szabalyozasa, amely tobbek kozott a munkajog-
viszony felmondassal torténd megsziintetésének rendje miatt is lényeges. A 80-as évek
elején az Auroux-tdrvények koncepcioja az volt, hogy a munkavallalokat a vallalkozas
polgaraiva tegye (faire de travailleurs de citoyaens dans Uentreprise).® Sajatosan alakult az an-
gol munkajog viszonylagos stabilizacidja, mind idében, mind tartalmaban. A 70-es évek
elején a kollektiv munkajog némileg ellentmondasos atalakitasat® kovetd iddszakot tob-
ben a failed revolution korszakaként emlitik.’® Ennek okaként elsdsorban a szakszerveze-
tek és a kormany kozotti nagyfoku polariziciot jelolik meg. Ezt kovette az 1974-es mun-
kasparti gybzelem, amely kétségtelentil, mintegy jelzés volt egy uj munkajogi politika
felé. Ezt az idészakot tobben a ,Social Contract” kordanak nevezték.!' Az angol munka-
jogi jogalkotas vazolt aktiv korszaka utan kovetkezett Margaret Thatcher kormdnyzasa

5 Az iranyelv megalkotdsanak ideje 1993, amelyet azért érdemes kiemelni, mert ekkorra egyre erétejesebben
éreztették hatdsukat az Eurdpan kiviili foglalkoztatasi és munkajogi tendencidk. Lasd ezzel dsszefiiggésben:
Prescott C. Edward: Why do Americans work so much more than Europeans? Federal Reserve Bank of Min-
neapolis Quarterly Review, Vol. 28. No. 1., 2 - 13.

6 Gamillscheg, Franz: Arbeitsrecht I, Miinchen, C. H. Beck, 2000, 15. A munkajog stabiliziciéjaban kiemelke-
dé szerepe volt a szabalyozérendszer alkotmanyos megalapozasanak, nevezetesen annak, hogy a nagyobb in-
tézményeket az egyes alapjogokhoz kototték. J6 példaja volt ennek az 1969-ben megalkotott felmondasveé-
delmi torvény (Kiindigungschutzgesetz), amelynek azonban igazi erejét a kollektiv munkajog egyik sajétsigos
intézménye, nevezetesen az 1952-ben megalkotott, majd eldszér 1972-ben modositott tizemi alkotméanyrol
sz6l6 torvény adta (Betriebsverfassungsgesetz).

7 Lasd 1963-bol a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaprol szolo torvényt (Fonds national de Uemploi), 1968-bol a kis-
gyermekes anyak védelmében meghozott jogszabalyokat stb.

8 Auroux, Jean: Les droits nouveax de traveilleurs. Rapport au Président de la République et au Premier ministr, Paris,
1981, La Documentation francaise; Couturier, Gérard: Droit du Travail, Paris, 1990 - 1996, Presses Univ.
de France; Duquesne, 1993.

9 Lasd a Donovan jelentést, valamint az 1971. évi Industrial Relations Act tartalmat. Royal Commission of
Trade Unions an Employers’ Associations 1965 - 1968, London, Her Mayesty’s Stationery Office, 1969
10 Davies, Paul - Freedland Mark:: Labour Legislation and public policy, Oxford, 1993, Clarendon Press, 355.
11 Davies, Paul - Freedland, Mark, 1993, 355. Davies szerint ez a mindsités félrevezets. Mint ahogyan kifejti
ez a yszerzOdés” egyszerre volt tobb és kevesebb, mint egy 01j munkajog kialakitasa egy 4j jovedelempoliti-

kara is valo tekintettel.
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(1979 - 1990), amely a modern munkajog sorsanak alakulasa szempontjabol is ¢nallo
fejezetet jelentett.!”? A Thatcher nevével fémjelzett idészaknak meghatirozé sajatossaga
volt a szakszervezetek hatalmanak csokkentése, ugyanakkor a kollektiv kapcsolatok ero-
sitése a felek Onfeleldsségére alapozva (working with the grain stratégiaja). Mivel ez nem
mindenben egyezett az adott iddszak kozdsségi munkajogi politikdjaval, Nagy-Britannia
és a Kozosség nem egy esetben keriilt konfliktusba egymassal.

I. Kidbrandulas a munkajog altal nyujtott lehetségekbdl,
a valtozas makroszint{ és mikroszint{ okai

A munkajog stabilizacidja, konszolidacidja egy jol leirhatdé munkajogi modellt vett ala-
pul. A hagyomanyos munkajog védelme, erdsitése — mind a Kozosség, mind az egyes
tagallamok részérdl - csak addig volt tarthato, amig ennek a jogi konstrukcionak a gaz-
dasagi, szocidlis bazisa nem valtozott. A menekiilés a munkajoghol” kifejezéssel illetett
folyamat nem csupan a megvaltozott koriilményekre hivta fel a figyelmet, hanem meg-
probalt Gj jogi konstrukciok iranyaba fordulni. Ez torekvés a munkajog lasst reagalasa,
illetve ellenallasa miatt dhatatlanul munkajogon kiviili relaciok fel¢ iranyitotta az érin-
tett munkavallalokat és munkaltatokat.

Tobb tiinet arra utalt, hogy a hagyomanyos munkajogi dogmatika és szabdlyozisi
koncepcio zavarokkal kiizd.”® Firley elemzése szerint az els6 jel a 80-as évek elején mu-
tatkozott, nevezetesen egyre nagyobb szamban jelentek meg addig ismeretlen 1j foglal-
koztatasi, illetve munkavallaldsi modszerek. A masodik szignifikans tiinet a munkaval-
lalokhoz hasonlo jogalldsu munkat vallalok megjelenése volt. A harmadik jelenség a kii-
lonféle onszervezddd és Onigazgatd munkavallaloi kozosségek megjelenésében oltott
testet, amelyeknek megnyugtato jogi szabalyozdsa mai napig nincs, és szintén a mindsi-
tési vitak kereszttiizében all. A negyedik folyamat soran olyan atipikus foglalkoztatési
modszerek jelentek meg, amelyeket maga az allam tamogatott. Az 6tddik szimptéma a
valodi véllalkozasok alapitasa a komolyabb infrastrukturalis beruhazasokat nem igény-
16 tertileteken, a hatodik az in. informalis szektor felerédsodése. A hetedik folyamat egy-
értelmiien az arnyékgazdasiag megjelenése, azaz a gazdasagilag fiiggd, jogilag onallo
munkat véllalok rétegének kialakuldsa. Végezetiil ismét egy rendkiviil figyelemreméltod
folyamat er¢sodott fel, nevezetesen menekiilés a képzésekbe. '

12 Lasd erroél tobbek kozott Blanchflower, G. David - Freeman, Richard: Did the Thatcher reforms change
British labour market performance? [in Barrel, Ray (ed.): The UK labour market, Cambridge, Cambrid-
ge University Press, 1993], 51 - 92.

13 Osszefoglald elemzést lasd Firley, Klaus: Flucht aus dem Arbeitsrecht, Das Recht der Arbeit, 1987/4 - 5,
271 - 289; 411 - 422.

14 E folyamatokkal dsszeftiggésben kiemelendd, hogy egyesek dGnmagukban mind az egyén, mind egy sztikebb
kozdsség szaméra akar pozitivan is értékelhetéek, azonban dsszességiikben arra utalnak, hogy az addig ki-
alakitott munkajog-politikai rendszer megbillent. A gyakorlati alkalmazas soran ugyanis kénnyen kidertil-
het, hogy az allam altal tamogatott és rugalmasnak nevezett modszerek kénnyen, mint kdltséges parkolo-
palyak muikodnek, mig a képzések koziil nem egy, csupan a munkaerdpiac ,beallasat” titkrozi.
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A valtozas meghatarozd okai kétségtelentil makrookonomiai tényezdkben keresen-
dok. Az energiahordozok aranak drasztikus emelkedése — korai vagy késéi reagalassal -
restriktiv, a korabbihoz képest megszorito allamhaztartasi politikat tett szitkségessé.”> Ez
egyben hatott a gazdasagi fellendiilés és a munkajogi stabilizacio idején megemelkedett
munkabérekre, amennyiben azok hosszabb ideig stagnéltak, illetve relative novekedtek
kozterhei. Mindehhez jott a technologidk valtozasa, melynek titeme egyre gyorsult, kiils-
nosen az informatika és a kommunikacio tertletén, ugyanakkor kilénosen a munkaids-
vel dsszefliged stabilizdcios szabdlyok éppen ebben az idészakban kezdték hatasukat kifej-
teni. Mivel az 0j technoldgiak telepitése nem egy esetben rendkiviil koltséges volt, és ren-
tabilitasuk biztositasa a vallalkozo/munkaltato egyik alapvetd torekvésévé valt, a munka-
id® szabélyozasa és a hatékonysagra valod torekvés nem egyszer fesziiltséget okozott.

Az ohatatlanul emelkedd szamt munkanélkiiliek dontd tobbsége magatdl értetddden
a hagyomanyos munkajogviszonybol kikertilokbol toltodott fel. A munkanélkiiliek egy
része megprobalt az egyes atipikus munkavallaldsi modozatok koziil valasztani, vagy fel-
szivta a szlirkegazdasag. Az 0j tipusu foglalkoztatasi modszerek egyideji megjelenése
ohatatlanul alternativat jelentett a hagyomanyos munkajogviszonnyal és munkaerépi-
accal szemben. A jogi szabalyozas azonban kellé idében képtelen volt, illetve nem akart
reagalni a valtozasokra, sét azt sugallta, hogy a hagyomanyos munkaerd-piaci megolda-
sok a jok, és az Uj tipust foglalkoztatas a rossz.!®

A valtozasok a foglalkoztatss, illetve a munkaviéllalas mikrokodrnyezetére is hatottak.
Ennek egyik szembeo6tld vonasa volt ,az egy munkéltaté - egy munkavallald” modell
relativizalodasa. A munkahelyek egyre nagyobb része volt nem standardizalt, fluktuacio-
ra épitd, vagy legalabbis azt tudomasul vevo és az egyéni munkavégzésre apellalo kocka-
zati tarsasag. Ez a fajta munkaltatoi atalakulas egy an. alulfoglalkoztatottsdgra épitett.!

II. A valtozasok kovetkezményei

A viltozasok kovetkezményeképpen a hagyomanyos munkajogi struktura egészének
bomlasa kezdddott meg. A kollektivan szervezett munkavallaloi réteg kialakulasanak
ugyanis alapveté feltétele a tipikus, hagyomanyos munkajogviszony. Ez egyben a tarsa-
dalmi stabilitas egyik alappillére, amelyben minden szereplének - allam, munkaltato,
szakszervezet - megvan a maga jol meghatarozott szerepe. Ez jelenti a szocialis intézke-
dések és egyben az addrendszer stabilitsat is. Az individualis munkajogviszonyok jelen-
toségének csokkenésével, az un. ,kiils¢” munkavallaloi réteg megjelenésével nemcsak a
bels® és a kiilsé munkavallalok kozotti harc indult meg'®, nem pusztan sulyos, addig is-

15 Zachert, Ulrich: Die Zerstorung des Normalarbeitsverhiltnisses? AuR, 1988/5, 132.; Fink, Marcel: Atypis-
che Beschiftigung und deren politische Steuerung im internationalen Vergleich, OZP, 2000/4, 402 - 403.

16 Firley, Klaus, 1987, 278.

17 Firley, Klaus, 1987, 281.

18 Plander, Harro: Flucht aus dem Normalarbeitsverhdltnis: An den Betriebs- und Personalriten Vorbei? Baden-Ba-

den, Nomos Verlagsgesellschaft 1990, 81 - 88.
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meretlen diszkriminaciés probléméak mertiltek fel, hanem megvéltozott a kollektiv
munkajog intézményrendszerének a héttere is.

Ami az un. tarifalis-koalicids rendszert illetden kérdésessé vilt, hogy munkavallaloi,
érdekvédelmi, érdekképviseleti szervezeteknek lehet-e mindsiteni pl. az dnfoglalkozta-
tok szervezeteit! Hasonld problémaval kellett szembenézni a munkaeré-kolesonzés ke-
retében foglalkoztatott munkavallalok szervezeteivel kapcsolatban is. Szorosan ehhez
kapcsolddott az a probléma, hogy ezek a szervezetek milyen kollektiv megallapodast kot-
hetnek és kivel, valamint mi lesz ezeknek a megallapodasoknak a jogi természete. Kér-
déses volt tovabba, hogy a hagyomanyos kollektiv szerzédések hatalya teljes egészében
kiterjed-e az emlitett kiils® vallalkozasokra, vagy tartalmi differencidlasra van-e sziikség.
Ez utdbbi esetben problematikus, hogy van-e erre egyaltaldn lehetésége a jogalkotonak
és a joggyakorlonak az antidiszkriminacios kovetelmények miatt? Tovabbmenve: kiter-
jed-e a kollektiv szerzédés hatalya az dnfoglalkoztatora? Hasonld problémak mertltek
fel az Gizemi alkotmdnyjog teriiletén is. Ezt az intézményt - eltekintve jogpolitikai meg-
fontolasoktol” - egy jol koriilhatarolt munkaszervezet munkavallaloi um. befolydsolasi
jogainak a biztositasara hoztak létre, és ez a koncepcid, illetve konstrukeio is a tradicio-
nalis munkajogviszonyra épiilt. Az elsé attdrést a Bundesverfassungsgericht dontése jelen-
tette, amely kimondta, hogy az un. Telearbeit (tavmunka) keretében foglalkoztatott mun-
kavallalok az tizemi alkotmdnyjog szempontjiabol nem kiilénbdznek a tradiciondlis
munkajogviszony keretei kozott foglalkoztatott munkavallaloktol, azaz a Betriebsverfas-
sungsgesetz hatélya rajuk is kiterjed.?®

A makro- és mikrookondmiai valtozasok az individualis munkajogot is alapjaiban
raztak meg, annak ellenére, hogy a kezdetekben a véltozas kovetkezményei — mint aho-
gyan Plander irja - labujjhegyen lopakodtak.”! A véltozas elsé - a kezdetekben alig érez-
hets, de a késébbiekben némely tertileten szinte sokkolo - kovetkezménye a bérek ala-
kulasaban nyilvianult meg. Ennek is két szegmense volt, igymint a munkajogviszony
alapjan foglalkoztatott és az egyéb jogviszony alapjan munkdt végzék relacioi. Ami az elsd
réteget illeti, megfigyelhetd, hogy csak az a munkavallaloi réteg bizhatott munkabéré-
nek legalibb nominalis szinten tartidsaban, akinek munkajogviszonya nem viéltozott
meg, azaz tovabbra is hatirozatlan idében, teljes munkaidében, ugyanabban a munka-
korben foglalkoztattak.?? A kovetkezd - mondhatni 4ltalanos - kovetkezmény, a mun-
kaintenzitas névekedése, amely tipikusan a részmunkaidében foglalkoztatottaknal volt
kimutathato, tovabba jelentkezett egyes agazatokban a hatarozott idére sz6l6 munkajog-

19 Az tizemi alkotmanyjog mogott - keletkezésekor - meghuzédott a szakszervezetek ellenstlya kiépitésének
szandéka is.

20 BetrVG 32, 54, 75. Ez a dontés egyben megvéltoztatta a tavmunka addig alkalmazott technologiai, infor-
matikai kévetelményeket is.

21 Plander, Harro, 1990, 67.

22 Szamos esetben azonban a munkaerépiacon valé maradas, valamint az esetleges eldmenetel egyediili esé-
lye a munkajogviszony modositasara tett ajinlat elfogadésa. Ez tipikusan a részmunkaidés foglalkoztatas
volt, amely ugyan tavlatokkal kecsegtetett, de - ismét Planderre hivatkozva - ezt minden szabaly és folya-

mat cafolta. Plander, Harro, 1990. 69.
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viszonyok esetében is. Plander utal arra is, hogy ezzel parhuzamosan csokkent a mun-
kavallalok rendelkezése sajat idejiikkel, és paradox médon ez leginkabb a legrugalma-
sabb foglalkoztatdsi mddszereknél volt tapasztalhato. A call on work, az Arbeit auf Abruf
eseteiben éppen az ilyen munkavallalds kényszerénél fogva, a munkavallalo minden le-
hetdséget kihasznal a teljesitésre, altalaban tobb foglalkoztatoval is kapcsolatban 4ll, és
igy szinte allando készenlétben kell lennie.?? Kiilondsen az 0j foglalkoztatasi modszerek
megjelenésének kezdeti idészakdban volt jellemzd - a jogi szabalyozas késoi reakcioja
miatt is —, hogy az atipikus mddszerek szerint foglalkoztatottakra néhany jelentds védel-
mi szabdly hatalya nem terjedt ki. Ezek kozil az egyik leglényegesebb volt a munkajog-
viszony megsziintetése elleni védelem hidnya.?*

A jogi reagalas nélkuli atipikus foglalkoztatassal egytitt jart a munkavéllalok szemé-
lyiségének megvaltozasa. Szamos munkavallald elvesztette Onértékeld képességét, és ez-
dltal jelentds hatranyba kertilt a munkaerdpiacon. Ez a személyiségzavar tobb folyamat
eredményeképpen alakult ki és er6sodott fel. Az egyik, az atipikus munka és a diszkri-
mindcio - beleértve a kozvetett diszkriminacié - dsszekapesolddasa. A munkavallalok
egy meghatarozott csoportja kizarélag, vagy tulnyomo részben csak valamilyen atipikus
foglalkoztatasi modszer szerint volt képes munkat taldlni. Kozvetetten ide sorolhat az
a szakadas, amely a hagyomanyos és az atipikus médszerek szerint foglalkoztatottak ke-
zelésében mutatkozott meg, a munkahelyeken beliil, de azokon kiviil is. Ez egyben az
egyes munkavallaloi csoportok rétegei kozotti érdekellentét kialakulasahoz is vezetett.

II1. A napjainkra indukalédott problémak

A ,mencekiilés a munkajogbdl” szindréma nem fejezi ki pontosan azt a valtozast, amely az
elmult mintegy bé harom évtizedben a foglalkoztatasi és munkavallalasi viszonyokat jel-
lemzi. Ez a jelenség sziikebb értelemben azt jelenti, hogy a munkajogviszony alanyai a
munkajogon kiviili tertileteken keresik a megoldast. A folyamat elsésorban az énfoglal-
koztatd versus ,al-onfoglalkoztatd”, a szinlelt, leplezett szerzédések mindsitésével kapcso-
latos problémadkat veti fel, egyrészrél munkajogi megkozelitésbdl, masrészrol a tarsada-
lombiztositasi jog, valamint az addjog szempontjabol. A munkavallald védelme tekinte-
tében is rendkiviil kényes kérdésrél van szo, ugyanis, amennyiben egy jogviszony a tradi-
cionalis polgari jogba tartozik, ugy a felek autonomiajaba torténd beavatkozas rendkiviil
ritka, kivételes, killondsen nem szokas szocidlis megfontolasok alapjan. Amennyiben vi-
szont kétséges a mindsités, illetve létrejon az a felemas allapot amelyet a ,,de facto fiiggd,
de iure fiiggetlen” kifejezéssel illethetiink, a jog valamilyen kozbiilsé megoldast valaszt.
A munkajogon beliili valtozas mindségében mas problémat indukal. A munkajogi sza-
balyozas ugyanis egy meghatarozott, joszerével hagyomanyos munkajogviszonyra épiil, és

23 Plander, Harro, 1990, 72.

24 A munkajogviszony megsziintetése elleni védelemre egyébirant nagy figyelmet forditd német jogban a 80-
as évek elején a Max-Planck Institut altal készitett felmérés meglehetésen lehangold képet adott a felmon-
désvédelemrol, alatamasztva azt a megallapitast, hogy a német felmondasvédelmi torvény ,végkielégitési”
torvénnyé degradalodott. A felmérésre hivatkozik Plander, Harro, 1990. 73.

12 Pécsi Munkajogi Kozlemények



A magyar munkajog meguijuldsdnak esélye az Eurépai Unié munkaiigyi politikdjdnak tiikrében

erre az alapra tamaszkodik a kollektiv munkajog rendszere. Altaldnossdgban rogzithetd,
hogy a gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturalis valtozas ¢hatatlanul magéval hozta a ha-
gyomanyos foglalkoztatas tényleges erodalddasat, anélkiil azonban, hogy a jog erre ér-
demben reagalt volna. A jog egyik elsé - ennek ellenére viszonylag megkésett - valasza
volt az un. ,margindlis rugalmassdg™° kialakitasa. Ez valojaban nem minden esetben jelen-
tett valodi megoldast, atalakitotta ugyan a munkaerdpiacot, de meg is osztotta azt, tovab-
b4 egyes megoldasok rendkiviil sokba kertiltek a koltségvetésnek.

A munkajogon kiviilre hatd probléméak megolddsa azt a kérdést allitja a jogalkotas
el¢, hogy vajon a klasszikus maganjog mennyire vehet magdba kozjogi elemeket, ponto-
sabban egyenesen azt, hogy a munkavallalo versus vallalkozd kozotti ,,harmadik rend”
jogallasat nemcsak tarsadalombiztositasi jogi és adojogi szempontbol rendezze. Ez a meg-
oldandé probléma nem csupin azokban az orszagokban okoz nehézséget, ahol egyéb-
irant a polgari jog és a munkajog kapcsolata hosszabb ideje tisztazott,?® hanem kiilono-
sen ott, ahol a két jogteriilet mintegy természetes kapcsolata nem létezik. A kollektiv
munkajog eldtt nyitva allo lehetdségek kozil szintén a hagyoméanyos munkaltato-mun-
kavallalo fogalomrendszer kitagitdsa latszik jarhato ,,menekiilési utvonalnak”. A munka-
jogon beliili valtozas az individualis munkajog teriiletén elsésorban a munkavallalot
megillet® alapjogok differenciilt megjelenitését jelentheti (mindenkit egyforman megil-
let minden jog, avagy a floor of rights elve érvényesiiljon). Ezen a tertileten azonban éppen
az egyenld megitélés kovetelménye miatt is, rendkiviili kortltekintéssel kell eljarni, foko-
zottan tgyelve az objektiv alapozasu és sziikséges megkiilonboztetés elvére.

IV. Az Eurépai Unié reagalasa -
a Lisszaboni Nyilatkozattdl a Zold Konyvig

Az Eurdpai Unio altalanos helyzetértékeléseként is mindsithetdk a Lisszaboni Nyilatko-
zatban (a tovabbiakban: LiS) megfogalmazottak.”” A dokumentum hangsulyozza, hogy
az Eurdpai Unio egyenesen konfrontalodott a globalizaciobol adodo ,kvantumugras-
szer(i” (quantum shift) valtozassal, amely egy uj, tudasalapu gazdasag kovetelményrend-
szerét dllitotta fel. A Lisszaboni Stratégia értelmében, a globalizacios kihivasoknak ugy
kell megfelelni, hogy kdzben a hagyomanyos tarsadalmi értékeket érizzitk meg.?® Tanul-
sdgos a dokumentum helyzetértékelése az Uniorol. Az Unio erdsségei kozé tartozik: az
eddigi stabilitas, a koltségvetési egyensuly szinten tartasa, a vallalkozasok szamara vi-

25 {gy szamos rendelkezéssel elésegitették a palyakezddk és a munkaerdpiacon hatrdanyos helyzetben lévik
konnyebb allashoz jutasat, az idésebbek rugalmasabb visszavonulasat stb.

26 Lasd az un. Sittenwidrigkeitskontrolle intézményét. Firley, Klaus 1987, 287 - 288.

27 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusion. A tovabbiakban: LiS.

28 Ezzel egyiitt ugyanakkor: ,érjitk utol az Egyesiilt Allamokat...”. Lasd Gacs Janos: A lisszaboni folyamat: rejté-
lyek, elméleti problémdk és gyakorlati nehézségek, MTA Kozgazdasigtudomdnyi Intézet, Miithelytanulmanyok
[MT-DP. 2005/1], Budapest, 2005, 3. Ennek érdekében valtoztatni kell a tudomanyos infrastrukturan,
novelni kell az innovacios kézséget, gazdasagi reformokat kell bevezetni, 4t kell gondolni és modernizalni
kell a szocialis védelmi és a képzési rendszert. Lasd LiS. 6 - 8.
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szonylag kedvezd kornyezet megteremtése, a szabad mozgas elvének érvényesitése és a
kozos valuta. Témank szempontjabdl kiillondsen figyelemre méltd az Unid hétranyai-
nak szambavétele. Mindenekel6tt a magas munkanélkiiliség (a dokumentum készitése-
kor mintegy 15 millio), az alacsony foglalkoztatasi rata, a nék és az idésebb életkorban
lévsk fokozatos kiszoruldsa a munkaerdpiacrél, a tartdsan munkanélkiiliek hosszabb
ideje magas ritija, a szolgdltatasi szektor alulfejlettsége, a telekommunikacid, kilono-
sen az internet hasznalata tekintetében valo lemaradés.”

A LiS-ben megfogalmazott tézisekre éptil az in. munkajogi Z6ld Konyv,*® amelynek
célja, hogy vitat indukaljon a LiS tAmogatasardl, azaz elésegitse ,,a fenntarthatd néveke-
dés elérését tobb és jobb munkahely teremtésével”.’’ A dokumentum hangsulyozza,
hogy ,,a munkajog korszeriisitése alapvetd elem a munkavallalok és a vallalkozasok al-
kalmazkodoképességének sikeréhez”.’? Ezt a célkitiizést a teljes foglalkoztatottsag, a
munkaerd-termelékenység és a szocidlis kohézio titkrében kell megvalositani. A Zold
Koényv mar az elején rogziti az Eurdpai Bizottsag 2000. évi jelentését®® idézve: ,, Az eurd-
pai munkaerdpiacok alkalmazkodoképességének novelése létfontossaga a gazdasagi te-
vékenység és a magas termelékenység eldmozditasahoz”. A dokumentum sokadik alka-
lommal fogalmazza meg a munkaerdpiaccal szemben tdmasztott kettds kévetelményt, je-
lestil a nagyobb rugalmassigot és a biztonsiag maximalizalasat.

A Z6ld Konyv igyekszik az eddig valasz nélkal maradt uj kihivasokat feltarni, és meg-
kisérel vitat indukalni arrél, hogy a munkajog hogyan segitheti el a foglalkoztatasi biz-
tonsaggal egytitt jard rugalmassagot. Ezzel dsszefiiggésben tartalmaz a dokumentum egy
érdekes kitételt, nevezetesen ,a szerzddés formajatol fuiggetlentil” (independently of the
form of contract; unabhdngig von der Form des Arbeitsvertrages).** Meg kivanja vitatni, hogy
a szerzédéses viszonyok kiilonféle tipusai - a valamennyi munkavéllalora irdnyado, il-
letve alkalmazand¢ jogokkal egytitt — hogyan kénnyithetnék meg az Uj munkahelyek
megteremtését és nyujthatnanak segitséget a munkavallaloknak, a véllalkozasoknak a
munkaerd-piaci atmenetek konnyitésével, az egész életen 4t tartd tanulas tamogatasaval,
valamint a teljes munkaerd kreativitdsanak elésegitésével. Hozza akar jarulni a jobb sza-
balyozas programjiahoz a munkajog korszertsitése altal.

A célmeghatarozasbol két dsszetartozéd elem kiemelése indokolt. Az egyik, ,a szerzédé-
ses viszonyok kuiilénféle tipusai” (different types of contractual relations, unterschiedliche Arten

9 LS, 11.

30 Green Paper - Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the 21th century; COM (2006) 708
final. A tovabbiakban: Z6ld Konyv

31 76ld Konyy, 3.

32 75ld Konyv, 3.

33 Commission’s 2006 Annual Progress Report on Growth and Jobs

34 Felhivom a figyelmet az egyes szovegek kiilonbozdségére. A német szoveg nem egyszertien a szerzddések,
hanem a munkaszerzédések kiilonféle formairdl szol. Ehhez képest a francia széveg az angol fogalmazassal
egyezden az indépendamment de la forme du contrat, az olasz szdveg az indipendamente dalla forma del contratto
megfogalmazast hasznalja.
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vertraglicher Bezichungen), a masik, ,,a munkaerd-piaci atmenetek” (labour market transition,
Ubergiinge auf dem Arbeitsmarkt). Ezek a megfontolasok lényegesek az Unio munkajoganak
jelenlegi allapota szempontjabdl, amelyet a Zold Konyv szerint az alabbiak jellemeznek:
- a foglalkoztatas altalanos, tipikus megvalosulasi modja a hatirozatlan idétartam-
ra létesitett, teljes munkaidében realizalddé munkajogviszony;
- a munkajogviszony kizarolagos causaja a munkaszerzddés;
- a munkajogviszony alanyai az egy munkaltato és az egy munkavallalo.

A dokumentum a munkajog tartalmi megujulasanak szitkségességét ,a globalizaciobol
adodod erdsodott verseny, a valtozo fogyasztoi kereslet és a szolgéltatd agazat jelentds noveke-
dése” folyamataira vezeti vissza. Kovetkeztetése szerint nem biztos, hogy a munkajogviszony
hagyomanyos modellje minden munkavallalo szamara megfelel®, hiszen Gj munkaeré-piaci
kornyezettel kell szembestilnitik, alkalmazkodniuk kell a globalizacio kihivasaihoz.® Minde-
nekel6tt a protekcionista munkaeré-piaci feltételek veszélyére hivja fel a figyelmet, hiszen ezek
Lelriaszthatjik a munkaltatokat attol, hogy a gazdasdgilag ziirzavaros idészakokban munkaerét
alkalmazzanak” ¢ A Zold Konyv szerzéi szerint, az 0j kihivasokra adott vilaszként, a munka-
vallalot véds torvényhozas (employment protection legislation, Beschdftigungsschutzgesetzy) reformja
a meglévé szabalyok enyhitésére dsszpontositott, elsésorban annak érdekében, hogy lehetévé
tegyék a foglalkoztatasra iranyulo szerzédések differencialt megjelenését.

Ez a doktrina szimos problémat okozott, amit a Z6ld Konyv egyszertien ,jogi bizony-
talansag”-ként foglal ¢ssze.’” A dokumentum is felhivja a figyelmet a kiilonboz6 foglalkoz
tatasi tipusok 4ltal a munkajog és a kereskedelmi jog (commercial law, Handelsrecht) hatara-
inak elmosddasdra. A korabbi kétpolusu jogallas-meghatirozasra épiilé jogviszony-konst-
rukci¢ elavult. Egyértelmivé valt ugyanis, hogy a ,munkavallald” és a ,fiiggetlen &nfoglal-
koztatd” (independent selfemployed, nicht abhdngige Selbststndigen) mar nem tiikrozi a foglal-
koztatas gazdasagi és szocidlis realitdsat. Kialakult ugyanakkor e két jogallas kozott egy
harmadik, a gazdasdgilag fiiggd, azonban de iure fiiggetlen foglalkoztatott és/vagy dnfog-
lalkoztatott réteg, amelyre a megfeleld jogi konstrukcio kialakitasa nem tortént meg. A
dokumentum hangsulyozza, hogy mindaddig, amig a munkaerépiacon lévo, tényleges
helyzetiikben mindségében kiillonbozé munkdt vdllalok®® jogalldsa nem tisztdzodik, a jog-
ellenes, a munkajogi, tirsadalombiztositasi és addjogi szabélyok kijatszdsara irdnyulo to-
rekvésekkel azonos megitélés ala esnek a problémat feloldani térekvéd progressziv kisér-
letek is.

Mindebbdl kovetkezden tobb teriiletre kiterjed®, atfogd megtjuldsra van sziikség.
A ,munkajog” megujuldsa kitétel azonban megtévesztd lehet, hiszen nem egyszertien a
hagyomdanyos értelemben hasznalatos munkajogi szabalyozérendszer megujulasdra van
szitkség. Miutan egy jelentés munkat véllalo réteg a munkajog és a polgari jog hataran

35 7o6ld Konyv, 5.

36 Zold Konyy, 5.

37 761d Konyv, 12.

38 Lasd Davidov, Guy: Who is a worker? Industrial Law Journal, 2005, 57 - 71.
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van, és a jogi fiiggetlenség ellenére - vagy éppen ezért - a munkajogra jellemzé védelmi
szitkségletre® nekik is ,igényiik” van.

V. Gyors valtozasok elStt vagy kis lépéseket kovetve?

A Z6ld Konyv tobb kérdést fogalmazott meg a munkajog jovojét illetden. Ezekbol akar
egy nagyobb léptéki, koncepcionalis véltoztatas igénye is kiolvashato, ugyanakkor tobb
kérdés megfogalmazasa dvatossdgra int.®* A kérdések - igy egyben a kozvetett javaslatok —
azonban mindenképpen eldrevetitik a foglalkoztatasi, illetve munkavallalasi modszerek
egyidejii jelenlétét, valamint a tradiciondlis és az Gj modszerek kozotti atjarhatosag ko-
vetelményének meghatarozasat.#t Allaspontom szerint ezek a felvetések méar dnmaguk-
ban is eléremutatoak. A megvalositashoz azonban az Unié munkajogi normai tartal-
manak jelentds atalakitasara van sziikség. Van, amely mar jelenlegi tartalmaban egyszer-
re szolgdlja a rugalmassagot és a munkavallalé védelmét,* azonban néhdny lényeges te-
rileten hosszu ideje nem torténik eldrelépés. Ilyennek tekinthetd a mar emlitett mun-
kaidé iranyelv modositasarol szolod elhuzédo vita, amelyben ismét nem tortént megdl-
lapodas,*® vagy akdr a munkaerd-kdlesonzés lényegét szabalyozandé megallapodas-terve-
zet korali diszkusszio.*

Az alapvetd problémat valtozatlanul jol fejezi ki a flexicurity dsszetett, és némileg el-
lentmondasos tartalma. A rugalmassag és a biztonsag kettés kdvetelménye gyakran csa-
bit bizonyos hangstlyozasra, egyoldalu kiemelésre. A rugalmassig nem egyszer Ossze-
kapcsolodik a deregulacio igényével. Az ebbdl szdarmazo veszélyre hivta fel a figyelmet
mar a nyolcvanas évek végén Zingone.”> Alldspontja szerint a rugalmassagnak egyéltalan
nem szinonimdja a deregulacid, ami kdnnyen a szocialis jogok elhanyagolasdhoz, a vé-

39 Az tn. Schutzbediirftigkeit intézményérdl lasd: Wiedemann, Herbert: Das Arbeitsverhiltnis als Austausch
und Gemeinschaftsverhiltnis, Karlsruhe, 1966, C. F. Miiller, 15 - 19.

40 Az elso kérdés: Mit tekintene egy ésszerti munkajogi reformprogram prioritasainak? Az 5. kérdés az aktiv
és a passziv munkaerd-piaci eszkozok hatékonyabb dsszekapcsolasdt veti fel, mintegy szakitasképpen a
,margianalis rugalmassag” tedridjaval.

41 Lasd kilonosen a 7. és a 8. kérdést. Ennek értelmében egyértelmiivé kell-e tenni a foglalkoztatasi és az 6n-
foglalkoztatoi jogviszonyok kiilonbségeit annak érdekében, hogy a kettd kozotti bona fide atjarhatosag biz-
tositott legyen? Tovabba: sziikség van-e egy olyan minimalis jogallasi szint (floor of rights) meghatérozasara,
amely az adott szerzédés tipusatdl fiiggetleniil, minden munkatvallalot egyarant megillet?

42 Lasd pl. a Tanacs 1999. junius 28- 99/70/EK iranyelvét az ETUC, az UNICE ¢s a CEEP altal a hataro-
zott ideig tartd munkavégzések kapcsolatosan kotott keret-megallapodésrol.

43 Lasd Amended proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of working time 2004/0209 COD). Az EU jog-
alkotasanak fejlddésérsl a 2005 - 2006. évben lasd: Annual review of working conditions in the EU: 2005
- 2006. European Foundation for the Improvement Living and Working Conditions, 2006, 20 - 22.

44 Lasd Amended proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working condi-
tion for temporary workers 2002/0072 (COD).

45 Lasd International Colloquium on ’Flexibility in Labour Law - an European Challenge’ IAAEG, Trier,
February 20 - 21. 1987. Speech of Gaetano Zingone.
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delem szintjének csokkenéséhez vezethet.* Jellemzd ezzel szemben Thatcher szemléle-
te, aki szerint a szabalyozds dominancidja egyenesen a magasabb munkanélkiiliséghez,
és a munkavallaloi alulteljesitéshez vezet.#” A rugalmassag és biztonsag kettds, de mégis
egységessé gyurt kovetelménye napjaink munkajogat is alapjaiban hatarozza meg. Ez a
mindeniitt jelenlévd kovetelmény kimutathato az EU foglalkoztatasi, szocidlis és mun-
kajogi politikajaban is. A mar emlitett Z6ld Koényve mellett jelentds kinyilatkoztataso-
kat tesz a Social Agenda 2005 - 2010 dokumentum, valamint a Bizottsag 2005 - 2010
kozotti iddre szolo stratégiaja (a tovabbiakban: Stratégia).*® Ez utdbbi cime és alcime is
sokatmondo: Europe 2010: A Partnership for European Renewal; Prosperity, Solidarity and
Security. A Bizottsag kiemelt prioritasként fogalmazta meg a névekedést és a munkahe-
lyek biztositasat. Nyilvanvalo, hogy csak egy erésebb és hatékonyabb gazdasig képes
megteremteni a szolidaritds és a sokat hangoztatott fenntarthato fejlédés alapjait. A Bi-
zottsag hangsulyozza tovabbd, hogy csak egy 0j gazdasagi modell képes a teljes foglalkoz-
tatas ideajanak megvaldsitisat elésegiteni.®

Milyennek képzeli el a Stratégia ezt az j gazdasdgi modellt, azt, amely képes a pros-
peritas elinditasara! Az Unié altaldnos fejlddésének alapvetden tizlet, illetve gazdasdg
barat kornyezetet kell biztositania. Ennek lényeges szegmensét képezi a vallalkozasok
hatdrokon atnyulo alapitisa és mukodése, valamint a versenyt akaddlyozo korlatok
lebontasa.’® Mindezek viszont elképzelhetetlenek a beruhdzast dsztonzd eszkdzok fej-
lesztése nélkiil. Ebben a kodrben elsésorban olyan kutatasokra van sziikség, amelyeket a
vallalkozasok kozvetlentil és hatékonyan képesek felhasznalni. Mit jelentenek ezek a gaz-
dasagi célkittizések a foglalkoztataspolitikdban? A vazolt gazdasagpolitikahoz illeszkedd
munkaerd-piaci rendszernek tamogatnia kell a munkahelyteremtést. Eurépanak a je-
lenleginél jobban képzett és a valtozasokhoz jobban alkalmazkodé munkaerére van
sziiksége. Tovabbi kovetelményként fogalmazodik meg a munkaerdpiacon tobb munka-
vallalo jelenléte. Ezért el kell segiteni a hosszabb életkorig kitolédo foglalkoztatast, va-
lamint a munkavéllalok mobilitasat.

A Stratégia kétséget kizaroan jelentds valtozasokra épit, amelynek sziikségességét a
Z6ld Konyv is megerdsiti. Tanui vagyunk tovabba azoknak a szocidlpolitikai valtozasok-
nak, vagy legalabbis torekvéseknek, amelyek ennek a politikinak a megalapozisat szol-
géljak. Ilyenek killondsen a nyugdijrendszerek atalakitdsara tett kisérletek, az egészség-

46 Zingone ezzel dsszefliggésben az alabbi kijelentést tette: “The objective of more labour flexibility is not to go
back on social achievements and social rights, but rather to seek an improvement in the functioning of the
common market: consequently it will be necessary to encourage economic efficiency and the ability of enter-
prises to increase employment, and the same time to safeguard the social values of justice and security’.
International Colloquium on ’Flexibility in Labour Law - an European Challenge’ [AAEG, Trier, Feb-
ruary 20 - 21. 1987. A szdveget idézi: Hepple, Bob: The crisis in EEC labour law, Industrial Law Journal,
1987/1, 81.

41 Lasd errol Blanpain, Roger: European Labour Law, The Hague/London/New York, Kluwer International,
2002, 160.

48 COM (2005) 12 final.

49 Stratégia 3.

50 Stratégia 6.
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ligyi reformok stb. Olyba ttinik azonban, hogy a munkajogi rendszerek atalakitasa jo-
val dsszetettebb feladat annal, hogy viszonylag gyors, nagyléptéki véltozasra lehessen a
kozeljovoben tamaszkodni. Kétségtelen, hogy a Z6ld Konyvben megfogalmazott rugal-
massag és atjarhatosag eldsegitése érdekében néhany tagallamban jelentds erdfeszité-
sek torténtek. Ide sorolhaté az osztrak végkielégitésrdl szold térvény modositasa 2002-
ben,’ a rugalmassagrol és a biztonsagrol szolo holland torvény 1999-beél,>? 2006-ban a
spanyol 200/2006 Kiralyi Rendelet a hatirozott idétartamra létesitett munkajogvi-
szony hatarozatlan idétartamuva torténd atalakitasarol,” valamint a hatdrozott iddre
létesitett munkajogviszonyban foglalkoztatottak munkafeltételeirél szold brit rendelet,
2002-bsl.>* E megoldasok koziil egyesek valoban szakitanak az egy munkaltato - egy
munkavillalé tradicionalis modellel, valamint a tAmogatasi rendszer és a munkajogvi-
szony megsziintetésének Uj megkozelitést dsszekapcsoldsaval szimos mas rendelkezést
is érintenek.>

A kétséget kizardan lényeges véltozasok ellenére az Unio szintjén sokkal inkabb a
kis lépésekkel torténd haladas prognosztizalhatd. Ennek egyik oka magaban az unios
normak jogi természetében, illetve tartalmdban keresendd. A kozosségi munkajogot
meghatdrozo iranyelvek tartalma a minimdlis standardok mentén alakult ki, amely
mar eleve nagy szorast tesz lehetévé. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Birosag jogértel-
mezése a tagdllamoknak ezt a viszonylag széles mozgasterét sztikiti, jelentds attdrés mar
csak azért sem varhato, mert a dontések dontéd része a munkavillald védelmét helyezi
elotérbe - ez a megallapitas korantsem kritikai megjegyzés -, mig az ismertetett doku-
mentumokban megfogalmazodott célkittizések némelyike dllaspontom szerint szakit a
tradiciondalis munkajog altal adhato védelmi rendszerrel. Ebben a kontextusban nem-
csak az egyes tagallamok jogalkotasdban, hanem az Uni¢ szintjén is rendkiviil nehéz a
tobboldalu, 4tfogd, mondhatni radikalis valtozas gyors végrehajtasa. Lehetséges, hogy
a siirgds prioritasok ellenére ez nem is fogalmazhatd meg realis célként. A kozosségi
jogalkotds szabdlyai és elvei — a szubszidiaritas és a nyitott koordinacié -, valamint a
széles kot szocidlis parbeszéd kovetelménye szintén nem a gyors és atfogd valtozasok
iranyaba hatnak.

51 Arbeiter-Abfertigungsgesetz BGBI. I Nr. 100/2002.

52 Wet flexibiliteit en zekerheid, Kammerstuckken 25263, , Staatsblad 300 v. 2. 6. 1998. Elemzését lasd
Waas, Bernd: Modell Holland - Flexibilitdt und Sicherheit im Anbeitsrecht der Niederlande, Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, 2003.

53 Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero. Lasd errdl bévebben: Gago, Elvira Gonzalez - Torrent, Luis
Sénchez: Flexicurity in Spain, European Employment observatory - Contribution to the EEO Autuum
Review 2006: 'Flexicurity’, November 2006.

54 Statutory Instrument 2002 No. 2034 — The Fixed-term Employees (Prevention of Less Favourable Treatment) Regu-
lations 2002.

55 {gy példaul az osztrak Abfertigungsgesetz modositja az Insolvenz-Entgeltsicherungsgestz szabélyait, a holland flexi-
bilitasrdl és biztonsagrél szold torvény érinti a munkajogviszony tartalménak egészét, ezen kiviil a szocidlis
biztositas jo néhany rendelkezését, a fiatal munkavallalékra vonatkozo rendelkezéseket stb.
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VI. A magyar munkajog az Unié munkajoganak rendszerében,
a munkajog jogforrasainak titkrében

A rendszervéltoztatist kovetd 1992, évi XXII. torvény tartalmat a korabbi munkajogi sza-
balyozasi rendhez képest két elv hatarozta meg. Az egyik a piacgazdasag elismerése a mun-
kaerdpiac tekintetében,’ a masik, a jogalkotas visszavonuldsa a minimalstandardok szint-
jére.”” A jogalkoto a piackonform szabalyozas kovetelményébodl ugyanis azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az allam jogi beavatkozasanak erételjesen vissza kell vonulnia, a munkavi-
szony alanyaira nézve kogens jogi szabalyozas kizdrolag a munkaviszony garancidlis tartal-
mi elemeinek meghatarozasara, az un ,minimalstandardok® kijelolésére szoritkozhat.>®
A jogalkotd nyomatékositja, hogy ,a munkaviszonnyal kapcsolatos egyéb kérdéseket a
munkaviszony alanyainak a munkaltatonak és a munkavallalonak kell megallapodas utjan
elrendeznie”. Mindebbol kévetkezden az allam tehat ebben a megvaltozott szituacioban
mar nem tulajdonosi, hanem kdzrendvédelmi funkcidja alapjan szabélyoz.

A jogalkoto e két, egymassal szorosan dsszefiiggd koncepcioja késobb tévesnek bizo-
nyult. Ami az elsé problémat, nevezetesen a minimalstandardok kijelolését illeti, utal-
ni kell a kozosségi munkajog mibenlétére. A Kozdsség munkajoga alatt egyrészt érten-
déek azok a kozosségi jogi normak, amelyek meghatarozzdk maganak az eurépai mun-
kajognak az iranyat. Ezek a normak tilnyomo tobbségiikben valoban minimalstandar-
dokat szabalyoznak. A Kozdsség egyes tagallamainak munkajoga - amely egy méds meg-
kozelitésben szintén kifejezi a kozosségi munkajogot - tartalmaban ettdl eltérd. Az
egyes iranyelveknek és a tagdllamok normainak elemzésekor kimutathatd, hogy a vonat-
kozo irdnyelv megalkotasakor tobb tagallam mar rendelkezett az adott targykodrben sza-
bélyozassal, és nem egyszer szigorubb - azaz a munkavallalora nézve kedvezdbb - tarta-
lommal, mint a kdzosségi norma.>® A rendszervéltoztatas el6tti hazai munkajogi szaba-
lyokat nyilvinvaloan nem lehetett dsszehasonlitani a Kozosség munkajogaval. Ebbeol
kovetkezden a jogalkotd szamdra szabad volt az ut barmilyen tartalmu, illetve védelmi
szint(i normarendszer kialakitasdra.

A Munka Torvénykodnyve tartalmaban mindvégig megfigyelhetd volt egy bizonyos
kettdsség a jogalkoto dltal alkotott norma és a kollektiv munkajog alanyai mozgastere
tekintetében. A jogalkotd szandéka lehet, hogy a minimalstandardok szabélyozasara ira-
nyult, de az Mt. II1. részének tartalma - sem az 1992. évi eredeti allapotiban, és a mo-
dositasok ellenére sem a hatilyos széveg - nem ad a feleknek megfeleld mozgasteret.

56 Az emberi eréforrassal, a munkaerével valo gazdalkodas mind inkabb termelési tényezéként jelenik meg
és ennek kovetkeztében a munkaerdpiac is fokozatosan a gazdasagi piac részévé valik, annak elvei, szabd-
lyai alapjan kezd mtikddni.” Lasd az Mt. Altalanos Indokolasat.

51 A piackonform szabalyozas azt eredményezi, hogy a jelenlegi kozigazgatasi jellegli szabalyozast fel kell val-
tania egy, a munkaviszony sajatossdgainak jobban megfelelé maganjogias szabalyozasnak.” Lasd az Mt. Al
talanos Indokolasat.

58 Ide tartoznak pl. a munkaidére, illetve a tulmunka maximumara, a kotelezé pihensidére, a munkaltatoi,
munkavéllaloi karfelelésségre, a felmondasi tilalomra vonatkozo szabalyok.

59 Lasd errol részletesen Kiss Gyorgy (szerk): Az Eurépai Unié munkajoga, Budapest, Osiris, 2003.
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Mais megfogalmazasban, az Mt. Harmadik Része egészében nem tiikrozte a munkajog-
viszony szerzddéses alapozasat, és igy csakhamar bebizonyosodott, hogy ilyen jogszaba-
lyi feltételek mellett a munkaltatok kollektiv szerzodéskotési készsége csekély. A legfébb
tévedés azonban a munkavallalokra alkalmazando kedvezoébb feltételek kovetelményé-
nek (application of favourable rules, Giinstigkeitsprinzip) félreértése volt.®® Az Mt. 13. §a
hosszu idére korlatozta a felek alakito szabadsagat (Gestaltungsfreiheit).

E felemas megoldas végzetes kovetkezményekkel jart a munkajog egész strukturaja-
nak vonatkozasiban is. A modern munkajog csak az individualis és a kollektiv relaciok
egységes szemléletében mutathatd be. A munkajog e két része nem egymastdl fiiggetle-
nil létezd és egymashoz laza szdlakkal kapcsolddo joganyag, hanem egyméssal korrelativ
kapcsolatban 4llo rendszert képez. Az egyéni és a kollektiv munkajog e két tertiletének
finom egyensulya meghatirozo a munkajog szamara. E helyiitt a leglényegesebb harom
teriiletet soroljuk fel:

- az egyéni (individualis) és a kollektiv dnrendelkezés, autonomia kiegyenlit® szere-
pet jatszik a szerzddéses elv fenntartisa érdekében;

- a kollektiv munkajog jogforrasi tényezd - kontraktudlis jogforrds, normativ saja-
tossagokkal;

- a kollektiv munkajog a modern munkajogban jogpolitikai tényezd, napjainkban
a hangsuly az egyéni munkajogviszonyrol a kollektiv munkajogra tolodott at.

A kollektiv munkajog meghatirozo eleme az un. koalicids-tarifalis rendszer. A mun-
kaadoi és a munkavéllaloi koaliciok egytittmiikodésének értelme a kollektiv megallapo-
dasok rendszerének kialakitdsa, azaz, a munkajog legiszlatorius és kontraktudlis elemei
kozotti egyensuly megteremtése. Ez az egyensuly a munkajog altalidnos fejlédése szem-
pontjabdl elengedhetetlen. Megfigyelhet®, a jogforrasi rendszerben az 4llam altal alkotott
jog sziikségképpen a viszonylagos allandosag, de legalabbis a tartdssdg, a stabilitas igényét
hordozza. Ebbdl kovetkezden kevéssé alkalmas a rendkiviil valtozékony forgalmi viszo-
nyok ¢s érdekek jogi leképezésére; létrejottének és valtoztathatdsaganak az alkotmanyos
rendben rogzitett metddusai szitkségképpen nehézkesebbek, hiszen azok eljarasi rendje
tobbnyire kotott, garancialis eljarasi szabalyokkal kortilbastyazott, illetve az allami jogalko-
tasi mechanizmusban olyan érdekek és értékek is jelen vannak, amelyek gyakorta megel6-
zik a valdsagos viszonyokhoz valé gyors alkalmazkodas szempontjait. A munkajog kon-
traktualis jogforrasai ehhez képest a pillanatfelvételhez hasonldan a jelen aktudlis érdeke-

it tikrozik, azzal, hogy benniik van a jévébeli valtoztatas igénye és lehetdsége.®' Ez a mo-

60 Lasd errél részletesen Belling, Detlev: Das Giinstigkeitsprinzip im Arbeitsrecht, Berlin, 1983,
Duncker&Humblot; Aliprantis, Nikitas: La place de la convention collective dans la hiérarchie des
normes, (thése Strasbourg), Paris, 1980, Dalloz.

61 Preis, Ulrich: Grundfragen der Vertragsgestaltung im Arbeitsrecht, Neuwied, 1993, Luchterhand, 95 - 96.

62 Ezen a ponton hivatkozom Havighurst gondolataira a szerzédéssel dsszefiiggésben, amennyiben a szerzodés
mindig az erések egyenlésége felé hajlik, mig a jogalkotas (és a jogalkalmazas is) - killéndsen a munkajog
tekintetében - nivell4l hatast fejt ki. Havighurst, Harold: The nature of private contract, Evanston, Illinois,

1961, Northwestern University School of Law, 128 - 131.
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bilitas nagymértékben fuigg a felek eréviszonyaitol, de attol is, hogy a jogi szabalyozas mi-
lyen iranyban és mértékben engedi a véltoztatast.%? A legiszlatorius és a kontraktualis for-
rasoknak ebbdl a jellegzetességeibdl az az eldzetes kovetkeztetés adodik, hogy a rugalmas
foglalkoztatas lehetéségeit azok a jogforrasi rendszerbeli megoldasok hordozzak, amelyek
eldtérbe helyezik a szerzédéseket, utat engednek a kollektiv és individualis munkajogi jog-
alanyok megéllapodasainak. E megéllapodasok képesek a legtigabb értelemben felfogott
munkafeltételeket a gazdasagi forgalom, a munkaerd-piac és a felek igényeihez igazitani,
illetve idoérol-idore alkalmazkodni az emlitett kdrnyezeti valtozasokhoz. A jogforrasi rend-
szer allam dltali alakitiasa ugyanakkor nyilvanvaldoan - a szintén meglehetésen valtozé-
kony - politikaijogpolitikai koncepcidknak kitett folyamat.

E folyamatban alapvetden a munkajoggal szemben tdmasztott kettds kodvetelmény je-
lenik meg, mégpedig id6rsl idore elétérbe tolva a védelmi funkceio erdsitését vagy a szer-
z6dés szabadsaganak eszméjét. Ezzel dsszefiiggésben hangsulyozando, hogy a munkajog
két jogforrasi eleme nem egymast felvaltod, hanem egymast kiegészit®d rendeltetéstiek. Az
allam 4ltal alkotott kogens normaknak a munkavallalo alapvetd jogainak védelmét kell
szolgalnia. Ha a jogi norma ennél tovabbmegy, annak az emlitetté] eltérd okai vannak.
[gy létezhetnek egy adott idészakban kiemelt szocialis prioritasok, amelyek ahhoz vezet-
hetnek, hogy a munkaéltatd dontési szabadsaga erds korldtozas ala esik. Eléfordulhat,
hogy aktudlpolitikai érdekek indukalnak olyan megoldasokat, amelyek mélyen behatol-
nak a szerzédési szférdba. Létezniiik kell ugyanakkor diszpozitiv elemeknek, amelyek-
nek elsésorban a feleket kell 6sztondznitik a megallapodasra.

Osszefoglalasképpen rogzithetd, hogy az Mt. megalkotasakor kialakitott elv, neveze-
tesen a minimalstandardok szabélyozisa és a munkavéllalora nézve kedvezdbb feltéte-
lek szerzédéses kialakitasa lényegében kudarcot vallott, és a jogalkotd a kontraktudlis
elemek hianyat egy attol mindségében eltéré megoldassal potolta. A részletek joszerével
relativ diszpozitiv normdk altali szabalyozasa, illetve a kdgens szabalyok nem megfelel®
targykorre torténd alkalmazasa a felek mozgasterét a minimalisra csokkentették.® A
magyar munkajog megmerevedésének, fejlodésképtelenségének ez az egyik oka.

VII. A magyar munkajog az Unié munkajoganak rendszerében,
a munkajog struktaraja titkrében

A fentiekben rogzitetteket ismét hangsulyozva: a modern munkajog strukturaja csak az
individualis és a kollektiv munkajog korrelativ egységében képzelhets el. A kollektiv
munkajog 4ltalaban két nagy rendszerbol 4ll, fuiggetlentil attdl, hogy az elemek szétva-
lasztdsa intézményes-e vagy sem. Az egyiket a koalicios - tarifalis, a masikat az tizemi al-

63 A kontraktualis jogforrasok hianya a magyar munkajogban egyre égetébb problémit jelent. Ezt érzékelve
a jogalkoté megkisérelte a kollektiv megallapodasok ,intézményesitését”. Ennek szellemében fogadta el az
Orszaggytilés 2006. december 11-én az 4gazati parbeszédbizottsagokrél és a kdzépszintii szocidlis parbeszéd
egyes kérdéseirdl szolo torvényt. A Koztarsasagi Elnok az elfogadott torvényt elézetes normakontrollra
megkiildte az Alkotmanybirosagnak. A testiilet a kézirat leadasdig még nem dontott a kérelemrol.
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kotmanyjogi rendszer képezi. Annak ellenére, hogy a jelentds szorodas miatt a korabbi
modell-értékii megoldiasoknak csak a konturjait lehet csupdn napjainkban felfedezni,
nagyobb befoly4solo szerepe a munkaltatoi, illetve munkavallaléi koalicioknak, és meg-
dllapodasaiknak, a kollektiv szerz6déseknek van. Ahhoz, hogy a munkajogi jogforrasi
rendben az emlitett kontraktualis jogforrasok betoltsék rendeltetésiiket, nemcsak arra
van sziikség, hogy az allam altal alkotott normdk tag teret adjanak a felek megallapoda-
saiknak, hanem olyan szabdlyozo-, illetve 6sztdonzé, késztetd-rendszert alakitsanak ki,
amelyek sziikségszertien kozelebb hozzdk egymashoz a szocialis partnereket, és terelik a
megdllapodas irdnyaba.

Ennek a kovetelménynek a legfontosabb szegmense a kollektiv szerzddéskotési ké-
pesség meghatarozasa. A részleteket e helytitt mellézve® indokolt néhany megjegyzés. A
munkajog kontraktualis forrasainak rendszerbeli elhelyezését illetéen indokolt a kollek-
tiv szerzddéskotési képesség jogi természetének meghatirozasa. A német jogban a korai
dllaspontok a Tariffihigkeit lényegét a jogképesség egy sajatos szegmenseként kezelték.®
A jogképesség egyszeri adaptacidjara épuld felfogast azonban szamos kritika érte, hi-
szen nyilvanvalo volt, hogy ez a tedria nem képes kifejezni a polgari jogban megfogal-
mazott jogképességhez viszonyitott eltéréseket. A napjainkban uralkodonak tekintheto
felfogas kiindulasi alapnak magat a tarifaszerz6dést, nevezetesen annak normativ részét
tekinti, és a tarifalis képességet egy maganjogilag alapitott alakité hatalomnak (priva-
trechtlich begriindete Gestaltungsmacht) min6siti. Masképpen fogalmazva: a tarifalis képes-

1.¢¢ E né-

ség normativ jogviszony-alakitasi képesség, de még a magdnautonomian belii
zet képviseldi hangsulyozzdk, hogy mig a jogképesség és a cselekvdképesség csupan arra
vonatkozik, hogy valaki egyaltalan megjelenhet-e, és milyen médon az tigyleti forgalom-
ban, addig a tarifalis képesség ennél joval tobbre utal, hiszen ennek alapjan a felek bi-

zonyos normat alkotnak, hivatkozvan a tarifaszerzédés normativ részére.

A kollektiv szerzodéskotési képesség jogi természetének meghatirozasa nem csu-
pan elméleti jelentdségti probléma, hanem alapjaiban befolyasolja annak a kritérium-
rendszernek a kialakitdsat, amelynek alapjan egy adott szervezet rendelkezik ezzel a
képességgel, mig masok nem. Azonos alapokon nyugvd megoldast nem talalunk. A
német jogban a Tariffdhigkeit meghatdrozasanal kiemelkedd szerepe van a jogalkalma-
zasnak. A BAG felfogasa szerint egy munkavallalsi érdekképviseleti szervezet csak ab-
ban az esetben mindsithetd tarifaképesnek, ha rendelkezésére 4ll egy un. soziale

64 Lasd Kiss Gyorgy: Munkajog a kézjog és a maganjog hatéaran - egy 1j munkajogi politika kialakitasanak
szitkségessége, Jogtudomanyi Kozlony, 2007 - 2007/2, 70 - 81.
65 Kaskel, Walter: Tariffihigkeit und Tarifberechtigung, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 1926, 1 - 23.

66 Lasd errol Richardi, Reinhard: Kollektivgewalt und Individualwille bei der Gestaltung des Arbeitsverhdltnisses,
Miinchen, 1968, C .H. Beck, 164.; Zollner, Wolgang: Die Rechtsnatur der Tarifnormen nach deutschem Recht,
Wien, 1966, Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 24 - 34.
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Maichtigkeit.®” A tarifalis képesség végeredményben azt jelenti, hogy az adott koalicio
képes az dllami szabdlyozds dltal szabadon hagyott teriileteket kollektiv megdllapoddsokkal
kitolteni.®® A német jog megoldasdval szemben a francia munkajogban joval nagyobb
jelentdsége van a jogalkotasnak, amely kialakitotta a tarifalis képesség vélelmét. A CT
Art. L. 132-2 rendelkezése értelmében, minden szdvetség, minden szinten és fiigget-
leniil sajat reprezentativitasatol tarifaképes, amely a reprezentativnak elismert cstics-
szovetségek valamelyikéhez csatlakozott.®” Az angol jogot illetden, a XX. szdzad elején
elismert a szakszervezeti akciok immunitisahoz, a kollektiv munkajog dekriminaliza-

ciojahoz a késébbiekben kapcsolodott egy sajatos intézmény, nevezetesen a recognition

67 Lasd errol részletesen Hemmen, Wolfgang: Durchsetzungsfihigkeit als Kriterium fiir den Gewerkschaftsbegriff im
Tarifvertragsrecht, Miinster, 1988, Waxmann. Erre a sajatos hatalomra a BAG szerint éppen azért van sziik-
ség, hogy egy sajatos kornyezetben, nevezetesen az ellenérdeki féllel valo targyalasok folyamatdban, sajét
tagjai szocialis és gazdasagi érdekeit ténylegesen védeni tudja, azaz ne csupan formalis targyalasokat folytas-
son, és ne tartalmatlan megallapoddsok sziilessenek. Ebben a kontextusban is egyértelmt, hogy a jogalkal-
mazas sem a polgari jogi jogképesség fogalmabol indul ki csupén, hanem a tarifaképességet ehhez képest
mindségében masnak tekinti. A szocialis hatalom egzakt fogalmat a jogalkalmazis sem adja meg, felsorol
viszont néhany olyan kritériumot, amely sztikséges e hatalom megszerzéséhez. Az egyik nyilvanvaléan a ko-
alicio létszama. A masodik tovabbi lényeges ismérv a szervezet financialis hattere, amely az ellenérdeki fél-
lel torténd konfliktus esetén nélkiilozhetetlen. A jogalkalmazas 4lldspontja szerint a tarifaképességhez el-
engedhetetlen egy szubjektiv elem, nevezetesen a tarifaszerzddés megkotésére valod készség, hajlam (Tarifwil-
ligkeit). Ennek megfeleléen, az a szervezet, amely szabalyzataban nem tartalmazza feladatként a tarifaszer-
z6dés megkotését, illetve az arra vald torekvést, arrdl nem feltételezhetd, hogy tagjai erre felhatalmaztik,
igy egy esetlegesen megkotott kollektiv megallapodas kotdereje is kétséges lehet. Végezetiil szintén magatol
értetddd ismérv a figgetlenség, egyrészt az ellenérdeki féltol, valamint harmadik féltsl, igy mindenekelétt
az allamtol.

68 A BAG iltal kialakitott, és meglehet6sen kovetkezetesen alkalmazott kritériumrendszer sokaig nem kertlt
a vitdk kereszttiizébe, habar az irodalomban némelyek megkérddjelezték a koalicio és a szakszervezet fogal-
mi szétvalasztasanak megalapozottsigit. Lasd kiilondsen Diubler, Wolfgang - Hege, Hans: Koalitionsfrei-
heit, Baden-Baden, 1976, Nomos Verlagsgesellschaft, 1976, RdNr. 101 - 146.; Diubler, Wolfgang: Tarifver-
tragsrecht, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1993, 71 - 78. o.; Megjegyzendd, hogy ebbdl kévetke-
z6en Diubler bizonyos tekintetben vitatja az un. ad hoc koalicidk tarifaszerzddési képességének teljes ta-
gadasat is. Lasd Daubler, Wolfgang: Tarifvertragsrecht, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1993, 673 -
674. o. Lényeges attorést egy olyan iigy hozott, amelyben a BAG szintén elutasitotta a munkavillaloi érdek-
képviseleti szervezet kérelmét. Ezt kovetéen élt a szervezet alkotmanyos panasszal. [BVerfGE 58, 233 - Zu
den Voraussetzungen der Tariffihigkeit einer Arbeitnehmer-Koalition.]

69 A rendszer - kiilonosen az Auroux-reform részeként 1982-ben bevezetett torvény ota - latvanyosan ketté-
szakadt. Mig ugyanis a szakszervezeti filialéknak sajat reprezentativitasuk hianyaban is vélelmezi a jog ezt a
képességet — praesumptio iuris et de iure — addig a tobbi, nem csatlakozott, alapvetéen munkahelyi szinti
szakszervezeteknek reprezentativitisukat igazolni kell (représentativité prouvé). Ennek a megkiilonboztetés-
nek kollektiv szerzédéskotési képesség szempontjabol az a jelentdsége, hogy munkahelyi szinten gyakorla-
tilag a munkaltato dontésétol fiigg, hogy az ott magat képviseld szakszervezetet elismeri-e reprezentativnak
vagy sem. Természetesen a munkaltatd déntése ellen jogorvoslattal lehet élni a rendes birdsag elétt. Ezzel
szemben az emlitett csticsszakszervezetekhez valo csatlakozas eleve megadja az érintett munkahelyi szakszer-
vezetnek a reprezentativitdst.
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of the trade union.™® Mig a német jog dontden a jogalkalmazdsra, a francia jog pedig a
jogalkotasra bizta ezt a feladatot, az angol megoldas kompromisszum a common law
és a legislation kozott. A szakszervezetek elismerésének, és igy tarifalis képességének
elsédleges modja ugyanis a megdllapodds (recognition agreement). Az dnkéntes megélla-
podas (voluntary recognition) mellett 1étezik a szakszervezetek tdorvény dltali elismerése
(statutory recognition), amelyre akkor kertil sor, ha a munkaltato visszautasitja a szak-
szervezet elismerés iranti kérelmét, vagy a felek kozott nem jon létre a fentiekben
érintett megéallapodas. Ebben az eljarasban meghatirozo szerepe van a Central Arbitra-
tion Committeenak (CAC). A munkavallaloi szakmai szervezetek ugyanis hozza fordul-
hatnak az elismerés megadasaért.”

Fuiggetlentl attol, hogy az egyes orszagok mely megoldast helyezik elétérbe, mind-
egyikben kozos a megallapodas irdnyaba torténd késztetés, amennyiben egyik rendszer
sem tartalmaz olyan elemet, ami megakadalyozna, vagy legalabbis nehezitené a felek to-
rekvéseit. A magyar jogalkoté a munkaltatoi szinten megkotendd kollektiv szerzédések™
tekintetében az ismertetettektdl eltérd modszert véalasztott. Az Mt. 33. §-a ugyanis tobb
szempontbol alkalmatlan arra, hogy a feleket a kollektiv szerzddéskotés iranyaba késztes-
se, s6t még szerzddéskotési akarat megléte esetén is képes lekiizdhetetlen akaddlyokat alli-
tani.” Ezen tulmenden aggalyos, sét megkérddjelezi a kollektiv munkajog strukturajanak
értelmét a kollektiv szerzddéskotési képességnek kizardlag az tizemi tandcsi valasztas ered-

70 A TULR(C)A 178. cikkelye rendelkezik a kollektiv szerzédés alanyairol, illetve az alanyi mindség feltételei-
rol. Ezek kozott szerepel a szakszervezet elismerése a munkaltato, illetve a munkaltatoi szovetség altal. Ez az
elismerés végeredményben nem mas, mint a szakszervezet fliggetlenségének igazolasa. A torvény értelmében
fliggetlen munkavéllaloi szakmai szervezetnek mindstl az a szervezet, amely nem all valamely munkaltato
vagy munkaadoi szovetség uralma vagy ellendrzése alatt és nincs kitéve a munkaltato, vagy egyéb szervezet
pénziigyi vagy egyéb beavatkozasanak. Az a munkavallaloi szakmai szervezet hasznilhatja a fiiggetlen szak-
mai szervezet megjeldlést, amely rendelkezik az errél szolé igazoldssal. Ezt az igazolast kérelemre az un. Cer-
tification Officer adja ki. Ld. errél: Morris, Gillian - Archer, Thimothy: Collective labour law, Oxford, Hart
Publishing, 2000, 54 - 57. o. Az igazolasi eljards részleteit részletesen meghatirozza a Guidance for Trade
Unions Wishing to Apply for a Certificate of Independence (Certification Office 2000) dokumentum.

1 Az eljérds az alabbi fobb elemekbdl all. A szakmai szervezetnek mindenekeldtt a munkaltatd felé kell ké-
relmét beterjesztenie, ez a tovabbi eljaras érvényességi feltétele. Ezt kovetden fordulhat a szakszervezet mun-
kaltato elutasité valaszat tartalmazo kérelemmel a CAC-hoz. A bizottsagnak azt kell eldéntenie, hogy a ké-
relmezd szakszervezet fiiggetlen-e és megfelel azoknak a kévetelményeknek, amelyek alapjan megallapitha-
t6, hogy mint ,szervezeti-megallapodasi” egység (bargaining unit) jogosult-e kollektiv megallapodas megko-
tésére. A részletek mellézésével e helyiitt csupan azt jegyzem meg, hogy a munkaltatot az elismerési eljaras
egész folyamataban terheli az egytittmiitkodési kotelesség mind a szakszervezet, mind a CAC felé. Lasd er-
6l részletesen Lourie, Julia: Trade union recognition, House of Commons Library, Research Paper 00/55,
May 2000. Az eljaras részleteirdl lasd Statutory Instrument 2000 No. 1300 The Trade Union Recognition
(Method of Collective Bargaining) Order 2000.

72 A munkaltato feletti szint relaciojaban az Mt. csupan azt rogziti, hogy kollektiv szerzédés kotésére az a szak-
szervezet, illetve az a munkaltatoi érdek-képviseleti szervezet jogosult, amely érdek-képviseleti tevékenységé-
ben a kollektiv szerzédést kotd masik féllel szemben fiiggetlen. E megfogalmazas alapjan kénnyen az a ko-
vetkeztetés vonhato le, hogy dgazati szinten egy adott munkaadoi szovetség, vagy akar tobb munkaado, az-
zal a szakszervezettel kot kollektiv szerzddést, amellyel akar.

73 Kiss Gyorgy: Das Verhiltnis das Tarifsystem zur Betriebsverfassung im ungarischen Arbeitsrecht [in
Thomuschat, Cristian — Kotz, Hein — von Maydell, Bernd (Hrsg.): Europaische Integration und nationale
Rechtskulturen], Koln, 1995, Carl Heymanns Verlag, 419 - 435.
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ményéhez torténd kotése. Ez a megoldas egymastol kolesonos fliggésbe helyezi a kollek-
tiv munkajog két elemét. A szakszervezetek szamara alapvetd jelentéségli az érvényes és
eredményes tizemi tanacsi valasztas, illetve az, hogy jeloltjei kelld szimban bejussanak az
lizemi tandcsba. Az izemi tanacs ezzel egyiitt csak abban az esetben gyakorolhatja az un.
egylittdontési jogat, ha a joléti célu pénzeszkozok, illetve az intézmények és ingatlanok
szerepelnek a kollektiv szerzédésben. Ennek a rendelkezésnek, illetve a jelzett dsszekap-
csolasnak semmi értelme nincs, és mégis vita forrasava valt. A Legfelsdbb Birosig ki-
mondta, hogy a joléti célra rendelt, illetve ténylegesen ilyen célt szolgald intézmények, in-
gatlanok hasznositasa tekintetében az tizemi tanacs torvényen alapulo egytittdontési joga
akkor is fennall, ha errdl a kollektiv szerz6dés nem rendelkezik.™ A jogalkotd ezt a min-
den tekintetben logikus megoldast nem értékelte, hanem a rendelkezés szdvegét nem, de
szerkezetét modositotta, igy ,a gyakorlat szamara egyértelmusiti”, hogy a kollektiv szerzs-
désben meghatirozott feltétel mind a joléti célu ingatlanokra, mind az ilyen pénzesz-
kozokre vonatkozik.”

Erre a jogalkoto és a jogalkalmazo kozotti vitdra azért volt érdemes kitérni, mert
jol ramutat azokra a hattérben megléve torekvésekre, amelyek a kollektiv munkajog
masik lényeges elemét, az in. izemi alkotmanyjogot (Betriebsverfassung) ellehetetleni-
tik. Az Unio egyre tobb normdja erésiti a munkavéllalok befolyasolasi jogat,” és ezeket
a hazai jogalkotas at is vette,”’ azonban a magyar kollektiv munkajog belsé strukttra-
ja miatt még ez is zavart okoz. A vonatkozo rendelkezések parhuzamossiga,’ az eltérd
jogkovetkezmények meghatarozasa,” értelmezhetetlenné és egyben értelmetlenné te-
szik a munkavéllaloi részvétel rendeltetését a hazai kollektiv munkajog rendszerében.
Ennek hangsulyozasa azért indokolt, mert a kollektiv munkajog nem homogén, elté-
r6 rendeltetést elemekbol 4ll, és mindegyiknek megvan a sajat, a masiktol relative fig-
getlen funkcidja. A magyar munkajogban a munkavallaloi részvétel meglehetésen for-
malis, megfelel jogkor nélkiili. A szabdlyozas atalakitasa azért is sziikséges, mert a
munkaltatok jelentés hanyadanal nincs szakszervezeti képviselet, és ebbdl, valamint a
kozépszint(i, agazati kollektiv megallapodasok hianyabol kovetkezden a munkaltato
dontési hatalma nem all befolyas alatt.

7 EBH 2004. 1148.

75 Lasd a 2007. évi XIX. torvény 1. §-4t, és a hozza flizott indokolast.

7 Lasd az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelvét (2002. mércius 11.) az Eurdpai Kozosség
munkavallaldinak téjékoztatasa és a veltik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol.

71 Lasd az Mt. 21. § (2), 22. § (2) bekezdését, valamint a 65. § (3) bekezdésének a) pontjait és (4) bekezdését.

78 Lasd a 21. § (2) bekezdését és a 65. § (3) bekezdésének a) pontja.

79 Amennyiben a munkiltaté a munkavallalok érdekképviseleti szerveit (ebben a kontextusban jelestil a szak-
szervezetet) kozvetlentil érintd intézkedést hoz, vagy ilyen jellegti kotelességét elmulasztia teljesiteni, a szak-
szervezet a 23. § értelmében kifogassal élhet, amelynek hatélyfelfiiggeszté hatdsa van. Ezzel szemben, illetve
akar parhuzamosan az tizemi tandcs a 65. § (1) - (3) bekezdésében foglaltak megsértése esetén birosaghoz
fordulhat a munkaltatoi intézkedés érvénytelenségének megallapitasa irant (Mt. 67. §).
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VIII. A magyar munkajog fogalomalkotasi rendszere

Egy adott jogteriilet mindségét, stabilitisat nagymértékben meghatirozza fogalmainak
mindsége, illetve fogalomalkotasi koncepcioja. Ami a munkajog fogalmainak min&sé-
gét altaldban illeti, e jogteriilet, mint a tradicionalis maganjogbol viszonylag gyorsan ki-
fejlodd joganyag kényetlen volt sajat fogalomrendszerét kimunkalni. A munkajog im-
mar napjainkra hagyomanyosnak tekinthetd fogalom- és intézményrendszere két szem-
pontbol érdemel figyelmet. Az egyik, a maginjog fogalmaihoz valo viszonyaban, a ma-
sik, o>nmaga megujulasi képességének tiikrében. E kettd egymassal szoros Osszefiiggés-
ben 4ll. A munkajog sajat fogalomrendszerének kialakitasaban nagy szerepet jatszott a
munkajogviszony alanyai egyensulyi helyzetének fenntartdsa, szocialis, egzisztencidlis
szempontok érvényesitése. Ezek a tényezék uj jogintézményeket hoztak létre, amelyek a
maganjogi jogrenden beliil sajatosan csak a munkajogra voltak jellemzéek. Ennek a fo-
lyamatnak az lett az eredménye, hogy napjainkban a maganjog elvei és intézményei au-
tomatikusan nem minden teriileten alkalmazhatdk a munkajogban. Az igy kialakult sa-
jatos munkajogi fogalom- és intézményrendszer lehetévé tette a maganjog egyes részei-
nek kiiktatasat. Ezen a ponton viszont a munkajog koriil kialakult egy rendkiviil ambi-
valens fogalomrendszer. Megfigyelhetd ugyanis, hogy a munkajog fogalmai ezeken a ,sa-
jat” tertileteken a leglabilisabbak, ugyanakkor a nagy maganjogi egységesitési torekvé-
sekkel szemben mégis a legellenallobbak.

A munkajog sajat fogalmi rendszerének kétség kiviil pozitivuma, hogy a munkajog koz-
jogi elemekkel vals feltdltddése nem lépte at azt a hatart, amely mar kérdésessé tette vol-
na a szerzédéses elv, a maganautondmia érvényestlését. Ez a pozitivum megmaradt volna
mind a mai napig, ha nem kovetkezett volna be az a mélyrehato véltozas, ami bizonyos ér-
telemben megforditotta a folyamatokat. Az a klasszikus foglalkoztatasi struktura, amelyre
maga a munkajog éptilt, napjainkra mindségében alakult at, és olyb4 tiinik, hogy egyre ke-
véssé képes magan eltirni a munkajog tradicionélisnak nevezhetd fogalom- és intézmény-
rendszerét. Ha egyaltalan beszélhetiink a munkajog onallo fogalomalkotasanak negativu-
mairol, akkor ezek legszembettinébbje a statikussdg, amelynek kovetkeztében egy fogalom
mar nem azt a tartalmat adja, ami nevében szerepel.

A munkajog alapfogalmai kozé tartozik a munkaltatd, a munkavéllald, a munka-
szerz6dés és a munkajogviszony. Ha a rugalmassag és a biztonsag kovetelményét napja-
ink kortilményei kozott akarjuk érvényre juttatni, ezeknek az alapfogalmaknak, és a ra-
juk éptil® alapintézményeknek az atalakitdsara van szitkség. Annak ellenére, hogy a jog-
tudomdny és a jogalkalmazas az elmult évtizedekben rendkiviil nagy eréfeszitést tett
ezeknek az intézményeknek az atértékelésére, sét a hazai és a nemzetkdzi munkajogi,
foglalkoztatasi politika is egyre erételjesebben hajlik ebbe az iranyba, végsé soron meg-
nyugtato, és hosszabb tavra stabilitassal kecsegteté® megoldast csak a jogalkotas adhat.

A munkajog napjainkra egyértelmiien elétérbe kertilt kulcsfogalma a munkavalla-

16. Ennek egyik alapvet$ oka, hogy a munkaszerzédés, a munkajogviszony mibenlétével
foglalkozo kutatdsok eljutottak ahhoz a hatarhoz, ami kikertilhetetlenné tette a statikus
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fogalomalkotas felvaltasat egy bizonyos teleologikus, céliranyos fogalomképzéssel.®° A
szerzddés, illetve ennek joghatasa a jogviszony azonban a maga absztraktsagdban egysze-
riien nem alkalmas arra, hogy barmilyen jogpolitikai szandék aldozatdul essen. Ugy néz
ki, hogy erre nincs is sziikség, hiszen a munkaszerzédés és a munkajogviszony altalanos
fogalma szamos munkavégzési mod kifejezésére nem megfeleld. Az mas kérdés, hogy a
munkajogviszony tradicionalis értelmezése maganak a fogalomnak a szubsztancigjat is
igyekezett besziikiteni. A munkaszerzddés és a munkajogviszony azonban nem alkalmas
arra, hogy munkajogon kiviili védelmi eszkézként hasznaljak.

Egyetértés van abban, hogy a munkaszerzédésnek két kiillonds vonasa hatarozhatod
meg, figgetlentil attdl, hogy egyes orszagokban meghatirozzak a szerzédés sziikséges tar-
talmi elemeit, masokban nem. Az elsé lényege abban 4ll, hogy mar a szerzédés megkoté-
sekor a feleket kiillonos kotelességek terhelhetik, természetesen elsésorban a munkaltatot.
E kotelességek vagy nem talalhatok meg a tobbi maganjogi szerzédés holdudvaraban, vagy
masképpen, az dltaldnos személyiségvédelmen keresztiil, mintegy annak sz(iréjén érvénye-
stilnek. A munkaszerzédés mdsodik sajatossdga azéltal hatarozhatd meg, hogy a munka-
szerz6dés egy killonds maganjogi kotelmet keletkeztet, amelynek tartalma mind mindsé-
gében, mind e tartalom kialakitasanak szabalyozisi technikdjiban jelentésen eltér a tob-
bi magénjogi kotelmétsl. A munkajogban mindig is nagy hangsuly helyezédott a munka-
jogviszony kritériumkatalogusanak a meghatarozasira.®! Ez olyan mélységekig sikertilt,
hogy a munkajogviszony kiterjesztésére sem lehetett komolyabb kisérletet tenni.

A leirtaknak megfeleléen maradt a munkavallalé, pontosabban fogalmazva a munka-
vallalohoz hasonlo olyan jogillas, amelyre - legalabbis egyes elemeiben - a munkajogban
ismert védelmi sziikségletet indokolt kiterjeszteni. Az egyes orszagok elemzésébol arra le-
het kévetkeztetni, hogy a nem munkavillalok - azaz a tag értelemben vett munkat valla-
lok - egy meghatarozott rétegét legalabbis a munkavéllaléhoz hasonléan kell kezelni,

80 A munkaszerz6dés német irodalmahoz lasd kulonosen Gierke, v. Otto: Deutsches Privatrecht, Betlin, Verlag
Duncker & Humblot, 1917, Bd. IIL., 593.; A jogalkalmazas allispontjat lasd: BAG AP 2 zu § 616 BGB
Beschiftigungspflicht. Mivel a francia jog sem adja meg a munkaszerzédés legaldefinicidjit, a jogtudomany
és a jogalkalmazas a munkaszerzédés harom sziikséges elemét sorolja fel. Az elsé: a szerzédés targya maganak
a munkanak - mint emberi tevékenységnek - a szolgaltatdsa. A masodik: a szerzédés visszterhes (onéreux),
azaz kétoldaltian szinallagmatikus kotelmet keletkeztet. A harmadik: az alarendelédés. Lasd Camerlynck,
Guilleaume-Henry - Lyon-Caen, Gérard - Pélissier, Jean: Droit du travail, Dalloz, 1986, 174 - 175. Lasd ezzel
Osszefliggésben az alabbi definiciot: «le contrat de travail est le contrat par lequel une personne s’engage a
travailler pour une autre qui s’oblige a lui payer un salaire calculé, soit a raison de la durée du travail soit a
proportion de la qualité ou de la quantité de I'ouvrage accompli, soit d’aprés toute autre base arretée entre
I'employeur et "employé». Idézi: Pélissiér, Jean - Supiot, Alain - Jeammaud, Antoine: Droit du travail, Dal-
loz, 2002, 188. A munkaszerzédésnek a munkajogon kiviili reléciokra - adojog, tarsadalombiztositési jog -
torténd kiterjesztésére iranyulo torekvésekrsl 1asd: Auber-Monpeyssen, Thérése: Subordination juridique et rela-
tion de travail, Paris, Centre national de la recherche scientifique 1988, 96 - 97. Az angol fogalomképzés mod-
szertanarél lasd Freedland Mark: The contract of employment, Oxford, Clarendon Press, 1976, 19 - 24.; Deak-
in, Simon - Morris, Gillian: Labour law, London/Edinburgh/Dublin, 1998, Butterworths, 131.

81 Csupan érintolegesen lasd errol: Heuberger, Georg: Sdchliche Abhdngigkeit als Kriterium des Arbeitsverhdltniss-
es, Miinchen, Athenidum, 1982.; Lieb, Manfred: ,,Unternehmerihnliche Arbeitnehmer®, Zeitschrift fiir ver-
gleichende Rechtswissenschaft, 1976/3, 276 - 304.; Wachter, Gustav: Wesenmerkmale der arbeithehmerihnlichen
Person, Berlin, Duncker&Humblot, 1980.
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azonban nem munkajogi jogallasuk, hanem tényleges teljesitési helyzetiik szerint. Ezzel
dsszefiiggésben kiemelendd, hogy nem valamiféle uj munkavallalé-fogalomrol van szo, ha-
nem ,csupan” e védelmi szitkséglet felerdsodésérél a munkavallalohoz kozeli teljesitési
mod szerint munkaét végzok irdnyaban.®? Hasonlo a francia jog megkozelitése is e munkat
vallalo réteggel kapcsolatban (droit de la ,dépendance dans U'indépendance”).®> Végezetiil érde-
kes az angol irodalom allaspontja és kiiléndsen a jogalkotas megoldasa, amennyiben a jel-
zett szocidlis kiterjesztésbol mar egyaltaldin nem csinalnak titkot, ugyanakkor széba sem
kertil a munkavallalé (employee) fogalmanak kiterjesztése.3

A magyar munkajogi szabalyozas a rendszervaltoztatas folyamatiaban ugyan tiszta
lappal indult, de egy felemasra sikeredett kompromisszum eredményeképpen sziiletett
meg az Uj Mt. Ebben a folyamatban a jogalkoté nem tudta kiépiteni a munkajog foga-
lomrendszerét. Napjainkban szdmos, adottnak vett fogalmakrol kideriil, hogy valéjaban
nem léteznek, sem mint legaldefiniciok, sem mint a jogtudomany, vagy a jogalkalmazas
dltal kimunkalt kategoriak. Tobb, az 1967. évi I1. térvénybél szirmazo ,,munkatigyi zsar-
gon” éptlt be a hatilyos Mt-be, amelyek talan korabban egy piacmentes, izolalt munka-
jogi rendszerben nem okoztak kiiléndsebb zavart, mara azonban értelmezhetetlenek.

Sulyosabb problémait jelentett azonban az alapvetd fogalmak hidnya, amelyet egyéb-
irant a jogalkoté adottnak vett. Igy a hazai munkajogban nem taldljuk meg a munka-

szerz6dés, a munkajogviszony és a munkavallalé fogalmat.

E fogalmak tisztdzasara az alabbiak miatt lenne szitkség. A munkaszerzédés, illetve a
munkajogviszony legaldefinicidja szolgalnd a munkajog dogmatikai tisztasagat, megala-
pozna a tovabbi fogalmak kimunkalasat, és a sokat hangoztatott flexicurity irdnyaba ered-
ményezne elmozduldst. Killondsen a munkaszerzddés meghatarozasanak hidnya szem-
beotls.®> Az Mt.-ben nem talalunk olyan definiciot, mint pl. a BGB 622. §-a, vagy akar a
Ptk. vallalkozasra vagy megbizasra vonatkozo szabalya. Egy hasonlé definicio kimunkala-
sa lehetne a munkajog dogmatikai bazisa. Egyrészt elhatarolja a polgari jog munkavégzés-
re iranyulo szerzédéseitdl, masrészt erre a fogalomra lehet épiteni az individualis és a kol-
lektiv munkajog intézményrendszerét. Végezetiil ez a fogalom lehet viszonyitési alap az un.
tipikus ¢és atipikus munkajogviszonyok megitélése tekintetében is.5

82 Richardi, Reinhard: Arbeitsrecht als Sonderprivatrecht oder Teil des allgemeinen Zivilrechts [in FS fur
Alfred Séllner zum 70. Geburtstag], Miinchen, 2000, C. H. Beck, 957 - 972.

83 P¢lissiér, Jean — Supiot, Alain - Jeammaud, Antoine, 2002, 190 - 192.

84 Davidov, Guy 2005, 57 - 71.

85 A munkaszerzodés legildefiniciojanak elmaradasat nem potolja az Mt. 76. § (5) bekezdése, amely a mun-
kaszerzddés szitkséges tartalmi elemeit hatarozza meg.

86 A/ definicio: Munkaszerzédés alapjan a munkavdllalé koteles a munkaszerzédésben meghatdrozott munkdt a mun-
kdltaté részére teljesiteni, a munkdltaté a munkaszerzédésben meghatdrozott munkabért megfizetni.
B/ definicié: Munkaszerzédés alapjdn a munkavdllalé kiteles a munkaszerzédésben meghatdrozott munkdt a mun-
kdltaté rendelkezése szerint teljesiteni, a munkdltaté a munkavdllalét foglalkoztatni és a munkaszerzédésben megha-
tdrozott munkabért megfizetni.
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A munkaszerzédés fogalmara épiild dogmatikai bazison lehetne teleologikus meg-
kozelitésben kidolgozni a munkavéllal6éhoz hasonlo jogallasa munkét végzék fogalmi
ismérveit. Ezzel dsszeftiggésben indokolt megjegyezni, hogy a munkavéllalééhoz hason-
16 jogallasu munkat végzok definidlasa nem a munkavallalé fogalmanak kierjesztését je-
lenti. Erre a megkozelitésre azért van szitkség, hogy meghatirozott torvények,’ tovabba
meghatirozott munkajogi jogintézmények alkalmazasa szempontjabél munkavallalo-
nak mindsiiljenek azok is, akik nem munkaszerzédés alapjan teljesitenek.®

Osszefoglalasképpen megallapithato, hogy a munkajogi fogalomképzés az absztrakt defi-
niciok bazisan egyre erdteljesebben a teleologikus fogalomalkotés iranyéba tolodik el. Allés-
pontom szerint a hazai munkajog szamara sem marad mas lehetdség. A lemaradas ugyan-
akkor nyilvanvalo, hiszen a jogalkoté még az alapfogalmak megalkotasaig sem jutott el.

IX. Kitorési pontok - de lege ferenda

Mielétt a munkajog fejlédése érdekében altalam szitkségesnek itélt 1épéseket rogzite-
ném, meg kell jegyeznem, hogy barmilyen jovébeni folyamat nem valaszthatd el a jog
egyéb nagy rendszereinek az elemzésétol.

Az els6 nagy rendszer, amelyet a munkajogi jogalkotids nem hagyhat figyelmen ki-
vil, a maganjog dltalanos rendszere, hiszen a munkajog ennek egyik része. A jogalkoto-
nak ennek megfelelden kell kialakitani a munkajog normarendszerét, ami kozelebbrol
azt jelenti, hogy a munkajogi normaknak elsésorban ki kell fejezniiik a munkajogvi-
szony szerzddéses kotelem jellegét. Erre az alapra épitve kell azokat a modulacidkat el-
végezni, amelyek az a tényt fejezik ki, hogy a munkajog a mds részére végzett onallotlan
munkavégzés jogtertilete.

87 Elsésorban addjogi, illetve tirsadalombiztositasi jogi jogszabalyok alkalmazasa johet szoba.

88 Ebbol a szempontbol lényeges az an. floor of rights intézménye. Lasd ezzel dsszefiiggésben az angol Employment Rights
Act (1996) 230. §-at, a National Minimum Wage Act (1998) 54. §4t, a Working Time Regulations (1998) személyi ha-
talyara vonatkozo rendelkezéseket, valamint az Employment Relations Act (1999) értelmezd rendelkezéseit. Miért ér-
dekesek ezek a jogszabalyok? Davies - a hagyomanyos angol monografidkhoz képest meglehetésen rendhagyo ta-
nulmanyaban - az alabbi kérdést teszi fel: who is protected by employment law? A valasz ambivalens, dsszetett, az elsé
latasra torténd itélkezés gyakran vezethet tévedésekhez. Davies siet leszogezni, hogy az angol employment law nem
tamogatja a munkaerd (workforce) egészét. Az angol munkajogi jogalkotds harom, egymastél viszonylag jol elkiils-
nithet® kategoriat killonboztet meg. Hangstlyozni szeretném, hogy az elhatarolas meghatarozott ismérvek szerint
torténik, azonban munkajogi praktikus kovetkezménye az, hogy egyes munkdt vdllalé kategéridkat milyen jogok il-
letnek meg, masképpen fogalmazva, milyen védelmi helyzetben, illetve szinten vannak a munkajog rendszerében. Az elem-
zésekbol egyértelmiien kitiinik, hogy a common law rendszerében, illetve a legislation szerint is, az employee a hagyo-
maényos kategdria, amely valamennyi - az adott idészakban rendelkezésre allé - joggal rendelkezik, azaz egy adott
idészakban a lehetd legnagyobb védelmet élvezi. A skala mésik oldalan a selfemployed talalhatd, akire a mind a com-
mon law, mind a legislation ugy tekint, hogy ez a réteg képes az 5Snmagardl valo gondoskodasra, és ennek megfele-
len - bizonyos kivételekkel - nem részestil a munkavallalét megilletd jogokbol, azaz védelmérsl maginak kell -
més magdnjogi rendszerben és elvek alapjan - gondoskodnia. Es fokozatosan kialakult egy harmadik kategoria,
nevezetesen a worker. Altalaban elmondhato, hogy a worker nem rendelkezik mindazokkal a jogokkal, mint az
employee, azonban a selfemployed kategériajdhoz képest sokkal erésebb védelemben részesiil. Lasd Davies, Anne:

Perspectives on labour law, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, 75 - 94.
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A miasodik nagy rendszer az Eurdpai Unié munkajoga, a fentiekben meghatirozott
mindkét értelemben. Egyrészrél a magyar jogalkoténak fel kell mérnie a kdzodsségi jog
4ltal adott lehetdségeket, és mérlegelnie kell az atvétel tartalméanak szintjét. Ezzel parhu-
zamosan - mar csak a szabad mozgas kovetelményeinek felerésddése miatt is - figyelem-
mel kell kisérnie az egyes tagillamok szignifikdns megoldasait.

A magyar munkajog tovabbi fejlodésének lehetséges kitdrési pontjai az aldbbiak le-

hetnek.

A jogalkotonak meg kell teremtenie az individualis és kollektiv munkajog egységét,
mert csak ez biztosithatja a munkajog jogforrasi rendszerében a kontraktualis jogforras-

ok megfeleld befolyasat, amely egyben a munkajog rugalmassagat elésegitheti.

Ki kell munkélni a munkajog absztrakt - minden mas jogteriilettsl megkiilonboz-
tetd — fogalomrendszerét, amelyre alapozva lehet kidolgozni a céliranyos, teleologikus
fogalmakat. A legfontosabb alapfogalom a munkaszerzédés, amely alapjan lehet megha-
tarozni a munkajogviszony szitkséges és elégséges kritériumkatalogusat, valamint a
munkaltatéi mindség jellemzoéit. Hangstlyozandd a szitkséges és elégséges” kitétel,
ugyanis a cél az, hogy a tradicionalis munkajogviszony mellett a tobbi, napjainkban
még atipikusnak nevezett munkajogviszonyok is a rendszer integrans részei legyenek.

A munkavallalok alapjogait biztositd kogens normakat valdban csak azokra a jogok-
ra kellene fenntartani, amelyeknek az érvényesiilését a jogrend nem bizza a megallapo-
ddsokra. Ezen tulmenden elsésorban a kétoldalu diszpozitiv normaknak kellene teret
adni. Ezaltal megvéltozna a torvény normarendszerének a szintje is, hiszen nem a mi-
nimalis standardokat, hanem egy un. kozépardnyost helyezne a jogalkoto a szabdlyozas
kozéppontjaba.®

A kollektiv munkajog strukturajan beliil - amennyiben a jogalkoto a jelenlegi dua-
lis szerkezetet kivanja fenntartani - tisztazni kell a koalicios-tarifalis és az tizemi alkot-
manyjogi részek egymashoz valo strukturilis és miikodési viszonyait. Mint ahogyan utal-
tam 4, a kollektiv munkajog e két eleme rendeltetésében és mindségében is kiillonbo-
26, és a rajuk vonatkozo szabalyozast is ennek megfeleléen kell kialakitani.”

Végezetiil a munkajogi jogalkotds nem lehet érzéketlen az un. gazdasagilag fliggd, de
iure azonban mas részére 6nallé munkat végzék szocialis biztonsagat illetden. Ezért - a
munkavillalo és a munkajogviszony fogalma kiterjedésének valtozatlanul hagyasa mel-
lett - rogziteni kell azokat az intézményeket, amelyek hatdlya megfelel® feltételek esetén

89 Ez a valtozas csak latszolag jelentene visszalépést. A minimélstandardok melletti relativ diszpozitivitas, il-
letve a 13. § tartalma nem jelentett dsztdnzést a munkaltatok szdmara kollektiv szerzddés megkotésére. A
kozéparanyos - a jogalkoto altal szitkségesnek vélt szint - azonban engedi a kétiranyut eltérést, és megfele-
16 partnerek esetén kozelebb vihet a realis megallapodashoz.

90 Amennyiben egyaltalan rédszinja magat a jogalkotod, ez az atalakitas lesz talan a legnehezebb, ugyanis cha-
tatlanul egytitt kell jarnia a kollektiv szerzédoképesség koncepcionalis ujragondolasaval.
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e munkavégzdkre is kiterjed. Ezzel valosul meg a mas orszdgokban mar tapasztalhato
munkajogi expanzio.

* k%

A Chance of Renaissance for the Hungarian Labour Law in the Mirror of the European
Union’s Employment Policy

The Study demonstrates the process which took place in Europe after World War II and the sta-
bilisation of labour law institutions, and which led to substantial disillusionment. Complex eco-
nomic, social and legal problems lay behind the ‘escape from labour law’ syndrome, to which the
Green Paper makes references as well. The structural changes induced by globalisation influenced
the labour law’s traditional institutions in their very core. After the economic and political
change of regime the Hungarian labour law transformed significantly; on the basis of contract
principle and private autonomy it become part of private law in terms of its dogma system. Its
legal concepts however bear traditional characteristics of the 70’s. This applies to the Hungari-
an labour law’s legal source system in so far as the role of collective contractual legal sources is
exceptionally little, and to the structure of labour law in so far as the influence of collective labour
law is evanescent as well. In the Author’s opinion, there is a need for fundamental changes in
the Hungarian labour law in terms of legal sources, individual and collective labour law as well

as creation of notions and concepts.

Die Erneuerungsaussichten des ungarischen Arbeitsrechts im Spiegel der arbeitsrechtlichen Poli-
tik von EU

Diese Abhandlung stellt der Entwicklungsprozess nach dem zweiten Weltkrieg im Europa dar,
der nach der Stabilisation der Rechtsinstitutionen des Arbeitsrechts zur starker Erniichterung
gefiithrt hat. Hinten dem Syndrom von , Flucht aus dem Arbeitsrecht” befinden sich zusammenge-
setzte wirtschaftliche, soziale und rechtliche Probleme, wie die das sog. ,Griin Buch® zusam-
mengefasst hat. Die durch das Globalisation induzierte Verinderungen wirken grundsditzlich auf
die traditionellen Institutionen des Arbeitsrechts. Das ungarische Arbeitsvecht hat sich in der Ze-
it der wirtschaftlichen und politischen Umwandlung véllig verwandelt. Dieses Rechtsgebiet ist
wum Teil des Zivilrechtssystems auf die Basis des Vertragsprinzips und der Privatautonomie. Die
Rechtsinstitutionen des ungarischen Arbeitsrechts tragen an sich die Merkmale von siebgiger
Jahren. Dies bezicht sich als auf die Rechtsquellenlage — sofern die Rolle der Tarifvertraglichen
Quellen niedrig, auch auf die Struktur des Arbeitsrechts — sofern der Einfluss des kollektiven
Arbeitsrechts verschwindend klein. Des Verfassers nach ist es erforderlich das Verhdltnis der
Rechtsquellen, des individuellen und kollektiven Arbeitsrechts, und die arbeitsrechtliche
Begriffsbildung umzuwerten.
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