EUROPAI MUNKAJOG

Kdrtyds Gdbor

Bizonyos munkavallal6k egyenlébbek?
A kolesonzott munkavallalok egyenld bérhez
vald joga

Az eurdpai integricio legelsd, maig hatalyos szocidlis jellegli eldirasa az egyenld munkat
végzd nok és férfiak egyenld bérezésérdl rendelkezett. A Romai Szerzédés vonatkozo
cikke alapjan a hetvenes években jelentds diszkriminacio elleni jogalkotas folyt, majd
mara az egyenld, vagy egyenld érték(i munkaért egyenld bér elve az Eurdpai Unio egyik
alapértekévé valt.! Ugyanakkor, az Eurépai Unioban - a Rémai Szerzddés elfogadasa
utan tobb mint 50 évvel - az egyenld értékii munkat végzd ndk és férfiak kozotti bérkii-
lonbséget maig 15%-ra becstilik, amely csak egy szazalékponttal esett 2000 ota.?

Az egyenl® bér elvével kapcsolatban a kozelmultban az a kérdés mertlt fel, hogy
vajon érvényesithetd-e két olyan munkavallald vonatkozasaban, akik bar egyenl®, vagy
egyenld értékit munkat végeznek, jogilag két kilonbozé munkaltatonak dolgoznak.
A felvetésnek az ad jelentdséget, hogy napjainkban gyakran eléfordul olyan helyzet,
amikor egy szervezeten beliil mas-mas munkaltatoval jogviszonyban 4llo munkavallalok
dolgoznak egyttt. A foglalkoztatas koltségeinek csokkentésére ugyanis bevett modszer
a modern vallalati gyakorlatban, hogy a termelés egy-egy részteriiletét, vagy a kisegit®d
tevékenységeket a véllalkozds nem sajat munkavallaloival ldtja el, hanem ezek elvégzé-
sére kilon szervezetet hoz létre, vagy polgari jogi megallapodassal mas céget biz meg
(kiszervezés). fgy pl. a takaritéasi, vagy informatikai feladatokat az adott vallalat részére
egy masik cég biztositja. Ugyanigy, egy-egy tevékenységét végeztetheti egy munkaerd-kol-
csénzd cégen keresztiil igénybe vett munkaerével is.

A munkaeré-kolcsonzés lényege, hogy a vallalkozds nem maga hoz létre munkavi-
szonyt a munkavallaloval, hanem 6t egy munkaers-kolesonzd tigyndkségtol kikdlesonzi.
foy gyorsan (felvételiztetés, beléptetés nélkiil) jut munkaerdhoz, amelytdl ugyanilyen
gyorsan meg is tud szabadulni: ha mdr nincs sziitksége a kikdlesonzott munkavéllalo-
ra, egyszer(ien visszakiildheti a koélcsonbeadohoz. Mivel jogilag nem mindsiil munkal-
tatonak, a foglalkoztatassal jard adminisztrativ terhek, a bér- ¢és jarulékfizetés sem 6t,
hanem a kolcsonzo tigyndkséget terhelik. A munkaerd-kolcsonzés igy rendkiviil rugal-
mas foglalkoztatast tesz lehetévé, ami egyre népszertibbé teszi a munkaltatok korében.
Nem véletlen, hogy napjainkban mintegy 3 millié kolcsonzott munkavallalé dolgozik az

1/43/75 Defrenne 11 [1976] ECR 455, para. 12.
European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities:
Report on Equality between Women and Men. 2008, 8. Lasd: http://ec.europa.eu/employment_social/
publications/2008/keaj08001 _en.pdf, letsltés ideje: 2008. 10. 01.
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Eurépai Unio tagallamaiban, hazankban létszamuk mintegy 100.000 £5.> A munkaerd-
kolesonzés aranya a teljes foglalkoztatidsban az 1990-es évek soran az Europai Unid egyes
orszagaiban megotszorozodottt, 1996-2006 kozott pedig - 19 eurdpai orszag adatait
alapul véve - megduplézodott.”

A kiszervezés és a munkaerd-kolesdonzés tehdt egyarant azt eredményezi, hogy egy
szervezeten beliil olyanok dolgoznak egytitt - sokszor teljesen azonos munkakoriilmeé-
nyek kozott -, akik nem mind a munkavégzés helyét biztositd munkaltaté munkavélla-
loi. A kérdés az, hogy az egyenld bér elve alapjan e munkavallalok munkabére dsszeha-
sonlithato-e.

Erre a kérdésre az Eurdpai Birdsag (tovabbiakban: Birdsag) két esetben is tagado
valaszt adott (lasd alabb), amely jelentés kétségeket ébresztett az egyenld bér elvének
hatékonysaga kapcsan, tekintettel a kiszervezések és a munkaerd-kdlesdonzés gyors terje-
désére. Utdbbi esetében a helyzetet megoldani ldtszik a tavaly ¢sszel - mintegy 26 éves
vita utan - elfogadott munkaerd-kolesonzésrol szolo 104/2008/EK iranyelv, amely a
kolesonzott munkavillalonak a kélesonvevd sajat munkavallalojaval egyenld bér fizeté-
sét irja elo.

Ebben az irasban azt vizsgalom meg, hogy milyen gyakorlatot kévet az Eurdpai Biro-
sag az egyenld bér elvének egy munkaltaton talnyalo alkalmazasa tekintetében, illetve
mennyiben jelent elérelépést a munkaerd-kdlesonzésrol szolod ) irdnyelv a kdlcson-
munkavallalok egyenld bérhez vald joganak elémozditasaban. Végiil attekintem, hogy
az irdnyelv alapjan mennyiben szorul modositasra a kolcsonzott munkavallalok bérezé-
sére vonatkozo magyar szabalyozas.

I. Az Eurdpai Birdsag az egyenld bér elvének munkaltatok kozti
érvényesitésérdl

1. A Lawrence és Allonby esetek

A Birosag a kozelmultban két esetben fejtette ki allaspontjit az egyenld bér elve egy
munkaltatoi szervezeten tulnyulo alkalmazhatosagarol. A Lawrence esetben® Lawrence
asszony és 446 kollégaja North Yorkshire Megyei Tanacsa (County Council) iskolai-
ban dolgoztak, mint takaritok és konyhai alkalmazottak. A Tanics késébb - anyagi
okokbol - kiszervezte az iskolai takaritdsi és konyhai feladatok ellatasat. Az e korben
dolgozé munkavallalok egy részét igy magancégek foglalkoztattak tovabb, lényegében
azonos munkakdrben, de alacsonyabb fizetésért. Lawrence asszony azért fordult birdsag-
hoz, mert véleménye szerint az egyik magancég alkalmazasaban allo munkavallaloként

3 CIETT: The Agency Work Industry Around the World. Main Statistics. International Confederation of Private
Employment Agencies (Ciett), 2007, 21.; Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal: Osszefoglalé a munkaeré-koleson-
26k 2007. évi tevékenységérsl. 2008 http://www.afsz.hu/engine.aspx’page=stat_osszefogl_munkaero-kolcson_
tevekeny Letoltés ideje: 2008. december 4, 7.

4 peldaul Dania, Olaszorszag, Spanyolorszdg, Svédorszag. Lasd Storrie, Donald: Temporary Agency Work in the
European Union. Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2002, 27 - 30.

5 Ciett 2007, 27.

6 Case C-320/00 Lawrence v Regent Office Care [2002] ECR 1.7325.
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egyenld értéki munkat végzett a tovabbra is a Tanacs alkalmazasaban 4llo férfi kolle-
gakkal, am bére mégis alacsonyabb volt. A Birosaghoz érkezett eldzetes kérdés az volt,
hogy vajon az egyenld bér elve alkalmazanddé-e olyan esetben, amikor az egyenld, vagy
egyenl® értékd munkat végzd, dsszehasonlithatd munkavallalé egy masik munkaltato-
nél dolgozik.

A munkaltatok kozotti dsszehasonlitdas a munkaerd-kdlesdonzés vonatkozasiban az
Allonby esetben? mertlt fel. Debra Allonby a brit Accrington & Rossendale College
(tovdbbiakban: Féiskola) részmunkaidés oktatdja volt, akit 1990 és 1996 kozott egy évre
52010 szerzédésekkel foglalkoztattak. Mikor 1996-ban - jogszabalyvaltozas folytian - a
részmunkaidés munkavallalok a teljes munkaidében foglalkoztatottakkal egyezd jut-
tatdsokra véltak jogosultta, a Féiskola komoly anyagi gondokkal nézett szembe. Erre
megolddsul megsziintette, illetve nem hosszabbitotta meg mintegy 300 részmunkaidés
oktatdja munkaviszonyat, mikodzben felajanlotta, hogy ujra alkalmazisba veszi ket egy
munkaeré-kolesonzd cégen keresztiil (Un. visszakolcsénzés). Allonby asszony és tarsai
igy lényegében folytattak korabbi munkdjukat, de immar nem a Féiskola munkavélla-
loiként, hanem mint a kolesonzd céggel szerz6dod dnfoglalkoztatok. A valtozassal esett a
jovedelmiik és elvesztettek tobb munkaviszonyhoz kétédo juttatast (pl. fizetett betegsza-
badsag). Az tigyben eljaré Court of Appeal eldzetes kérdése az volt, hogy a munkaltato-
nal dolgozo kolecsdnzdtt munkat végzd dsszehasonlithato-e az egyenld bér elve alapjan a
kolesonvevo altal kozvetleniil alkalmazott munkavallalokkal.®

A Birosag mindkét esetben ugyanazt az érvelést kovette. A Romai Szerzodés 141.
cikke szerint minden tagallam biztositja annak az elvnek az alkalmazasat, hogy a férfiak
és a nok egyenld vagy egyenld értékti munkaért egyenld dijazast kapjanak.” A Birosag
leszogezte, hogy e cikk szdvegezésében nincs semmi, ami az elv érvényestilését olyan ese-
tekre korlatoznd, amikor a két 6sszehasonlitandd munkavallald azonos munkaltatonak
dolgozik.!® Ugyanakkor a kiilonbozé munkaltatoknal dolgozé munkavallalok bérének
dsszehasonlitasahoz azt a feltételt szabta, hogy az egyenld, vagy egyenld értékii munkat
végzé munkavallalok bérkiilonbségei egyetlen forrasra (single source) legyenek vissza-
vezethetéek. Ennek hianyaban ugyanis nincs kit feleléssé tenni az egyenldtlenségére,
ahogy nincs kit kotelezni az egyenldség helyreallitasara sem. 1!

A Lawrence-ligyhoz flizott fétanacsnoki vélemény harom olyan esetet nevesit, amikor
a munkaltato-kozi dsszehasonlitas lehetséges. Igy egyetlen forrasbol ered a bérkalonb-
ség, ha a munkaltatok ugyanazon jogszabélyi eldiras, vagy kollektiv szerzédés hatalya
alatt allnak. Emellett ide tartozik az az eset is, amikor egy vallalatcsoporton belil a fog-

7 Case C-256/01 Debra Allonby v. Accrington & Rossendale College and Others [2004] IRLR 224.

8 Az gy érdekessége még, hogy mivel Allonby asszony nem allt munkaviszonyban, a Birosdgnak arrol is
allast kellett foglalnia, hogy vajon kiterjed-e a 141. cikk személyi hatilya az dnfoglalkoztatdkra is. A Birdsag
a kérdésre igennel vélaszolt, megalkotva a munkavallald (worker) kozdsségi jogi fogalmat, az egyenld
banasmod alkalmazasaban. (C-256/01 para. 67.) Részletesen lasd: Gyulavari Tamas: Munkajogi
Alapfogalmak a kozdsségi jogban. Pécsi Munkajogi Kéozlemények 2009/1.

9 Rémai Szerzédés 141. cikk (1) bek.

10 ¢320,00 para. 17., C-256/01 para 45. Hasonléan tag megfogalmazassal él a Tandcs 117/75/EGK irany-
elve (1975. februar 10.) a férfiak és a nék egyenld dijazasa elvének alkalmazasara vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésérsl (1. cikk).

11'©320/00 para. 18., C-256/01 para. 46.
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lalkoztatasi feltételeket kozpontilag hatarozzak meg, tobb szervezetre kiterjedd hatallyal.
A bérek meghatarozdsanak egyetlen forrasa ekkor a jogalkoto, a kollektiv megallapodast
megkotd felek, illetve a konszernt vezeté menedzsment.'?

A Birosag ez alapjan ugy talalta, hogy Lawrence asszony Uj maganmunkaltatoja és
a Tanacs az egyébként egyenld értékl munkat végzé munkavéllaloik bérét egymastol
fuiggetleniil allapitjak meg. A Birosag szerint az egyetlen forras megallapitdsahoz kevés
az, hogy a kiszervezett munkavallalok bérét tovabbra is adofizetok fedezik, hiszen a ta-
karitasi és konyhai szolgalatokért a Tandcs dijat fizetett Lawrence asszony uj munkalta-
tojanak.’® Ugyanigy, az Allonby esetben szintén nem volt elegendé az egyetlen forras
megallapitasihoz, hogy a munkaers-kolesonzé altal Allonby asszonynak fizetett dijazas
fedezete az a kolesonzési dij volt, amit a Féiskola fizetett a kdlesdnbeaddnak a munkaerd
rendelkezésre bocsatasaért. ' Iay bar egyik esetben sem volt vitatott, hogy a kiilonbozd
bérezést kapo munkavillalok egyenld értéki munkat végeznek!, a Birdsag - egyetlen
forras hianyaban - egyik esetre se tartotta alkalmazhatonak a 141. cikket.

2. Egyenld értékii munkaért egyenldtlen bér?

Az idézett esetekben kialakitott sztikitod értelmezés alapvetden indokoltnak ttinik. Ha a Bi-
rosag elfogadta volna, hogy az dsszehasonlitds alapja barmely mas munkaltato egyenlé (ér-
téki(l) munkat végzé munkavallaloja lehet, az meglehetdsen utédpisztikus kovetkezményekkel
jart volna. Ekkor ugyanis minden szakmadra, a koz- és maganszférara is kiterjed® orszagos
bérszinteket kellett volna megallapitani.'® Sét, a tagallamok kozti dsszehasonlitasnak sem
lenne akadalya. Ez a nemzeti bérszintek kozti ktilonbségeket tekintve belathatatlan kovet
kezményekkel jarna, még akkor is, ha az eltérések megfelel objektiv okokkal kimenthetéek
lehetnének.” Valahol tehat meg kellett huizni a 141. cikk alkalmazhatosiganak hatara.

A két tigyben eljaré Geelhoed fétandcsnok a munkaltatoéi felelsség oldalarol elemez-
te az egyenld bér elvének kiterjesztd értelmezését. Mint kifejtette, dnmagaban az, hogy a
munkaltatd az egyenld értékit munkaért kevesebb bért fizet, mint egy téle teljesen fiig-
getlen, masik munkaltatd, nem alapozhatja meg az egyenld bandsmod megsértéséért valo
feleldsséget. Ellenkezd esetben, ha egy munkaéltatd béremelést hajt végre, ugy azt kovetnie
kellene a masik munkaltatonak is, vagy megsérti az egyenld bér elvét. Errol informaciot
szerezni, illetve ehhez anyagi fedezetet biztositani lehetetlen. A 141. cikk részét képezi a
munkaltatot megilletd védekezési jog is. Marpedig lehetetlen volna a munkaltatd szamara,
hogy utanajarjon, a vele 6sszehasonlitott masik munkaltatd miért fizet tdbbet ugyanazon
értékt munkdért. A munkaltato tehat nem tudna szabadon megallapodni munkavallals-

ival a munkabérekrol, ami jelentdsen alaasna a kollektiv alku szabadsagat is.'®

12 ¢.320/00 Fétandcsnoki vélemény para. 48 - 51.

13 ©.320/00 Fétanacsnoki vélemény para. 31.

14 ©.256/01 para. 45 - 48.

15 C-320/00 para. 15., C-256/01 para. 29.
Steele, lain: Tracing the Single Source: Choice of Comparators in Equal Pay Claims. Industrial Law Journal
2005/4, 341.

17 Fredman, Sandra: Reforming Equal Pay Laws. Industrial Law Journal 2008/3, 199.

18 ©.320/00 Fstanacsnoki vélemény para. 55 - 56. Hasonld érvelést fejtett ki az Egyesiilt Kiralysag is. Para.
36-39. C-256/01 Foétanacsnoki vélemény para. 34 - 37, 50.
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Masfeldl viszont ezzel a sz(ikit®d értelmezéssel a 141. cikk szdnalmasan gyenge, meg-
keriilhetd szabalynak bizonyult.!”” A Birosag ugyanis nem tartja jogellenesnek, ha egy
munkaltatd azzal jatssza ki az egyenld bér elvét, hogy korabbi munkavallaloit egy mun-
kaerd-kolesonzé cégen keresztiil alkalmazza tovdbb, vagy ha éket egy fliggetlen vallalko-
zasba kiszervezi. Marpedig ezek a technikak egyre elterjedtebbek.?® Ezt a nem kivanatos
lizenetet a Bizottsdg is észlelte, am ugy foglalt allast, hogy e visszaéléseket nem a 141.
cikk mesterségesen kitagitott értelmezésével kell visszaszoritani.?! Geelhoed fotanacs-
nok, aki a Birdsag itéletével egyezd véleményt fejtett ki, szintén elismerte e lehetséges ko-
vetkezményeket, és hogy kiszervezés, vagy visszakolcsonzés esetén a 141. cikk nem nyujt
megfeleld védelmet. Ezt a helyzetet kollektiv megallapoddsokkal, vagy ennek hidnydban
nemzeti, esetleg kozdsségi jogi jogalkotassal javasolta feloldani.??

A munkiltatok kozti dsszehasonlitasok korlatozasanak van egy nemi vetiilete is. A
Birosag sziikitd értelmezésével ugyanis a zart, klasszikusan néi munkak (pl. 6vodai neve-
16k) nem hasonlithatéak ossze az egyenld érteki férfi munkakkal (pl. hivatalnokok).??
Ha az dsszehasonlithatésdgot egy munkaltatora szikitjiik, ez azzal jarhat, hogy ezeknél a
tipikus n6éi munkaknal sokszor nem talalunk majd 6sszehasonlithato férfi munkavilla-
lot. Ha visszagondolunk a bevezetdben emlitett bérkiilonbségekre, joggal kifogdsolhatd
az egyetlen forras doktrindval szemben, hogy aligha fogja eldsegiteni az egyenld értéki
munkat végzd nok és férfiak bérének egyenldségét.

A 141. cikk szerinti egyenl®d bér elve sszességében tehat nemcsak egy munkalta-
ton beliili dsszehasonlitast tesz lehetévé. Ennyiben az egyetlen forras doktrina boviti az
egyenld bér elvének hatalyat, bar egy munkaltaton talnyuloan igy is csak meglehetésen
sztik korben érvényestilhet. Az egyetlen forras kimutatdsat azonban a Birosag csak olyan
esetekben koveteli meg, amikor a két érintett munkavallald nem egy munkaltatonal
dolgozik. Nincs sz tehat arrol, hogy az egy munkaltatdn beliili 6sszehasonlitasndl is
ktlon feltétel lenne, hogy a bérkiilonbség egyetlen forrasra visszavezethetd.24 Az utdbbi
értelmezés szerint ugyanis a nagy szervezettel bird munkaltatonak elegendd lenne egy-
ségeikhez delegdlni a bérmegallapitas hataskorét, és maris elejét vehetnék a cégen beliili
bérek dsszemérésének az egyenld bér elve alapjan.?®

Végtil, bar a felek egyik eljardsban sem hivatkoztak ra, igy ezzel az aspektussal a
Birosag sem foglalkozott, réviden érdemes megemliteni, hogy a kiszervezéssel vagy visz-
szakolesonzéssel érintett munkavallalok védelmét bizonyos részben ellatja a transzfer

19 Barrett, Gavin: ‘Shall I Compare Thee To...”” On Article 141 EC and Lawrence. Industrial Law Journal
2005/1, 99.; Fredman, Sandra 2008, 196.; C-320/00 Fétanacsnoki vélemény para. 25 - 26.

20 Steele, Tan 200, 342.

21 ©.256/01 Fétanacsnoki vélemény para. 37.

22 ©.320/00 Fétanacsnoki vélemény para. 57. C-256/01 Fétanacsnoki vélemény para. 43., 45., 52. Hasonls
véleményen van: Barret, Gavin 2005, 95.

23 Barret, Gavin 2005, 95; Fredman, Sandra 2008, 196 - 197.

24 A brit joggyakorlatban mar megjelent ez a téves értelmezés. A Robertson esetben hat brit férfi kdztisztviseld
sérelmezte, hogy bére elmarad két olyan holgy munkatarsuk fizetésétél, akik egy masik osztalyon dolgoz-
nak, de egyenl® értékdi munkét végeznek. A birdsag arra hivatkozdssal utasitotta el keresetiiket, hogy bar
van kozos munkéltatojuk (a Korona), bériiket a killonbozd osztalyok maguk allapitjak meg, igy a bérki-
lonbség nem egyetlen forrasbol ered. Robertson v Department for Environment, Food and Rural Affairs
[2005] ICR 750.

25 Barret, Gavin 2005, 99.
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iranyelv.2® Az iranyelv alapjan mindkét eset uin. munkaltatoi jogutodlisnak mindsiil,
aminek az a joghatdsa, hogy az atruhazassal érintett munkavallalok munkaviszonyabol
ered jogok és kotelezettségek érintetlentl atszéllnak az 0j munkaltatora.?” Mivel az
dtado munkaltatonak kotelezettsége volt az egyenld bér elvének betartasa, egyes allas-
pontok szerint ez a kotelezettség is dtszall, azaz az uj munkaltatd is koteles az atvett
munkavéllaloknak az eredeti munkaltatonal egyenld értékii munkat végzé munkavilla-
lokkal egyenld bért fizetni.® Allaspontom szerint azonban ez az érvelés téves. Az atvevd
munkaltatét ugyanis nem lehet arra kételezni, hogy az atadonal érvényes bérszinteket
az atvételt kévetden (akdr évekig) biztositsa. A Bizottsag hasonld véleménye szerint a
munkaltatdi jogutddlas csak az atadas pillanataban fennalld bérszintet garantalja az at-
vevé munkaltatonal, de nem jelenti azt, hogy az atadott munkavillalo bérét a korabbi
munkaltato osszehasonlithato munkavallalojahoz kellene mérni.?’

Osszességében tehat a 141. cikk dnmagaban nem garantilja a munkaeré-kolesonzé-
sen keresztiil foglalkoztatott munkavéllalok egyenld bérhez valo jogat. A Birdsig az egy
munkaltatdi szervezeten atnyulod osszehasonlitas feltételeinek kialakitasaval elkertilte
a tag értelmezéssel jaro, fent kifejtett veszélyeket, am védelem nélkil hagyta azokat a
munkavéllalokat, akik nem a munkavégzés helyét biztosité munkaéltatoval allnak mun-
kaviszonyban. Ok ugyanis csak ,sorstarsaikkal”, a tobbi kiszervezett, vagy kolcsonzott
munkavallaloval hasonlithatdak dssze. Hangsulyozni kell azonban, hogy egyik idézett
esetben sem volt vitatott, hogy a kiszervezett, vagy kolcsdonzott munkavallalok a koz
vetlentil alkalmazott munkavallalokkal egyenld értékii munkat végeznek. Ugyanazért a
teljesitésért mégis jogszertien kaptak kevesebb bért, foglalkoztatasuk eltérd jogi konst-
rukcioja miatt. A Birdsdg értelmezése tehat olyan helyzethez vezethet a munkahelyeken,
ahol az egyenlo értékii munkat végzok kozil egyesek egyenlébbek masoknal.

I1. Kolesonzés és egyenld bér az iranyelv vitajaban

A Birosag emlitett dontései utdn a jogalkotasra maradt, hogy biztositsa a kolesonzottek
egyenld bérhez valo jogat (Un. ekvivalencia elv). A munkaeré-kolesonzés kozdsségi szintii
szabalyozasa irdnti igény azonban mar jéval korabban, 1982-ben felmertilt.*® A Bizottsag
ekkor még aggilyosnak nevezte a munkaerd-kdlesonzés terjedését, és a szabalyozdssal
elsésorban az 1j atipikus munkaviszony korldtok kozé szoritasa volt a célja. Az eléterjesz-
tés mar ekkor garantalta volna az egyenld bér elvét. A Bizottsag kévetkezd szabalyozasi
kisérlete 1990-ben’! mér egészen més elvi alapon éllt, mivel a kilencvenes évek elejére
a legtobb tagillam sulyos szocialis gondokkal, kiilléndsen egyre nagyobb munkanélkii-
liséggel kiizdott.’? A valtozo helyzetben a javaslat a munkaeré-kolesonzést tidvozlendsd

26 A Tanacs 2001/23/EK iranyelve (2001. marcius 12.) a munkavéllalok jogainak a vallalkozasok, tizletek
vagy ezek részeinek atruhdzisa esetén torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol.

27 2001/23/EK iranyelv 1. cikk (1) bek., 3. cikk (1) bek.

28 Barret, Gavin 2005, 96 - 97.

29 ©320/00 Fétandcsnoki vélemény para. 41.

30 COM (82) 155 final.

31 COM (90) 228 final.

32 Gyulavari Tamas: Az Eurépai Unié szocidlis joga. Phd értekezés, kézirat. Budapest, 2001, 34.
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jelenségnek tekintette, amely hozzajarul a gazdasag rugalmassagahoz, a munkahelyte-
remtéshez, tovabba megfeleld egyes munkavallalok igényeinek, igy szitkségessége nem
vonhato kétségbe. Ennek megfeleléen ez a tervezet mar joval rugalmasabb szabalyokat
tartalmazott, és az egyenld bér helyett csak a szocidlis és tarsadalom-biztositasi ellatasok
egyenldségét kovetelte volna meg.

A munkaeré-kolcsonzés szabalyozasa az ezredforduldn kertlt tijra napirendre. Ekkor
az europai szocialis partnerek - az Amszterdami Szerzddés utdn - a Romai Szerzodés
138-139. szakasza alapjan maguk probaltak megallapodni a kolcsonzés kozosségi szintd
szabdlyairdl. A targyalasok végiil nem vezettek eredményre, igy a Bizottsag maga folytatta
a tervezet el6készitését. ElSterjesztését a beérkezett modositd javaslatok alapjan atdol-
gozta,>® mely modositott szoveget a Foglalkoztatasi és Szocialis Miniszterek Tanacsa 6t
izben targyalta, de megegyezés - elsdsorban az egyenld bandsmoddal kapesolatos vitak
miatt - nem sziiletett.>* Bar a tervezet jogalapja a Szerzddés 137. cikke, amely mindsi-
tett tobbséget ir eld a tanacsi szavazasra, a nagy szavazatszammal rendelkezé tagillamok
ellenallisa miatt nem kapott elengedd tdmogatast.”> Végiil, az iranyelv elfogadésahoz
az Egyesiilt Kiralysaggal kotdtt kompromisszummal nyilt meg az ut.3¢ Igy 2008 8szén,
mintegy 26 éves jogalkotasi folyamat végén sziiletett meg az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2008/104/EK iranyelve a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavég-
zésrél (tovabbiakban: irdnyelv).

A jogalkotési folyamatot elsésorban az egyenld bér elvérsl vald megallapodas lassitot-
ta. A vita kdzéppontjaban az allt, hogy vajon fennmarad-e a munkaerd-kolcsdnzés vonze-
reje, rugalmassaga, ha a kolesonzott munkavallalonak nem fizethetd kevesebb bér, mint
a kozvetlentil alkalmazottaknak. Szintén kérdés volt, hogy hogyan hatiarozhato meg az a
kozvetleniil alkalmazott munkavallalo, aki az egyenld bér szempontjibol az 6sszehasonli-
tas alapja lehet. Végil - akarcsak a Birosag elétt, a fent emlitett eljarasokban - aggilyok
mertiltek fel a kiillonbdzé munkaltatok kozti dsszehasonlitds és a szerzddési szabadsag, va-
lamint a kollektiv alkuhoz valo jog dsszeegyeztethetdségét illetben. Az iranyelvben foglalt
konkrét szabdlyok bemutatdsa el6tt ezeket a kérdéseket vizsgalom meg.

1. Van-e munkaer&-kdlcsonzés az egyenld bér utan?

Az egyenld bér elvének szitkségességét illetden igen eltérdek voltak a vélemények. Az
elv timogatdi arra hivatkoztak, hogy a munkaeré-kolcsonzésen keresztiili munkavégzés

33 COM (2002) 149 final; COM (2002) 701 final.

4 Zappala, Loredana: The Temporary Agency Workers’ Directive: An Impossible Political Agreement?,
Industrial Law Journal 2003/4, 310.

35 Borbély Andrea: A kézdsségi jogalkotds nehézségei: a munkaeré-kélesonzésre vonatkozd irdnyelutervezet vitdja. In:
Gyulavari Tamas (szerk.): Az Eurdpai Unid szocidlis dimenzidja. Budapest, 2004, OFA Kht., 199. Az
ETUC szerint a tervezet négy tagallam, az Egyestilt Kiralysag, Déania, Németorszag és frorszag ellenalldsa
miatt volt parkolopalyan. (Lasd: http://www.etuc.org/a/501.) A brit TUC az 0j tagallamok koziil
Lengyelorszdgot és Szlovakiat tekintette a tervezet {6 ellenzdinek. A tervezet elfogadasa koriili fesziiltsége-
ket jol mutatja, hogy a Tanacs 2007. december 5-ei tilésén Gordon Brown brit miniszterelndk a rugalmas
brit munkaerd-piac védelmében azzal kényszeritette a dontés elhalasztasara a Tanacsot, hogy az iranyelv
elfogaddsa esetére kildtasba helyezte, nem irja ala 2007. december 13-4n a Lisszaboni Egyezményt.

36 A kolesonzési iranyelv tamogatdsdért cserébe bekeriilt egy tjabb kivétel az egyenld bér elvéhez, illetve az
Egyesiilt Kirdlysag kimentést kapott a munkaidé-irdnyelv 48 6ras heti munkaidé-maximuma alél.
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csak bizonytalan foglalkoztatast jelent, a munkavallalok kiszolgaltatottak, és ezért lét-
fontossagt, hogy munkakoriilményeik - elsdsorban dijazasuk - javuljon. Az ellenzok
szerint viszont az elv bevezetése ohatatlanul a kolcsonbeadok profitveszteségével jar,
amely a szektor sztikiilését, tehat végsd soron munkahelyek elvesztését jelenti.

Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC) allaspontja szerint - dsszehasonlitva a
foglalkoztatas barmely mas formajaval - a kdleson-munkavallalok munkakériilményei
a legrosszabbak. Kevesebb dnallosaggal rendelkeznek, kevesebb képzésben részesiilnek,
viszont nagyobb a munkahelyi balesetek veszélye és nem kapnak kell6 tdjékoztatast a biz-
tonsagi kockazatokrél. Gyakran véltott muszakban dolgoznak, és kevesebb idejitk van
egy-egy munka befejezésére.’’ Hasonlo kovetkeztetésekre jutott az Europai Parlament
megbizasabol dsszealld kutatdcsoport és az Eurofound Alapitvany (Europai Alapitvany
az Elet és Munkakoriilmények Javitasaért) is. A kutatasok kiemelik, hogy a kolcson-
z6tt munkavallalok allasbiztonsaga, bére, képzése és munkavédelmi helyzete rosszabb
a hagyoményos munkaviszonyban foglalkoztatottakéhoz képest.*® Egy masik kutatas tiz
munkakorilmény alapjan hasonlitotta dssze a kiilénbdzé munkaviszonyokban dolgozéd
munkavallalok helyzetét, és megallapitotta, hogy a kdlcsonzottek helyzete jelentdsen
rosszabb, mint a hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatottaké. Kiilondsen a bére-
zés, a képzés, a munkahelyi szocialis kapcsolatok és a kockazatokrol kapott tdjékoztatas
tekintetében volt kimutathato szamottevd kiilonbség.*”

Ez a helyzet csak a kdlesonzott munkavallalok jogviszonyanak specialitasdéhoz igazo-
do6 szabélyozassal javithato, amelynek alapeleme a kozvetlentl alkalmazott munkavilla-
loval valo egyenld bandsmaod biztositisa.

Az egyenld bér elvének ellenzoi szintén szocialis megfontolasbol inditjak érvelésu-
ket. Allaspontjuk szerint a munkaeré-kdlesonzés fontos hatasa a foglalkoztatas bovité-
se, killdonosen a hatranyos helyzetti munkavallalok korében. Mivel a kdlcsénzés rugal-
masabb munkajogi szabalyokkal jar, olyanokat is munkahoz segit, akik hagyomanyos
munkaviszonyban nem tudnanak elhelyezkedni. Am ha nem lehet kevesebbet fizetni a
kolesonzott munkavallalonak, tgy elveszik a kolesonzés £6 vonzereje, a kolesonbeadok
pedig tonkremennek.

A Bizottsag 2002-es eloterjesztésében részletesen foglalkozott ezzel az ellenvetéssel.
A testiilet érvelése emiatt kozel sem elvi jellegti, inkabb csak azt igyekezett bizonyitani,
hogy az ekvivalencia elv nem érinti hatranyosan a kolesonbeadok tzletét.*0 Véleménye
szerint az egyenld bérezéssel egytitt jaré magasabb bérkoltségeket egy sor tovidbbi hatas
ellenstlyozza. Igy a kdleson-munkavéllald bérének emelkedése kedvezden hathat a ter-
melékenységre, csokkenti a kdzvetlentil alkalmazott munkavallalokkal valo konfliktuso-

37 Lasd: http://www.etuc.org/a/501
8 Contreras, Ricardo Rodriguez (Director of the study): The Impact of New Forms of Labour on Industrial
Relations and the Evolution of Labour Law in the European Union. Study for the European Parliament’s
Committee on Employment and Social Affairs. 2008, 43. Lasd: http://www.europatl.europa.eu/
activities/delegations/studies/download.dofile=23224, letsltés ideje: 2009. januar 15.; Storrie, Donald
2002, 43.

39 Nienhiiser, Werner é Matiaske, Wenzel: Effects of the ‘principle of non-discrimination’ on temporary
agency work: compensation and working conditions of temporary agency workers in 15 European
countries. Industrial Relations Journal 2006/1, 71 - 72.

40 Reszletesen lasd: COM (2002) 149 final Explanatory Memorandum 30 - 34.
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kat, ezzel pedig noveli a munka hatékonysagat. A jobb bérkilatasok tobb és magasabban
képzett munkavallalokat is kolcsonzés felé fordithatnak, ami a szektor novekedését, az
tgynokségek kinalatanak szélesedését segiti. A munkavallaldi érdekképviseletek is ugy
foglaltak 4llast, hogy egyenld bérezés nélkiil képzett munkavallalok altal végzett, mindsé-
gi munka nem létezhet a kolesonzési szektorban.*! A Bizottsdg a kolesonbeadok eurdpai
szervezete, az Euro-Ciett allaspontjat idézve arra is utal, hogy az iranyelv sokat javithat
a munkaerd-kolcsonzés tarsadalmi elfogadottsigan, megitélésén - aminek ismét lehet
kihatasa a kolcsonbeadok piaci lehetdségeire.

A fenti érveken tul a Bizottsag kiemelte, hogy az ekvivalencia elv bevezetése és a kol-
csOnzési lizletag visszaesése kozotti Osszefiiggést a gyakorlati tapasztalatok nem tdmasztjik
ala. A kélcsonbeadok nemzetkozi szovetsége, a Ciett egy 2002-es tanulmanyban szaimos
empirikus kutatas eredményeit sszefoglalva kimutatta, hogy a kolcsonvevok szamdra az
alacsonyabb bérkoltségek lehetdsége csak elenyészd jelentdségii motivaciéd a kdlesdonzote
munkavéllalok foglalkoztatasara. Ezzel szemben elsésorban a kiesé munkavallalok pot-
lasa, a munkaerd-igények gyors és rugalmas kielégitése a legfébb vonzereje a kdlcsonzés-
nek.* Emellett az egyenld bér elve szimos tagallamban mar az iranyelv hatalyba lépése
elott elismerést nyert, ami nem jart az ipardg dsszeomlasaval.”® Mindez arra utal, hogy
ha dragabba4 is vilik a kdlcson-munkaerd, az tovabbra is életképes szolgaltatas marad.

Végtil, azt is meg kell emliteni, hogy a kutatasok, ha csak kivételként is, de olyan
eseteket is feltartak, amikor a koleson-munkavallalé jobban keres, mint a kdlcsonvevd
sajat munkavallaléi.** Az mar mas kérdés, hogy ez az eset ugyantgy felveti az egyenld bér
elvének sérelmét, csak ezuttal a kolcsonvevd sajat munkavallaloi szemszogébol.

2. Ki az 6sszehasonlithaté munkavallal?

A kolcsdnvevd azon sajat munkavallalojanak a meghatarozasa, akivel a kolcson-munka-
vallalo egyenld banasmaédra jogosult, tobbféle modell szerint képzelhetd el. A Bizottsag
2002-es javaslata szerint az dsszehasonlithato helyzetben 1évé munkavallalé a koleson-
vevd olyan munkavallaloja lett volna, aki azonos, vagy hasonlo poziciot tolt be, mint a
kolesonbeado altal kikdlesonzott munkavallald, a rangiddsség, a képzettségek és a ké-
pességek tekintetbe vételével. ¥ Tlyen munkavallalo hianydban a kolesonvevénél, ennek
hianydban pedig a kolesonbeadonal hatalyos kollektiv szerzédés alapjan kellett volna
elvégezni az Osszehasonlitést, illetve ha egyik félnél sincsen kollektiv megallapodas, ugy
a nemzeti szabélyozas és gyakorlat lett volna az iranyado.*

41 Zappala, Loredana 2003, 314 - 315.
CIETT: Rationale of Agency Work, European labour suppliers and demanders’ motives to engage in agency work.
Final report. 2002 27 - 28. Lasd: www.ciett.org, letSltés ideje: 2008. marcius 10. A kutatiasok eredményére
a Bizottsdg is utal. Lisd COM (2002) 149 final Explanatory Memorandum 27., 29.

3 Az egyenld bér elvét alkalmazo tagallamok: Belgium, Csehorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Luxembourg,
Lengyelorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag. Lasd Contreras,
Ricardo Rodriguez 2008, 46. Egyes felmérések egyenes azt mutattdk ki, hogy ott sem emelkedik jelentdsen
a kolesdnzott munkaviallalok bére, ahol az egyenld bér elvét amugy alkalmazni kell. Nienhitiser, Werner és
Matiaske, Wenzel 2006, 74.

44 Contreras Ricardo Rodriguez 2008, 43., Storrie, Donald 2002, 55.
45 Lasd: COM (2002) 149 final 3. cikk (1) bek. b) pont.
46 COM (2002) 149 final 5. cikk (5) bek.

PMJK 2009/1. 127



Kartyds Gdbor

Ezt a meghatarozast szimos kritika érte. A Parlament azt kifogasolta, hogy a szabaly
rendkiviil pontatlan.*” Egyrészt, csak otletszertien sorol fel dsszehasonlitasi szemponto-
kat, mikozben az Eurdpai Birosag egyenld bérhez kapesolodd gyakorlata alapjan az 6sz-
szehasonlithato helyzet megéllapitisahoz minden szamba vehetd koriilményre figyelem-
mel kell lenni.*® Hozzatehetjiik, az is meglepd, hogy osszehasonlithaté munkavallalé
hidnyaban a kolcsonvevo kollektiv szerzodését kell elsésorban figyelembe venni, hiszen
éppen a kolcson-munkaerdt igénybevevd véllalkozas érdekelt a legkevésbé az azonos
munkakorilményekben.

Egyes alldspontok szerint a kolesonzott és a kozvetleniil alkalmazott munkavallalé
bérezése egyes esetekben egyaltalan nem hasonlithato dssze. A kdlcsonbeadok eurdpai
szovetsége, az Euro-Ciett véleménye szerint - amellyel tobb tagallam egyetértett -, a
koleson-munkavallalo fogalmilag nem hasonlithato a kolesonvevd hagyomanyos mun-
kaviszonyban foglalkoztatott munkavallalojahoz, ha az elébbi a kolesonzések kozott is
bérezésben részestil. Ez az elény ugyanis kompenzalja a kolcsonzések idejére jaro, a kol-
csonvevd sajat munkavallalojahoz képest alacsonyabb dijazést, ezért az dsszehasonlitas
csak két kolesdnzott munkavallald kozott torténhet.®® Allaspontom szerint ez az ellen-
vetés figyelmen kiviil hagy két fontos tényezot. Egyrészt, nem tekinthet altalanosnak a
tagallami szabalyozasban, hogy a kolcson-munkavallalonak kikolesonzések kozott is jar
munkabér. Masrészt, ha a jogszabalyok alapjan jar is dijazas a koztes idétartamokra, egy-
4ltalan nem biztos, hogy ilyen idészakok felmertilnek. Ha a kolcsénbeadd hatékonyan
szervezi lizletmenetét - amire nyilvan torekszik -, ugy ezek az ,iiresjaratok” minimaélisak
lehetnek. Annak sincs jogi akadalya, hogy a munkaviszonyt a kolcsonvevonél valo fog-
lalkoztatis idejére létesitsék a felek, igy kikodlcsonzések kozti sziinet fel sem mertilhet. Ez
az allitolagos elény tehat nem dltaldnos és nem is Gsszemérhetd a kikolesonzések alatti
alacsonyabb bérrel.

A bérezés dsszehasonlithatosagat tagadok masik érve azok alapul, hogy a kélesonzott
munkavillalé csak dtmenetileg dolgozik a kdlesonvevénél, nem vélik a munkaszerve-
zet igazi részévé, erre tekintettel pedig nem indokolt az egyenldség a kolcsonvevd sajit
munkavallaloival. Az Euro-Ciett megbizasabol késziilt tanulmany szerint az dsszehason-
litasnal tekintettel kell lenni arra, hogy a kikdlcsonzés kezdeti idészakaban a kolcson-
munkavallald még alig integralodott a kdlesdnvevd munkaszervezetébe, ilyen kapcsolat
ekkor még inkabb a kdlcsonbeadd vonatkozasaban mutathato ki. Az elsé periodusban a
munkat végzd és az 6t foglalkoztatd kolesdnvevd is rugalmas, atmeneti kapcsolatként te-
kint kettejitk viszonyara. Ezért a kdlcsonvevd sajat munkavallaloival vald dsszehasonlitas
csak akkor indokolt, ha az el¢bbi kép a folyamatos munkavégzés soran idével megvalto-
zik, és a kolcsonvevohoz valéd kotddés lesz erdsebb. Ezért a szervezet az dsszehasonlitast
kettds mérce alapjan tartja indokoltnak. A kikolcsonzés elsé idészakaban a koleson-

munkavallald alapvetd munkafeltételei csak a kolesonbeado hasonlo kikolesonzést tel-

47 A Parlament els olvasata utin elfogadott szovegjavaslatot, amelyre a késdbbiekben is még tébbszor hivat-
kozom, lasd: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do’pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P5-TA-
2002-0562+0+DOC+PDF+VO0//EN, letoltés ideje: 2007. oktdber 2.

48 Bzt a véleményt osztja még: Grapperhaus, Ferdinand: A Misconception on Equal Treatment of Temporary
Workers. 2003, 9. Lasd: http://www.euro-ciett.org/index.php?id=91, letsltés ideje: 2007. oktober 9.

49 com (2002) 149 final Explanatory Memorandum 9., Zappala, Loredana 2003, 315.
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jesité munkavallaldjanak koriilményeihez mérhetdek. Megfelel® id6 eltelte utan vélik
csak a viszonyitas alapjava a kolesonvevo sajat munkavallaloja.>®

A kolcson-munkavéllald integralédasabol kiinduld koncepcio dllaspontom szerint
téves. Ha ugyanis az 6sszehasonlithatdo munkavallalé meghatarozasakor - ahogy azt maga
az Euro-Ciett is javasolja - az dsszes korilményére tekintettel vagyunk, akkor ez nyilvan
feloleli a munkaltatonal eltoltote ids hosszat, a munkavallalo lojalitasat is. Igy a kol
cson-munkavallalé egy frissen felvett, esetleg probaidejét toltd sajit alkalmazottal gond
nélkil dsszehasonlithatd. Masfeldl, ugyancsak vitathato, hogy a két mérce alkalmazisa
kozotti valtasra mikor kertiljon sor. Ennek meghatarozasat a tanulmany a tagallamok
dontésére biznd, egyébként pedig 12 honapot javasol. Véleményem szerint, egy ilyen
megoldassal valdjaban nem tdrténne jogharmonizicio, hiszen fenntarthatéva tenné a
tagallamok most is hatalyos és jelentdsen eltérd szabalyait. Masfell pedig menekiilési
utat biztosit: az egyenld banasmod elvét ellenzo tagallamoknak az elv félre tételéhez ele-
gend® olyan hosszu folyamatos foglalkoztatast megkovetelni a kdlcsonvevénél, amelyet
a statisztikak szerint a koleson-munkavallalok csupan toredéke teljesit. Ezt a problémat
érzékelve, az egymast kovetd, rovid idétartamu kikolesonzésekrsl a tanulmany ugy foglal
allast, hogy ilyen esetekben az adott szektor sajatossigaira tekintettel donthetd el, hogy
mennyire fontos az integracio, és igy mennyi legyen a véltishoz szitkséges id6.>! Kony-
nyen belathatd, hogy a referencia idészak szektor-specifikus meghatarozasa még tovabb
csOkkentené a harmonizacio szintjét.

A Bizottsag 2002-es modositott eldterjesztésében még osztotta a fenti allaspontot,
és lehetdséget adott volna arra, hogy csak a kolcsonvevoknél eltoltott hat hetes tiirelmi
id6 utan kelljen alkalmazni az ekvivalencia elvet.’? Ez a kivétel killondsen nagy vitat
kavart, amennyiben a kolcson-munkavallalo szocialis biztonsagat elétérbe allitok szerint
teljességgel szitkségtelen lett volna, mig a foglalkoztatas rugalmassagat preferalok a sok-
kal hosszabb tiirelmi idét lattak indokoltnak.”? Mint késébb lathato lesz, az elfogadott
iranyelv a kikolcsonzések elsé napjatol biztositja az egyenld bérezést.

3. Az egyenld bér elvének hatdsa a béralkura

Mar a Lawrence és Allonby esetek kapcsan is felmertilt a probléma, hogy az egyenld
bér elve radikalisan atalakitja a hagyomanyos béralkut. A bérezés kialakitasara ugyanis a
kolesonzésre iranyuld munkaviszony alanyai, a kélesonbeado és a munkavallalo, illetve
az utdbbit képviseld szakszervezet mellett - az ekvivalencia elv miatt — a kodlcsonvevd is
jelentds befolyassal lesz. Ha a kdlcsonvevd dsszehasonlithatd munkavéllaloja magasabb
bérben részestil, mint amiben egyébként az elobb emlitett felek megallapodtak, akkor
azt ennek megfelelden kell modositani.

Egyes 4llasspontok szerint ez a munkavallalo és a kolesonbeado szerzédési szabadsaga
korldtozasdt jelenti, illetve megakadalyozza az érintett szakszervezetet, kolcsonbeadot és

50 Grapperhaus, Ferdinand 2003, 7., 9., 24.
51 Grapperhaus, Ferdinand 2003, 8., 24.
52 COM (2002) 701 final 5. cikk (4) bek.
53 Borbely Andrea 2004, 198.
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kolesonvevdt a szabad kollektiv alkuban.®* Az Euro-Ciett szerint a kolesonbeadok igy
nem tudjdk sajat belatasuk szerint kialakitani cégiik karriertervét, és annak ellenére mi-
nostilnek a koleson-munkavéllald munkaltatojanak, hogy a legalapvetsbb kérdésben, a
bérezésben egy masik munkaltatd dontése koti dket. A kolesonvevoknél aktualis bérezési
rendszer nyomon kévetése nemcsak adminisztrativ terhet jelent szimukra, de a keziiket
megkotd szabdlyozas a szervezet szerint egyben diszkriminativ is a kolcsonbeadokkal, mint
munkaltatokkal szemben. Végtil, az Euro-Ciett utalt arra, hogy a kikolcsonzésenként val-
toz6 bérezés bizonytalan helyzetet eredményez a kolcson-munkavallaloknak is, ami éppen
a mindségi munkat végzd, szakképzett rétegeket tartja tavol a szektortol.

A szervezet fenntartasai kapcsan meg kell jegyezni, hogy a kdlesonbeado és a munka-
vallalé megallapoddsa nem csak a dijazas kapesan kotott. Mivel a tényleges foglalkoztatas
dsszes feltételét (pl. munkaido) a kolesdnvevd hatarozza meg, e kérdések egyikérdl sem
tudnak érdemben rendelkezni a munkaszerzédést koto felek. A munkaerd-kolesonzés
koncepciojabol fakad, hogy a kolcsénbeaddval létrejové munkaviszony csak egyfajta ke-
retjogviszony, amelyet az egyes kikolcsonzések soran a kolesonvevd tolt ki tartalommal.
A felek altal szabadon valasztott jogviszony jellegébdl kovetkezik tehat, és nem a szerzé-
dési szabadsag korlatozasat jelenti, hogy a leglényegesebb munkakorilmények megha-
tarozasat dtengedik egy harmadik személynek. Ertelemszertien a kollektiv megallapods-
sok tartalma is ehhez igazodik. Emellett, az egyenl® bérezéssel dsszefliggd adminisztrativ
problémak és a bizonytalan helyzet jelentds részben feloldhatd, ha a kolcsonbeado a
munkavillald bérét az adott szektorban szokasos kozépértéknek megfelelden allapitja
meg, vagy a munkaszerzédésben vallalja, hogy a munkabér egy bizonyos garantalt dsz-

szegnél kevesebb nem lehet.”

II1. Az egyenld bér elve a munkaerd-kolcsonzésrdl sz6l6 104/2008/EK
iranyelvben

Az elfogadott iranyelv a kdlcsonvevohoz kikdlesonzott és az dltala kozvetlentl alkalma-
zott munkavallalé kozotti egyenld bérezést a kikdlesonzés elsd napjatol megkoveteli.”®
Ezzel tehat elismerést nyert, hogy ha mindketten ugyanazt a teljesitést nyujtjak, mas
szavakkal, ha a két munkavallalé6 munkakore, végzettsége, feleldssége, tapasztalata, stb.
alapjan 6sszehasonlithaté helyzetben van, akkor lényegében csak foglalkoztatasuk jogi
konstrukciojaban killonbdznek, ami viszont nem indokol eltéré bérezést.

54 Grapperhaus, Ferdinand 2003,13 - 19.

Erdemes utalni arra is, hogy ha az egyenld munkéaért egyenld bér elve maradéktalanul érvényesiilne a
gazdasagban, akkor minden kolcsonvevénél ugyanolyan bérezés lenne irdnyadd, igy nem kellene attol
fliggden valtoztatni a kdlesdn-munkavallald bérét, hogy ténylegesen éppen hol végez munkat.

56 Iranyelv 5. cikk. Mig a hatirozott idejt és a részmunkaidés foglalkoztatasra vonatkozé iranyelvek minden
foglalkoztatasi feltételre kiterjedden irjdk el az egyenld banasmod alkalmazasat - kivéve, ha ezt objektiv
ok vagy az idéardnyossig elve indokolja, addig a kolcsénzétt munkavallald csak azon szempontokbol
jogosult egyenld banasmodra, amelyeket az irdnyelv kiilon felsorol. Ezek a kovetkezék: a munkaidd hossza,
talmunka, sziinetek, pihensidé, éjszakai munka, szabadsigok és munkasziineti napok és a fizetés.
[Iranyelv 3. cikk (1) bek. f) pont.] Lasd 97/81/EK iranyelv 4. cikk (1) - (2) bek. és 1999/70/EK iranyelv
4. cikk (1) - (2) bek.
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A kolesonvevd dsszehasonlithatd munkavallalojanak meghatarozasahoz a Bizott-
sag modositott 2002-es javaslatidban egy aj szabalyt dolgozott ki, és végiil ez kertlt
be az iranyelvbe is. Eszerint a kdlcsonzott munkavallalok alapvetd munka- és foglal-
koztatasi feltételeinek a kolcsonvevénél vald kikdlesonzés idétartama alatt legalabb
olyan szinttinek kell lennitik, mintha a kdlcsdnvevd kdzvetlentil alkalmazta volna ket
ugyanarra a munkakérre.>? Ez a fikcio tehat azt jelenti, hogy az 6sszehasonlitashoz - a
Parlament és a kolcsonbeadok javaslatidnak megfelelden - minden kortilményt szam-
ba kell venni.

Az elsé naptdl alkalmazandé egyenlé bandasmod elve azonban csak els® ranézésre
tinik szigoru szabalynak. A fenti fészabalyhoz ugyanis harom, rugalmasan megfogal-
mazott kivétel tartozik, amelyek bevezetésérdl a tagillamok szabadon donthetnek. Az
alabbiakban a harom lehetséges kivételt tekintem at.

1. A kikolesonzések kozott is fizetett, tartds jogviszonyban allé munkavallalo kivétele

Az elso lehetséges kivétel szerint, a fizetés tekintetében a tagillamok - a szocialis part-
nerekkel folytatott konzultaciot kévetden - mentességet biztosithatnak az egyenld ba-
ndsmod alapelve alkalmazisa alol olyan esetekben, amikor a kolcsonbeaddval koot
tartés munkaszerzédéssel rendelkezd kolesonzott munkavallalo a kikdlesonzések kozot-
ti idoszakokban is kap fizetést.”® A két feltételt fennallasat tehat olyan objektiv oknak
tekinti az iranyelv, amely alapjan kivétel tehetd az egyenld bér elve alol. Ezzel az iranyelv
lényegében elismeri azt az érvet, hogy az e két jellemzével birod kolesonzott munkavallalo
nem hasonlithatd dssze a kolcsonvevd kozvetleniil alkalmazott munkavallalojaval.

Amint arra mar korabban utaltam, a kivételhez megkovetelt két jellemzé allaspon-
tom szerint nem ellentételezi azt, hogy a munkavallalo elesik az egyenld bértsl. Egyrészt,
az iranyelv csak a kikolesonzések kozotti dijazas elvi lehetdségét koveteli meg. Ezért a ki-
vétel alkalmazhato arra a munkavéllalora is, akit folyamatosan foglalkoztatnak kiilonbo-
26 kolcsonvevok, ezért a gyakorlatban soha nincsen, vagy csak minimalis ez az atmeneti
id6szak a kikolesonzések kozott. Tovabbd, ennek a dijazasnak a jellegérdl, mértékérsl
a tagallamok szabadon dénthetnek. Erdemes megjegyezni, hogy a Parlament javaslata
csak akkor tette volna lehetévé e kivétel alkalmazasat, ha a kolesdn-munkavallalo kol-
csonzések kozotti dijazasa megfeleld és folyamatos.

Masrészt, fejtorésre ad okot a kivétel masodik feltételéiil szabott ,tartds” (permanent)
munkaviszony. Véleményem szerint a tartos jelzd dnmagaban nem hatarozatlan idej,
hanem csak huzamos jogviszonyt jelent, amely akar a joval kevesebb biztonsaggal jaro
hatarozott idejii jogviszony is lehet, ha az kelléen hosszan fennall. Ha ugyanis a jogalko-
t6 csak a hatarozatlan munkaviszonyban allo munkavallalokra kivinta volna alkalmazni
a kivételt, akkor az egyértelmui jelentésti open-ended, vagy indefinite duration kifejezé-
seket kellett volna hasznalnia. Ezt timasztja ala a hatarozott ideji munkaviszonyrol szo-
16 iranyelvben alkalmazott terminologia is. Ebben a jogszabalyban a permanent kifeje-
zés az dsszehasonlithato, hatdrozatlan idére alkalmazott munkavallald megnevezésében

57 5. cikk (1) bek., illetve COM (2002) 701 final 5. cikk (1) bek.
8 Iranyelv 5. cikk (2) bek. A Bizottsag eredeti javaslatdban ez a kivétel még valamennyi alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételre vonatkozott, ezt sztikitette a 2002-es modositott javaslat kizarolag a dijazasra.
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jelenik meg (permanent employee, a magyar forditasban: dllando munkavallald). Am
itt ktlon értelmezd rendelkezés rogziti, hogy e személy hatdrozatlan idejti (indefinite
duration) munkaviszonyban 4ll.> Ilyen fogalommagyarazat a kolesonzésrdl szolé irany-
elvbe nem kertilt, ennek hianyaban viszont a tartés munkaviszony fogalma nem sztikit-
hetd le a hatarozatlan ideji jogviszonyokra.

Ez a kivétel tehat egyrészt olyan feltételeket rogzit, amelyek nem ellentételezik az
egyenld bér elvesztését, masrészt egyik feltétel meghatirozdsa sem elég pontos. Ezért
nincs akaddlya, hogy a tagallam azzal jatssza ki az egyenld bér elvét, hogy a kikolcson-
zések kozott jelképes dijazast ir eld, és kellden tagan - pl. a 3-6 honapot meghaladd
kikolcsonzéseket is ide értve - értelmezi a tartds munkaviszonyt.

2. Kivétel kollektiv megallapodasok alapjan

A midsodik kivétel modot ad arra, hogy az adott tagallamban az egyenld baniasmaod
kérdését kollektiv megallapodasban rendezzék. Eszerint a tagdllamok a megfeleld szintti
szocialis partnerekkel tortént konzultaciot kovetden lehetdvé tehetik, hogy azok olyan
kollektiv szerz6déseket kodssenek, vagy tartsanak fenn, amelyek eltérnek az egyenld ba-
nasmod alapelvétdl, feltéve, hogy a kolesonzodtt munkaviéllalok altaldnos védelmét tisz-
teletben tartjak.®C

A kolesonzés kollektiv szerzddésekkel torténd szabalyozasa az aj tagallamokban szin-
te teljesen hianyzik, 4m a régi tagallamokban igen elterjedt. A gérog, a francia és az olasz
szocialis partnerek specialis, csak a kolcsonzési szektorra vonatkozd kollektiv megélla-
podést kotottek, mig tovabbi 10 régi tagallamban az dgazati megallapodasok rendezik
a kolcsonzés kérdéseit is. Az 0j tagallamokban azonban a kolcsénzott munkavallalok
korében rendkiviil alacsony a szakszervezeti szervezettség. A tapasztalatok szerint a nagy
szakszervezeti szovetségek csak most kezdenek el érdeklodni a kolesonzés irant.%! Ebbol
ugy tiinik, ezzel a kivétellel csak régi tagallamok fognak élni, ahol mar kialakult a szoci-
4lis parbeszéd a kolesonzési szektorban is.

Ugyanakkor mind az Eurépai Szakszervezeti Szovetség, mind a kolcsonbeaddk euro-
pai szdvetsége idvozolte ezt a szabdlyt. Véleménytik szerint ez biztositja, hogy a nemzeti
sajatossagoknak megfeleld, a rugalmassigot és a biztonsdgot 6tvdzd szabalyozas sziles-
sen.%? Masfeldl, ezek a kollektiv szerzddések jelentdsen ronthatjak az iranyelv harmoni-
zacids hatasat és hatékonysagat is. Egyrészt az iranyelv nem hatdrozza meg, mit kell az
yaltalanos védelem tiszteletben tartasa” alatt érteni. Ez akkor jelent kockdzatot, ha az
adott tagallam szocidlis partnereinek eréviszonyai nem garantaljak, hogy kiegyensulyo-
zott kollektiv szerzédések sziilessenek. Ezért csak utolag lehet majd megitélni, hogy ez a
rendelkezés hoz-e annyi hasznot a foglalkoztatas névekedésében, mint amennyi hatranyt

okoz a koleson-munkavallalok szocidlis védelme terén.o3

59 90/70/EK iranyelv 3. cikk (2) bek.

60 Iranyelv 5. cikk (3) bek.

61 Arrowsmith, James: Temporary agency work and collective bargaining in the EU. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. 2008, 15 - 16. Lasd: http://www.eurofound.europa.
eu/eiro/studies/tn0807019s/index.htm, letsltés ideje: 2009. januar 15.

Lasd: www.etuc.org/a/5471 és www.euro-ciett.org

63 Zappala, Loredana 2003, 314 - 315.
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Masrészt nem egyértelmii, hogy az iranyelvtol eltérd kollektiv szerzédést a kolesonbe-
adonak vagy a kolesonvevonek kell-e megkotnie.® Mivel tagallamonkeént véltozo, hogy
a koleson-munkavallalora melyik kollektiv szerzédés terjed ki, véleményem szerint azt a
megallapodast kell figyelembe venni, amelynek hatalya ala tartozik a munkavallals. A kol-
lektiv szerzédést kotd masik fél viszont allaspontom szerint nem lehet a kolesdonvevonél
miikods, de elsésorban nem a kdlesonzott munkavallalokat képviseld szakszervezet.

3. A brit kivétel

A harmadik kivétel bar altaldnos megfogalmazasu, valdjaban nem mas, mint az Egyesiilt
Kiralysagnak cimzett kedvezmény. Eszerint azokban a tagillamokban, ahol nincs lehetéség
a kollektiv szerzddések altalanosan alkalmazandonak nyilvanitdsara, vagy kiterjesztésére, a
nemzeti szint(i szocidlis partnerek megallapodasaval - a kolesonzott munkavallalok megfele-
16 szint(i védelmének biztositasa mellett - félre lehet tenni az ekvivalencia elvet. Az iranyelv
kifejezetten rogziti, hogy ennek egyik lehetséges modja, ha az egyenld bandsmod elvét csak
egy bizonyos idétartamot meghalado kikolesonzésekre rendelik alkalmazni. Az e kivétel alap-
jan alkotott rendelkezéseknek dsszhangban kell lenniiik a kozosségi jogszabalyokkal, és kells-
en pontosnak és hozzaférhetdnek kell lenniiik annak érdekében, hogy az érintett agazatok és
vallalkozasok azonosithassik kotelezettségeiket és azoknak megfelelhessenek.%®

Ez a szabaly sziikséges volt ahhoz, hogy a britek is taimogassak az irdnyelv elfogaddsat.
E kivétel alapjan a brit kormany mar 2008. majus 20-an (még a tandcsi szavazas elétt)
egyezséget®® kotott szocidlis partnereivel, amellyel kijelslte a jovobeli kozosségi szaba-
lyozas 4ttltetésének kereteit. A dokumentum szerint az egyenld banasmod elvét csak a
kikolecsonzések 12. hete utan kell majd alkalmazni.

Ezzel a megoldassal az iranyelv hatalya ugyan minden tagallamra kiterjed, de mar el-
fogadasakor tudni lehetett, hogy leglényegesebb rendelkezésétdl sajat kedve szerint eltér
majd az Egyesiilt Kiralysag. Az ekvivalencia elvet korlatozé tiirelmi id6 igy e kiskapun
keresztiil mégis visszaszivarog az irdnyelvbe.

Ez a bekezdés még egy korlatozast tartalmaz az egyenld bér elve kapcsan. Arra is
felhatalmazist ad ugyanis, hogy a tagallamok megallapitsik, hogy az iranyelv szerinti
Hfizetés” fogalma a foglalkoztatdi szocidlis biztonsdgi rendszereket, ideértve a foglalkoz
tat6i nyugdijrendszereket, a foglalkoztatoi tappénzrendszert, vagy a pénziigyi részesedési
formakat, tartalmazza-e. Nem meglep modon, a brit kormény és a szocidlis partnerek
mar emlitett megallapodasa erre a kérdésre tagad valaszt ad.

4. A kivétel fontosabb a fészabalynal?
Az iranyelv kétség kiviil mérfoldke az egyenld bér elvének kozosségi jogi torténetében. A kol-

csonzott és a kozvetlentil alkalmazott munkavallalo kozotti egyenld dijazas megkovetelésével
jelentds elérelépést jelent a Romai Szerzédés 141. cikkéhez képest. Ugyanakkor az iranyelv

64 Grapperhaus, Ferdinand 2003, 20.
65 Iranyelv 5. cikk (4) bek.
66 1 45d: www.parliament.uk/deposits/depositedpapers/2008/DEP2008-1341.doc
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harmonizacios célkittizése a kivételek tag kore miatt csak minimalis®?, a nemzeti jogrendsze-
rek eldirdsai nagy valoszintséggel az iranyelv dtiiltetése utan is igen kiilonbozéek maradnak.

Sulyosabb probléma, hogy a kivételek olyan tényalldssokhoz igazodnak, amelyek nem
indokoljak a kolcsonzott munkaerd hatranyosabb bérezését. A munkaviszony tartdssaga
és a kikolesonzések kozotti dijazas egyiitt sem jelent olyan garanciat, amelyre tekintettel
az egyenld bér elvét félre lehetne tenni. Nem kizart, hogy tobb tagallam ugy modositja
majd szabdlyozasat, hogy ezt a kivételt alkalmazni tudja, mig pl. Portugilia, Romania és
Szlovénia mar most is biztositja a kikdlesonzések kozotti bérezést.o8

Allaspontom szerint dnmagéban a kikolesonzések rovid idétartama ugyantugy nem
lehet indoka az egyenl®éség megtagaddsanak, mint a munkaviszony tipusanak kiilénbozé-
sége. A statisztikak szerint a régi tagallamok mintegy felében a kikdlcsonzések tulnyomod
része nem éri el az egy honapot. Igy - ahol a harmadik kivétel alkalmazhato - kelléen
hosszu tirelmi idé bevezetésével kikertilhetd az egyenld bérezésre vonatkozo kotelezett-
ség. Példaul, az egyenld bér elvét csak a kikdlesonzések 12. hete utan alkalmazni rendeld
Egyestlt Kiralysagban a kikolesonzések mintegy harmada e mérce alatt marad.®’

Az irdnyelv elfogaddsa utan kozzétett bizottsdgi kozlemény szerint az uj szabalyok
mintegy 3 milli¢ kolesdnzott munkavéllald munkakorilményeire lesznek pozitiv hatas-
sal.”0 A tagallamok rendelkezésére allo kivételek alapjan azonban a ténylegesen érintett
létszam ennél valoszintsithetden joval alacsonyabb lesz. Fennall a veszélye, hogy a rovid
idore kikdlesonzott, illetve a tartdsan foglalkoztatott, kolesonzések kozott is fizetett kol-
cson-munkavallalok tovabbra is kevésbé egyenlék maradnak.

IV. A kolesonzott munkavallalo egyenld bérhez valo joga a magyar jogban

1. Az egyenld bér elve az iranyelv elfogadasa elStt

A magyar jogalkotd 2001-ben a Rémai Szerzddés 141. cikkéhez hasonlo szovegezéssel
rogzitette a Munka Torvénykonyvérsl szolo 1992. évi XXII. térvényben (Mt.) az egyenld
bér elvét. Eszerint az egyenld, illetve egyenld értékiiként elismert munka dijazasanak
meghatarozasa soran tilos a munkavallalok kozott indokolatlan megktlonboztetést ten-
ni.”! Az Eurépai Birdsaghoz hasonléan azonban a magyar jogalkoto is tartozkodott az
elv kiterjesztd értelmezésétdl. A rendelkezést bevezetd miniszteri indokolasa hangsu-
lyozta, hogy: ,,...a szabalyozassal nem 4ll ellentétben, ha az eltéré gazdasagi helyzetben
1évé, vagy a gazdasagi élet kiilonféle teriiletein miikodd munkaltatok az azonos munka-
korben foglalkoztatott munkavéllalok szamara eltéréd munkabért allapitanak meg. Ilyen
esetekben ugyanis az eltéré munkabér alkalmazisiara nem az adott munkavallal6i kor
neme, kora, faja, nemzetisége, vagy érdekképviseleti szervhez valé tartozasa alapjan ke-

67 Zappala, Loredana 2003, 311.

68 Contreras, Ricardo Rodriguez 2008, 43.

69 Arrowsmith, James: Temporary Agency Work in an Enlarged European Union. Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg 2006, 9. Franciaorszagban példaul a kikélcsonzések atlagos
hossza 9,5 nap, Spanyolorszdgban és Olaszorszagban a kikdlcsdnzések fele révidebb egy honapnal.

10 MEMO/08/646, 2008. oktdber 22.

71 Mt 142/A. § (1) bek., bevezette a 2001. évi XVL. torvény.
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ril sor, hanem azt a munkaltatok eltérd gazdasagi helyzete indokolja.” Az eltérd gazda-
sagi helyzet kimentési okként valo elismerésével a munkaltatok kozti alkalmazhatosdgot
az indokolas gyakorlatilag elutasitotta.

Ez alapjan tehat a kolesonzott munkavallalo csak az Mt. kiilon kikotése alapjan lett
volna jogosult a kdlesonvevonél kozvetlentil alkalmazott munkavéllaloval egyenl bérre.
Ilyen szabély azonban a munkaeré-kolesonzés 2001-es bevezetésekor nem sziiletett.”?
fgy még ha egyenl értékia munkat végzett is a kdlesonzott és a kozvetlentil alkalmazott
munkavillalo, az elébbi a kolcsénzésre iranyuld munkaviszony specialitidsa miatt nem
volt jogosult az utobbiéval egyenld bérre.

Az egyenld bér elvének meghatarozasa 2003-ban moédositasra keriilt. Az Gj meg-
fogalmazas szerint az egyenld, illetve egyenld értékiiként elismert munka dijazasanak
meghatarozasa soran az egyenld banasmod kovetelményét meg kell tartani.”” Az Gj ren-
delkezés tehat visszautal az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol
52616 2003. évi CXXV. torvényre, amely azonban tovabbra sem igazit el a két kiilonbozo
munkaltatd kozti dsszehasonlitas kérdésében. Tgy dsszességében ezt a kérdést a magyar
jog nem rendezte.’

Meg kell jegyezni, hogy az Alkotmanybirosiag (AB) nem feltétlentil tekinti alkot-
manyellenesnek, ha a kilénbozd jogviszonyokban munkat végzokre eltérd szabalyok
vonatkoznak. Egy konkrét esetben™ a testiiletnek arrol kellett allast foglalnia, vajon
sérti-e az egyenld banasmaod elvét, hogy a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyardl szolo 1996. évi XLIIL. torvény alapjan a hivatasos allomanyu,
valamint a szerzédéses jogviszonyban lévé katonakra vonatkozd megsziintetési rendszer
eltér egymastol. A torvény ugyanis lehetévé tette, hogy utobbiak szerzddését a munkalta-
té felbontsa, mely esetben a szerzédéses katona elesett azoktol a juttatasoktdl, amelyeket
a hivatisos katonak a hasonld esetben kozolt felmentéskor megkaptak volna. Az AB
kifejtette, hogy az egyenld bandsmod sérelme csak akkor 4llapithaté meg, ha a meg
killonboztetés egymassal dsszehasonlithato alanyi korre vonatkozik. Ugyanis kizarja az
alkotmdnyellenességet, ha az egyenlttlenség a jogi konstrukeio killonbozodségébol fakad,
vagyis az egyenloként valo kezelés egészen kiillonbozé jogi helyzetben lévok ¢sszehason-
litasa esetén nem meriilhet fel. A testiilet nem talalt lényeges kiilonbséget a szerzddéses
és hivatasos katonak helyzetében, ezért ket dsszehasonlithatonak mindsitette. Mivel
pedig megkiilonboztetésiiknek nem volt targyilagos mérlegelésen alapulo, ésszerti indo-
ka, a megsziintetési rendszer kiilonbozdségét alkotmanyellenesnek talalta.

A kolesonzott és a hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok
jogi helyzete jelentssebben eltér, mint a szerzddéses és hivatasos katonake.” fgy ha
a fenti gondolatmenetet kovetjiik, a kolesonzoétt munkavallalok egyenldtlen bérezését
nem feltétlentil taldlta volna az AB az egyenld bandsmod alkotményos elvét sértének.

72 L45d 2001. évi XV torvény.

73 Mt. 142/A. § (1) bek., bevezette a 2003. évi CXXV. térvény.

™ Kiss Gyérgy szerint azonban az Mt. 142/A. §-a kiterjed a kolcson-munkavallald és a kdlesonvevd sajat
munkavallaléi koézotti dsszehasonlitasra is. Kiss Gydrgy: Munkajog. Budapest, 2004, Osiris, 198 - 199.

7527/2001. (V1. 29.) AB hatérozat.

76 A £5bb eltéréseket emlitve, a jogviszony létesitésének és megsziintetésének, megsztiinésének koriilményei,
a szabadsdg kiadasa, a kdrtéritési feleldsség, a jogellenes munkaviszony megsziintetés kovetkezményei is
masként alakulnak. Lasd Mt. II1. rész XI. fejezet.
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Az egyenld bér elvébsl a kolesonzott és kozvetleniil alkalmazott munkavallalok
Osszevetését az Egyenld Banasmod Tandcsado Testiilet sem tartotta levezethetének. A
Testtilet 2007-es allasfoglalasa koveti az Eurdpai Birosdg gyakorlatat. Eszerint a bérezés
dsszehasonlitasira csak az azonos munkaltatoval munkaviszonyban allo munkavallalok
kozott kertilhet sor, kivéve, ha az egyenld értéktc munkat végzé munkavallalok kozotti
bérkiilonbség egyetlen forrasbol - jogszabalyi rendelkezésbél vagy kollektiv szerzédésbol
- ered.”?

Az ekvivalencia elvet azonban idé kozben, az Mt. 2006. januar 1-jén hatalyba lépo
modositasaval a jogalkotd korlatozottan elismerte.”® A maig hatélyos un. korlatozott
egyenl® bér elve azt jelenti, hogy az egyenld bérhez valé jog két megszoritassal érvényesiil
a kolesdn-munkavallalo és a kolesdonvevd sajat munkavallaldja vonatkozasaban:

a) Az egyenld bér elvének alkalmazasahoz bizonyos idétartamu folyamatos munka-
végzés szitkséges a kolesonvevonél (iddbeli korlat).

b) Az egyenld bér elve csak bizonyos bérelemekre érvényesitendé (terjedelmi kor-
lat).

Ez alapjan a kolecsonzott és a kolesonvevd kozvetlentil alkalmazott munkavallaloja

kozott az egyenld bér elve a kovetkezdk szerint érvényestil:

1. 183 napot el nem éré munkavégzés esetén: egyaltalan nem alkalmazandé.

2. Legalabb 183 napos munkavégzés esetén: csak személyi alapbér, muiszakpotlék,
rendkiviili munkavégzésért jaro dijazas, az tigyelet és készenlét dijazasa tekinte-
tében érvényesiil.

3. Hatarozott idére szold kikolesonzés esetén két év, hatarozatlan idejii esetén pe-
dig egy év” folyamatos munkavégzés utan: az dsszes bérelemre alkalmazni kell.

Mindezen rendelkezések nem vonatkoznak a kélcsonzott munkavallalora, ha mun-
kaviszonyara a kolesdnbeadonal ennél kedvezsbb feltételek iranyadoak. 80

Az iranyelv hatdlya lépésével a fenti rendszer modositasra szorul, hiszen jelenlegi
formajaban csak az iranyelvben meghatirozott valamelyik kivétel alapjan lenne fenn-
tarthato. A kozeljovoben tehdt a kolesonzott munkavallald bérezését alapjaiban atalaki-
to jogszabdly-modositasra szimithatunk, hiszen az iranyelvet 2011. december 5-ig 4t kell
tltetnie a tagallamoknak.?! Befejezéstil ennek lehetséges modjait tekintem at.

2. Lehetdségek az iranyelv atvételére

A munkaeré-kolcsénzés hazai szabalyai 2001 6ta folyamatosan szigorodtak, de a jogin-
tézmény 6 vonzerejét ado rugalmassagot a jogalkotd maig megdrizte. Az iranyelv dtvéte-
le lehetdséget ad e stratégia feliilvizsgalatara, a kolesonzott munkavéllalok védelmének
erdsitésére. Am igazan szigoru kozdsségi eldirdsok hidnydban erre vonatkozd kényszer
nincs. [gy az iranyelv atiiltetése el6tt mindenekeldtt arrol kell donteni, hogy a jogalkoto

712/2007. TT. sz. allasfoglalas.

78 Lasd: 2005. évi CLIV. torvény.

79 Fontos hangsulyozni, hogy itt nem a kélesén-munkavallalé munkaviszonyanak, hanem a kélcsdonvevénél
torténd foglalkoztatasnak az iddtartalmarsl (kikolesdnzés) van szo.

80 Mt. 193/H. § (9-11) bek.
81 Iranyelv 11. cikk (1) bek.
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célja elsddlegesen a kolcsonzésen keresztiili foglalkoztatas rugalmassagénak fenntartasa,
vagy a kolesonzott munkavallalok védelme.

Az iranyelvben rogzitett ekvivalencia elv dtvételére lényegében harom lehetdsége van
a magyar jogalkotonak. Az egyes alternativak koziili valasztast az neheziti meg, hogy nem
dllnak rendelkezéstinkre azok az adatok, amelyek alapjan a jogszabalyvéltozas lehetséges
hatasait megitélhetnénk.

Az elsd megoldas, ha az iranyelv foszabalyat atvéve, a kikolesonzés elsé napjatol és
minden bérelemre kiterjedéen garantilja az egyenld bér elvét. Ez jelentds szigoritas len-
ne a mai rendszerhez képest. Ugyanakkor nem tudjuk pontosan, hogy Magyarorszagon
a vallalkozasok miért kolcsondznek munkaerdt, vagy hogy a kolesonzott munkavallalok
bére mennyire marad el a kélcsonvevénél hagyomanyos munkaviszonyban foglalkozta-
tottakétol. Ilyen adatok nélkil nehéz megitélni, hogyan hatna a kolesonzési tizletagra az
egyenld bér elvének bevezetése. Pontosan a kolesonzott munkavallalok szocialis helyze-
tét sem ismerjitk, bar egy korabbi tanulmany®? hasonldan borus képet tart fel, mint a
mar idézett europai kutatasok.

A masik lehetéség, ha valamelyik kivétel alapjan hazank igyekszik fenntartani a
jelenlegi rugalmas szabalyozast. Az iranyelvben foglalt harmadik kivétel nem johet
szoba, hiszen a magyar munkajog ismeri a kollektiv szerz6dés hatdlyanak kiterjeszté-
sére iranyulé mechanizmust.?? A kollektiv szerz6déses megallapodasokkal valo eltérés
sem tlinik jarhato utnak, hiszen a szakszervezeti szervezettség a kdlcson-munkavallalok
korében rendkiviil alacsony®, igy kétséges, hogy a munkavallalok megfelel® védelmét
biztosité megallapodasok sziiletnének. A tartds jogviszonyban 4llo, kikolesdonzések ko-
zott is dijazast kapo koleson-munkavallalokat viszont Magyarorszag is kizarhatja az
egyenld bér elve alol.

Az Mt. szerint ugyanis a kikolcsonzések kozotti idészak allasidének mindstl - tehat
olyan idétartamnak, amely alatt a munkavallalé a munkaltatd mikodési korében fel-
meriilt okbol nem tud munkat végezni -, igy arra személyi alapbére illeti meg.8> A ki-
vételhez sziikséges egyik feltétel igy minden kolcsonzott munkavallalo esetében teljesiil.
A hatdrozatlan idejt, vagy huzamosabb idétartamt hatirozott munkaviszonyban allo
kolesdn-munkavéllalo esetében tehat - a kivételre hivatkozassal - a jelenlegi korlatozott
egyenl® bér elve fenntarthatd. Az egyenldség teljes kizardsara azonban nincs mod, mivel
az iranyelv tiltja, hogy végrehajtasa soran a tagallamok csdkkentsék a mar meglevd ga-
ranciakat.8® E munkavallalok tehat toviabbra sem élveznének teljes egyenldséget, de még
mindig erésebb jogokat kapndnak, mint amit az iranyelv megkévetel. A rovidtartamau,
hatarozott idejui jogviszonyban allo koleson-munkavallalékra viszont nem vonatkozik a

82 A kutatas a kslesonzottekrol, mint masodosztilyd munkavallalokrol beszél. Neumann Lészlo és Nacsa
Beata: A rugalmas alkalmazkoddst lehetévé tevs szerzddéstipusok, munkahelyi szintii egyiittmiikédés a tdrsadalmi
partnerekkel a munkaszervezet modernizdldsdra, kiilonés tekintettel a Munka Torvénykényve 2001. évi médositdsd-
nak hatdsaiva. Kutatasi Zarojelentés. Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 2003, 76 - 80. Lasd: www.
ofa.hu/index.php!WG_NODE=WebIntRedirect& WG_OID=DSDf109ae5fe456d023d, letsltés ideje:
2007. szeptember 3.

83 M. 34 - 35.8.

84 Arrowsmith, James 2008, 16.

85 Mt. 151. § (4) bek.

86 9. cikk (2) bek.
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kivétel, igy rdjuk a kolcsonvevonél valod foglalkoztatas els¢ napjatol alkalmazni kellene
az egyenld bér elvét.

Ebben a megoldasban az a kulcskérdés, hogy a magyar jogalkotd mit tekint ,tartds”
jogviszonynak. E terminoldgia pontatlansagarol mar szoltam, ami a hazai atiiltetés sza-
mara is tdg mozgdsteret ad. A statisztikdk szerint 2007-ben Magyarorszigon a kdleson-
munkavallalok kétharmada hatérozatlan ideji munkaszerzédéssel rendelkezett,®” tehat
tartdsan foglalkoztatottnak mindstl. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az irdnyelv atiil-
tetésével varhatdan jelentésen csokken majd a tartosan foglalkoztatott kélesdn-munka-
vallalok ardnya. Mig ugyanis a hazai jog szerint a kolcsonvevonél torténd foglalkoztatas
idokorlat nélkili, addig az iranyelv a munkaeré-kolcsonzés fogalmi elemének tekinti,
hogy a kolesonzott munkavallalo csak ideiglenesen dolgozhat a kolesonvevonél.88 A
magyar jogalkoté a jogharmonizacio soran kénytelen lesz atvenni ezt a kritériumot, ami
a hatdrozatlan, vagy a hosszabb hatarozott idére alkalmazott kdlesdnzott munkavallalok
szamanak csokkenését hozhatja magaval.®? Viszont tovabbra is megmarad az a lehetd-
sége, hogy a huzamosabb hatarozott idére sz6l6 foglalkoztatast is tartosnak tekintse, és
ezzel fenntartsa a kolcsdnzés rugalmas jellegét.

Ha tehat Magyarorszag az iranyelv atiiltetése soran ¢l ezzel a kivétellel, ugy a szabalyo-
zas a kolesonzott munkavallalok munkaviszonyanak tartama alapjan két részre hasad.
A roévidtartamd munkaviszony esetén a munkavallalé a kikolesonzések elsé napjatol
jogosult az egyenld bérre, mig a tartds munkaviszonyban foglalkoztatottakra tovabbra is
a jelenlegi, korldtozott egyenld bér lesz irdnyado. Jol mutatja az irdnyelv rugalmassagat,
hogy a két kategdria hatarai, és ezdltal az egyenld bér elvének hatdlya csak attol fugg,
hogy a magyar jogalkotd hogyan definidlja a tartos munkaviszonyt.

Végiil, tovabb rontja a fenti megoldas lehetséges hatasit, hogy a kolcsénbeadd hata-
rozatlan idejii munkaszerzédés megkotésével konnyen kijatszhatja az egyenld bér elvét.
Ilyenkor ugyan a munkaviszony felmondasakor ki kell fizetnie félhavi atlagkeresetet®,
de lehet, még igy is jobban jar, mintha elsé naptol egyenld bért kellett volna fizetnie. fgy
15 napnyi atlagkeresettel megvalthaté volna az egyenld bér elve.

Az irdnyelv dtvételére kindlkozik egy harmadik lehetdség is, amely egyfajta dtmenet
az eldz6 két lehetdség kozott. Az egyenld bér elvének teljes elismerése helyett a jogalko-
t6 ¢lhet a fenti kivétellel, am egyuttal szigorithatja a tartds munkaviszonyra vonatkozé
szabalyokat. P¢lda lehet erre, ha mar 183 napnal korabban, és/vagy a bérelemek tagabb
korére (esetleg mindre) alkalmazni rendelné az egyenld bér elvét. A legjobb ,dtmeneti”
megoldds megtalaldsihoz azonban kiilénodsen fontos lenne egy statisztikai adatokon ala-
puld hatastanulmany.

87 Foglalkoztatasi Hivatal 2008, 7.

88 Iranyelv 1. cikk (1) bek.

89 Az atvérel egyik lehetséges modja, ha az Mt. megszabja az egyes kikolcsonzések maximalis hosszat, vagy a
kikolcsonzés lehetséges okait. Az is megoldas lehet, ha kikéti, hogy maga a kélcsdnzésre irdnyuld munka-
viszony csak hatarozott ideji lehet. Ez utébbi azonban aligha valdszind, hiszen az idézett statisztikak
alapjan Magyarorszagon a kélcsdnzési szektorban a hatdrozatlan idére 1étrejott munkaviszonyok dominal-
nak, és e munkavallalok szamara a hatdrozott idére vals atallas alapvetden visszalépés lenne jelenlegi sta-

tuszukhoz képest.
90 Mt. 193/]. (4-6) bek.
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V. Osszegzés

Az egyenld bér elvének killonbozé munkaltatok kozti alkalmazasa azért jelentds problé-
ma, mert egyre gyakrabban dolgoznak egy munkaltatdi szervezeten beltil olyan munka-
vallalok, akik kilénbozé munkaltatokkal allnak munkaviszonyban. Ha erre tekintettel
az 6 bérezéstik nem hasonlithato ¢ssze, akkor mas dijazdsban részesiilhetnek az egyenld
érték munkdt végzd munkavallalok. Marpedig a foglalkoztatas jogi konstrukciojaban
rejlé kiilonbségek masodlagosnak tiinnek akkor, amikor a két munkavallalé azonos
munkahelyen, azonos munkakériilmények kozott nytjtja ugyanazt a teljesitményt - el-
térd dijazasért.

E probléma megoldisaban komoly elérelépés a munkaerd-kolesonzésrol szold j
iranyelv, amely a kikdlesonzések elsé napjatol biztositja az azonos munkaltatonal dol-
goz6 kolesonzott és kozvetleniil alkalmazott munkavéllald egyenld bérhez valo jogat.
Ugyanakkor a munkaerd-piac rugalmassagat preferdld tagallamoknak a harom kivételen
keresztiil tag mozgastér 4ll rendelkezésére az elv félre tételéhez.

A hazai jog szintén csak megszoritdsokkal ismeri el a kiillonbozé munkaltatokkal
jogviszonyban all6 munkavallalok bérének dsszehasonlithatdsagat, ami a munkaerd-kol-
csdnzés esetében a korlatozott egyenld bér elvét jelenti. Habar ez a koncepcio nem all
ellentétben az egyenld bér elvének hazai értelmezésével, az iranyelv hatalybalépése utan
nem lesz fenntarthaté. A jogharmonizaciora azonban tobb lehetéség is van, amelyek ko-
ziil az optimalis kivéalasztasahoz mindenekel&tt a hazai kolcsonzési szektort feltard empi-
rikus kutatdsokra lenne sziikség. Az atiiltetés modjanak megvalasztasa azt is megmutatja
majd, hogy vajon a magyar jogalkotd szamara a kolcsonzott munkavallalok védelme,
vagy a kolcsonzésen keresztiili foglalkoztatas rugalmassaga a fontosabb prioritas.

*k %k

Are certain employees more equal? Agency workers’ right for equal pay

With the adoption of the brand new EU directive on temporary agency work, the question of
agency workers’ right for equal pay seems to be answered after decades of debate. This paper
examines the previous practice of the European Court of Justice concerning the principle of equal
pay for work of equal value in cases where the claimant and the comparator are employed by
different entities. The second part describes how the rules of equal pay were changed during the
debates of the law making process. The third part assesses whether and how the new directive
supports the right of equal pay for agency workers. Finally, the paper highlights those elements of
the Hungarian regulations which — given the new rules of Community law — have to be amended
in the next three years.
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