SZTRAJKJOGI MUHELYVITA L

Az Alampolgdri Jogok Onrszdgayiilési Biztaos Hivataldnak szervezésében 2008. december 12.
napjdn sxtrdjkjogi mithelyvitdra keriilt sor, amelynek keretében tobb eléadds is elhangzott. Exeket
az eléaddsokat kozoljiik e lapszdmunkban, valamint a PMJK kévetkezd szdmdban.

Szabé Mdté
Vitaindité eldadas

1. Bevezetd

Az allampolgari és emberi jogok egylittes és egymasra tekintettel 1évé érvényesitése min-
dig sokféle problémat, konfliktust vet fel - ebbol él a jogtudomany és a joggyakorlat.
A Kklasszikus liberalis felfogas a munkaszerzédést, mint maganjogi és mint egyéni meg-
dllapodast latja és lattatja munkaado és munkavallald kozott, amelyben nincsen helye
szakszervezetnek, vagy mas kollektiv dolgozéi érdekérvényesitési formaknak. A mun-
kasmozgalom kiharcolta maganak a sztrajkjogot, ami nehezebb dio volt, mint a békés
gylilekezés joga, hiszen azt a polgarok is élvezni kivantak.

I1. Gyiilekezés és sztrajk dsszevetése

A gyiilekezési jog tehat eldbb kezdett érvényesiilni, mint a sztrajk joganak elismerése.
A gytilekezés joga beleillett a klasszikus liberalis individualista sémdba, hisz a gyiileke-
26k egyéni dontés alapjan csatlakoznak egy tigyhoz, kinyilvanitjak - csoportot alkotva
-véleménytiket. Ezzel szemben a sztrajkolok azonos tarsadalmi kategoria kommunika-
cids és szolidaris halozattal dsszekotott kozosségét (category+network=cat-net, Charles
Tilly) alkotjak, amely a szolidaritasi sztrajk révén akar globalissa valhat, ahogyan Marx a
Kommunista Kialtvinyban megfogalmazta, és a rendszervaltas el6tti Népszabadsag a ko-
lofonjan viselte: ,Vilag proletirjai egyesiiljetek”. Azaz egyesiiljetek, de ne gyiilekezzetek.
Az egyesiilés a tartos kapesolatrendszer, a gylilekezés egyéni mozaik, legaldbb is a jogaszi
szemléletmdd szamadra. Persze, hogy kozosségek is gytilekezhetnek koztereken. Azonban
a modern jog logikdja alapjan a gyiilekezdk ad hoc létrehozott és idoleges kapcsolat-
rendszer részei, a sztrijkolok pedig eleve tdbbszordsen szervezett cselekvési mezdében
mikodnek. Agazat, tizem, szakszervezet - mindezek szervezeti formék, akar a szervezett
konfliktuspartner, a munkaado(k). A tiintetés esetében kozvetlen konfliktuspartner 4l-
taldban nincsen, hanem cimzettek vannak (dllamelnok, kormany stb.), akikhez a tilta-
kozok koveteléseiket cimzik.

A sztrajk a modern jog logikdjaban gazdasagi-szocialis igények érvényesitését szolgalja. A
tintetés mindenféle igény mellett mobilizalhatja az elkotelezetteket, lehet politikai, kul-
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turdlis, vallasi, sport stb. A sztrajk nem lehet politikai jellegti, bar a mi jogrendszeriink
szerint mindenféle gazdasagi-tarsadalmi problémat felvethet, olyat is, amely nem az tize-
men avagy a munkaltatd, az dgazat érdekkorében keletkezett. A tarsadalomtudomanyok

nem hasznaljak a gazdasagi tiltakozas kategoriajat, de ismerik a tdrsadalmit, a politikait,
a kulturalist és a vallasit. Holott ezzel a gazdasagi-szocialis orientacioju tiltakozasi tipu-
sok egész sora keriil ki a figyelem fokuszabol, pl. a bojkott, amely egy brit csalad neve
(Boycott) volt, akiket az irek nem voltak hajlandok sem szolgalni, sem nekik szallitani,

igy visszakényszertiltek a brit szigetre.

Sztrajk és gyiilekezés killonbsége még a tér és iddbeli koordinatarendszerek eltéré-
se miatt is szembeszokd. Sztrajkolni joval hosszabban lehet, mint tiintetni. Ez azzal is
Osszefiigg, hogy a tiintetés aktiv, koztéri részvétel (participacio), a sztrajk pedig dolgozoi
teljesitmény-visszatartas, azaz visszavonulds a maganszféraba, avagy a koztertileti tiinte-
tésre. A tlintetés a koztéren zajlik, a kozrend intézményesitett megzavarasat jelenti. Ahol
maskor személyek illetve gépjarmuivek kozlekednek, ott most valamely témaban egyet-
értdk kozos felvonuldsa zajlik. A sztrajk nem jelent mélyebb azonosulast egy témaban,
hanem konkrétabb gazdasigi-szocialis kovetelések mentén kialakitott munkavéllaloi
teljesitménymegvonast jelent. Nem koztéren zajlik, nem zavarja a kozrendet, viszont a
maganviszonyokba avatkozik, veszteségeket okoz termeldnek és fogyasztonak egyarant.
Sajatos eset a kozszolgdltatok és a kdzszféra sztrajkja; itt korlatot kell szabni a teljesit-
ménymegvondasnak, az elégséges szolgaltatas biztositdsanak érdekében. Nyitott kérdés az
allam rendfenntarto szerveinek, katasztrofavédelmének, belso és kiilsé erdszakszervezet-
ének sztrajkjoga. Meg vannak fosztva a dolgozok ettdl, mert ilyen teriileteken végeznek
munkat?

Erdekes probléma a sztrajkkultura és a sztrajkjog viszonya. Vannak erds sztrajkkul-
tarak, pl. Dél-Eurdpéban, szabalyozassal, mig Eszak-Europaban a mérsékletre hajlanak
akdr szabdlyozds nélkil is. Kilonbozik a sztrajk gyakorlata a gazdasiag normal, illetve
vélsdgallapotiban is; utobbi esetben gyakori a kotelezd bérmaximumok elfogadasa a ver-
senyképesség és a munkanélkiiliség elfogaddsa érdekében. Osszefoglaléan megéllapitha-
t6, hogy a sztrijkjog a killonféle politikai és szocidlis megdllapodasok un. ,paktumok”
orszagos és agazati rendszereinek, és a munkaadoi és a munkavallaloi érdekképviseletek,
valamint a korményzat parbeszédkulturajanak keretében érvényestil, és alakitdja a mun-
katigyi biraskodas gyakorlata is. A 21. szazad kihivasa pedig a globalis cégek nemzetek
feletti uralma és a bels® jog, valamint a regionalis integracidk, mint az EU és a nemzet-
dllam belsé vilagai kozott feszil.

II1. Sztrajk és polgari engedetlenség

Az amerikai liberalis demokracia a sztrajkot, mint a polgari engedetlenség sajatos forma-
jat latta. De mivel nem lehet sztrajkolni sulyos alkotmanyos kotelességmulasztds miatt,
csak gazdasagi-szocialis célokbol, ez tévutnak bizonyult a sztrajk, mint tiltakozasi forma
értelmezésében. Persze elfogadhaté a politikai sztrajk, ha azt az alkotmany antidemok-
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ratikus megvaltoztatdsa miatti ellenallasként szervezik meg, akkor viszont nem polgari
engedetlenségrol van szo, ami csak részleges kotelességmegtagadds lehet, hanem ellen-
allasrol az alkotmdnyos rend megvaltoztatasa ellen. (Emlékezziink husz éve Pragiban
a szinészek kezdtek sztrajkolni, majd az altaldnos sztrajk megszervezésének fenyegetése
vezetett végiil a kerekasztal-tirgyalasok meginditisahoz.) Erdekes probléma a politikai és
a gazdasagi rendszervéltas viszonya. Dél-Kelet-Europaban pl. sztrajkokkal jart a demok-
ratizalodas, majd megallapodasokkal korlatoztak a sztrajkok lehetdségét a gazdasdgi és a
politikai stabilitas érdekében - dtmenetileg.

IV. Sztrajk és blokad

A sztrijk nem lehet totilis. A blokad totalis. A blokad jog- és alkotmdnyellenes és
antihumanus. Amikor a teljes forgalom megbénitasara torténik kisérlet (pl. taxisblokad
1990), az az allampolgaroknak a szabad mozgashoz valo joga ellen irdnyul. Guzsba akarja
kotni, tuszul kivanja ejteni az egész tarsadalmat az ilyen sztrajk, amelynek a megszervezé-
sére nincsen semmiféle alkotmanyos és jogallami lehetéség. Azok a sztrajkolok, akiknek
a célja a kozlekedés kaotikus allapotainak a létrehozasa, megtagadjak a szolidaritist a
tarsadalom tobbi részével, és ezaltal elveszitik a sztrajkban rejlé szolidaritdsi momentu-
mot. Egyfajta politikai sztrajk ugyanis megengedett Magyarorszdgon, mégpedig a szoli-
daritasi sztrajk, amikor is a dolgozok tjabb és tjabb csoportjai, szervezetei csatlakoznak
egy mar megindult sztrajjkmozgalomhoz. A szolidaritasi sztrajk akar hatarokon tulnyulo
modon Europaban, avagy globalis keretben is megszervezhetd. Azonban maguk a sztraj-
kolok utasitjak el és sértik meg a tarsadalmi szolidaritds kévetelményét, ha nincsenek
tekintettel azokra, akiknek a sztrajk, még ha részleges is, kiszolgaltatottabb helyzetiik
miatt akar totalis blokadot hozhat egyéni életitkben és mobilitasukban.
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