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Gyulavdri Tamds

Munkajogi alapfogalmak a kozdsségi jogban

A munkajogi alapfogalmak - kiiléndsen a munkaviszony, munkavallalo, énfoglalkoz-
tatd fogalom - tisztdzasa tradicionalisan nehéz és hdlatlan feladatnak bizonyult mind
a nemzeti, mind pedig a nemzetkozi munkajogban.! Nehéz feladat, mert a gazdasagi
és munkajogi fejlédéssel ujabb és tjabb munkavallaloi csoportok, jogviszony-tipusok
tinnek fel. Ugyanakkor a definialas megkertilhetetlen kényszer, hiszen a személyi ha-
talyon kereszttl alapvetden befolydsolja a munkajogi szabalyok hatokorét és hatasossa-
gat. A nemzetkdzi munkajogi irodalomban - kiilonosen Freedland alapmunkajanak?
megjelenése 6ta - széles szakmai vita bontakozott ki a munkajog hatalydval dsszefiiggd
problémakrol, azaz milyen munkatevékenységeket, jogviszonyokat milyen védelemben
részesitsen a munkajog.

Amig a nemzeti jogalkotd semmiképpen sem kertilheti el a definialasbol, illetve an-
nak tisztazatlansdgabol ered® problémdkat, addig a nemzetkdzi munkajog valaszthat a
szupranacionalis alapfogalmak (pro-aktiv) megalkotasa és a nemzeti munkajogra hagyat-
kozas (passziv) koncepcioja kozott. A nemzetkdzi munkajogi jogalkotias hagyomanyosan
inkabb az utébbi megoldas hive, kertilend® a definialasbol dhatatlanul eredd nehézsé-
geket ¢és konfliktusokat. Az eurdpai kodzodsségi jog egyszerre alkalmaz kétféle megoldast,
mivel egyes jogteriileteken 6néllo, a nemzeti jogoktol eltérd fogalmi rendszert alakitott
ki, mig a munkafeltételek terén megelégedett a nemzeti jogi fogalmak hasznilataval. A
kozosségi jog személyi hatilyanak vizsgalata segithet tisztazni a kdzdsségi szocialis jogba
¢s munkajogba sorolt iranyelvek alkalmazasi korét, de felveti az alapfogalmak europai
harmonizacidjanak és nemzeti jogi konvergenciajanak a kérdését is. Ennek érdekében
az aldbbiakban attekintjiik a munkavallalo és az dnfoglalkoztatd fogalmara vonatkozd
kozosségi jogszabalyokat és esetjogot, kiilonods tekintettel a szabad mozgds, az egyenld
banasmod és a munkafeltételek szabdlyozdsa terén.

I. A munkavallal6 fogalma a kozosségi jogban

A munkajogi jogharmonizicioé harom tertiletet érint kozvetleniil: a munkavéllalok sza-
bad mozgashoz vald jogat, beleértve a szocilis biztonsagi koordinacids jogot, az egyenld
banasmod elvét, valamint a munkafeltételeket érintd, kozosségi jogi értelemben vett

1A szerz6 készonettel tartozik Gellérné Lukacs Evanak, Lehoczkyné Kollonay Csillanak és Kartyas Gabornak
a tanulmany kézirataihoz fizott javaslataiékért.
2 Freedland, Mark: The personal employment contract. Oxford, Oxford University Press, 2003.
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munkajogi szabédlyokat. Ez a hdarom kozosségi jogteriilet killonbozik a hataly tekinte-
tében, vagyis abbol a szempontbol, hogy mely munkavégzésre iranyuld jogviszonyok
szabdlyozasaban kell érvényesiteni a kozosségi jogi eldirasokat. A kozodsségi jogban tehat
nincs egységes munkavéllalo-fogalom, ezért a fogalom jelentése tertiletenként eltérs.> A
személyi hatalybeli kiillonbségek oka nem annyira az egyes jogteriiletek szabalyozasanak
eltérd ,természetében”, hanem a kozdsségi jogszabélyok eltérd céljaban, illetve a politi-
kai elkotelezettség eltérd szintjében rejlik.

A jogteriiletek kozotti legnyilvanvalobb kiilonbség az, hogy az Europai Birosag a
szabad mozgas és az egyenld banasmod terén a munkavallalo onalld kozosségi jogi
fogalmat alakitotta ki. A kozdsségi jogalkotas egy szitk alkalmazasi kdrben, az esetjog
eszkozével megalkotta a munkavallalo ,,funkcionalis”, rendkiviil tig kozosségi jogi fo-
galmat, amelyet eredetileg a szabad mozgas joganak kiterjesztésére talaltak ki. A szabad
mozgas olyan alapvetd jog, amely kiemelt szerepe miatt szélesebb korben érvényesiil.
A nok és férfiak kozotti egyenld banasmaod elve a kozosségi jogrend 4ltal védelmezett
alapvets emberi jog?, illetve az egyenld bér elve az Eurdpai Kozosség egyik alapja.’ Az
alapvetd jogok - szabad mozgis, egyenld bandsmod - védelmének kiemelt szerepe a
széles személyi hatalyban is megnyilvanult. Az alapvetd jogokkal szemben a munkaval-
laloi jogok tradicionalisan masodlagos szerepet jatszottak a kozodsségi jogi gondolko-
dasban. Mig a szabad mozgas joga és az egyenld banasmod biztositasa az EU alapvetd
politikai célja, addig a ,részleges” munkajogi harmonizacio® melletti elkotelezettség
ennél sokkal erétlenebb volt. A munkafeltételekrdl szolod (,munkajogi”) iranyelvek te-
kintetében a kozdsségi jogszabalyok felhatalmaztak a nemzeti birosagokat sajat nemzeti
jogi fogalmi apparatusuk hasznalatira, még ha ez némi inkonzisztenciat eredményezett
is az iranyelvek eltéro atiltetése soran az eltérd fogalmi rendszerekkel rendelkezd tag-
allamokban?.

A szabad mozgas, az egyenld banasmod és a szocidlis biztonsagi koordindcio terén
a kozdsségi jog hatdlya tehat a jogviszonyoknak a munkajogviszonynal sokkal szélesebb
korére terjed ki. A munkafeltételek szabalyozasira figyelemmel azonban megallapit-
hato, hogy igencsak heterogén, kaleidoszkop-szerti fogalmi rendszer alakult ki mara a
kozosségi jogban.® Ez a heterogén szabélyozasi koncepcio megjosolhatéan a jovében
sem valtozik majd, mert a jogteriiletek eltérd kezelése nem ad hoc déntéseken, hanem
mélyen gyokerezd - bar kétségtelentil vitathatd - politikai dontéseken és értékvilasz-

3 C.85/96. Maria Martinez Sala v Freistaat Bayern [1998] ECR 1-2691, paragraph 31.

4 Joined Cases C-270/97 and C-271/97 Deutsche Post [2000] ECR 1929, paragraph 57, 149/77 Defrenne
IIIT [1978] ECR 1365, paragraphs 26 and 27, Joined Cases 75/82 and 117/82 Razzouk and Beydoun v
Commission [1984] ECR 1509, paragraph 16, and Case C-13/94 P. v S. and Cornwall County Council
[1996] ECR 1-2143, paragraph 19.

5 43/75 Defrenne 11 (1976] ECR 455, paragraph 12.

6 105/84. Foreningen af Arbejdsledere i Danmark v A/S Danmols Inventar [1985] ECR 02639, paragraph
26.

7 Deakin, Simon - Morris, Gillian S.: 2005: Labour Law. Hart Publishing, Oxford, 4th edition, 138.
8 Countouris, Nicola: 2007: The Changing Law of the Employment Relationship. Ashgate Publishing, Aldershot, 197.
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tasokon alapul.” Az onallo kozdsségi jogi fogalmak léte azonban a nemzeti jogalkota-
sokat is a munkajogi védelem, vagyis a munkajog altal védett személyi kor kiterjesztése

iranyaba ,terelheti”.10

1. Szabad mozgas: mely munkavallalok joga?

A szabad mozgas az integracié egyik alapja, amely kezdetben a mas tagallamokban vég-
zett gazdasagi tevékenységhez fiz6d6 jog volt, ezért a Romai Szerzédés 48. cikke!! csak
a munkavallalok szabad mozgisanak jogat biztositotta a Kozdsségen beliil. A szabad
mozgis jogat az alapitiskor nem allampolgari jogként fogtak fel, hanem quasi gazda-
sagi integracios jogként, amely csak a gazdasagilag aktiv allampolgarokat illette meg.
A munkavéllald fogalmanak tisztazasa tehat azért volt lényeges, mert ezaltal hataroztak
meg a szabad mozgas jogosultjainak korét. A Szerzddés azonban csupan keretszabdly,
amely nem hatarozta meg a munkavallalo (worker) fogalmdt, csupan arra utalt, hogy
a Kozosségen beltil, tehat a tagallamok kozott vandorlo munkavallalokrol van sz, A
munkavallalok Kozosségen beltili szabad mozgasarol szolé 1612/68/EGK tanacsi rende-
let ehhez csak annyit tett hozz4, hogy a tagillami allampolgar lakohelyére tekintet nélkiil
egy masik tagallam tertiletén munkat véllalhat.!?

A nemzetkdzi munkajog személyi hatalydanak meghatarozasihoz az ILO Egyezmények
sem nyujtanak sok segitséget, mivel a kiillonboz6 iddszakokban sziiletett szabalyok nem
egységesek a személyi hataly tekintetében és hianyoznak a pontos fogalom-meghatiro-
zasok.!? Az ILO egyezmények altaliaban a ,worker” fogalmat hasznaljak, de kivételesen

egyes egyezmények ennél szikebb személyi korre!t

vonatkoznak. Bar az egyezmények
dltalaban nem térnek ki részletesen a fogalom pontos meghatarozasara, de a worker
fogalma kétséget kizaroan magaban foglalja a tipikus és atipikus munkavéllalokat is.
Ugyanakkor nem teljesen egyértelmii, hogy beleértendé-e ebbe a fogalomba példaul az
alkalmi munkavallal6 (casual worker). Mivel az utébbi években az ILO elégedetlen volt
az egyezmények sokszor tisztazatlan és sziikitden értelmezett személyi hatalyavall®, ezért
a 2006-ban elfogadott 198. szamu ajanlasaban'® a munkaviszony nemzeti jogi fogalmai-

nak és a kapcsolodo problémak tisztazasara véllalkozott. Tul korai volna még megitélni,

9 Countouris, Nicola, 2007, 191.

10 Engblom, Samuel 2001: Equal treatment of employees and self-employed workers, [in Numhauser-
Henning, Ann (ed.): Legal Perspectives on Equal Treatment and Non-Discrimination], Kluwer Law International,
301.

I Az Amszterdami Szerzédés szerinti 39. cikk.

12 A 1612/68/EGK rendelet 1. cikke szerint : ,A tagallamok allampolgarainak, lakohelyiikre valo tekintet
nélkil joguk van arra, hogy egy masik tagéllam teriiletén munkat vallaljanak és munkét végezzenek a
tagallam 4llampolgarainak foglalkoztatasat szabalyozé tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi ren-
delkezéseknek megfelelen.”

B Az 110 Egyezmények személyi hatalyanak részletes elemzését lasd: Countouris, Nicola, 2007, 147-169.

14 peldaul: wage earner, employed under a contract of employment (Convention C 95 of 1949).

15 Countouris, Nicola, 2007, 169.

16 A, egyezmény szévegének elemzését részletesen lasd: The employment relationship - An annotated guide to ILO
Recommendation No. 198. ILO, 2007, www.ilo.org.
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hogy az ajanlas mennyiben segiti majd a munkaviszony fogalmanak a tisztazasat, esetle-
17

ges kitdgitasat.

Az ILO joganyaganak koncepcidjaban a lényegi kiilonbség azonban a munkavallald
(worker) és az dnfoglalkoztato (self-employed) fogalmai kozott van, amely killonbségtétel
alapja a formalis autonomia és a gazdasagi-szocidlis fiiggéség.!® Az egyezmények személyi
hatalya kozotti kilonbség tehat nem a munkavallalok (employee, worker) személyi koré-
nek pontos meghatirozasan, hanem a fiiggd (dependent worker/employee) és a fiiggetlen
(self-employed) ,munkavallalok” kozotti koncepciondlis kalonbségtételen alapul.' Erre jo
példa az anyasag védelmérdl sz6lo egyezmény, amelynek személyi hatalya kiterjed ,minden

foglalkoztatott nére, beleértve a nem onallé munkavégzés atipikus formait is”.2°

Amint az a fentiekbdl is kittint, a munkavallalé fogalmaval kapcsolatos kdzosségi
jogi problémak elemzését jelentdsen megneheziti a magyar forditas. A személyi hataly
tekintetében ugyanis a kozosségi jogalkotas valtakozva, korantsem kovetkezetesen, és a
nemzeti munkajogoktol (pl. brit fogalmaktol) eltérd tartalommal hasznélja a worker és
az employee terminolégidt. Mindketté munkajogi kifejezés az adott kdzdsségi jogszabaly-
ban meghatarozott jogosultsiagok személyi hatdlydanak a szabalyozisara szolgal. Sajnos a
magyar munkajogi szaknyelvben nagyon nehéz érzékeltetni ezt az amugy sem kovetke-
zetes kulonbségtételt. A munkavallalé fogalma szitken értelmezve ugyan az employee
fogalmanak felel meg, de a kdzosségi jogban hasznalt worker kifejezésnek nincs igazan
megfelelsje?!. Mivel azonban a kozdsségi jogi szabalyozas alapkérdése nem a munkaval-
lalo és a worker kozotti fogalmi kiilonbség, hanem a személyi hatdly ezek tartalmatol
fiiggetlen meghatirozasa, ezért a személyi hatilyba tartozo személyek korére egysége-
sen a munkavallalo fogalmat hasznaljuk. Természetesen megjeloljiik a kozdsségi jogban
hasznalt terminoldgiat, amennyiben az relevans a fogalom elemzése szempontjabol.

Visszakanyarodva a kozdsségi joghoz, az elsddleges és a masodlagos jog hallgatasa miatt az
Europai Birosag vélaszolta meg azt a kérdést, hogy a szabad mozgas joga alkalmazasiban ki
min6siil munkavéllalonak. A Hoekstra itélet?? kiemelked6 jelentdségii, mert ebben mondta
ki az Eurdpai Birdsag, hogy a munkavallald (worker) fogalménak a nemzeti jogoktol fliggetlen,
onallo kozosségi jogi jelentése van. Azért volt szitkség egy szupranacionalis fogalom esetjoggal
torténd megalkotasara, mert a Romai Szerzddés kozosségi jogi fogalomként kezeli azt, ezért
nem ad felhatalmazast a nemzeti jogi fogalom alkalmazasdra. Ha a kiilonféle nemzeti jogi meg-
hatarozasokat alkalmaznak, akkor a tagallamok tetszés szerint korldtozhatnak a migrans mun-
kavallalonak minésiild személyek korét, ami veszélyeztetné a szabad mozgas joganak széles
kort érvényesiilését. Ugyanakkor ez az itélet is ados maradt a fogalom meghatarozasaval.??

17 Countouris, Nicola, 2007, 167 - 168.

18 Countouris, Nicola, 2007, 153.

19 Countouris, Nicola, 2007, 154.

20 183, 2. ILO Egyezmény az anyasag védelmérsl (modositott), 2.1 cikk.

21 Allaspontunk szerint a szocializmusban kozkedvelt ,,dolgozd kifejezés nem megfelels forditas a worker
esetében.

22 75/63. Hoekstra v Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten [1965] ECR 177.

Burrows, Fred: Free movement in European Community Law. Oxford, Clarendon Press, 1987, 120.
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Az Eurépai Birdsag a Hoekstra itéletet kovetden mind a mai napig szamos esetben
visszatérden foglalkozott a munkavallalo kozosségi jogi fogalmanak meghatarozaséval. Az
alaptétel szerint a munkavallalok szabad mozgasa olyan alapvetd jog, amellyel kapcsolat-
ban nincs helye szkitd értelmezésnek.2 A Romai Szerzddés céljainak elérését veszélyez-
tetné ugyanis az, ha a munkavéllalok szabad mozgasanak jogabol csak azok részestilnének,
akiknek a munkabére eléri a minimalbért.”> Ennélfogva a tagallamok nem zarhatjak ki
onkényesen a Szerzddésben rogzitett jogokbol a munkavallalok bizonyos kategoridit, igy
példaul a részmunkaidés, révid hatarozott idére alkalmazott munkavallalokat.26

A részmunkaidds munkaviszonyban tényleges és valdsidgos gazdasdgi tevékenységet
végz$ személy akkor is munkavallalonak mindésiil, ha a munkibol szarmazo jévedelme
nem éri el a létminimumot és ezért szocidlis timogatést igényel, 2’ valamint dijazasnak
tekinthet az ellatas és a zsebpénz is.”8 Ugyanakkor ennek az értelmezésnek az a korlat-
ja, hogy a kizarélag rehabilitdciora vagy re-integraciora iranyuld munkavégzés nem te-
kinthetd tényleges és valosagos gazdasagi tevékenységnek, ezaltal az érintett személy sem
munkavéllalé a kozdsségi jog szempontjabol.?? Ugyanakkor a dijazas forrasa (pl. allami
alap), a jogviszony természete (pl. kdzmunka), vagy éppenséggel a termelékenység nem
lehet 6Gnmagaban akadalya a kozosségi munkavallaloi statusz megszerzésének.>©

A szabad mozgas joga a tényleges és valosagos (genuine and effective) gazdasagi
tevékenységet végzoket illeti meg, igy azokat nem, akik elhanyagolhaté vagy mellékes
jelentéségti (marginal and ancillary) gazdasagi tevékenységet végeznek.’! Ennek meg-
itelésénél figyelembe kell venni a tevékenység rendszertelen voltit, illetve a ténylegesen
kifejtett tevékenység idétartamat. Az a tény, hogy a kérdéses személy csak nagyon kevés
orat dolgozott, utalhat a kifejtett tevékenység pusztan marginalis, csekély jelentdségére.
A tagallami birésag ugyanakkor figyelembe veheti, hogy a munkavallalé a jogviszony
jellege miatt a munkaltatd rendelkezésére allt (on-call).’? Ugyanigy munkavallalonak
mindsilhet az a gyakornok, aki szakmai képzés keretében heti néhany orit dolgozik
rendkiviil alacsony dijazasért, mivel az Eurdpai Birosag értelmezésében a munkaviszony
lényege a felek altal meghatarozott idétartamban, mas személy részére és iranyitasa alatt,
dijazasért végzett szolgaltatis.?® A tényleges és valosagos gazdasagi tevékenység megitélé-
sénél azt is figyelembe kell venni, hogy az érintett személy altal nyujtott szolgaltatasok
normalis munkaeré-piaci tevékenységnek mindsithetok-e.>*

24 53/81. Levin v Staatssecretaris van Justitie [1982] ECR 1035.

25 1bid., [12].

26 C-413/01. Franca Ninni-Orasche v Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst [2003] ECR
1-13187.

27 139/85. Kempf v Staatssecretaris van Justitie [1986] ECR 1741.

28 196/87. Udo Steymann v Staatssecretaris van Justitie [1988] ECR 6159.

29 344/87. Bettray v Staatssecretaris van Justitie [1989] ECR 1621, paragraph 17.

30 C-1/97. Mehmet Birden v Stadtgemeinde Bremen [1998] ECR [.7747.

31 53/81. Levin v Staatssecretaris van Justitie [1982] ECR 1035, paragraph 17.

32 ©357/89. Raulin v Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992] ECR 1027, paragraph 14.

33 C-3/90. Bernini v Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992] ECR 1-1071.

34 C-456/02. Trojani v CPAS [2004] ECR 1.7573, paragraph 24.
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Ugyanakkor nem tettek kiilénbséget munkajogviszony és munkavégzésre irdanyuld
mas jogviszonyok kozott, ezért munkavallalonak mindstlhet az is, aki nem munkavi-
szonyban, hanem mas jogviszonyban fejt ki tényleges és valdsagos gazdasagi tevékeny-
séget. Munkaltatd lehet gazdasagi tarsasag, maganszemély, vagy allami szervezet.® A
gyakornok tanar a foglalkoztatasara iranyulo jogviszony jellegétol fiiggetlentil munkavél-
lalénak mindsiil, ha gyakornoki ideje alatt egy mésik személy szamara és iranyitasa alatt,
dijazas fejében dolgozik.’® Ugyanigy munkavallalonak mindsil a jogi szakvizsgiahoz
szitkséges gyakornoki id¢ alatt dolgozo jogasz, mivel jogi tevékenységére felkészitd, valo-
sagos és tényleges tevékenységet folytat, gyakorlatvezetdije irdnyitasa alatt, dijazésért.’? Az
alarendeltség és a munkavégzésért jard dijazas miatt munkavallalo az a doktori dsztondi-

jas is, aki doktori értekezésének elkészitéséhez kap kutatasi dsztondijat.®

Az a személy is munkavallalénak minéstlt, aki a gazdasagi tarsasdg egyediili tulajdono-
sanak és egyben lgyvezetdjének hazastarsaként végez munkat heti két napban, feltéve ha
azt aldrendeltségben végzi. Egy vallalkozas szervezeti rendszerében ugyanis a hazassagbol
szarmazd személyi és tulajdonosi kapcsolat nem zarja ki a hazastarsak kozott a munka-
viszonyra jellemzé alarendeltséget.>® Ezzel szemben nem munkavallald, hanem onfoglal-
koztato az a személy, aki tigyvezetoként dolgozik annak a gazdasagi tarsasagnak, amelynek
egyben kizarolagos tulajdonosa is, mivel az & esetében hianyzik a munkavallaloi statusz 1¢-
nyegét jelentd alarendeltségi viszony (subordination relationship).*® Mindezek az itéletek a
kontinentalis jogi doktrinahoz hasonléan az alarendeltség (subordination) szerepét hang-
stlyozzik a munkavallaloi statusz alapvetd elemeként,”! amelynek meglétét ,a nemzeti bi-
r0sag dolga megitélni”*? az Europai Birosag altal kidolgozott szempontrendszer alapjan.

A munkavallaloi statusz kritériumainak tehat azt tekintette az Eurépai Birdsag, hogy
az adott személy
a) meghatarozott, akar révid ideig,
b) masik személy szamara, annak iranyitasaval,
c) tagan értelmezett ellenszolgaltatas fejében
d) olyan szolgaltatast nyujtson, amely tényleges és valosagos gazdasigi célu
tevékenység.

Ennek a rendkiviil tigan értelmezett, a munkaviszonynal szélesebb, és pontosan
nem is korlatozott korre kiterjedd munkavallalo-fogalomnak az volt a rendeltetése,

35 Sankari, Suva: Union citizenship and free movement: who is who? NoFo Journal of Extreme Legal Positivism,
November 2005/1., 39.

36 66/85. Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg [1986] ECR 2121, paragraph 17.

37 C.109/04. Kranemann v Land NordrheinWestfalen [2005] ECR 2421, paragraph 18.

38 C-94/07 Andrea Raccanelli v Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften eV. [2008], O]
C 117 of 29.05.2007, 3.

39 C-337/97. C.P.M. Meeusen v Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep [1999] ECR 1-3289.

40 C-107/94. Asscher v Staatssecretaris van Financién [1996] ECR 1-3089, paragraph 26.

41 Countouris, Nicola, 2007, 172.

42 C-337/97. C.P.M. Meeusen v Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep [1999] ECR I 3289, para-
graph 16.
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hogy a gazdasagilag aktiv személyek lehetd legszélesebb kore szaméra biztositsa a sza-
bad mozgas jogit. Mivel ez a fogalom ,hatiarozza meg az alapvetd szabadsdg személyi
hatélyat, ezért a munkavallald kozosségi koncepciojat tagan kell értelmezni”.** Ennek
megfelelden a munkavéllalo fogalmanak kozosségi jogi felfogasa kozelebb all az onal-
lotlan, aldarendeltségben dolgozod munkavallalo kontinentélis koncepcidjahoz, mintsem
a munkaszerzddéssel alkalmazott munkavallalé brit** fogalmahoz.*> Onmagéban az a
tény még nem alapozza meg a munkavallaloi statuszt, hogy egy meghatirozott tevékeny-
séget, a holland hatdsagok esetében a prostituciot, altalaban leplezett munkaviszonyban
szoktak tizni.*® Ebbol kovetkezden minden esetet egyedileg kell értékelni a kozdsségi
definiciok alapjan.?’

Ezt a tag értelmezést garantalta az Eurdpai Birosag kovetkezetes itélkezési gyakorlata,
amely kiléndsen a 80-as években volt kifejezetten aktiv ezen a téren. Az unios polga-
roknak tehat csekély eréfeszitést kell tenniitk a munkavallaloi statusz megszerzéséért,
hiszen elegend® hetente néhany orat rendszeresen dolgozniuk, szinte barmilyen tipusu
jogviszonyban, feltéve hogy a dijazasért torténd munkavégzést az alarendeltség jellemzi.
Az esetjog hatasara munkavéllalonak minésiiltek példaul a részmunkaidés, hatdrozott
idos munkavallalok, az idénymunkasok és a kiilonbozé jogviszonyok alapjan dolgozd
gyakornokok is.*® Munkavallalé tehat mindenki, aki idélegesen vagy allandéan, fizetett

munkat végez,? de a jogviszony természete nem relevans.’°

A munkavallal6i mindséggel dsszefiiggd esetek azonban erdsen megfogyatkoztak a
kilencvenes évek elejétsl. Ennek oka, hogy 1990-ben a Kozdsség elfogadta a gazdasagi-
lag inaktiv személyeknek a Kozosségen beliili mozgasarél szoléd iranyelveket,’! amelyek
lehetodséget biztositanak azon unios polgarok mas tagallamban torténd letelepedésére
is, akiknek van anyagi fedezetiik, de nem akarnak tényleges és valdsagos gazdasdgi teve-
kenységet végezni. Igy az Eurdpai Birosag itéleteinek szerepldi ma mér nem kényszertil-
nének a munkavallalas bizonyitasara, példaul Levin asszony és férje’? magukat dnerébol
eltartoként telepedhetnének le Hollandiaban.>

43 66/85. Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg (1986] ECR 2121, paragraph 16.

44 A munkaszerz6déssel alkalmazott munkavallalo (employee) brit fogalmat részétesen lasd: Deakin, Simon
- Morris, Gillian S.: Labour Law. Hart Publishing, Oxford, 4th edition, 2005, 137 -140., valamint Brodie,
Douglas: Employees, Workers and the Self-Employed. Industrial Law Journal, 2005 34(3): 253-260.

45 Counturis, Nicola, 2007, 172.

46 C.268,/99 Jany and others [2001] ECR 18615, paragraphs 67 - 68.

41 Cadenau, Hilde: Inequality in Equality: Lacunae in the European Equal Treatment Protection of Selfemployed
Women. University of Utrecht, MA Thesis, 2006, http://www.nver.nl, 3.

48 Johnson, Esther - O’Keeffe, David: From discrimination to obstacles to free movement: recent develop-
ments concerning the free movement of workers 1989-1994. CMLR, 1994/31, 1315.

49 Schoukens, Paul (ed.): Social protection of the selfemployed in the European Union. Kluwer Law and Taxation
Publishers, Deventer-Boston, 1994, 44.

50 344/87 Bettray [1989] ECR 1621 paragraph 16, valamint C-357/89 Raulin [1992] ECR 11027, paragraph
10.

51 4sd killondsen a 90/364/EGK, 90/365/EGK, valamint a 93/96/EK irdnyelveket.

52 53/81. Levin [1982] ECR 1035.

53 Gellérné Lukacs, Eva: Személyek szabad mozgdsa az Eurépai Unidban, Budapest, ELTE, Doktori Ertekezés,
2008. 88-89.
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2. Egyenld banasmod a munkavallalok kozott

Az egyenld bandsmod iranyelveknél a kiinduldpont a Rémai Szerzédés 141. cikke, amelynek
hatalya kiterjed minden olyan dijazasra, amelyet ,a munkavallalé a munkaltatojatol kozvetle-
niil vagy kdzvetve, készpénzben vagy természetben a munkaviszonyara tekintettel kap.” Ebbol
a kozvetleniil hatalyos rendelkezésbél csak az tiinik ki, hogy az egyenld bér elvének jogosultja
a munkavallalo (worker), de a fogalom jelentését nem magyardzza meg a Szerzddés.

Az iranyelvek koziil az egyenld bér elvérol szolo 15/117/EGK iranyelv sziletett meg
elsdként, amely nem hatirozta meg kifejezetten a hatélyat, de a szovegezés arra utal,
hogy csak a munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalot (employee) érinti.>* Ezt
az allaspontot tdmasztja ala az Europai Birdsagnak a Barber-igyben és az azt kovetd
itéletekben kialakitott esetjoga is.>> A 76/207/EGK iranyelv a munkdhoz jutas - bele-
értve az eldmenetelt és a szakképzéshez jutast -, valamint a munkafeltételek tekintetében
koveteli meg a ndk és a férfiak kozotti egyenld banasmod biztositasat.”® Az ECOSOC
kifejezetten azt hianyolta a 76/207/EGK iranyelv tervezetébol, hogy annak személyi
hatlya nem terjed ki az dnfoglalkoztatokra és az dnfoglalkoztatok hazastarsara. Ez az
1975-ben megfogalmazott javaslat vezetett tiz évvel késdbb az dnfoglalkoztatokrol szolod
86,/613/EGK iranyelv elfogadasahoz.’” A 96,/34/EK irdnyelv azokra a munkavallalokra
(workers) vonatkozik, akiknek a tagallamban hatalyos torvény, kollektiv szerzddés vagy

gyakorlat szerint munkaszerzédése vagy munkaviszonya van.”®

A nemek kozotti egyenld banasmodra vonatkozo irdnyelvek tehat felvaltva hasznal-
nak két fogalmat (worker, employee), azok pontos jelentésének, és az esetleges kiilonb-
ség tisztazasa nélkil. Eppen ezért ismét az Eurdpai Birosag esetjogdhoz kell fordulnunk
érdemi valaszért, amelynek kdszonhetéen ma mar altalanosan elfogadott, hogy az egyen-
16 bér elvét egyarant alkalmazni kell a tipikus és az atipikus munkavallalokra. A Bilka
tigyben hozott ,alapitéletbol” példaul egyértelmiivé valt, hogy a teljes munkaidésok
mellett a részmunkaidés munkavallalokra is alkalmazando az egyenld bér elve.”® Az ez-
redforduldn hozott Preston itéletben azt is kimondtak, hogy az egyenld bér elvét abban
a jogviszonyban is alkalmazni kell, ahol nem egyértelmii a munkajogviszony létezése.®°
Ez az itélet ugyanis kiterjesztette az egyenld bér elvére vonatkozd kozodsségi joganyag
személyi hatédlyat az olyan ,tartds kapcsolatra, amely ugyanazon foglalkoztatasra rend-
szeresen kotott, rovid idétartamu szerzédések sorozatan alapul”.®' A foglalkoztatisra

54 Lasd a 75/117/EGK iranyelv 4. és 5. cikkeit.
5 Eurdpai Bizottsag 2004, 9-10.

56 4sd a 76/207/EGK iranyelv 2. cikk (1) bekezdését.

57 Burrows, Noreen - Mair, Jane: European social law. John Wiley and Sons, 1996, 47.

58 L4sd a 96/34/EK iranyelvbe foglalt keretmegallapodas 1. klauzulajat.

59 Lasd: 170/84. Bilka - Kauthaus GmbH v Karin Weber von Hartz [1986] ECR 1607., 96/80. J.P. Jenkins
v Kingsgate Ltd. [1981] ECR 911., 33/89. Maria Kowalska v Freie und Hansestadt Hamburg [1990] ECR
2591.

60 C-78/98. Shirley Preston and Others v Wolverhampton Healthcare NHS Trust and Others [2000] ECR
1:3201.

61 Ibid., [69).
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iranyulo, hatirozott idétartamu szerzédésekkel dolgozd személy tehat abban az esetben
is munkavallalonak mindstl, ha a szerzédése a nemzeti jog értelmében nem mindsiil

munkaszerzddésnek, hanem péld4ul polgari jogi szerzédés alapjan végez munkat.

Az Allonby itéletben az Eurdpai Birosdg még batrabban értelmezte a munkavallalo
fogalmat és els® izben allapitotta meg, hogy ennek a fogalomnak - a szabad mozgas jo-
gahoz hasonloan - kiilon kozosségi jogi jelentése van.®? Mivel azonban a kozosségi jog
nem hatarozta meg ezt a fogalmat, ezért az Eurdpai Birdsag véllalkozott annak tisztazasa-
ra. A szabad mozgas jogaval dsszefiiggésben kialakitott jogértelmezésére tdmaszkodva®?
munkavallalonak azt a személyt tekintette, aki hatdrozott ideig, dijazésért szolgaltatast
nyUjt egy masik személy szamara, annak irdnyitasa alatt.®* A munkavallaloi mindség
korlatjanak azt tekintették, hogy az nem foglalja magaba azokat az dnalléan szolgaltatast
nyujté személyeket, akik nincsenek alarendelt viszonyban a megrendelével.®> A 141.
cikk alkalmazasa szempontjabol a munkavallaloi statusz alapvetd feltétele tehat nem a
jogviszony természete vagy elnevezése,®® hanem az aldrendeltségi viszony a két fél kdzott
(relationship of subordination). Egy onfoglalkoztatd személy jogi statuszanak nemzeti
jogi formélis besoroldsa nem zdrja ki azt, hogy 6t a 141. cikk alkalmazisa soran mun-
kavallalonak tekintsék, feltéve, hogy fliggetlensége csak szinlelt és egy kozosségi jogi
értelemben vett, a fentiekben leirt munkaviszonyt leplez.?

Az ,Allonby-teszt” szerint a munkavallaloi statusz megitélésénél killondsen a szer-
z6désbol eredd tényleges alarendeltség elemeit, nevezetesen a sajat munkaidé-beosztas
(timetable), munkahely (place of work) és munkakori feladatok (content of work) sza-
bad megallapitisa korlatozasanak mértékét kell figyelembe venni. Ugyanakkor az itélet
kulon kiemeli, hogy nincs jelentdsége a vonatkozd angol esetjog alapvetd tesztjének,
amely a kolesonos kotelezettségek meglétéhez (mutuality of obligation)®® koti a munka-
vallaloi statusz megszerzését. Az angol joggal szemben az Eurépai Birdsag nem kivanja
meg a munkavallalo szerzddéses kotelezettségét arra, hogy minden esetben elvégezze a
masik fél altal megjeldlt munkat.®® Az O-Kelly itéletben alkalmazott teszt alapjan viszont
a pincérek éppen azért nem mindsiiltek munkavallalonak, mert nem voltak kotelesek
ellatni az érintett muszakot.”% Az Allonby-itélet tehdt két tekintetben is nagy elérelépést
jelentett. Egyfelsl az itélet feltlirta az angol munkajog egyik mérfoldkének tekintett

62 C-256/01. Allonby v. Accrington and Rossendale College and Others [2004] ECR 1-873, paragraph 66.

63 66,/85 Lawrie-Blum [1986] ECR 2121 paragraph 17, valamint C-85/96. Martinez Sala [1998] ECR 1.2691,
paragraph 32.

64 Ibid., [67].

65 Ez a feltétel egyarant megfogalmazddott a szabad mozgds joganal (C-337/97 Meeusen [1999] ECR 1-3289,
paragraph 15) és az egyenld banasmod elvével kapcsolatban (C-256,/01. Allonby [2004] ECR 1-873, para-
graph 68).

66 C.256/01. Allonby [2004] ECR 1873, paragraph 70.

7 Ibid., [71].

68 A kolesonos kotelezettség-tesztrdl (mutuality of obligation) lasd kiilondsen az alabbi itéleteket: O’Kelly v.
Trusthouse Forte plc [1983] ICR 728, Carmichael v. National Power plc [1999] ICR 1226, valamint
Nethermere (St. Neots) Ltd. v. Gardiner And Another [1984] ICR 612.

69 ©.256/01. Allonby [2004] ECR 1873, paragraph 72.

70 O’Kelly v. Trusthouse Forte plc [1983] ICR 728
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tesztjét, annak ujragondolasara kényszeritve a nemzeti jogalkalmazast.”! Masfel6l az Eu-
ropai Birosag kiterjesztette az egyenld banasmod teriiletére a szabad mozgas joganak
kevésbé ellentmondasos jogteriiletén kialakitott joggyakorlatat.”?

Az egyenld banasmoddra vonatkozo iranyelvek hatalya talan még szélesebb mint az
egyenld bér elvénél, hiszen egyes iranyelvek hatalya még az onfoglalkoztatokra?, és az
alkalmi munkavallalokra™ is kiterjed. Az antidiszkriminacios iranyelvek legutobbi gene-
racidja - a 2000/43/EK faji irdnyelv és a 2000/78/EK foglalkoztatasi keret-irdnyelv - a
leheto legszélesebb hatallyal sztiletett, mivel azt alkalmazni kell valamennyi foglalkozta-
tasra iranyulo jogviszonyra, beleértve a munkaviszonyt, az dnfoglalkoztatast és altalaban
a foglalkoztatashoz valé hozzajutast.” Az egyenld banasmodot biztositani kell a magan
és a kozszféraban torténd foglalkoztatdsban, fuggetlentil a munkavégzésre iranyuld jogvi-
szonytol, illetve a szerzédéstipustol. Az antidiszkriminacios irdnyelvek hatalya tehat mar
nem csak a munkaviszonyra terjed ki, hanem a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok
lehet6 legszélesebb korére. Ebbol a rendkiviil tag hatalybol eredden azonban sziitkségte-
lenné valt a jogviszonyokkal kapcsolatos alapfogalmak definialasa.

3. A munkavallal6 fogalma a munkafeltételek szabalyozasaban

A munkafeltételekre vonatkozo iranyelvek - masként a munkajogi jogharmonizacio -
elvi jelentdségti kérdése a személyi hatdly meghatdrozasa, azaz mely foglalkoztatasi jog-
viszonyok szabalyozasdra terjedjen ki egyaltalin a jogharmonizacid. Amint azt a szabad
mozgas joga és az egyenld banasmaod elve szabélyozasanal bemutattuk, ezeken a jogte-
rileteken - alapjogi természetiik okan - a széles hataly biztositasa érdekében rendkiviil
tagan, a nemzeti jogi fogalmaknal tagabban értelmezték a munkavallalo fogalmat. Ezzel
szemben a munkajogi jogharmonizacié hatasét jelentdsen korlatozta az a jogpolitikai
dontés, amellyel az iranyelvek személyi hatalyat lesztikitették a munkavéllalokra, illetve
a munkaviszonyra. A munkafeltételek kozosségi jogi szabalyozasdban ugyanis - a szabad
mozgas jogaval ellentétben - a munkavallalo és a munkaviszony fogalmanak nem tulaj-
donitottak kozosségi jelentést. Eppen ezért a munkajogi iranyelvek alkalmazésa soran a
nemzeti munkajogi alapfogalmakat kell alkalmazni.

Ennek a kérdésnek a megitélése azonban eleinte korantsem volt ilyen egyértelmd,
mivel a munkéltatoi jogutodlasrol szolo 77/187/EGK iranyelv személyi hatélyaval kap-
csolatban komoly koncepcionalis vita bontakozott ki az eurdpai intézmények kozott. A

71 Countouris, Nicola, 2007, 183.

2 Kraamwinkel, Margriet: The Imagined European Community: Are Housewives European Citizens!? [in
Conaghan, Joanne - Fischl, Richard - Klare, Karl (eds.): Labour law in an era of globalization] Oxford
University Press, Oxford, 2000, 326., valamint C-357/89. Raulin [1992] ECR 1027, paragraph 9-10.

73 A kévetkezos egyenld bandsmod irdnyelvek hatdlya terjed ki az dnfoglalkoztatokra: 79/9/EGK, 86/613/
EGK, 2002/73/EK, valamint 2004/113/EK iranyelvek.

7 C313/02 Wippel v Peek & Cloppenburg GmbH & Co. KG [2004] ECR 119483, paragraph 40.

75 A 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvek 3. cikkének megfogalmazasa szerint: ,access to employment,

to selfemployment and to occupation...”
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szabad mozgas jogahoz hasonléan a masodlagos jog itt sem hatarozta meg, hogy mit kell
érteni munkavallalo (employee) alatt, ezért megint csak az Eurdpai Birdsagra maradt
ennek tisztazasa.’® A Birosdg azonban e korben nem tartotta szitkségesnek egy kozdsségi
jogi munkavallalo fogalom kidolgozasat, hanem megelégedett a munkavallalo nemzeti
jogi fogalmanak alkalmazasaval.”” Ezt a lényeges jogpolitikai dontését azzal indokolta,
hogy az iranyelv csak részleges harmonizaciora torekedett, mivel célja csupdn az, hogy a
munkaszerzddés vagy a munkaviszony véltozatlanul fennmaradjon a jogutdéd munkal-
tatondl. Ezzel szemben az irdnyelvnek nem célja kozos kritériumokon alapuld egységes
munkajogi védelmet biztositani a tagallamokban.” Ebbol a kozosségi jogalkotoi célbol
pedig az kovetkezik, hogy az iranyelv csak azokat a személyeket védi, akik a nemzeti jog
szerint munkavallalonak mindsiilnek.

Erdekes modon az Europai Bizottsdg ezzel ellentétes allaspontot foglalt el, amely
koncepcionalis alapallasa miatt érdemel emlitést. Eszerint a szabad mozgas jogdhoz ha-
sonldan ki kell alakitani a munkavallalo kozosségi jogi fogalmat az irdnyelv alkalmaza-
saban, amely minden olyan személyt magidban foglalt, aki mas javara és iranyitdsaval,
alarendeltségben, dijazas ellenében munkat végez. Ez a definicio nem zarja ki, hogy ez
a személy a munkaltatonak meghatarozott aranyban, akar jelentds részben tulajdonosa
legyen. Ugyanakkor nem lehet munkavallalo az a személy, akinél hianyzik az alarendelt-
ség a jogviszonybol.”?

Az Europai Birdsag alapvetd kovetkeztetése tehat az volt, hogy az iranyelv nem kivanja
meg a munkavéllalo kozosségi jogi fogalmanak alkalmazasdt, igy a tagdllamok szabalyozasi
szabadsaga ebben a tekintetben a kdzdsségi jogtdl fliggetlen, korlitlan. Ezt az allaspontot
azon az elvi alapon kritizaltdk, hogy az iranyelv alkalmazasa soran fennall ugyanaz a ve-
szély, mint aminek kikiiszobolése a munkavéllalok szabad mozgasa korében a kozdsségi
munkavallalo-fogalom kialakitdsdhoz vezetett. Nevezetesen a tagallamok a munkavallald
fogalmanak szabad ,alakitasdval” kivonhatnak bizonyos személyi kort a kozosségi jogi sza-
balyozas hatélya alol, és ezzel annak alapvetd céljat veszélyeztethetik.3° Mindezen érvek
ellenére mindmaig nem alakult ki kozosségi jogi munkavallalo fogalom az irdnyelv alkal-
mazasaban®!, ezért az iranyelv 1998. évi modosités szerint ,a munkavallalo olyan személy,
akit az adott tagallamban a nemzeti munkajogi szabalyok munkavallaloként védenek”.8?

A munkajogi irdnyelvek tilnyomorészt a nemzeti jogi fogalmakat alkalmazzak,®?
mégsem egyeznek meg teljesen a hatalyukba tartozé munkavallaloi kort illetden. Az

76 A 77/187/EGK iranyelv eredeti szévegének 2-7. cikkei alkalmazzak a munkavallalé fogalmat, de nem
hatdrozzdk meg annak fogalmat.

77 105/84. Danmols [1985] ECR 2639, paragraph 27, C-29/91. Bartol [1992] ECR 13189, paragraph 18,
237/84. Commission v Belgium [1986] ECR 1247, paragraph 13.

78 105/84. Danmols [1985] ECR 02639, paragraph 26.

19 1bid., [22].

80 Berke, Gyula: Jogutédlds a munkadltats személyében. Pécs, PhD. Ertekezés, Kézirat, 2006, 78 - 79.

81 Kiss, Gyorgy (szerk.): Az Eurépai Unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2001, 232.

82 2001,/23/EK iranyelv 2. cikk (1) bekezdés d).

83 80/987/EGK iranyelv 2. cikk (2) bekezdés.
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dltalanosnak tekinthetd szabaly szerint munkavallalo mindenki, aki olyan munkaszer-
z6déssel vagy munkaviszonnyal rendelkezik, amelyet egy tagallamban hatdlyos jogsza-
baly allapit meg.84 A 91/533/EK iranyelvben szereplé megfogalmazas - szamos nemzeti
(pl. német, olasz) munkajoghoz hasonléan®® - kiilonbséget tesz a munkaszerzédésen
alapulé munkaviszony és mas munkaviszonyok kozott. Ha valamely nemzeti jog ilyen
munkaszerzédés nélkiili munkaviszonynak tekinti az dnfoglalkoztatodkat, illetve a polga-
ri jogviszony alapjan dolgozokat, akkor eziltal az iranyelv lehetévé teszi a munkavallald
fogalménak rendkiviil széles értelmezését.3¢ Bercusson felhivija a figyelmet arra, hogy a
yrelationship” terminoldgia hasznélataval a kozosségi jog hatalyanak ki kellene terjed-
nie a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok olyan formaira is, amelyek nem nyernek
szerzédéses format.8” Ezzel a megfogalmazassal minden bizonnyal arra térekedtek, hogy
a kozosségi jog alkalmazasat kiterjesszék a munkaszerzodés rendkiviil korlatozott angol
fogalmaba® tartozé jogviszonyokon kiviil esé jogviszonyokra is, de ez a kiterjesztd szan-
dék lényegében meghitsult a nemzeti jogra valo hivatkozassal.’ Mindemellett egyes
iranyelveknél ,,a munkaviszonyok terén bizonyos foku rugalmasség fenntartasa””? érde-
kében a tagillamok kizarhatjak az iranyelv hatalya alol az alkalmi és a rovid idétartamu

munkavallalokat.”!

A munkaviszony jelentése nagyon eltérd a kilonbozé nemzeti munkajogokban,
ezért bizonyos munkavégzési formak egyes tagallamokban fiiggd munkinak mindsiil-
nek, mig mas tagallamokban nem. Eppen ezért a személyi hatély nemzeti jogra utalas-
sal valo meghatirozasa korantsem kielégit®, hiszen alapvetd eltéréseket eredményez a
nemzeti jogok kozott.”2 Hasonlo problémakat vetnek fel a munkaerd-kolesonzésrol,” a
részmunkaid6s® és a hatarozott ideji munkaviszonyrél szolé iranyelvek,” amelyek sze-
rint a munkavallalé fogalmat a nemzeti jog, kollektiv szerzddés vagy gyakorlat hatdrozza
meg”®, és ezt az Eurdpai Birosag is megerdsitette a Wippel itéletében.”?

84 91/533/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdés.

85 Barnard, Catherine: EC Employment Law. Oxford University Press, Oxford, 2000, 437.

86 1 45d a munkavillalé kozosségi jogi fogalmat: http://www.eurofound.europa.eu/

87 Bercusson, Brian: European labour law, London, Butterworths, 1996, 431.

88 Nielsen, Ruth - Szyszczak, Erika: The social dimension of the European Union. Forlag, Coppenhagen, 1997,
293.

89 Bercusson, Brian, 1996, 431, illetve Counturis, Nicola, 2007, 189.

90 91/533/EK iranyelv preambuluma.

91 91/533/EK irdnyelv 1. cikk (2) bekezdés.

92 Counturis, Nicola, 2007, 189.

93 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. november 19-1, 2008/104/EK iranyelve a munkaerd-kdlesdnzés
keretében torténd munkavégzésrol.

94 A Tanacs 1997. december 154 97/81/EK iranyelve az UNICE, a CEEP és az ESZSZ iltal a részmunkaidds
foglalkoztatisrol kotott keretmegallapodasrol.

95 A Tandcs 1999. junius 284 1999/70/EK iranyelve az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig
tarté munkaviszonyrél kotott keretmegéllapodasrol.

96 Perulli, Adalberto: (2003a): Economically dependent/quasi-subordinate (parasubordinate) employment: legal,
social and economic aspects. European Commission, 2003, 28. http://ec.europa.eu/employment_social

labour law/docs/parasubordination report en.pdf
97 C.313/02 Wippel [2004] ECR 19483, paragraph 39.
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A fenti problémak megoldasa érdekében a jogutodlasi iranyelv modositasa szerint
munkavallalo az, akit az érintett tagillam nemzeti munkajogi szabalyai szerint a munka-
vallaléra vonatkozé védelem megillet.”® A modositas tehat nem hozott létre tovabbra sem
kozosségi jogi fogalmat, de annyiban legaldbb korldtozta a nemzeti jogalkotis szabadsagat,
hogy az atipikus munkajogviszonyban - részmunkaidében, hatarozott idében, munkaers-
kolesonzés keretében - dolgozokat tilos kizarni a munkavallalo fogalmabél.?? Nagyon
valdszintitlen azonban az, hogy az Europai Birdsag elég bator lesz a munkavallald tag

kozosségi jogi fogalméanak alkalmazasira a munkajogi irdnyelvek tekintetében is.!%°

Figyelemre mélto még az dltalanos munkavédelmi keret-iranyelv hatalya is, amely szerint
munkavallalé a munkaltatoval alkalmazasban allo barmely személy, beleértve a gyakorno-
kokat és a szakképzésben tanulmanyokat folytatd tanuldkat, de kizarva a haztartasi alkal-
mazottakat és az dnfoglalkoztatokat.'°! A munkaviszony fogalmanak meghatirozasat tehat
a munkahelyi egészség- és biztonsdgvédelem iranyelveiben is a nemzeti jogra hagytdk, azzal a
kiegészitéssel, hogy a munkavallalo fogalmdaba tartoznak a hatdrozott idejii és a kdlcsonzott
munkavallalok is.19 Az altalinos munkavédelmi keretiranyelv meghatirozasat hasznalja

példaul a munkaidé irdnyelv is, amely kiterjed az atipikus munkavallalokra is.!%?

Az egyes iranyelvek killonbozé korlatozasokat is megengednek. A csoportos létszamesok-
kentésrol szolo irdnyelv példaul kifejezetten kizarja a hatalya aldl a kozszolgalatban dolgozo-
kat.!* Mindemellett ,a munkaviszonyok terén bizonyos foku rugalmassag fenntartasa”!%
érdekében a tagallamok kizarhatjak az iranyelv hatalya alol az alkalmi és a révid idétartamu
munkavallalokat.'®® A munkajogi szabalyok a terminoldgidban sem egységesek, mivel fel-
valtva hasznaljik a ,worker” és az ,,employee” kifejezéseket a személyi hataly meghatarozasa-
nal.!1%% Az irdnyelvek szovegezése, illetve esetleges korlatozasai nem valtoztatnak a lényegen: a
nemzeti munkajog szabadon hatérozhatja meg a munkavallalo és a munkaviszony fogalmat,

amihez a kozdsségi jog csak minimalis tiampontot, illetve korlatozast ad.

I1. Az dnfoglalkoztato fogalma a koézosségi jogban

Az dnfoglalkoztat6 fogalma - a munkavéllaléhoz hasonlatosan - a szabad mozgas jogaval
és az egyenld banasmoddal foglalkozo egyes jogszabalyokban bukkan fel, természetesen
a személyi hatallyal sszefiiggésben. Ezek a kozosségi szabalyok is érintetlentil hagyjak a

98 L 4sd a 2001/23/EK iranyelv 2. cikk (1) bekezdés d) pontjat.
99 Lasd a 2001/23/EK iranyely 2. cikk (2) bekezdését.
100 Counturis, Nicola, 2007, 187.
101 A Tangcs 89/391/EGK iranyelve a munkavillalok munkahelyi biztonsaginak és egészségvédelmének
javitasat 6sztdnzd intézkedések bevezetésérdl, 3. cikk a) pont.
102 1 45d a 91/383/EGK iranyelv 2. cikk (3) bekezdését.
103 c173/99 R v Secretary for Trade and Industry ex parte Broadcasting, Entertainment, Cinematographic
and Theatre Union (BECTU) [2001] ECR 1-4881.
104 1 45d a 98/59/EK irdnyelv 1. cikk (2) bekezdés b) pontjit.
105 91/533/EK irdnyelv preambuluma.
106 91 /533 /EK iranyelv 1. cikk (2) bekezdés.
107 Barnard, Catherine, 2000, 449.
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nemzeti jogban kialakult fogalmakat, mivel mindmaig nem alakult ki egy 4ltalinosan
kotelezd kozosségi jogi dOnfoglalkoztatd fogalom, amelyet a tagallamoknak at kellene
tiltetniiik. Ehelyett az egyes nemzeti jogok meglehetdsen eltérd onfoglalkoztatéd fogalma-
kat hasznilnak, ezért a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok meglehetésen heterogén
csoportjai sorolhatok az dnfoglalkoztatd kategoridgjaba. Ennek oka, hogy az dnfoglal-
koztatds sokszin(i fogalom, amely kiillénbozd jogok gyakorlasit érinti (szabad mozgas,
egyenld banasmod, szocidlis jogok stb.), valamint hidnyzik a mogottes érdek, amely a
munkavillalé fogalmahoz hasonloan kikényszeritené a kozosségi definicio kimunkala-
sit. Eppen ezért a kozosségi jogalkotds jobbnak latta a nemzeti jogalkotésra bizni ezt a
halitlan feladatot. A tagallamok tehat - a kozosségi jog laza keretei kozott - szabadon

hatarozhatjak meg azt, hogy a sajat jogukban kik mind&stilnek onfoglalkoztatonak.
1. Onfoglalkoztatok szabad mozgashoz valé joga

A magyar szakirodalomnak a ,self-employed” fogalommal kapcsolatos tanacstalansagat
jelzi, hogy annak mindmaig nem alakult ki még altalanosan elfogadott forditdsa sem.
A munkajogi szakirodalomra jellemz6 dnfoglalkoztatd terminologiaval szemben a szak-
forditok!®® inkabb az onalld vallalkozo elnevezéshez ragaszkodnak, mig a jogszabalyi
szovegekben mindkettére taldlunk példat.'9? Egységes terminologia hianyaban pusztan
izlés dolga az elnevezés, amely - a pontosabb jelentés okan - az dnfoglalkoztatas, dnfog-
lalkoztatd terminologia hasznalatara sarkallja a szerzot.

A Romai Szerzédés alapitaskori szdvege vezette be a kozosségi elsddleges jogba az
onfoglalkoztato (self-employed) fogalmat a letelepedés szabadsagaval,''© valamint az ok-
levelek, bizonyitvanyok és képesitések kolesonos elismerésével kapesolatban. !t A Szer-
26dés és az ezen alapuld masodlagos jogalkotis - a munkavallalé fogalmahoz hasonléan
- csak haszndlta, de nem hatarozta meg az dnfoglalkoztatd fogalmat. Az Europai Birosag
a Jany esetben nem kifejezetten a Szerzddés 43. cikkével, de a letelepedés szabadsagaval
osszefliggésben értelmezte az dnfoglalkoztatd fogalmdt.!'? Onfoglalkoztatonak az miné-
stil, aki az aldbbi feltételek szerint folytat gazdasagi tevékenységet:

* nincs semminemu aldrendeltség a végzett tevékenységének kivélasztasa, munkafel-

tételei és dijazasinak feltételeit illeten;

* kizarolag a sajat felel6sségére végez munkat; és

e dijazas fejében, amelyet teljes mértékben, kozvetleniil az dnfoglalkoztato kap.

108 1 454 példaul az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendeletének magyar forditdsat.

109 A7 1991. évi IV. torvény 17. §-a dnfoglalkoztatdsnak, mig az 1998. évi LXXIL. térvény onallé vallalkozénak
forditja a ,self-employed” fogalmat.

110 A Rémai Szerzédés alapitaskori 52. cikke szerint a szabad letelepedés magéban foglalja a jogot gazdasagi
tevékenység dnfoglalkoztatoként torténd megkezdésére és folytatasara.

11 A Rémai Szerzédés alapitaskori 57. cikke szerint a Tandcs irdnyelveket bocsét ki az onallo vallalkozdi
tevékenység megkezdésének és folytatasainak megkdnnyitése érdekében az oklevelek, bizonyitvanyok és
képesités megszerzésérdl szolo egyéb tanusitvanyok kolcsonds elismerése céljabol. Ugyanebbél a célbdl a
Tanacs az atmeneti idészak végéig a Bizottsag javaslata alapjan és a Kozgytiléssel folytatott konzultaciot
kovetden iranyelveket bocsat ki a tagallamok 6énallo vallalkozdi tevékenység megkezdésére és folytatdsara
vonatkozd tdrvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangoldsara.

112 C-268/99 Jany and others [2001] ECR 1-8615, paragraph 70.
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A fenti dnfoglalkoztato-definicioban nincs jelentdsége az dnfoglalkoztatas tényleges
(jogi) formajanak, igy a jogviszony elnevezésének sem. Az els¢ feltétel negativ megkozeli-
tésébdl (alarendeltség hianya) arra lehet kovetkeztetni, hogy ez a munkat végzéknek egy
rendkiviil vegyes, igymond ,maradék” kategéridja. Ennek megfeleléen az onfoglalkoz-
tato lehet természetes és jogi személy, mikro- és nagyvallalkozas vagy akér egy szabadfog-
lalkozési személy, ha az megfelelel a fenti feltételeknek.!!

A szabad mozgas jogardl, illetve a szocidlis biztonsagi koordinaciorol szold mésodla-
gos jog koncepciojara jo példa a 1408/71/EGK rendelet, amely szerint ,,6nfoglalkoztatd
minden olyan személy, aki kotelezd biztositassal rendelkezik, ha ez a személy az érintett
tagallam szocialis biztonsagi rendszere igazgatasanak vagy finanszirozdsanak szabalyai szerint
onfoglalkoztatonak mindstl”. "1 Egy személy munkavallaloi vagy dnfoglalkoztatoi mindsége
tehat nem az adott nemzeti munkajogi szabalyokon mulik, hanem pusztin azon, hogy a
munkavéllaléi vagy az dnfoglalkoztatoi szocialis biztonsagi rendszerben van biztositasa.!'> A
fenti rendelet helyébe 1ép6 883,/2004/EK rendelet még inkabb ,,6dzkodik” az autoném ko-
z0sségi jogi fogalmak (employed, self-employed) alkotasatol. Az utalasos meghatarozas jegyé-
ben csak annyit tudunk meg, hogy ,,6nallé vallalkozoi tevékenység barmely tevékenység vagy
azzal egyenértékii helyzet, amelyet az ilyen tevékenység vagy azzal egyenértékii helyzet fenndl-

lasanak helye szerinti tagallam szocidlis biztonsagi jogszabalyai ilyenként kezelnek”.!1®

Az idézett szocidlis biztonsagi koordinacids rendeletek immar hagyoményosan a tag-
dllamok szocidlis jogara bizzak az dnfoglalkoztatd fogalmanak meghatarozasat a rendelet
hatilya ala tartozo kérdésekben. A kozosségi szocidlis koordindcios jog pusztan azzal a
fogalmi szempontbol érdektelen jogtechnikai kérdéssel foglalkozott részletesen, hogy az

onfoglalkoztatoi minéséget mely tagallam szocialis joga alapjan kell megitélni. !

Az dnfoglalkoztato fogalménak maig nem alakult ki - sem a masodlagos jogban, sem
pedig az Eurdpai Birosag esetjogdban - kozosségi jogi definicioja, amelyet az EU tagallam-
oknak 4t kellene tltetniiik sajit nemzeti jogukba. Ehelyett az egyes nemzeti jogok megle-
hetdsen eltérd jogi fogalmakat hasznélnak, ezért a munkavallalok nagyon kiilonbozé cso-
portjai sorolhatok az dnfoglalkoztatok kozé.!'® Minden tagallam maga hatirozhatja meg,
hogy kit tekint dnfoglalkoztatonak, de csak az tartozhat ebbe a személyi kategdriaba, aki
nem mindsil munkavallalonak vagy gazdasagi tarsasagnak.!'? Az a tény, hogy a kozosségi
jogalkotas sokkal nagyobb figyelmet szentelt a munkavallalo, mint az dnfoglalkoztaté fogal-

manak, ravilagit az utobbi fogalom komplexitasara és definialasanak nehézségére.!20

113 Cadenau, Hilde: Inequality in Equality: Lacunae in the European Equal Treatment Protection of Selfemployed
Women. University of Utrecht, MA Thesis, 2006, http://www.nver.nl, 4.

14 1 4d: 1408/71/EGK rendelet 1. cikke.
Schoukens, Paul: Social protection of the selfemployed in the European Union, Deventer, Boston, Kluwer,
1994, 53.

116 883,/2004/EK iranyelv 1. cikk b) pont.

117 C-121/92. Staatssecretaris van Financién v A. Zinnecker [1993] ECR 1-:05023.

118 Kiss 2001, 109.

119 Gellérne Lukacs Eva, 2008, 11.

20 Counturis, Nicola, 2007, 177.
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2. Onfoglalkoztatdk és egyenld banasmod

A 86/613/EGK iranyelve'?! az dnfoglalkoztatoként (self-employed) munkat végzé férfiak
és nok kozotti egyenld banasmodrol és az dnfoglalkoztatd nék terhesség és anyasag alatti
védelmérsl szol. Az dnfoglalkoztatas tagallami szintt szabélyozasa sordn az EU célja az
volt, hogy a munkavallalo nék mellett az dnfoglalkoztaté ndk is egyenld banasmaédban,
valamint minél magasabb szintti szocidlis ellatasban részesiiljenek. Ennek megfeleléen
az irdnyelv célja, hogy a tagallamokban biztositsa az egyenld banasmod alkalmazasat az
onfoglalkoztatoként dolgozd nok és férfiak szamdra, ezért pontosan meghatdrozza jogi
statuszukat és garantdlja szocialis biztonsagi jogaikat.

Az irdnyelv azt a problémat igyekezett kezelni, hogy a tagallamokban az dnfoglalkoz-
tatd nok jogi statusa nem volt teljesen vilagos, és killéndsen szocidlis jogaik meghataro-
zasa hianyzott. Ez a jogi bizonytalansag elsésorban azokat a ndket sujtotta, akik jelentds
szerepet jatszottak a csaladi gazdasagban, mint példaul a mezdgazdasagi termeldk hazas-
tarsai. Mivel ezek a nék a csalddi véllalkozason beliil rendszerint nem kapnak meghata-
rozott Osszegl fizetést, ezért lathatatlan munkavallalok maradnak, igy szocialis bizton-
sagi jogosultsagaik - beleértve a nyugdijjogosultsagot is - sok esetben tisztazatlanok. A
leggyakoribb problémat az anyasagi ellatas hianya jelentette, mert jogosulatlannak tekin-
tették dket a munkajogviszonyhoz kotédé anyasagi ellatasokra. Nem véletlentil szerepel
az irdanyelv cimében a mezdgazdasdg, hiszen a kdzosség tagorszagaiban a legsulyosabb
gondok a mezdégazdasagban dolgozo férfiak feleségeinek jogai, - kiillondsen szocialis biz-

tonsdgi jogai - terén jelentkeztek. Ugyanakkor az iranyelv hatalya valamennyi agazatra
kiterjed.!??

Az irdnyelv 2. cikke tisztazza a védeni kivant személyek korét, amely szerint dnfoglal-
koztaté minden olyan személy, aki a nemzeti jog altal meghatirozott feltételek mellett,
sajat feleldsségére jovedelemszerzd tevékenységet folytat, beleértve a mezdgazdasagi ter-
meloket és a szellemi szabadfoglalkozastakat is.'?? Az irdnyelv definicidja értelmében a
jogviszony jellegétol fiiggetlentil onfoglalkoztatonak mindstil minden ¢nalloan munkat
végzd, munkavallalonak nem mindsiilé személy, aki tehat sajat munkdjanak haszndbol
él. A munkavallaloval szemben az dnfoglalkoztatd alarendeltség nélkl, sajat maga vé-
gez tevékenységet egy masik fliggetlen gazdasigi szerepld részére, a kozottiik szabadon
kialkudott 6sszegért. Ebbe a korbe tartoznak kiillondsen az ennek megfeleld mezdgaz-
dasagi termeldk és az un. szabadfoglalkozastiak. Az dnfoglalkoztatd fogalmaba elsdsor-
ban azok tartoznak, akik maguk szervezik sajit foglalkoztatasuk feltételeit, de masokét
nem. Ugyanakkor a kozdsségi jog nem zarja ki, hogy az dnfoglalkoztatd egyben masok

121 Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity, including agriculture, in a self-employed
capacity, and on the protection of self-employed women during pregnancy and motherhood (O] L 359,
19.12.1986, p. 56).

122 Kiss Gyoray (szerk.), 2001, 107 - 108.

123 JArticle 2(a) Self-employed workers, i.e. all persons pursuing a gainful activity for their own account,
under the conditions laid down by national law, including farmers and members of the liberal profes-
sions”.
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munkaltatdja is legyen. A kozosségi jog érthetd modon nem megy bele a részletek szaba-
lyozaséba, csak a fentiekben elemzett kereteket adja meg, és ezen a koncepcion az irany-
elv tervezett modositasa sem kivan valtoztatni.'?* Eppen ezért a tagallamok szabadon
donthetik el, hogy mely jogi kategoriak felelnek meg ennek a szempontrendszernek.2?
A végrehajtas tapasztalatai szerint az dnfoglalkoztatas legalapvetdbb jellemz6i a valtoza-

tossag, killonbozdség és az érintett egyének szinte korlatlan szabadséga.!26

I11. Alapfogalmi kaleidoszkop a kozdsségi szocidlis és munkajogban

A kozosségi szocialis és munkajog hatalyaval kapcsolatos fogalmi rendszer - sokszintisé-
ge és folyamatos valtozasai miatt - leginkabb egy kaleidoszkopra emlékeztet. Kétségtele-
nil a szabad mozgas joganak alakult ki a legkorabban és a legszélesebb hatalya, onalld
kozosségi jogi fogalmi rendszerrel. Ennek a hatterében a belsé piac megteremtésének
gazdasagi célja rejlik, amelynek kdszonhetden a szabad mozgis joga fokozatosan egy
4ltalanos gazdasagi és szocidlis (unios) polgarsag alapjava valt, ami tulmutat a munkajog
tradicionalis tertiletén.!?” A szocialis biztonsagi koordinacios jognak hasonloan széles
a hatdlya, de ezen a teriileten az Eurdpai Birosag mégsem tulajdonitott a munkavallald
fogalmanak kiilon kozosségi jogi szerepet és értelmet, 28 mivel annak célja - a technikai
értelemben vett koordinacio - ezt nem alapozza meg.!??

Az anti-diszkriminacids jognak is rendkiviil széles a személyi hatalya, amit egyarant
megalapoz alapelvi statusza, és gazdasagi szerepe, bar az Unidban az utdbbi évtized em-
beri jogi fejlodésének részeként inkabb az alapjogi szerepe kertlt elétérbe.!*® A mun-
kavallalo és a munkaviszony fogalmanak tag értelmezésére egyszerre jelent garanciat a
szabad mozgas jogaval 6sszefliggésben, az Eurdpai Birdsag esetjogaval kialakitott kozos-
ségi jogi fogalom atvétele és a 2000-ben sziiletett egyenldségi iranyelvek szinte korlatok
nélkali hatalya. Ki kell emelni az Allonby-itélet jelentdségét ebben a folyamatban, an-
nak deklardlasaval, hogy az egyenlé bér elvének alkalmazisanil nem a munkavallald
nemzeti jogi fogalmat kell figyelembe venni, mert annak 6nallo kozosségi jelentése van.
Ezt a bator fogalomértelmezést nagyban tamogatta az Europai Foglalkoztatasi Stratégia,
amely kiemelt szerepet szant a néi munkavéllalas timogatasdnak a foglalkoztatottsagi

szint novelésében. 13!

124 European Commission 2008, 8, illetve Cadenau, Hilde 2008: Self-employed Women: a revision of
Directive 86/613 in the light of the Lisbon Strategy. European Gender Equality Law Review, 2008/2.,
p. 13.

125 Kiss Gyorgy (szerk.), 2001, 110.
European Commission 1994, 6.

121 Counturis, Nicola, 2007, 198.

128 75/63. Hoekstra [1965] ECR 177, paragraph 1.

129 ¢340/94 EJM de Jaeck v Staatssecretaris van Financien [1997] ECR 1-461, paragraph 27-28.

0 ».-.the elimination of distortions of competition between undertakings established in different Member
States, is secondary to the social aim..., which constitutes the expression of a fundamental human
right.” (Joined cases C270/97 and C271/97 Deutsche Post AG v Elisabeth Sievers and Brunhilde
Schrage [2000] ECR 1929, paragraph 57.

1 Counturis, Nicola, 2007, 200.
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A munkafeltételeket és munkahelyi egészség és biztonsagvédelem nemzeti szabalyait
harmonizalo irdnyelveknél a politikai akarat hianya és a jogtechnikai problémdk, azaz a
nemzeti munkajogok sokszintisége miatt a nemzeti jogi fogalmakra tAmaszkodtak. Nem
koénnyitette a harmoniziciot az alapfogalmak tisztazatlansaga a nemzeti munkajogok-
ban. Ugyanakkor a munkafeltételeket érinté munkajogi iranyelveket - t&bb-kevesebb
nemzeti jogi sajatossaggal - azokra a munkavallalokra kell alkalmazni, akik a munka-
szerzddésen alapuld vagy mas munkaviszonnyal rendelkeznek. A Danmols Inventar ité-
letben az Eurdpai Birdsdg eleve elvetette az onalld kozosségi jogi munkavillalo-fogalom
gondolatat, méghozz4 azon az elvi alapon, hogy megitélése szerint a munkavallalok jo-
gainak védelme terén a cél csupan a parcialis harmonizacio lehet.

Ennek a véltozatos hatalynak az a mellékhatisa, hogy szdimos atipikus munkavallalot
kirekesztettek a munkafeltételekrol szolo iranyelvek alkalmazdsi korébol, ezdltal a foko-
zott munkajogi védelembol. Ezt a hidnyossagot csdkkentendd sziilettek késébb kilon
iranyelvek az atipikus munkavallalok jogainak védelmére. Ezzel a joganyaggal ma mar
egyarant védik a teljes munkaidés, hatarozatlan idej(i, de a hatarozott ideju, részmunka-
idos és kolesonzott munkavallalokat is. Ugyanakkor tovdbbra is kimaradnak a kodzosségi
munkajogi védelembdl mindazok, akik ezen a korodn kiviil esnek, tehdt a munkavallalo-
nak nem mindésiild, munkaszerzédésen alapuléd munkaviszonnyal nem rendelkezs, de
gazdasagilag fliged (quasi-dependant) munkavéllalok és az dnfoglalkoztatok. Ezeket a

dolgozoi csoportokat mindmaig elhanyagolta a kozosségi jogalkotas. 132

Az onfoglalkoztatd fogalma csak azokon a jogtertileteken mertilt fel - szabad moz-
gds, szocialis biztonsagi koordinacié és egyenld bandsmaod -, ahol a széles hataly miatt a
munkavallalokon kiviil szamukra is biztositottak az érintett jogok élvezetét. Ugyanakkor
a kozosségi jog mellett az Europai Birdsag sem vallalkozott az dnfoglalkoztatd kodzodsségi
jogi fogalmanak megteremtésére, ezért teljes mértékben a nemzeti jogalkotasra hagytak
a kérdés tisztazasat.

A kozosségi jog munkajogi fogalmi rendszere jo példa arra, hogy egy erds és vitat-
hatatlan gazdasagi érdek (belsé piac) képes garantalni bizonyos jogok (szabad mozgis,
egyenld banasmaod) altalanos érvényesiilését a legktilonbozébb munkavallaloi csopor-
tok szamara is, beleértve az atipikus és alkalmi munkavallalokat, de még a teljesen fiig-
getlen, barminemu alarendeltség nélkiil dolgozd dnfoglalkoztatdkat is. Ugyanakkor ez
a kiterjesztett jogvédelmi halo mar nem miikodik a munkavallaléi jogok védelmének
ellentmondasokkal terhesebb teriiletén.!?®> Ennélfogva a jogharmonizacié a munkajog-
viszony fokozott védelmével inkabb mélyitette, mint betemette az arkot a munkajogvi-
szony és az azon kiviili munkavégzésre iranyuld jogviszonyok kozott a munkajogi véde-
lem szempontjabol.

132 Counturis, Nicola, 2007, 191.
133 Counturis, Nicola, 2007, 202.
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Labour law definitions in EC law

The clarification of basic labour law definitions, such as employment relationship, employee
and selfemployed, has traditionally been a difficult and ungrateful task equally in national and
EC law. The problems around these rather vague labour law definitions derive from the rapidly
changing and increasingly obscure legal forms of labour, but also the unbalanced protection of
employees’ rights at international level. However, the personal scope of community legislation
makes the ascertainment of these labour law definitions inevitable. Community legislation and
the European Court of Justice have already done a great leap forward in this respect during the
least decades. This article analyses the community meaning of employment relationship, employee
and selfemployed in the fields of free movement, equal treatment and conditions of employment,

with special emphasis on ECJ case-law.
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