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A napolyi egyetem professzora a sztrdjkhoz valo jog alkotmanyos alapjai és a megvalto-
zott gazdasagi-tarsadalmi realitasok kozotti dsszefiiggéseket elemzi. Az 1947-ben elfoga-
dott olasz alkotmany 40. cikkelye szerint a sztrajkjog az ezt szabalyozo torvények keretei
kozott gyakorolhatd.?? Napjainkra szamos kérdés mertl fel a hivatkozott alkotmanyos
normaval kapcsolatban. A sztrajkhoz valo jog jogi természetét illetéen mindenekelott
az, hogy ez a jog alkotmanyos szabadsagjog-e, amely eszkdzként szolgal a munkavallalok
mas alkotmanyos alapjogai érvényesitéséhez? Amennyiben alapjog - és ez vitan feliil all
-, mennyiben abszolut, mennyiben személyhez fiz6dé jog, és mennyiben kozjogi ter-
mészetti. Ezek a kérdések ugyan napjainkban erésodtek fel, de az olasz jogban a sztrajk
jogi természete, terjedelme és lehetséges korlatozdsa mar viszonylag koran a kutatasok
homlokterébe kertilt.”? Az alkotményban megfogalmazott sztrajkjog megitélésénél az
egyik legnagyobb nehézséget az un. gazdasagpolitikai (politico-economico) sztrajk jelenti.
Mivel az utobbi évtizedeket a szakszervezeti tagok szamanak csokkenése és ezzel egyiitt a
szakszervezetek befolyasanak gyengiilése jellemezte; Snmagaban ez a koriilmény is hozza-
jarult a sztrajkhoz valé alkotmanyos alapjog atgondolasdhoz. A gazdasagpolitikai sztrajk
ugyanis a legtdbb esetben nem egyszertien a munkaltatdé-munkavallalé szorosabb érte-
lemben vett kapcsolatinak megromlasardl szol, hanem altaliban a gazdasagi recesszid
miatt bekdvetkezd életszinvonal romlas ellen lépnek fel a munkavallalok - és nem egy
esetben masok is. Ez pedig érinti a tagabb értelemben vett maganjogi jogviszonyokat is,
kilonos tekintettel a kozszolgaltatasokra.

Tulzas nélkul 4llithato, hogy a gazdasagpolitikai sztrdjk morfoldgiajarol szimos né-
zet alakult ki. A sztrajkjog nem itélhetd meg a formalis, hanem csak a szubsztancidlis
ekvivalencia alapjan. Ennek oka a sztrajkjog minésitésének az alkotmany 2. cikkelyével
torténd Osszekapesoldsa. Ennek értelmében ,, A Koztarsasag elismeri és biztositja az em-
ber sérthetetlen jogait, amelyek mint egyént vagy mint olyan tarsadalmi szervezet tagjat
illetik meg, amelyben személyisége kibontakozik, és megkoveteli a politikai, gazdasagi
és tarsadalmi szolidaritasbol fakadd megmasithatatlan kotelezettségek teljesitését.” Ez
az un. ,szolidaritasi klauzula” az, amely hatart szab a sztrajkoz valo jog gyakorlasa ter-
jedelmének, amennyiben e jog gyakorldinak tekintettel kell lenniitk masok tényleges
szabadsagara. Ebben a tekintetben egy kényes egyensulyra kell figyelemmel lenni. Egy-
részrél a korldtozasnak, az dllami beavatkozasnak tekintetbe kell vennie az alkotmény
39. cikkelyét, amely szerint - tobbek kozott - a szakszervezeti tevékenység szabad. E mel-
lett ugyanakkor biztositando a 41. cikkelyben megfogalmazott kévetelmény feltételeit
is, amennyiben a gazdasidgban a maginkezdeményezés szabad. Mindebbél kovetkezden

22 Art. 40. 1l diritto di sciopero se esercita nell’ambito delle leggi che lo regolano.
23 1 4sd tobbek kozotr Mengoni, Lo sciopero nel diritto civile, Atti Varenna, Giuffré, 1964.
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az 4llami beavatkozasnak elsédlegesen nem a tiltasra, korlatozasra kell irdnyulnia, ha-
nem az emlitett egyenstlyok megtartasdra, és a kialakult konfliktusok felold4sara. Ez
a megkozelités azért is lényeges, mert a sztrajk napjainkban nem csupan a klasszikus
értelemben vett munkabesziintetést jelenti, hanem szamos anomadlis formaja alakult ki
(utcai demonstracio, blokad, a munkahelyek megszallasa stb.). Mivel a gazdasag egyre
er6teljesebben a szolgaltatasok iranydba mozdult el (terziarizzazione dell’economica), és a
szakszervezeti akciok jelentds része is a szolgiltatis szektoraban koncentralodik, szamos

folyamat ujraértékelését kell elvégezni: volenti o nolenti.

A gazdasigi folyamatoknak egy demokratikus allamban sziikségszer(i velejardja a kol-
lektiv gazdasagi konfliktusok jelenléte. Ezzel dsszefiiggésben azonban a szerzd bizonyos
egyensulyi helyzetet biztositd egyéb lehetdségre is felhivia a figyelmet, tébbek kozott az
alkotmany 46. cikkelyében szabalyozott munkavallaloi részvételi jogokra.?* Az allami be-
avatkozasnak tovabbi feltétele, hogy a sztrajkot ne egyszertien kollektiv akcionak, konflik-
tusnak tekintse, hanem jogintézményként kezelje.?> Végeredményben ezeknek a torekvé-
seknek felel meg a 2000. évi 83. térvénnyel modositott 1990. évi 146. torvény.20 A részletes
szabalyozas masik célkitiizése az dnszabalyozas erdsitése volt, amely a kollektiv szerzodéses
megallapodasra helyezte a hangsulyt. Rusciano részletesen kitér a Garancia Bizottsag ren-
deltetésére a kozszolgaltatasok biztositasa és a sztrajk kapcsolataban, ismerteti a Bizottsag
altal kialakitott modszereket és teszteket. Ezeknek az egyik szignifikans vondsa az egyensuly
megteremtésére vald torekvés a szolgaltatasok igénybevevd kore és a sztrijkolok érdekei
kozott. A Bizottsdg szerepe végeredményben abban all, hogy a megallapodason alapulo
Onszabélyozd rendszert értelmezze, az esetleges aranytalansagokat korrigalja.

A szerzd végil utal arra a nemzetkozi folyamatra, amely egyre tobb szempont figye-
lembevételét teszi szitkségessé a sztrajk szervezése, illetve lebonyolitdsa sordn - hivat-
kozva a Viking és a Laval tigyekre. Ezekbol az tigyekbol egyértelmtien kideriil, hogy a
gazdasag szabadsagahoz fliz6dé altalinos érdekek egyre erdteljesebben elétérbe kertil-
tek. Ez egyébirant azzal jart, hogy a vonatkozo, illetve a hasonlo tigyekben a nemzeti
birdsagoknak fokozott figyelemmel kell vizsgilni, hogy egy adott sztrajk mikor lépi tul
a cél elérésehez szitksége mértéket. Ebbdl adodoan a sztrajkhoz valo jog teleologikus
megitélése varhatoan erésddik. Rusciano ugyanakkor felhivja arra is a figyelmet, hogy
a sztrajkjognak megvan a maga instituciondlis rendeltetése, amelyet szintén nem lehet
indokolatlanul héattérbe szoritani.

Kiss Gyérgy

24 cikkely értelmében ,A munka gazdasdgi és tarsadalmi felemelése érdekében, és a termelés igényeinek
megfelelden a Koztirsasdg elismeri a munkavallaldknak azt a jogit, hogy a térvényben meghatarozott
moédokon és keretek kozott részt vegyenek az tizemek igazgatdsaban.”

5 Rusciano utal arra, hogy ez a torekvés az olasz jogtudomanyban viszonylag koran kimutathaté. Hivatkozik:
P. Calamandprei, Significato costituzionale del diritto di sciopero, RGL, 1. 1952

26 Legge 12 giugno 1990 n. 146. Norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e
sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati. Istituzione della commissione di
garanzia dell’attuazione. Részletes ismertetését lasd M. Rusciano - G. Santoro-Passarelli, Lo sciopero nei
servizi essenziali, Commentario alla legge 12 giugno 1990, n. 146, Giuffre, 1991.
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