SZAKIRODALOM

Horvath Istvan: Parhuzamos kozszolgalat.

A kozalkalmazotti és a koztisztvisel5i torvény
egylittes magyarazata. Budapest, 2009, SALDO
Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt.

Tobbszorosen is rendkiviili nehézségeket véllalt a szerzd az évek 6ta kommentérjaival jelent-
kezd kiadonal kozreadott munkajaval. Napjainkban szinte megoldhatatlan feladatnak tinik
dnmagaban a kozszolgalat jogi szabalyozasanak és jogalkalmazasanak a gyakorlat szamara valo
feldolgozasa is, hiszen a hektikusan valtozé tételes jog attekintése sem mindennapi célkittizés.
Korantsem véletlen, hogy az utobbi években gyakorlatilag hianyoznak a kordbban rendszeres-
nek mondhato kozalkalmazotti, illetve koztisztviseli jogi kommentarok. (Egyediiliként taldn
Cséffan Jozsef évek ota rendszeresen megjelend Kjt-magyarazatat emlithetnénk.) A szerzéi/
kiadoi célkittizés mas oldalrdl azért is intellektualis batorsagra vall, mert a két jogtertilet,
a kozalkalmazottak és koztisztviselok joganak utobbi években mutatkozd fejlddése erésen
divergal. Ez még akkor is helytallonak tiind megallapitas, ha a jogalkoto az egyes munkajogi
jogintézményekre vonatkozo szabalyok gyakori véltoztatasa soran - a jogrendszerbeli kohe-
rencia-zavarok kikiiszobolése érdekében - lathatdan igyekszik figyelemmel lenni a munkajog
egyes részteriileteire, illetve ezek kolesonhatasaira. Azt semmiképpen sem allithatjuk, hogy
(tigabb értelemben felfogott) kozszolgélati jogunk az elmult években egységes jogpolitikai
iranyok mentén alakul; ez még egyes jogintézmények tekintetében sem allapithatd meg. Hor-
véath Istvan dolgozatanak célkittizése abbol a szempontbdl mindenesetre megalapozottnak
tekinthetd, hogy a szerzé napjaink munkajogdsz szakmai kozéletben - a jogalkotasban vald
részvétele okan is - az érintett jogteriileteket legelmélyiiltebben ismerd szakemberek kozé tar-
tozik. A konyv elészavdban egyébként maga is utal a kozszolgalati jogunk kozel két évtizedes
fejlodésének ellentmondasaira és az utobbi évek jogpolitikai dilemmaira. Kiadoi politikai
kérdés annak eldontése, hogy a kozszolgalat parhozamos feldolgozésa mely gyakorlati jogal-
kalmazdi réteget célozza. Az azonban bizonyos, hogy - miként a szerzé az eldszé utoiratdban
emliti - barmelyik, illetve csak az egyik jogteriilet szabalyait alkalmazok szamadra is tanulsagos
az Osszevetés, a masik teriilet parhuzamos intézményének megismerése.

Mair a Kjt. és a Ktv. hatalyara vonatkozo rendelkezések igen részletes (noha még igy
sem kimerité) bemutatasa is alaposan feltarja az emlitett jogpolitikai és jogalkalmazasi
ellentmondasokat. Az egyes jogteriiletek szabalyozasi, azaz jogforrasi rendszerének jelleg-
zetességeit feldolgozo fejezetek (32. és kov. 0.) még ha sziikszaviinak tiinnek is, a szerzd
hatarozott és megalapozott allasfoglalasait tiikrozik. Ennek kiilon is jelentdsége van a
Kjt. normainak jogi természetével (kdgencidjaval, illetve diszpozitivitasaval) kapcsolato-
san, ahol a gyakorlat kdzismerten és nyiltan tagadja az egyébként a tételes jogban tobbé-
kevésbé egyértelmiien rogzitett rendszerképzo elveket.
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Jol érzékelhets a kotet altal megcélzott hasznaloi kor a I1. Rész (Munkatigyi kapcso-
latok) terjedelmébol, illetve a feldolgozas (kevéssé) részletességébol; lathato, hogy a ma
lényegesen nagyobb figyelmet fordit az individudlis, mint a kollektiv jogviszonyokra,
amit persze az utobbiaknak a kozszolgalatban betoltott jelentdsége is indokol.

Mar a bevezetd részekbol is lithatd, hogy a szerzd a Munka Torvénykonyve (egyes
rendelkezései) alkalmazidsanak magyardzatival kapcsolatosan komoly dilemmaba kertilt.
E vonatkozasban azt a - kézenfekvének tiin®, a Kjt. modszerét titkrozod - szerkesztési meg-
oldést valasztotta, hogy az egyes fejezetek végén utal az adott jogteriiletrdl kizart, illetve
alkalmazandé maganmunkajogi szabalyokra. Vélhet6en a terjedelmi korlatok nem tették
lehet6vé ezeknek az utalé szabalyoknak a részletesebb elemzését, illetve értelmezését, ami
az érthetd dnkorlatozas ellenére bizonyos hianyérzetet kelt, hiszen az Mt. egyes rendelkezé-
seinek alkalmazhatosiaga dnmagdban is szamos gyakorlati problémat hordoz. Hasonl ere-
detiinek latszik a Kjt. végrehajtasi rendeletei feldolgozasanak viszonylagos sziikszavisaga.

A kotet rendkiviili erénye az, hogy a két jogtertlet (individualis joga) feldolgozasa
tematizdlasanak problémajat sikeresen oldotta meg a szerzd. Az egyes részek nagyon
alaposan és a jogalkalmazoi gyakorlati logika szerint tagoltak, az adott kérdéskor vala-
mennyi részkérdését igyekezett attekinteni a kommentar. Megint utalni kell azonban
arra, hogy az adott terjedelmi korlat lathatoan tobb esetben gatat szabott a kifejtés rész-
letességének. A megvalositott tematika jol (talan az egyediil lehetséges modon) kiizddtte
le a Kjt. és a Ktv. eltéro szerkezetébol szarmazéd rendszerezési nehézségeket is.

A V. rész a jogviszonyok létesitésével és modositasaval foglalkozik. A kapcesolddd jogin-
tézmények alapos feldolgozasan tul emlitést érdemel, hogy a szerzé kitér a vonatkozo eurdpai
kozosségi jogi szabalyokra is, tomoren és vildgosan kommentalja a személyek szabad mozgé-
sara, illetve tartozkodasara vonatkozo kozosségi joganyag rendelkezéseit. Ebben a részben
talin az érvényességi-érvénytelenségi kérdések (67. o.) érdemeltek volna nagyobb figyelmet,
hiszen ezeknek - megitéléstink szerint - gyakorlati jelentdsége is nagyobb, ide értve a koz-
szféraban létrejott un. szinlelt szerzddések érvénytelenségi jogkdvetkezményeit. Igen alaposan
és kortltekintden targyalja a kommentér a kinevezéshez kapcsolodo egyes jogintézményeket
(iskolai végzettség, nemzetbiztonsagi ellendrzés, palyazat, gyakornoki idé stb.). A kozszolga-
lat korében az utdbbi években az egyik legellentmonddsosabb jogintézménnyé valt a vezetdi
kinevezés (megbizas), kiillondsen az ez évben hatalyba lépett jogszabaly-médositisok nyoman.
Ismereteink szerint a kommentar ennek a kérdéskornek ez ideig az elsé alapos (parhozamos)
feldolgozasa, amely jol bemutatja a kapcsolodd (kordbbi) birdi gyakortlatot is.

A kommentar (a jogalkalmazasbeli jelentéségiikre tekintettel) indokoltan legterje-
delmesebb részei a jogviszonyok megsztinésével/megsziintetésével foglalkoznak. Itt is
emlitésre mélto a szerzo dltal valasztott eredeti és sikeres tematikus megoldas, amely pl.
az egyes megsziintetési jogcimek esetében kifejezetten elényds a gyakorlat szamara is. A
kapcsolodoé részek magyarazatai nagyon jol védlasztjak ki a birdi gyakorlatbol a lényeges
eseteket. A jogviszonyok megsztinéséhez kapcsolodoan targyalja a szerzéd az un. jogallas-
valtozas tényallasait is, ugyancsak kellden részletes tematikus beosztasban.
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A ,Munkavégzés” cimii VIII. rész (alkalmazkodva a Kjt. és a Ktv. rendszeréhez) a
legsokszintibb szabalyanyagot mutatja be. A parhuzamos magyarazat kiillondsen az dsz-
szeférhetetlenségi szabalyozas tekintetében bizonyult szemléletesnek: e korben igencsak
szembeotléek a kozszolgalati rendszer dnellentmondasos szabélyai.

A fegyelmi felel®sségi jogviszonyt, illetve eljarast targyalod IX. résszel kapcsolatban
ismét azt emeljiik ki, hogy az egyébként nagy gyakorlati jelentdségti birosagi eseti donté-
sek feldolgozisa lényegében teljes kortinek tekinthetd.

A munkaid® és pihen6idd erdsen terjedelmi korlatok kozott tartott magyarazata
mutatja legszemléletesebben azt a nehézséget, amelyet az Mt. alkalmazasa, illetve annak
a parhozamos kommentar keretei kozott valo bemutatdsa okozott (nem beszélve a Kjt.
egyes agazatainak sajatos problémadirol). Gyakorlati hasznalhatdsagit tekintve taldn ez a
rész a legkevésbé értékes, noha kozismert, hogy a szerzo e tertilet egyik leg(el)ismertebb
szakértdje. Az illetményrendszert bemutato rész a szerzd igen alapos gyakorlati tapaszta-
latairol is arulkodik; a dijazasi rendszer igen alapos, kimerit® bemutatdsa, miként ez a
rendkivil differencialt kartéritési feleldsség tekintetében is megallapithato.

Az olvasé eredeti és figyelemre méltd - dsszességében sikeres, hazai kommentar-iro-
dalmunkban tulajdonképpen tj mufajt teremtd - kisérlet eredményét tartja a kezében,
amely bizonyosan sikerre szamithat a kozszolgalati jogalkalmazoi korben.

Berke Gyula

Prugberger Tamas: Munkajogi normativ értékek
és a neoliberalis globalizalod6 gazdasag. Miskolc,

2008, Bibor Kiado.

Napjaink jogirodalmaban, kiiléndsen pedig munkajogi irodalmaban ritka mufaju ko-
tettel jelentkezett Prugberger Tamas professzor. A kdzelmultban megjelent miben tu-
lajdonképpen ,vegyes munkajogi dolgozatokat” adott kdzre. A kiilénbdzé munkajogi
témakat feldolgozd, tematikusan szorosan nem kapcsolodo irasok a Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Agrar- és Munkajogi Tanszéke oktatoi-kutatoi gardajanak
(Jakab Nora, Kenderes Gyorgy, Racz Zoltan, Toth Hilda) kozremuikodésével sziilettek.
Tobbnyire egyébként olyan témdkkal talalkozunk a kotetben, amelyek korében a szerzé
a kozelmultban mar publikalt, és amelyek az elmult évek hazai és nemzetkodzi munkajog-
tudomany4nak folyamatosan napirenden lévé kutatasi teriiletei.

Noha a kiadas évében mar tulajdonképpen jogtorténeti értékiinek tekinthetd, ugy véljiik,
hogy a hazai munkajogi gondolkodas szimdra a kotet elso fejezete a legeredetibb. A szerzéd
ebben a fejezetben a 2004. évre elkésziilt uj munka torvénykdnyv-koncepciohoz fiiz kritikai
észrevételeket, amelyek a koncepcio alapvetd kérdéseit érintik. (A szerzd maga is tagja volt a
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