ISMERTETES

Gellérné Lukacs Eva doktori értekezése

2009. janius 3. napjén kerilt sor az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolgjiban
Gellérné Lukacs Eva ,Személyek szabad mozgésa az Europai Unioban” cimt Ph.D. érte-
kezésének nyilvanos vitdjara. A biralo bizottsdg tagjai voltak: Burian Laszlé egyetemi tandr
(ELTE), Fazekas Judit egyetemi tandr (ME) Gyulavari Tamas egyetemi docens (ELTE), Haj-
du Jozsef egyetemi tanar (SZTE), Toth Judit egyetemi docens (SZTE). A szerz6 doktori szi-
gorlatara 2009. aprilis 28. napjan keriilt sor a Berke Gyula egyetemi docens (PTE), Varnay
Erné egyetemi tanar (DE) tagsdga, illetve Kardos Gabor egyetemi tanar (ELTE) elnoksége
mellett mikodott bizottsag elott. (A dolgozat letdlthetd: www.eumunkavallalas.shp.hu /
Publikacié meniipont/2009. junius 6.)

Az értekezés célja, hogy torténetileg jogi aspektusban végig kovesse az europai ko-
z0sségi jog valtozasinak fazisait a személyek szabad mozgasa terén 2006 végeéig. A dol-
gozat elsédleges célkitiizése, hogy igazolja a kiindulasi hipotézist, miszerint az eurdpai
kozosségi jog dontden tullépett a 60-as években vallalt neoklasszikus makrodkondmiai
megkozelitésén, amely kizarolag a migracio gazdasagi aspektusaival foglalkozott, és egy-
értelmtien elmozdult egy pro-migracids, szocidlisan érzékeny migracios politika iranya-
ba. Ebbol kovetkezden mind a személyi, mind a tirgyi hatdly, mind a jogérvényesitési
eszkodzok kore meghatarozoan kibéviilt. A hipotézisnek az eurdpai kozosségi jogban valod
igazolasa mellett masodlagos vizsgalati kérdés a szabalyozasi technika mibenléte is. A
szerz$ azt vizsgdlta, hogy egyrészt mennyiben érvényesiil a konszenzusos egytittmuikodé-
sen alapulé megoldas, masrészt mennyiben irhatoak az eredmények az Europai Birosag
(a tovdbbiakban: EB) javara, illetve az EB mennyiben alkalmazott hasonlé jogi érvelési
technikakat a kozosségi munkavallalok, illetve késdbb a gazdasagilag inaktiv személyek
jogainak megalapitdsakor és kiterjesztésekor.

Az elso, alapvetést tartalmazo fejezet utan a II. fejezet a jogérvényesitési eszkdzo-
ket (diszkriminaci¢ tilalma, forditott diszkriminacid, diszkriminacio nélkiili akadélyok,
kozvetlen hataly) targyalja. A szerzo allaspontja szerint a munkaerémozgas szabadsa-
ganak egyediségét az egyenld banasmodd elvének a kimondasa adja. A munkaeréhiany
megoldasara bevalt modszer a kiilféldiek munkavallalasanak engedélyezése a nemzeti
munkaerdpiacon, azonban az eurdpai kdzdsségi jog a migrans unios polgar munkavalla-
lok részére a jog egyéb fontos tertileteire is kiterjed® diszkriminacio-mentességet biztosit,
amely egyedi jellegzetességnek tekinthetd. A dolgozat igazolja, hogy a jogérvényesitési
eszkdzOk terén nagyardnyu fejlédés volt megfigyelhetd a kozosségi jogban az elmult 50
évben, kifejezetten az Eurdpai Birdsagnak koszonhetden. A fejlédés eredményeképpen
a meglévd lehetdségek hatokore kibovilt és 0j jogérvényesitési eszkozok jottek létre,
igy a migrans személyek tobb lehetdség kozuil valaszthatjak ki a nekik legmegfelel¢bbet
szabad mozgasi jogaik érvényesitése céljabol.
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Az idegenrendészeti jogokat bemutato III. fejezet az unids polgarok szabad moz-
gashoz és tartozkodashoz vald jogarol szolo 2004/38/EK iranyelvet elemzi. Az iranyelv
egyértelmi bizonyiték az eurdpai kdzdsségi jog migraciot Osztdonzé fejlddésére. A tartoz-
kodasi kérdések szabélyozasa egyértelmiien liberalis szemléletet tiikroz, a megkozelités
unids polgar-barit, nem pedig az dllam migracios beleszolasi-ellendrzési kompetenciait
helyezi elétérbe. Emellett szimos, korabban csak az EB joggyakorlataban létezd kérdést
is kodifikal, amely jogharmonizicio hozzajarul az eurdpai kozosségi jog egyszer(isitésé-
hez, 4tlathatdsagdhoz. A szerzé szerint az iranyelv £6 tjdonsagat a huzamos tartozkoddsi
jog megalapitasa jelenti, amely jogintézmény kordbban teljesen hianyzott az eurdpai
kozosségi jogbol. A huzamos tartdzkodasi status egyiitt jar egy sor fontos tovabbi joggal,
példaul azzal, hogy minden, az irdnyelv hatdlya al4 tartozé személy egyenld banasmodot
¢élvez a Szerzédés hatalya ala tartozo tigyekben, illetve csak fontos kozrendi és kdzbizton-
sdgi okbol utasithatok ki annak a tagallamnak a tertiletérdl, amelyben tartozkodnak.

A legterjedelmesebb IV. fejezet a kozosségi munkavallalok konkrét jogait (targyi ha-
taly) mutatja be. Igazolja, hogy mind a masodlagos jogalkotas, mind az EB joggyakor-
latanak nyilt célja az Eurdpai Union beliili migracié 6sztdonzése, mert minden unios
polgarra vonatkozo kérdést az érintettek javara biraltak el. Az EB a jogokat egyrészt
megerdsitette, masrészt kiterjesztd értelmezést adott nekik, amelyre kiemelt példa az al-
laskeresési jog és a szocidlis kedvezmények kérdéskore. Az europai kdzdsségi jog megtette
az elso 1épéseket a harmadik dllamok polgarai munkahoz jutasi jogainak meghatarozasa
terén is. Nemcsak a személyi hataly lassu bévitése és a harmadik dllam polgarainak
europai kozosségi jog hatokorébe vald bevonasa mutat azonban a pro-migracios vonulat
erdsddéséhez. Erre utal a kozosségi jogi értelmti ,munka” fogalom kialakitasa is. Az EB
joggyakorlata kimondta, hogy a szabad munkaeré aramlas keretében végzett munka
onallo kozosségi jogi fogalom, azt a lehetd legszélesebben kell értelmezni. Mara elfoga-
dott nézet, hogy kozdsségi jogi értelmii munkavégzés minden olyan munkaviszonyban
ellatott tevékenység, amely tényleges és valdsdgos gazdasagi tevékenységet valdsit meg -
fuggetlentil a nemzeti jogoktol, a munka idétartamatdl és dijazasatol.

A dolgozatnak a személyek szabad mozgasa aloli kivételeivel foglalkozd V. fejezete,
hasonldan a korabbi fejezetekhez, azt mutatja be, hogy a kiindulasi allapothoz képest a
kivételek megitélése a személyek szamara kedvezden valtozott meg. Amellett érvel, hogy a
kivételek kore folyamatosan sziikiil, mikdzben ezzel parhuzamosan a kivételek alkalmaz-
hatosaganak garanciai egyre erésédnek. Uj szabaly, hogy a kozrendi vagy kozbiztonsagi
okokbol kiutasitott személyek ésszeri id6 elteltével (kiutasitastol szamitott 3 év utdn) ké-
relmezhetik a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsziintetését. A dolgozat kiilon targyalja
a kozszolgalati kivételes clausula alkalmazasat. Ezen a téren a jogfejlodés aktualis vég-
pontjit az EB azon jogesetei jelentik, amelyekben kimondta, hogy a kivétel felhivasahoz
nem elegendd a kozhatalmi jogositvanyok léte, az is elengedhetetlen, hogy a kozhatalmi
jogositvanyokat a jogosult rendszeresen, ne csak aldrendelten, ritkan gyakorolja. Ameny-
nyiben a kozhatalmi jogosultsiagok csak aldrendelten jelennek meg, ez nem elegendé alap
a kozszolgalati kivétel felhivasahoz, és ebben az esetben a tagallamnak el kell ttirnie, hogy
esetenként mas tagallamok polgarai kozhatalmi jogositvanyokat gyakoroljanak.
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Az unios polgarsaggal foglalkozo VI. fejezet célja, hogy parhuzamokat talaljon a
kozosségi munkavallalok jogainak fejlodése és a gazdasagilag inaktiv unids polgarok
jogainak fejlodése kozott. Az EB - foleg a szocialis elény koncepciojan keresztil - a
kozosségi munkavallaloknak olyan jogosultsdgokat itélt meg a munkaviszonnyal Sssze-
fliggésben vagy attol fuggetleniil, amelyek eredettiket tekintve a Szerzddés targyi hatédlya
ala nem tartozo tertiletet érintettek (pl. szocidlis segitségnyuijtas). Az unids polgarsag
bevezetésével pedig varhatod, hogy a szabad mozgds jogat gyakorld, gazdasagilag inaktiv
tagallami allampolgarok jogai is béviilnek. A dolgozat amellett érvel, hogy az EB az uni-
Os polgarsagra timaszkodva ugyanazt a funkcionalis megkozelitést alkalmazta, amelyet
a kozosségi munkavallalok esetében, illetve ugyanazt az érvelési logikat is kovette. Az
EB tehat a targyi hatilyon keresztiil kibdvitette a jogosultak korét, vagyis visszahatott
a személyi hataly bovitésére is. Az unids polgarsag altal valdjaban minden tagallami
dllampolgir megkaphatja a valasztasi lehetdséget, hogy mely tagallam jogrendszeréhez
kivdn elsésorban tartozni: a szerzd szerint az unids polgarsag ezaltal valoban tobblet-
jogok forrasava valik.

A dolgozat zard VII. fejezete egyrészt Osszegzést ad a migracio-torténeti elvek fej-
l6désrol, masrészt utal a jovo varhato irdnyaira. A szerzd Osszegzd alldspontja szerint
az allampolgarsag lassan elvesziti tradicionalis erejét, amely egy személynek egy adott
tagallamban a kotdelemet jelenti a szocidlis és egyéb ellatasok, jogosultsagok felé, és be-
lathatonak ttinik, hogy idével esetleg egy j koncepcié honosodjon meg, amely az unios
polgar tartdzkodasi helyébdl kovetkezd, ,,unids” tartdzkodasi helyhez kotottség lehet.

A dolgozat a targykorben korabban is igen intenziv és szinvonalas publikdcios te-
vékenységet kifejtd szerzd eredményeinek értékes szintézise, amelynek alapjan a biralo
bizottsag javasolta a doktori fokozat odaitélését.

Berke Gyula

Az Osztrak Munkajogi és Szocialis Jogi Tarsasag 44. konferenciaja

Az Osztrak Munkajogi és Szocidlis Jogi Tarsasag 2009. marcius 26-27. napjan immar 44.
alkalommal rendezte meg évi szokasos tudomanyos konferencigjit a festdi szépségi Zell
am See-ben. Zell am See neve az elmult évtizedek alatt dsszeforrt az osztrak munkajoggal.
1965-ben Hans Floretta és Rudolf Strasser kezdeményezésére alapitottak meg az Osztrak
Munkajogi és Szocialis Jogi Tarsasagot és ekkor tartottik az elsé tudomanyos tanacskozast
az uduléfaluban. Az azéta minden évben megrendezett konferencia az évtizedek soran
érdekldddk szamara ez az év legfontosabb tudomanyos és tarsadalmi eseménye, amelyen
megvitatasra keriilnek e két jogag legujabb fejleményei és aktualis problémai.

A konferencia megnyitobeszédében a Tarsasig elnoke, em. o. Univ.-Prof. Karl
Spielbtichler alkotmanybird koszontotte az egybegytilteket. Beszédében megemlékezett
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