ISMERTETES

A Tézisek szerz6éi 2006 oktoberében megbizast kaptak a Szocialis és Munkatigyi Mi-
nisztériumtol a Munka Torvénykonyve atfogo feliilvizsgalatara, és egy esetleges 0j tor-
vény alapjainak megfogalmazasara. A munka 2007 tavaszara elkésziilt. Ezt kovetden
tobb biztatd targyalas, konzulticio ellenére, a kodifikacios munka érdemi része ab-
bamaradt. A Tézisek szerzoi ugy dontottek, hogy elkészitik egy lehetséges 1j Munka
Torvénykonyve téziseit, és az ennek megfelel6 normaszéveget. A Tézisek tjragondolt
valtozata 2008 végén oltott alakot, majd ezt kovetden kezdtiink a részletek kibontasa-
nak meglehetésen gydtrelmes feladatahoz. Hangsulyozzuk, hogy munkanknak meg-
rendeldje és tAmogatdja nincs.

A tavalyi évben az American Chamber of Commerce in Hungary, a British
Chamber of Commerce in Hungary, valamint a Deutsch-Ungarische Industrie- und
Handelskammer érdeklédést tanusitott munkank irant, és 2009 oktdber 21-én kon-
ferenciat szervezett Budapesten, a Tézisek széleskorti megismerése céljabol. Az alab-
biakban az ott nyilvianossagra kertilt Téziseket kozoljitk. Az angol nyelvii forditist az
AmCham munkatarsai készitették el, amiért koszonetiinkkel tartozunk.
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I. A Munka Toérvénykonyve atfogé feliilvizsgalatanak indokai

1.1. Az 1992-es Gj munkajogi szabalyozas karakterérsl

Az 1992 julius 1-én hatalyba lépett Munka Torvénykonyve a rendszervaltoztatas
egyik meghatirozé kédexe. A jogalkotd szandéka szerint tartalmaznia kellett mindazo-
kat az elemeket, amelyek a jogallam és a szocidlis piacgazdasag foglalkoztataspolitik4jat
jellemzik. Ennek megfelelden egyszerre kellett megteremtenie a véllalkozas szabadsaga-
nak, és a munkavallalé egzisztencialis biztonsaganak feltételeit.

A jogalkoté hangsulyozta, hogy nem hatosagi jellegli szabalyozast vezet be, hanem
alapvetden csak a minimalstandardokat rogziti és felfogasa szerint a munkavéllalora
nézve kedvezdbb feltételeket megallapodasokban - elsésorban kollektiv szerzédésekben
- kell rogziteni. Ebbdl kovetkezden a relativ diszpozitivitas elvérdl a jogszabaly és a kol-
lektiv szerzédés viszonylatdban rendelkezett.

1.2. Eltéréen az eurépai munkajogi rendszerektdl

Csakhamar nyilvanvaléva valt, hogy a hazai viszonyok kozott nem alakult ki a mun-
kajog kontraktualis jogforrasi rendszere, ami az eurdpai munkajognak egyik sajatossaga.
Ezt a hianyt a jogalkoto érzékelte és két modon igyekezett a problémat megoldani. Egy-
részrél az Mt. moédositasai a kollektiv szerzédésben tobb jogintézmény vonatkozasaban
a diszpozitiv szabdlyozasra, azaz a munkavallalo hatranyara torténd eltérésre is adtak fel-
hatalmazast. Masrészrol olyan kérdések szabalyozasara kényszertilt, amelyek tipikusan a
kollektiv szerzddés tartalmat alkotjak. Mivel az Mt. mddositasai joszerével ,,csomagban”
torténtek, amelyek természetitknél fogva nem iranyultak 4tfogo és koherens rendezésre,
hanem a munkaltatéi és munkavallaloi érdekek alkalmi kiegyenlitésére, a szabélyozas
megmerevedett.

1.3. A gazdasagi kornyezet megvaltozasa - menekiilés a munkajogbél

A torvény félszazat meghaladé szama modositasa valdjaban nem hozott érdemi val-
tozast, ugyanakkor a gazdasagi kornyezet idékdzben jelentésen modosult. A globalizacio
okozta verseny a munkaltatok miikodésének valamennyi elemét, igy a munkaerd al-
kalmazasat is a hatékonysag kévetelménye ald rendeli. A vallalkozasok strukturajukat,
miitkddéstiket annak érdekében alakitjak, hogy a gazdasagi verseny 4ltal kikényszeritett
valtozasokhoz minél jobban tudjanak alkalmazkodni, és ez egyértelmii hatissal van a
foglalkoztatasra is. Ennek szolgalatdban torekszenek a szitkséges munkaerd megszerve-
zésére, mindez pedig figyelmeztetd jel: az 1j Mt. koncepcidja nem szoritkozhat a hagyo-
manyos munkajogi keretek kozé. Ezért figyelheté meg a munkajog statikus fogalmainak
felvaltasa teleologikus, célhoz kotott fogalmakkal. Ez a valtozas mindkét fél érdekét szol-
gilja - a munkaltatd szdmara nagyobb rugalmassagot, a munkavallalok és a hasonlo
jogallasu személyek szamara nagyobb biztonsagot jelent (lasd példaként az angol mun-
kajogban az employee — worker fogalmainak értelmezését és alkalmazasat).
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A hatékonysagra valo torekvés sok esetben parosul a foglalkoztatis atharitasaval,
illetve a munkajog kereteiben valo foglalkoztatastol valo szabadulassal. Széles korben
érzékelhetd az a jelenség, amely a , menekiilés a munkajogbhdl” folyamataként szinlelt
megbizasi, vallalkozasi szerzédésekhez vezet. Ugyanakkor szamos tevékenység esetében
mar nem a klasszikus munkaviszony az a forma, amely a munkavégzéssel ellatando fel-
adat jogi kereteit megadhatja. A hatdsagi fellépés szitkséges, de nem elégséges eszkoz a
folyamat kezeléséhez, figyelemmel a jelenség nem kizarolag jogi okaira.

1.4. Az 6nkéntes jogkovetés — a kapcesolodo jogteriiletek feliilvizsgalata

Az Uj Mt.nek a foglalkoztatas feltételeinek meghatarozasaban betoltott elvitatha-
tatlan szerepe mellett leszogezend®, hogy a jogviszony tipusanak megvalasztasakor sza-
mos esetben a felek esésorban az ado- és jarulékterhek kiilonbozéségebsl indulnak ki.
Hangsulyozando, az dnkéntes jogkdvetd magatartis feltételeinek megteremtéséhez az uj
Mt. egyediili torvényként nem elégséges eszkdz, meghatirozd a munkajog jogszabalyi
kornyezetének, az ado- és tarsadalombiztositasi jogi rendelkezések befolyasa. A tézisek
az uj Mt. megalkotasat taglaljik, nem feladatuk a foglalkoztatas valamennyi jogi kondi-
cidjanak attekintése, ugyanakkor jelezni sziikséges, csak az érintett jogteriiletek egyittes,
konzisztens feliilvizsgalata vezethet a kivanatos esetben a munkavégzés munkajogi kere-
tek kozott tarthatdsagahoz. Masképpen fogalmazva: egy uj Mt. hatalyba léptetése nagy
rendszereket érint.

1.5. Vilasz az atalakult szabalyozasi kdrnyezetre

Az 0j Mt. egyik kiemelt jogalkotasi célja - igazodva a gazdasagi kornyezet megvalto-
zott szerkezetéhez és jellemzdihez - annak megfogalmazasa, mely esetekben, mennyiben
szitkséges és indokolt a hagyomdnyos munkajogi szabdlyozds fenntartiasa. Hangsulyo-
zando: nem a munkaviszonyra vonatkozo garancidk 4ltalanos gyengitése a jogalkotasi
feladat, azért sem, mert a munkavallalok jelentds szimban dolgoznak hagyomdnyos
nagytizemben is. A foglalkoztatd és a foglalkoztatas ettdl eltérd feltételei esetén kell mas
tipusu védelmi szabélyokat megalkotni.

Az uj Mt. koncepciojanak tekintettel kell lennie arra is, hogy a munkavallalok egyre
nagyobb szamban kis- és kozépvéllalkozasoknal dolgoznak, csékken a hagyomanyos ter-
mel6 tipust nagytizemekben foglalkoztatottak szdma. Az un. kiszervezés (outsourcing)
a mukodési koltségek csokkentésének mind elterjedtebb eszkozévé valik, s ez is a szol-
galtatasokat rugalmasan ellatd kis munkaadok szimanak novekedéséhez vezet. A kis-
munkaltaték foglalkoztatasi igényei és képességei az ij Mtvel szemben a differencialt
szabalyozas kovetelményét tamasztjdk, a nagylzemi, gyari dolgozokra vonatkozod szaba-
lyok meghatarozo része e korben alkalmazhatatlan. A fejlett orszagokban a szolgéltatod
szektorban dolgoznak a legtébben, az ipari dgazgatok mar csak a masodik helyre szo-
rultak, s néhany szazalékban mérheté a mezdégazdasagban foglalkoztatottak szama. Ez a
megoszlas - ugyan eltérd ardanyokban - jellemzi Magyarorszagot is.
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Megfontolandé a szabdlyozis differencialdsa a munkaltatok tulajdonosi strukturaja
szerint, killonos tekintettel az allami vagy dnkormanyzati (tobbségi) tulajdonban Iévo
gazdilkodo szervezetekre. Ez a differencidlas tavlatokban elkertilhetetlenné teszi a fog-
lalkoztatasi viszonyok egész rendszerének ujragondolasat.

1.6. Uj munkavallal6i védelem - a foglalkoztatas megvaltozott igényei szerint

A foglalkozasi struktura atalakulasa a munkajogi torvénykezés eredeti célkittizései-
nek feltilvizsgalatahoz vezet. A munkajogi torvényeket az tizemekben dolgozé munkas-
sag védelmére alkottak meg, a szolgiltato szektor dominancidja a munkaerépiacon rész-
ben mas igényeket, masfajta védelmet tesz indokoltta. Kiemelend® ugyanakkor, hogy a
szabalyozas f6 funkciojanak tovabbra is a munkavallalok szocidlis védelmét kell tekinte-
ni, ktilonos figyelemmel a tisztességes bérre, az egyenld banasmaod biztositisara, a mun-
ka- ¢és pihendiddre, tovabba maganak a munkaviszonynak a védelmére - a jogviszony
megsziintetését korlatozo szabalyok eldirasaval. Az uj Mt. jogintézményeinek az emlitett
szabalyozasi szerepet a foglalkoztatds 0j igényeire is tekintettel kell megillapitania. A
szabalyozas - elsédlegesen a munka dijazasaval kapcsolatban - erdsitendd diszpozitiv
karaktere és az atipikus foglalkoztatasi formak terjedése egyidejiileg figyelmeztet a tor-
vényalkotas - kiilondsen a nemzetkdzi munkatigyi egyezményekben és az Europai Unio
iranyelveiben megvont - korlataira, amelyek a munkajog quasi sui generis jellemzdje-
ként a munkavéllalok mellézhetetlen védelmét biztositjak a rugalmas foglalkoztatast
célzo torekvések végpontjaként.

L.7. A jogalkotas el6készitése — torekvés a széleskorii konszenzusra

A munkajogi jogalkotas folyamat, amelyben a szocialis partnerek az allam szabalyo-
zasi pozicidjara is kozvetlen és erds befolyassal rendelkeznek. A munkavallaloi és a mun-
kaadoi orszagos érdekképviseletekkel egyiittmiikoddve és a lehetséges legszélesebb kort
egyetértésiiket megszerezve kell lezarni a kodifikacio alapjaul szolgdld koncepcid eloké-
szitését. A jogalkotas csak akkor jarhat eredménnyel, ha a szocialis partnerek elvardsa-
ikat és engedményeiket a foglalkoztatas alapvetden megvaltozott helyzetére tekintettel
fogalmazzak meg. A jogalkotasi cél nem kevesebb, hogy ugyanugy, ahogyan a klasszikus
munkajog megtaldlta a nagyiizemi munkavallalds védelmének modszerét, az 4j Mt. a
foglalkoztatas feltételrendszerének jelentds valtozasara reagalva kodifikalja a hagyoma-
nyostol eltérd alternativit igényl® munkajogi garancidkat. Szamos esetben a biztonsdig
legfobb garancidja a kell6 rugalmassag lenne. Kifejezett elvdras: a torvény ne elriasszon,
hanem 6sztdndzzon a munkajog hatalya ala tartozé szerzédés valasztasara.
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I1. Az Mt. alapelvei, a szabalyozas jellege, az altalanos rendelkezések

IL1. Uj alapelvek, a kiilonds védelmet élvezsk

Az Mt. jelenleg is tartalmazza a munkajog egyes alapelveit, azonban hallgat arrol
a kovetelményrol, amely azoknak a jogviszonyoknak a teljesitését jellemzi, ahol a tel-
jesités-meghatirozas rendszerint egyoldalu. Ilyen tipikusan a munkajogviszony. Ebbél
kovetkezden az eddig ismert alapelvek kozott az uj kodex tartalmazza a méltanyossag
alapelvét is. Az altalanos rendelkezések keretei kozott kap helyet a felek egytittmiikodé-
si kotelességének, valamint onrendelkezési joga tiszteletben tartisanak szabdlyozasa is.
Az altalanos rendelkezéseket béviteni kell a hatalyos Mt-ben a tételes szabalyok kozott
meghatarozott generilis elvarasokkal (pl. aranytalan, indokolatlan sérelem okozasanak
kizdrasa a jogok gyakorldsa soran) - ¢sszhangban a méltanyossdg alapelvével.

11.2. A kollektiv megallapodasok szabalyozasi szerepe

A szabdlyozas jellegét illetden az uj kodex a hatalyos szabalyozasnal joval nagyobb
szerepet szan a kollektiv szerzddésnek, a felek kollektiv megallapodasianak. A szabalyozas
célja, hogy megfelel® szinten megteremtse a kollektiv szerzédések regulativ funkciojanak
feltételeit. Ez a szabdlyozas rugalmassaganak biztositasa mellett az egyes EU irdnyelvek
raciondlis atvételének is elengedhetetlen kévetelménye. Ez azonban ¢hatatlanul megval-
toztatja a kogens, a relativ diszpozitiv és a kétoldalu eltérést engedd szabalyok tartalmat és
egymashoz valo aranyat. Azt is meg kell vizsgalni, hogy a kollektiv szerz6désen kiviil mds
kollektiv megallapodés ne tartalmazhasson-e munkafeltételekre vonatkozo szabalyt.

IL.3. Uj definiciok - a munkavallalo differencialt fogalma

Az Mt. azon tul, hogy statikus fogalmakat tartalmaz, bizonyos alapvetd legal-
definiciokkal adés marad. gy példaul nem szabalyozza a munkavallalo fogalmat. A tor-
vény személyi hatalyanak pontos meghatirozdsa ugyanis egyes munkajogi intézmények
részleges kiterjesztését is jelentheti a munkavéllalo jogallasahoz hasonld munkavégzékre
is. Az 4ltalanos rendelkezések - jelesiil a torvény személyi hatalya - keretei kozott kell
utalni a munkavallald fogalmanak differencialt szabalyozasara is.

A munkajogviszony tartam-jogviszony, és a jogok gyakorlasa, a kotelességek telje-
sitése szamos eljarasi cselekményt von maga utan. Ennek megfelelden kell rogziteni a
munkajogilag relevans jognyilatkozatokat, azok 4ltalanos érvényességtandt, tovabba az
eléviilés szabalyait. A nyilatkozatok, illetve jognyilatkozatok szabalyozisa tekintetében
indokolt dsszhangot teremteni az G Ptk. szabalyaival.
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I1I. A munkaviszony

II1.1. A szerzddés tipusanak megvalasztasa

Az Gj szabalyozasnak is abbol kell kiindulnia, hogy a munkavégzés alapjaul szolgalo
szerzddés tipusanak megvélasztasa soran a feleknek a rendeltetésszerti és a tisztességes
joggyakorlds elvét szem el6tt tartva kell eljarniuk. Ennek megfelelden valtozatlanul ren-
delkezni kell a munkaszerzédés és az egyéb jogviszonyok elhatarolasanak f6bb szempont-
jairdl, egyértelmtien kimondva azt, hogy a munkavégzésre iranyuld szinlelt szerzédés
semmis; ha pedig az mas szerzddést leplez, a szerzddést a leplezett szerzédés alapjan kell
megitélni, amelynek adojogi és tarsadalombiztositasi jogi kovetkezményei is lesznek.

II1.2. A munkaviszony és a munkaszerz6dés tartalmanak meghatarozasa, a diszpo-
zitivitas kérdése

Lényeges ugyanakkor, hogy a munkavégzésre iranyuld szerzodés megvalasztasa a felek
akaratan is mulik. Ehhez viszont elengedhetetlen a munkaszerzédésnek, és joghatdsanak, a
munkajogviszonynak az egzakt meghatirozasa. A hatilyos torvényben a szerzodés sziikséges
tartalmi elemeinek a felsoroldsa ugyanis ezt nem potolja. A munkaszerzédés és a munka-
jogviszony lényegének a szabalyozasa egyben meghuzza a felek szerzédési szabadsaganak a
korlatait is. Mindazonaltal - erdsitve a felek szerzddéses szabadsagat - indokolt kiegésziteni
a munkaszerzddés kotelezd tartalmi elemeit azzal, hogy a barmelyik fél altal lényegesnek mi-
nositett kérdésben valo megallapodas is feltétele a munkaviszony létrejottének. Ezzel kap-
csolatban meg kell hatirozni, hogy mely szabdlyok tekintetében indokolt a diszpozitivitas
- a tagabb hatalyu kollektiv szerzédésben ezt altaldnossa lehet tenni -, a munkaszerzédés
vonatkozdséban is tételes torvényi felhatalmazas sziikséges az eltérés lehetéségéhez.

A torvénynek rendelkeznie kell arrol is, hogy mely jogintézmények vonatkozasiaban
nem érvényesiilhet a diszpozitivitas. A diszpozitivitassal kapcsolatban megjegyzendd,
hogy a nem kivanatos visszaéléseket alapjaiban korlatozza, illetve ezeket kizdrja az egyen-
16 banasméd kovetelménye. Ioy példaul a dijazds mértékének meghatérozasakor nem
lehet a munkavallaldval kotott megallapodasra alapitva jogszertien megkeriilni az egyen-
16 értéktt munkaért egyenld bér szabalydnak alkalmazasat. A javasolt megoldas kévetkez-
tében a felek nem csupdn a munkaviszonyra vonatkozo szabalyban emlitett kérdésben
rendelkezhetnek, hanem ezen tulmenden is, igy példaul ovadék, banatpénz kikotésére
is jogszertien sor keriilhet. Ugyanakkor a munkavallalok garancialis érdekeit védd in-
tézmények (mint példaul a minimalbérre valo jogosultsig, a munkaidé maximalis, a
pihensidé minimalis mértéke) valtozatlanul érvényesiilnek azaltal, hogy maga a torvény
tiltja meg az emlitett szabalyoktol valo eltérést.

T11.3. A kodlesonds egytittmiikodési, tajékoztatasi kotelezettség részletesebb szabalyozasa

A munkajogviszony létesitésével dsszefiiggésben napjainkban az egyik legfontosabb
intézmény a munkaltato tajékoztatasi kotelességének a szabalyozasa, amelyrdl a hatélyos
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Mt. az europai kovetelményeknek megfelelden rendelkezik. Hangsulyozni kell azonban,
hogy ez is egy jognyilatkozat, amelynek hibas teljesitése, vagy a teljesités elmaradasa
jogkdvetkezményeket vonhat maga utin. Ennek megfelelden indokolt a szabalyozas
pontositisa. Mindezzel kapcsolatban kiemelend® a felek kolcséonds egyltttmikodési,
tajékoztatasi kotelességének a részletesebb szabdlyozasa az egyes jogintézmények vonat-
kozasaban.

1I1.4. A munkaszerzédés kotelezé modosulasa

Mivel a munkaviszony a felek kolcsonds megegyezésével jon létre, sziikségképpen an-
nak modositisa is a felek kozos megegyezésével lehetséges csak. A munkaerdpiacon kuils-
nosen nehéz helyzetben 1évé munkavallalok - igy elsésorban a terhes, illetve kisgyermekes
anyik - védelme érdekében indokolt e munkavallalok tekintetében a munkaszerzédés
munkaltaté altali kotelezd modositasanak fenntartdsa, amely a terhes né védelmét, illets-
leg a kisgyermekes anya megfeleld munkabérhez valo jogat biztositja. A joggyakorlatban
észlelhetd bizonytalansdg feloldasa érdekében szitkséges egyértelmtien kimondani, hogy
amennyiben jogszabaly eltérést nem engedd rendelkezése modosul, ez a munkaszerzédés
megfeleld modositasat is eredményezi, a felek megallapodasatol fuiggetlentil.

1I1.5. A munkaltat6i jogkor és atruhazasa

Az Mt. nem hatarozza meg a munkaltatoi jogkdr fogalmat és a munkaltatoi jogkor
gyakorlasara jogosultak korét sem. A gazdasagi tarsasagok tekintetében a munkaltatoi
jogokrol a gazdasagi tarsasdgokrol szold tdorvény rendelkezik. Ez eredményezi a kérdés
Mt-beli alulszabalyozottsagat, amelyen sziikséges valtoztatni. Indokolt az Mt-ben ren-
delkezni a munkaltatoi jogkor atruhazasardl, annak tartds, illetve eseti jellegérsl. A
szabalyozasnak ki kell terjednie az atruhdzas irasbeliségére, az atruhazott jogkdr vissza-
vonasdra.

I11.6. Megsziinés, megsziintetés — az alulszabalyozottsag megsziintetése

A munkaviszony megsziinése és megsziintetése a hatalyos Mt-ben alulszabalyozott.
A munka vildgaban a jogviszony megsziintetésével kapcsolatban keletkezik a legtobb
konfliktus, a birdi gyakorlatban e teriileten sziiletnek leginkabb ellentmondasos donté-
sek. A jelenlegi szabalyozas tehat ma mar nem felel meg sem a munkaltatoknak, sem a
munkavallaléknak. A hatalyos szabalyozis a nagyvallalati modellt veszi alapul, amellyel
szemben differencialt és rugalmas megoldasra van szitkség. Boviteni kell a munkavi-
szony megsziintetésének eddigi lehetdségeit. Igy a foglalkozas ellehetetleniilése esetén
lehessen a hatarozott ideji munkaviszonyt is rendes felmondassal megsziintetni.

A foglalkoztatds rugalmassagat és biztonsagat szolgaljak azok a megoldasok, amelyek
a munkajogviszony megsziintetésekor mar egy késobbi ujrafoglalkoztatas lehetodségeit is
magukban foglaljak. Amennyiben ezek a technikék elfogadast nyernek, feliil kell vizsgal-
ni a munkajogviszony megsziintetésének valamennyi hatalyos kondiciojat.
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II1.7. Kismunkaltatok: felmondas indokolas nélkiil — cserében kartéritésért

Az Mt. felmondasi okokat és indokokat nem tartalmaz, azokra csak altaldnossagban
utal. A felmondast megalapozo jogszer(i okokat alapvetden a biroi gyakorlat munkalta
ki. Ezek koziil azonban a leggyakrabban hivatkozottak a kis létszamu munkaéltatoknal
nem alkalmazhatéak. Ilyen példaul: az 4tszervezés, a munkakdr megsziintetése, a lét-
szamleépités, azaz a munkaltatd miikodésével dsszefiiggd okot a munkaltatd nehezen
tud megjeldlni. Ezért indokolt annak vizsgdlata, hogy a kis létszamu foglalkoztatok men-
testiljenek a felmondas indokolasanak kotelezettsége alol. Ennek ellentételezéseként a
munkavallalét a munkaviszony idétartamahoz igazodd kartérités illeti meg.

I11.8. A szocialisan indokolt felmondas - a részvételi jogok erdsitésével

Kulénosen a csoportos létszamesdkkentés soran a munkavallaloi védelem erdsddését
jelenti a szocialisan indokolt munkaltatéi felmondas kovetelményének bevezetése. Ilyen
esetben az érintett munkavéllalokat szocialis kortilményeikre is figyelemmel kell kivalasz-
tani. A szocidlis kortlmény fogalma kimerito jelleggel nem definialhato, ide sorolhatd
killondsen a szolgdlati id6, az életkor, az eltartési kotelezettség, az anyagi helyzet. A szoci-
4lis indokoltsag és a szocialis kortilmények fogalma a munkavéllald helyzetét befolyasold
valamennyi feltétel egytittes értékelésével allapithatod meg, a jogalkotas csak altaldnos szin-
ten képes az életviszonyokrol rendelkezni, az egyes esetek megitélését a birdsagi gyakorlat
vagy a helyi viszonyokhoz megfeleléen igazodo kollektiv szerzédés rendelkezése segitheti
eld. A szocialis koriilmények vizsgalatakor meg kell fogalmazni azokat a korlatokat, ame-
lyek a munkavallalé személyiségi jogait, maganszférajat védik. A szocialis kortilmények
szempontja a rendes felmondasnal akkor lenne figyelmen kiviil hagyhato, ha mindezt a
munkaerd kiegyensulyozott dsszetételének biztositasa megkivanja.

A szocialisan indokolt felmondas érvényestiléséhez szitkséges, hogy a muikodési ko-
rébe tartozé indokon alapulé rendes felmondast megel6zéen a munkaltato koteles kon-
zultalni az tizemi tanaccsal - ennek hianyaban a munkavéllalok képviseldivel -, kiillonos
figyelemmel az elbocsatas kortilményeire és az érintett munkavéllalok kivalasztasanak
szempontjaira. A konzulticio elmulasztisa esetén a rendes felmondas semmis. Az tizemi
tandcs kifogdsai a rendes felmondas érvényességét nem érintik. Az esetleges kifogasnak
jogkovetkezménye nincs azon kiviil, hogy a munkaviszony megsziintetése jogellenességé-
nek megallapitasara benyujtott kereset elbiraldsa soran 6sszehasonlithatd a munkaviéllalo
szocialis helyzete azokéval, amelyekben az tizemi tandcs nem tett a rendes felmond4ssal
kapcsolatos kifogast. A javasolt szabdlyozas hangsulyosan erésiti a munkavallalok valasz-

tott képviseldinek részvételi jogait - s ezzel feleldsségét is - a munkaltato vezetésében.

I11.9. Megsziintetés — hatékonyabb munkavallaléi védelem az irrealis munkaltatoi
terhek megsziintetésével

A munkajogviszony megsziintetése soran a hatalyos szabalyozasban foglaltaknal ha-
tékonyabban kell érvényre juttatni a munkavallalo védelmét (pl. a felmondss el6tti meg-

154 Pécsi Munkajogi Kézlemeények



Ismertetés

hallgatss, kiilonlegesen indokolt esetek pontositasa), ugyanakkor egyes tulzo intézmé-
nyek megsziintetése indokolt, killonodsen a felmondasi tilalmak megszegése jogkovetkez-
ményeinek szabalyozasa tekintetében. A munkavillald védelmének kiemelt jelentésége
mellett indokolt elkeriilni azokat a megoldasokat, amelyek a munkaltatét irredlisan
magas Osszegek kifizetésére kényszeritik. Ennek megfeleléen indokolt a felmondasi ido,
a végkielégités ujragondoldsa, valamint a munkajogviszony jogellenes megsziintetése
jogkovetkezményeinek teljes atdolgozasa, killondsen a munkaltatoi jogsértéshez igazo-
do, aranyos jogkovetkezmények meghatarozasara.

I11.10. A munkavégzés szabalyai — korrekcidk és profiltisztitas

A hatédlyos Mt. munkavégzésre vonatkozo szabalyai néhany érdemi modositastol el-
tekintve inkabb kisebb korrekciora szorulnak. Lényeges ebben a korben attekinteni
a munkaszerzédéstdl eltérd, a munkaltatd egyoldalu dontésén alapuld foglalkoztatas
feltételeit, és annak rendszerbeli elhelyezését. A munkavégzés szabalyai koziill mindazo-
kat a rendelkezéseket el kell hagyni, amelyek alapvetden a felek kollektiv vagy egyéni
megallapodasai kozé tartoznak. At kell gondolni a torvénynek a tanulményi szerzddés-
re vonatkozo rendelkezéseit is, amelynek szamos eleme a gyakorlatban nem tarthato.
Végezetiil pontositasra szorul a kollektiv szerzédés alapjan a munkaviszonybél eredd
kotelezettség vétkes megszegése miatt megallapithatd joghdtranyok szabalyozas, kiillonos
tekintettel a hatalyos normaszéveg és a birdi gyakorlat kozott meglévd ellentmondais
feloldasa miatt.

I11.11. Munka- és pihendidd - rugalmasabb garanciakkal

Az Uj Mt. szempontjabdl a munka- és pihendidére vonatkozo fejezetének tekinteté-
ben vetédik fel legélesebben a kérdés: a szocidlis védelmi funkcidra vagy a rugalmassdgra,
a gazdasagi versenyképességre keriiljon-e inkabb a hangsuly. Nemzetkozi tapasztalatok
alapjan 4llithato, hogy a munkaidére vonatkozé szabdlyoknak a jelenleginél nagyobb
rugalmassagot kell biztositaniuk. Ezt nem feltétlentil a torvényi szabélyozas lazitasaval
lehet csak elérni, hanem kollektiv szerzddésekkel, illetve pontosan meghatarozott korla-
tok kozott munkaszerzédéses megallapodésokkal. A munkaidé és a pihen6idé szabélyo-
zasanal a rugalmassag preferaliasa mellett tekintettel kell lenni arra, hogy a biztonsag és
a pihenéshez valo jog ne sériiljon.

111.12. Differencialt munkaidd-szabalyozas — fogalmi tisztazas az atipikus foglalkozta-
tashoz

Fel kell adni azt a jelenleg tul szigoruan érvényesiilo elvet, mely szerint a rugalmasabb
szabalyozas csak kollektiv szerzddésben biztosithato. Ez nincs ¢sszhangban a mai magyar
munkatigyi valosaggal: szimos munkaltatd van, amelyik jelenleg és a jovoben sem fog
kollektiv megéllapodas hatalya ala tartozni és ez nem az 6 szindékan mulik. Raadasul
egy ilyen jelleg(i szabalyozis éppen a kisebb, koltségérzékenyebb munkaltatdkkal szemben
hozza elénydsebb helyzetbe a nagy, tokeerds munkaltatokat. Lehetséges, hogy itt a mun-
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kaltatd mérete alapjan differencidltabb szabélyozas jojjon létre. Megfontolasra érdemes az
is, hogy a munkaltatd - mas orszagok gyakorlatahoz hasonldan - bizonyos esetekben vala-
mely munkatigyi hatosag (munkatigyi kozpont) engedélye alapjan térhessen el az altalanos
szabalyoktol. Természetesen ennek feltételeit a torvényben ki kell dolgozni.

A munkaid® szabdlyozdsa nem csupan a munkarend megallapitisanak modja és
annak tartalma szempontjabol lényeges, hanem 6sszefiiggésben all tobb atipikus foglal-
koztatasi modszerrel (job sharing, job pairing). Ezeknek a médszereknek a hazai alkalma-
zasa azonban nem képzelhetd el jogi szabalyozas nélkiil, ami nélkiilozhetetlenné teszi a
munkaidével kapcsolatos egyes fogalmak pontositasit.

I11.13. A munka dijazasa - részleges valtoztatas és fogalmi tisztazas

A munka dijazasa fejezet ugyan nem szorul radikélis dtdolgozasra, azonban egyes
lényeges elemeinek megvaltoztatasa feltétlentil sziikséges. E fejezet tekintetében is alap-
vetd a kollektiv szerzddés vonatkozasaban érvényesiild diszpozitivitas biztositdsa, megfe-
lel6 garanciakkal. Mind a munkavéllalokat, mind a munkaltatdkat alapvetden érintd
probléma az atlagkereset, illetve tavolléti dij szimitdsanak bonyolult kettdssége. E meg-
oldas megkérddjelezhetd. At kell gondolni a teljesitménykovetelmény megallapitasanak
szabalyozasat, kiilonds tekintettel annak kiigazitasara vonatkozo rendelkezésekre.

A munkadijazds szabalyozisat illetden fontos a munkabér jogi fogalmanak altala-
nos meghatarozasa az Mtben, tovabba a jelenleginél kifejtobben kell rendezni az un.
szocidlis juttatdsokkal kapcsolatos szabalyokat, illetéleg a munkavégzéssel kapcsolatos
munkavallaloi koltségek megtéritésének feltételeit.

111.14. Karfelel3sség

A karfelelésség szabalyai a hatdlyos Mt.-ben hosszt ideje valtozatlanok, mikdzben a
tulajdonviszonyok alapvetéen megvaltoztak. Ezért a munkavallaloi kéarfelelosség korében,
a gondatlan magatartissal okozott kar jelenlegi torvényi korlatozasa nem tarthato fenn.
Figyelemmel a biroi gyakorlatra, megfontoland¢ az tj Mt-ben tételes szabalyban a munka-
vallalo un. megeldzési kotelezettségének eldirasa. Szitkséges tovabba a birdi gyakorlat altal
indokolatlanul kiterjesztett ,munkaltatoi miikodési kor” fogalmanak ajragondoldsa.

111.15. Atipikus munkaviszonyok - széleskor(i diszpozitivitas

Az un. atipikus munkajogviszonyok sorsa a magyar munkajogban sajatos: a tételes
jogi szabalyozas rendszerint joval megeldzte-megeldzi a szoban 1évd jogintézményekkel
kapcsolatos gyakorlati igényeket. E jogviszonyok szabalyozasidnak eurdpai tapasztalatai
ugyanakkor arra utalnak, hogy mas dllamokban éppen forditott folyamat jatszédott le: a
munka vildganak szerepldi megallapodasaikkal olyan szerzédéses konstrukciokat alaki-
tottak ki, amelyek utdbb - garancidlis koz- vagy maganérdekbol - részesiiltek (részleges)
tételes jogi szabalyozasban. Ebbol kévetkezden az atipikus munkajogviszonyokra vonat-
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kozo szabalyozasi igény alapvetden osszefiigg a munkaviszonyra vonatkozo szabélyozas
természetével. Kétségtelen igény, hogy a rugalmas gazdalkodas és foglalkoztatas érde-
kében szitkség van az atipikus foglalkoztatasi formak terjedésének elésegitésére. Ennek
azonban kézenfekvé maodja a felek megallapodasai korlatainak lebontéasa. Ez egyrészrol
a kollektiv szerzddéssel szemben diszpozitiv szabdlyozassal érhetd el. Masrészrol elésegit-
heti az atipikus jogi kapcsolatok kialakuldsat a munkaszerzédéssel szembeni szabdlyo-
zas természetének ujragondolasa. E tekintetben iranyado lehet az (a fentebb mar rogzi-
tett) szemlélet, amely szerint ugyan a munkaltaté és a munkavallalo megallapodasaival
szemben a jogszabdly és a kollektiv szerzédés véltozatlanul - altalanos jelleggel - relativ
diszpozitiv szemlélet(i, 4m minden olyan esetben, ahol ez ellen nem szl elemi jogpoliti-
kai indok, meg kell engedni a diszpozitiv szabalyozas kialakitasanak lehetdségét is.

I11.16. Vezetdk — a bizalmi beosztast betoltdk

A vezetd allasu munkavallalokra vonatkozo eltérd szabalyozast indokolt fenntartani
azzal, hogy feleldsségiiket és a rajuk vonatkozo dsszeférhetetlenség intézményét indokolt
szigorubban szabalyozni. A vezetdk, illetve a munkéajukat tobbnyire utasitds alapjan el-
l4to beosztott munkavallalok kozott megjelent egy olyan munkavallaloi réteg, amelyhez
tartozok altalaban magasan kvalifikalt munkat végeznek, a munkaltatd miikodése szem-
pontjabol kiemelked® poziciot toltenek be, igy szitkségképpen bizalmi jellegti munkat
latnak el, tipikusan kiemelked® dijazas mellett. E munkavallaloi réteg sajatos helyzetét
a jelenlegi szabalyozas nem megfelelden kezeli, ugyanis egyfell feleslegesen biztositja
szamukra a hozzajuk képest a munkaerdpiacon joval hatranyosabb munkavillaloi réteg
szamdra fennallo munkajogi (pl. felmondasi) védelmet, masfelsl feleldsségtiket az alta-
lanos szinten, tehat korldtozott mértékben allapitja meg. E munkavéllalok munkajogi
helyzetét a vezets allast munkavallalokhoz indokolt kozeliteni. Ugyanakkor a tdrvény e
munkavillaloi kort egzakt modon természetszertileg nem képes meghatirozni, ezért arra
kell lehetdséget adni a feleknek, hogy a munkaszerzédésben a vezetd allastakra vonatko-
26 szabalyok - részben vagy egészben torténd - alkalmazasat irhassak els. A torvény ezt
annyiban korlatozna, hogy feltételként szabnd meg, miszerint ilyen munkaszerzédéses
kikotés csak a munkaltatd miikodése szempontjabol kiemelkedd jelentdségi munka-
kort betoltd munkavillalod tekintetében alkalmazhato, s bizonyos - eldzetes elgondola-
sok szerint a mindenkori minimalbér tizszeresét elérd - személyi alapbér megfizetéséhez
kotné a rugalmasabb, ezért kisebb védelmet biztositd szabalyok alkalmazdsat.

IV. A munkaiigyi kapcsolatok (a kollektiv munkajog)

IV.1. Uzemi tandcs és szakszervezetek - a szerepzavar feloldasa a szabalyozasban

A kollektiv munkajog legfontosabb problémaja e jogtertilet kettésségének fenntarta-
sa vagy elvetése. Azokban az orszdgokban, ahol a kollektiv munkajog intézményes dualis
szerkezete valosult meg, a miikodés feltételei eltérdek a hazai feltételrendszerhez képest.
Mig pl. Németorszagban a szakszervezetek és a kollektiv szerzddések a munkaltato feletti
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szinten fejtik ki hatasukat, addig az (izemi tanacsok és az tizemi megallapodasok a mun-
kaltatondl befolyasoljak annak dontéseit. A funkciondlis zavarok elkertilését a részletes

jogi szabalyozas biztositja.

Mara egyértelmiivé valt, hogy az izemi tandcsi és a szakszervezeti jogok Mt-beli sza-
bélyozisa kudarcot vallott. Mér az eredeti szabalyozassal kapcsolatban is sok probléma
volt tapasztalhato, elsdsorban a kovetkezetes szétvalasztas és a valoban érdemi részvételi
jogok hianya miatt. A késébbi ,lopakodo szabélyozas” miatt mind inkabb keveredtek az
lizemi tanacsi és szakszervezeti hatdskorok. A minden elvi alapot nélkiilozd szabélyozas-
modositidsok mara olyan egyveleget alakitottak ki, amelyben az eligazod4s mind nehe-
zebb. A jelenlegi helyzet alapvetéen nem a munkaltatok és a munkavallalok parbeszédét
segiti el®, hanem sokkal ink4bb a vitak elmélyitésére alkalmas.

Amennyiben fennmarad a kollektiv munkajog kettdssége, indokolt atgondolni mind
a szakszervezeti jogok, mind az izemi tanacs jogkorének a szabalyozasat. Kérdéses, hogy
sziikséges-e fenntartani a szakszervezetek részvételi jogait. Ezzel dsszefiiggésben feliil kell
vizsgalni az lizemi tanacs részvételi jogkodrében rejlo differencialtabb lehetdségeket, kii-
lonos tekintettel az tizemi megallapodasokra. Amennyiben a kollektiv munkajog dudlis
rendszere megsziinik, a jogi szabalyozasnak a jelenleginél hatékonyabban kell biztositani
a munkaltatot terheld targyalasi kotelességet, de ennél tovabb a jogalkotas nem mehet.

IV.2. Kollektiv szerz6dés — szabalyozasi hataskor, szerz8déskotési- és csatlakozasi jo-
gosultsag

A kollektiv szerzddés intézményének szabalyozasat dsszhangba kell hozni az Mt. 13. §4nak
tervezett modositasaval, rogziteni kell, hogy kollektiv szerzédés a munkaviszonnyal kapcso-
latos minden kérdést szabélyozhat. Indokolt a kollektiv szerzddés dogmatikai alapjainak
részletesebb kimunkalasa, pl. az érvénytelenség, a jogellenesség és ezek jogkovetkezményei
tekintetében. A jelenlegitél eltérden kell a szerzédéskotési jogosultsdgot szabdlyozni. Ma
mar semmiképp sem indokolt, hogy az tizemi tanacsi vélasztasokhoz kosse a torvény a
szakszervezet szerzddéskotésének jogat. A kollektiv szerzodéskotési képesség meghatiroza-
sa tekintetében megfontolandé a nemzetkozi gyakorlat alapulvétele. Részletesebb szaba-
lyozasra csak akkor lenne sziikség, ha tobb szakszervezet van jelen az adott munkaltatonal,
és kozottiik vita van. Figyelemmel kell lennie a szabalyozasnak az erdviszonyok véaltozasara,
pontosabban ennek lehetséges kovetkezményeire is. A jelenleginél pontosabb szabalyozas
kell a tobb munkaltatora kiterjedd hatalyt kollektiv szerzddés megkotése tekintetében.
Megfontolando, hogy legyen lehetdsége a munkaltatonak - természetesen torvényi felté-
telek mellett - valamely kollektiv szerzddéshez valo csatlakozasra.

IV.3. A hatadly, értelmezési vitak, allami kontroll és a kollektiv szerz8désen kiviili
megallapodas

Indokolt fenntartani azt az elvet, hogy valamennyi, a munkaltatéval munkajogvi-
szonyban 4ll6 munkavallalora kiterjed a kollektiv szerzddés hatalya. Szabalyozni kellene
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a kollektiv szerzédés értelmezésével kapcsolatos jogvitak altalanostol eltérd eljarasi sza-
balyait. E tekintetben indokolt, hogy a felek akar kozvetitot (dontébirot), akar birdsagot
is igénybe vehessenek. Ebben a korben biztositani kellene a kollektiv szerzédések allami
torvényességi kontrolljat, viszont semmiképpen sem kozigazgatasi hatdsiag, hanem csak
birosag jarhatna el. Nem kizart azonban, hogy hatdsagi kezdeményezésre jarjon el az igaz-
sagszolgiltatas.

Ki kell dolgozni a munkaltato és a szakszervezetek kollektiv szerzédésen kiviili megél-
lapodasénak lehetdségével kapcsolatos szabalyozast, igy kiilondsen a bérmegallapodasok
jogi természetét, hatdsat az egyéni jogviszonyokra. Fontos emellett a kollektiv szerzédésben
nem részes szakszervezet és munkaltaté megallapodasi lehetéségének a rendezése is.

V. A munkatigyi konfliktusok feloldasa

A kollektiv érdekkonfliktusok jelenlegi szabalyozésa teljes tjraszabalyozast igényel, kiilo-
nosen megfontolando a kotelezd dontdbiraskodas fenntartasa.

A munkatgyi jogvita fogalma, elbiraldsainak rendje hosszu évtizedek 6ta kialakult,
igy ezen a rendszeren lényegi valtoztatas nem indokolt. Ugyanakkor a jogalkotastol fiig-
getlen tény: a munkatigyi birosagok eljarasa lassu, s tobbnyire a Polgari Perrendtartis
garancidlis szabalyaibol ered6en, esetenként nehézkes. Ezért indokolt a munkatigyi jog-
vitak alternativ elbirdlasinak lehetdségét is biztositani, az alabbiak szerint:

- a valasztott biraskodas lehetdségének biztositasa;

- a kozvetités (2002. évi LV. térvény) jogintézményének alkalmazasa;

- a fiiggetlen munkatigyi vizsgalat keretében érvényesithetd munkavallalsi kifogas
intézményének bevezetése.

V1. A fiiggetlen munkaiigyi auditalas intézménye

VI.1. A munkatigyi ,,kényvvizsgal6” - nem a hatdsagi kontroll alternativija

A munkajogi szabdlyozas - elsésorban a kotelezd rendelkezések révén - alapvetd
munkavéllaloi érdekeket véd, igy e szabalyok megtartasa, tehat a foglalkoztatas jogszer(-
sége alapvetd tarsadalmi érdek. Szamos vizsgalat, és a mindennapi tapasztalat is igazolja,
hogy a gyakorlatban a szabalyok megsértése ugyanakkor témeges. Ez az allitas akkor is
igaz, ha az utobbi években a hatésiagi munkaiigyi ellendrzés szinvonala és hatékonysaga
vitathatatlanul és érzékelhetden javult. Egy olyan hatosagi ellendrzési rendszer kiépité-
se, amely folyamatosan és valamennyi munkaltatot érintéen redlis esélyként biztositja a
szabalyszegések szankcionalasat, finanszirozhatatlan.

Ezért indokolt egy olyan, a gazdasagi tarsasagok egyes formainal kotelezéen alkalma-
zand6 konyvvizsgaloi intézményhez hasonlo, figgetlen munkatigyi vizsgalat bevezetése,
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amely folyamatosan és a munkaéltatok jelentds részénél vizsgalat targyava teszi a mun-
kajogi szabalyok megtartdsat. Nem célja a javaslatnak barmiféle ¢sszhang megteremtése
a hatosagi és a belso ellendrzés kozott, tudniillik éppen a kettd éles killonvélasztasa a
cél. A javasolt megoldas semmiben nem befolyasolja, foként nem korlatozza a hatosa-
gi ellendrzést. Példaként emlithetd, Snmagaban attol, hogy a cégek egy meghatarozott
és jelentds részénél konyvvizsgalo mikodik, az APEH mukodése, feladat- és hataskore
semmit nem valtozik.

VI1.2. Ki lehet auditor - képesitési és felelosségi kérdések

E munkatigyi vizsgilat a munkaltatoval megbizasi jogviszonyban 4ll6, megfeleld jogi
képzettséggel rendelkezd természetes, illetve ilyen személyt foglalkoztatd jogi személy
latn4 el, akinek jogositvinyait a munkaitigyi feliigyel6jéhez kozelitve szitkséges meghata-
rozni. A megbizas keretében az ellendrzést ellatd személy nem utasithatd, ugyanakkor -
részben e jogi konstrukciobol is kovetkezden - tevékenységéért adott esetben kartéritési
felel¢sséggel is tartozik. A megbizasi konstrukciobol kévetkezik az is, hogy a vizsgalatot
elvégzo koltségeit a munkaltato fedezi.

VI. 3. A munkaltato és az auditor kapcsolata - a szabalytalansagok korrekcidja

A munkaltatd szamdra azért lehet ,kifizetddd” a fiiggetlen munkatigyi vizsgilat,
mert az ennek keretében feltart és korrigalt szabélytalansdgok miatt hatdsagi ellendrzés
keretében a munkaltatd nem birsagolhato.

A munkatigyi auditort megilletd jogositvanyok meghatarozasa mellett indokolt ren-
dezni azt a folyamatot is, amely a munkatigyi auditor és a munkaltaté meghatarozott
szervei kozott a vizsgalat lefolytatasa, illetve eredményének hasznositdsa érdekében zaj-
lik. Az erre iranyulo szabalyozasnak azt kell biztositania, hogy a munkatgyi auditor jelzé-
sét a munkaltato érdemben, a szabalytalansig mieldbbi korrigildsa érdekében vizsgalja,

illetve az auditortol eltérd allaspontjat kellen indokolja.
VI1.4. Munkavallaléi kifogas az auditorhoz - az alternativ jogvitarendezés eszkdze

A fuggetlen munkatigyi vizsgilat keretében, de azon részben tulmutatva, indokolt
lehet a munkavillaloi kifogas intézményének bevezetése is. Ennek lényege: a munkatigyi
auditor az egyes munkavallalé (munkavallaloi csoport) hozza benyuijtott, a foglalkoztatas
jogszer(iségét panaszolo kifogast koteles megvizsgdlni, s adott esetben azt oly modon ren-
dezni, hogy a munkaltatd szaméra a kifogast benyujté személye ne legyen azonosithato.
A munkavallaléi kifogas alapjan - amennyiben azt megalapozottnak tartja - az auditor
ugy jar el, mint az altala feltart szabalytalansag esetén. A munkavallalsi kifogas igy egy-
fajta alternativ munkatigyi jogvitat rendezd intézményként is funkcionalhat.
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