Romdn Rébert
A privatizaci6 és annak hozadéka
- a menedzsment szerepe és szerepvaltozasa

I. A spontan privatizacio és a kisprivatizacié jelentdsége

A privatizacio jogi lényege az allami tulajdon magintulajdonosok részére torténd érté-
kesitése, melyben elado az allam, illetve az allam tulajdonosi jogait gyakorlod szervezet, a
vevé pedig magantulajdonos. A felek adasvételi tipusu privatizacids szerzédést kotnek,
melynek része a tulajdonjog atruhazasa pénz vagy mas ellenszolgaltatis fejében. A pri-
vatizacié tehat allami tulajdonu vagyontargyak szandékolt, azaz vagy jogszabaly, vagy
szerzédés utjan torténd magantulajdonba keriilésével jar, azaz a privatizacio tulajdo-
noscsere. A maganszektor altalanos legitimitasat az 1988. VI. tv. - a tarsasagi torvény

- jelentette.!

A magyar privatizacié - melynek els¢ szakaszat spontan privatizacionak nevezziik
- az 1980-as évek masodik harmaddban indult akként, hogy a nagyvéllalatok vezetsi
felbontottak vagy étalakitottak véllalataikat,® azonban a folyamat 1989 utan alakul
at egyre inkabb maganositassa’. Ebben az idészakban a vallalatok vezetsi dontottek
az els¢sorban kulfoldi céggel kapcsolatos kooperacio mellett abbol a célbol, hogy az
eladdsodastol a vallalatot megmentsék. A spontin privatizacio iddszakaban a kezde-
ményezd - szemben a korabbi strukturaval - nem az allamigazgatas, hanem a véllalati
menedzsment volt. Ebben az idészakban lassan az allami tulajdon lebontasara kertil
a hangsuly. Csupan a viéllalatok negyedénél maradt meg az allamigazgatasi feltigyelet,
igy a vallalati menedzser réteg dltal iranyitott tarsasagalapitas alapvetben meghatirozta
a valosagos privatizacio esélyeit. Az 1988. évi VI. torvény hatalyba lépéséig elsésorban
a tobb telephelyes ipari nagyvallalatok alakitottak tirsasiagokat. Ezekben az esetekben
még sz6 sem volt az allami tulajdon privatizalasarol. Az erésen eladosodott, sulyos gaz-
dasagi helyzetben 1év6 vallalatok szdntak el magukat szervezetiik atalakitasara, a cséd-
és felszamolasi eljaras elkertilése miatt. A magyar vallalatok rossz likviditasi helyzete
nagymértékben motivilta a kiillfoldi partnerek bevonasara iranyulo torekvéseket, nem
is beszélve a kiilfoldi részvétel esetén jaro adokedvezményekrol.t Az allami vallalatok
tobbsége a 90-es évek elejére kozvetlen csddveszélybe kertlt, siirgds tokeinjekciora szo-

I SARKOZY Tamas: A privatizdcié joga Magyarorszdgon. (Indulat nélkiili elmélkedés tényekrél- lehetdségekrél). Bp.,
Unié Kiado, 1991. 49-95. old.

ZA folyamatot lényegesen elésegitette az 1988.VI.tv. hatilyba 1épése 1989. januar 1-én.

3 SARKOZY Tamss: Gazdasdgi stdtusjog. Bp., Aula Kiado, 2003. 195-219. old.

4 A vallalatok a tarsasag alapitas sordn nem tdrekedtek vagyonuk konyv szerinti értéket joval meghaladé elis-
mertetésére, még akkor sem, ha az lett volna a realis. Ez ugyanis automatikusan megndovelte volna az alapitas
készpénzigényét, azaz rontotta volna a térsasag ,6sszehozasanak” esélyeit. Az apport realisnal kisebbre értéke-
lése azonban kedvezd helyzetbe hozta az alapitas tobbi résztvevoit, hiszen az ¢ részesedésiiket a lényegesnél
nagyobbnak tiintette fel, igy ez tartalmilag az allami vagyon ellenérték nélkiili privatizalasat jelentette In.:
MORA Maria: Az dllami vdllalatok (dl) privatizdcisja. Kozgazdasigi Szemle 1991. 6. szam 569. old.
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rult. A talnyom¢ tdbbségében erdsen eladdsodott allamhaztartasnak siirgds szitksége

volt a privatizacios bevételekre.

Azokban az orszagokban, ahol a lakossag rendelkezett vasarloerével, mod nyilott a
kiskereskedelmi, vendéglato és szolgéltato egységek - tizletek, vendéglok - értékesitésé-
re belfoldi vallalkozok szamara. Ez az ugynevezett kisprivatizicié 4ltaldban megeldzte
az altalanos privatizaciot, igy eldprivatizacioként is jellemezhetd, mely Magyarorszdgon
mar 1993-1994-re eredményesen le is zarult.> A vendéglato-ipari, kiskereskedelmi és a fo-
gyasztasi szolgaltatd tevékenységeket végzd allami vallalatok vagyonanak privatizaldsarol
sz0l6 torvény (1990. LXIV. tv.) alapjan mintegy tizezer lizlet magankézbe adasa indult
el. Ezen el6privatizacios programban kiilféldiek nem vehettek részt, mivel a torvény in-
dokolasa szerint jelentds érdek ftzodik a hazai vallalkozoi réteg kialakitasahoz.® Donto
részben személyegyesitd tarsasagokat hoztak létre ezen kisprivatizacié utjan megszerzett
gazdasagi egységek miikodtetése érdekében, igy ezen tarsasagok esetében az irdnyitdst a
tulajdonosi kor gyakorolta.

A privatizacio kezdetekor a Nemzeti Megujhodas Programja azt varta a privatizcio-
tol, hogy a tarsadalomban fokozatosan helyre 4ll a felelés tulajdonosokra és jol képzett,
jol fizetett munkavallalokra épiile piacgazdasag.”

Az els6 ezzel kapesolatos jogszabaly az 1989. ¢vi XIII. torvény, az atalakuldsi tor-
vény volt, mely szerint az atalakulas azt jelentette, hogy az allami véallalat megsz{inik és
cégbejegyzéssel a létrejovo rt. vagy kft. ennek az altalanos jogutodjava valt. E jogszabaly
decentralizalt privatizaciot rogzitett, mely szerint az allamigazgatasi iranyitasu vallala-
tok kivételével maga a vallalat dontott az atalakulasrol. Ennek kapcsan arra is ra kell
mutatni, hogy gazdasagi jelentdségiiket illetden az allamigazgatasi feliigyelet alatt allo
vallalatok messze meghaladtak az dnkormanyzo allami vallalatokat.®

I1. Az allamilag iranyitott privatizacio

Az 1988-1989. években az atalakulasokat a véllalatok vezetése kezdeményezte és hajtotta
végre. Kényszernek engedelmeskedtek, de gazdasagi kényszernek, hiszen a kormanyzati
szervezetek ebben a folyamatban jorészt csak kozvetetten vettek részt. Az ezt kovetd 4t
alakulasokat a korményzat kezdeményezte, igy mig az elsé hullam spontan volt, addig a
masodik uniformizalt megoldasokat tartalmazott.” A vallalati iranyitds 1985-0s reformja

5 SARKOZY Tamés: A privatizdcié nemzetkézi modelljeirdl Kézép-Kelet- Eurépdban. In: Kormdnyzds, civiltdrsada-
lom, jog. Bp., Kossuth Kiado, 2004. 42. old.

6 DICZHAZI Bertalan: A kilfoldi téke szerepe a privatizdcichan. Szdmadds a talentumrol. Bp., APV Rt., 1998. 27.
old.

T LORANT Karoly: A privatizdcié tdrsadalmi hatdsai. Tarsadalmi Szemle 1991. 4. szam 15-21. old.

8 TEIMER Gébor - TOROK Gabor: Tizenot éves a Gazdasdgi tdrsasdgokrol szolé torvény, Cég és Jog, 2003.
julius-augusztus 6. old.

9 VOSZKA Eva: Allami tdrsasdgok — a ,spontdn privatizdcié” és a kényszerdtalakuldsok sziiléttei. Kozgazdasagi
Szemle 1993. 1. szam 24-31. old.
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mar lazitott a vallalatok allamigazgatasi fligedségén. A késdbbiekben megvalosulo tar-
sasaggd alakulds azon megfontoldson alapult a spontdn privatizacié idészakdban, hogy
a tulajdonosi és vallalatiranyitd, menedzseri jogkorok szétvilasztasa eld tudja segiteni a
vallalati teljesitmények javitasat. Amit kezdetben spontan folyamatként inditottak utja-
ra, a késobbi szakaszban mar csak allamilag szervezett, illetve ellenérzott folyamatként
tiint lehetségesnek. !0

A kormany az 1990. augusztusiban elfogadott ,Tulajdon és privatizacio” c. doku-
mentumban fejtette ki a tulajdonreformmal kapcsolatos téziseit. A privatizacié elétérbe
kertilése azt szolgalta, hogy a nemzeti vagyon felhasznilhaté legyen a folyo adodssagszol-

galatra.!l

Az 1990. évi VIL tdrvény létrehozta az Allami Vagyontigynokséget, mint a privati-
zaciot feltigyeld koltségvetési szervet. A spontan privatizdcié dllami kontrolljat az 1990.
¢évi VIIL torvény teremtette meg. Ezen két torvény hatalyba lépése utdn mar allamilag
ellendrzott privatizaciorol beszélhetiink. Az 1990. évi LXXIIL torvény az AVU-t a kor-
many feliigyelete ald helyezte, majd lényegileg bevezette az allamilag ellenérzott decent-
ralizalt privatizdcio helyett az allami vezérlést privatiziciot. 1990-ben minden részvény
vagy tzletrész az AVU tulajdonéba keriilt, mellyel korlatlanul rendelkezett, és ezzel meg-
sziintette a véllalati onallésag tdrvényes garancidit is. A tartdsan allami tulajdonban
maradé vallalkozoi vagyon kezelésérdl és hasznositasarol szolo torvény (1992. LIIL tv.),
az id6legesen allami tulajdonban lévé vagyon értékesitésérdl, hasznositasarol és védel-
mérdl szolo torvény (1992, LIV. tv.) és az eldzd két torvényt hatalyba léptetd és a két
torvény miatt szitkséges torvénymodositasokat tartalmazo torvény (1992, LV. tv.) terem-
tett Uj jogi keretet a privatizacionak. Ez a torvénycsomag teljesen atalakitotta az allami
vallalatok jogallasat, mely szerint az allami véllalati forma megsziinik és valamennyi
gazdasagi tarsasag formdjaban fog miikodni. A torvény atalakitotta az allami vallalatok
iranyitsat is, melyre létrehozott Allami Vagyonkezelé Részvénytarsasag gazdasagi tarsa-
sagi formaban mikodott. Az dllami vagyonkezelés és a privatizacio kettévilt, elébbi az
AV Rt. iranyitasa alatt allo tarsasagok rendszerére, utobbi az AVU ald tartozd privatiza-

10 A; allami vallalatok mérleg szerinti vagyona 1989-ben kereken 30 milliard dollart tett ki. Ennek soran
azonban figyelembe kell venni, hogy az 4llami vallalatok mérleg szerinti vagyondban nem szerepeltek az
ugynevezett nem fizikai vagyontargyak, tovabbd a fold, de az ingatlanok is csak toredék értékben. Az
uralkodo vélekedés szerint nem volt célszerti a befektetdi kedvezmények bévitése. A tulzott mértékii ked-
vezmények ugyanis a spekuldcios tokebedramlasnak kedveznek. Kozli: CSIKOSNAGY Béla: Gazdasdgi
rendszervdltds és privatizdcié. Kulgazdasag 1991. 8. szdm 4-14. old.

1T A privatizacios bevételek donté részét a belsd adodssag csdkkentésére kellett forditani. A privatizacio elé-
térbe kertilése azt szolgalta, hogy a nemzeti vagyon felhaszndlhato legyen a folyo adossagszolgalatra. 1991-
ben 31,38 milliard forint privatizaciés bevétel jelent meg az AVU szamlajan, ennck durvan 80 szazaléka
devizabevétel volt. Az dsszbevétel 71 %-a addssagtorlesztést szolgdlt. 1992-ben 23 millidrd forint folyt be az
AVU szamléira, melybsl 2,45 milliard forintot forditottak éllamadossag torlesztésére. In:VIGVARI
Andras: Rendszervdltds és privatizdcié. Bp., Szakszervezetek Gazdasag- és Tarsadalomkutato Intézete, 1992.
90-95. old. A fentiekkel ellentétes adatot kézsl CSANADI Méria: Kérnyezetvédelmi garancidk a privatizdcic-
ban. Sxdmadds a talentumrél.Bp., APV Re., 1998. 6. szdmu melléklet A privatizaciés bevételek alakulasa
1992-ben 77 milliard forint. (108. old.) Ugyancsak ezzel ellentétes adatot koz6l, mely szerint a privatizici-
s bevétel 67,2 milliard forint volt 1992-ben. MIHALYI Péter: A magyarorszdgi privatizdcié krénikdja. Bp.,
KJK. 1998. 409. old.
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landé vallalatok korére. Ezen tdrvénycsomag azt az elvet kovette, hogy a privatizalast a
korménynak irdnyitania kell. Az AV Re. lényegileg holdingként miikodott és mas rekel
szemben elényoket élvezett.

Tekintettel arra, hogy az AVU csak formalisan tudta ellenérizni a privatizacié soran
az 4talakulasi és az értékesitési terveket, a hatékonysag érdekében palydzat utjan meg-
hatdrozott szamu vagyonértékeld céget valasztottak ki, melyekkel a vallalatok kotelesek

voltak atalakitasi terviiket és vagyonértékelésiiket elvégeztetni.!?

A kampdanyszer(i és tomeges privatizacié lezarasat kovetéen meg kellett hatdrozni a
megmarado dllami tulajdon hasznositasanak Gj szervezeti-gazdasagi és jogi rendjét. A
vagyonkezelés a stratégiai tulajdonosi jogositvanyok atruhazasat jelenti a vagyonkezels-
re, akként, hogy a vagyonkezel® a tulajdonos kozremikodéje, és ezért nem vonhatja el
a vallalatvezetés tarsasagi torvényben biztositott hataskorét. A vallalatvezetés maga nem
lehet vagyonkezeld, hiszen sajat magat nem irdnyithatja. A vagyonkezelés megbizasi vagy
vallalkozasi szerzodés alapjan torténhet. A privatizacios torvény a vagyonkezelést csak
dtmeneti intézményként ismeri, abban az esetben, mikor az allamot privatizacios kotele-

zettség terheli, de atmenetileg a privatizacio feltételei még nem allnak fenn. !

A szabélyozdsok disszonancigjabol kovetkezik, hogy az AVU-nek csak igazgatdtana-
csa, elnoke ¢s tigyvezetdje volt, feliigyeld bizottsaga azonban nem. Az AVU-nek - a
fentieken tilmenden - a vevo kivalasztasaval és a szerzddési feltételek kialakitasaval kap-
csolatos dontései ellen sem kozigazgatasi, sem birdi uton nem biztositottak jogorvoslati
jogot. Az értékesités sordn, az azzal dsszefliggd dontések meghozatala elétt a munkavil-
laloi érdekképviseleteket csak tajékoztatni voltak kotelesek, azokat tovabbi jogositvany
nem illette meg.

1995-ben hatalyon kiviil helyezik a privatizacios torvényeket és az 1995. évi XXXIX.
torvény rendelkezik a tartos allami tulajdonban lévé vagyontdmegrol. A térvény mel-
léklete sorolta fel - folyamatos médositasokkal - a tartdsan dllami tulajdonban maradé
gazdasdgi tarsasagok korét, abban nevesitve az dllami tulajdon mértékét is. Figyelemmel
arra, hogy a privatizicio sordn nem csupan a teljes vallalatot lehetett értékesiteni, ha-
nem a gazdasagi tarsasaggd tortént atalakitast kovetden az tizletrészt vagy a részvényt is,
igy az allamnak gazdasagi tarsasaig menedzsmentjének kialakitisaba torténd beleszolasa
is csokkent a tulajdondban allo tarsasagi vagyon mértékének csokkenésével aranyosan.

Mar 1995-ben megindult, de 1996-t6l gyorsult az tigynevezett masodlagos privatizacio,
amikor az allami vagyonkezel szervezettdl megvasarolt cégen tuladnak az elsé magantulajdo-
nosok. A masodlagos privatizacio iranyat nézve megallapithato, hogy leggyakrabban a hazai
kiilsé befektetok adtak el cégeiket. Az MRP. szervezeteknél sem volt gyakoribb a tulajdon-

12 PRUGBERGER Tamés: A nyugateurépai és a kozép-keleteurdpai orszdgok privatizdcidinak jogi rendezésérsl. In:
Unnepi tanulmdnyok Dr. Gdspdrdy Ldszlé professzor 60. sziiletésnapidra. Miskolc, Novotni Kiads, 1997. 343. old.

13 SARKOZY Tamis: Az intézményes privatizdcio befejezésének jogi technikdjdrol és a tartésan dllami tulajdonban
maradé vagyon kezelésének jovébeli megolddsdrdl. Gazdasag és Jog 1997. 7-8. szdm 18. old.
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véltas, vagy a felszamolas, mint a tobbi hazai tulajdonu cégek esetében. A masodlagos pri-
vatizacié soran a tobbnyire E-hitellel és a karpotlasi jegyért megszerzett cégeket készpénzért
értékesitették. Az, hogy nem alkalmaztak széles korben a privatizacios lizinget, elsédlegesen
annak tudhat6 be, hogy mind az E-hitel, mind az MRP. olyan uj lehetdséget kinalt, mellyel
1992-1993-t0l a cégek nagy hanyadat mar az elsé pélyazati korben eladtak. 4

1997-ben az orszdggy(ilés modositotta a privatizacios torvényt, jelentés mértékben
mérsékelték a tartds allami részesedések korét. Indokolasként foként azt hoztak fel,
hogy kisebbségi allami tulajdonnal tgysem lehet érdemben beleszolni a tarsasagok éle-
tébe, irdnyitasiba.

II1. A vezetdi és munkavallaloi kivasarlas, a privatizacio munkajogi
vetiilete

A gazdasagi tarsasagok dllami tulajdonban 1évé részesedéseit a tarsasagok vezetd tisztség-
viseldi, vezetd alkalmazottai és egyéb munkavallaloi kivasarlas utjan is megszerezhették. A
kivasarlasra iranyulod ajanlatot a vezetd alkalmazottak és a munkavéllalok éltal egytittesen
létrehozott gazdasagi, illetve polgari jogi tarsasag nyujthatta be. A tarsasagban egy vagy
tobb kiilsd tag is részt vehetett, de szavazati joguk az atruhazas idépontjdig nem érhette el
az 50%-ot. Vezetsi és munkavallaloi kivasarlds esetén az ajanlattevoknek az ajanlatukban
arra kellett kotelezettséget vallalniuk, hogy készpénzért legalabb 20% mértékii allami tulaj-
donrészt vasarolnak. Ez esetben az APV Re. a szerzddésben legfeljebb ot évre lemondott - a
szerz6désben foglalt feltételek mellett - a teljes dllami tulajdonrész feletti szavazati jogarol
az ajanlattevo javara. A szerzdédésben meghatarozott, de legfeljebb 6t év alatt a vevo a szer-
z6désben meghatarozott modon, aron, illetve kamatfeltételek mellett koteles volt megvasa-
rolni tovabbi tarsasagi részesedéseket. Az APV Rt. a tarsasig mérlegét évenként ellendrizte
és sziikség esetén fliggetlen szakértd bevonasaval - a tarsasag koltségére - feliilvizsgalta.

A privatizacio kezdeti szakaszaban a tarsasagalapitiasok eredménye, hogy alternativit
kinaltak az allami szandlashoz, illetve a szanalas helyébe 1¢p6 felszamolasi eljarashoz
képest. Nagyvallalati oldalrél is megkezd6dott a korabban centralizalt szervezeti struk-
tara felbomlasa. Az AVU felallitasaig a vallalati vezetés tarsasagalapitasi elképzeléseit

semmilyen kiils¢ kontroll nem korlatozta.!®

A privatizacio elsé éveiben a vagyonjegy osztasatol, majd késdbb a tarsasagga alakult,
de még allami tulajdonu cégek kedvezményekkel megvasarolhato, vagy ingyenes dolgo-
26i részvényeitdl remélték, hogy uj elemekkel gazdagodik az alkalmazottak érdekeltsége
a tulajdonszerzésben.!® Hazankban a privatizicio megkezdése és felgyorsulasa utan a

14 GIDAY Andras: Kedvexményes privatizdciés technikdk. Szdmadds a talentumrsl. Bp. APV Rt. 1998. 37. old.

15 MORA Miria: im. 580. old.

16 1990. & 1992. kozote 540 cég tulajdondban alakult ki dolgozdi részesedés. In: BODA Dorottya -
HOVORKA Janos - NEUMANN Laszlo: A munkavdllalék mint a privatizdlt vdllalatok 4 tulajdonosai.
Kozgazdasdgi Szemle 1994. 12. szam 1085. old.
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munkavillalok tomegesen vesztették el munkahelyeiket, és sokan kényszeriiltek arra,
hogy vallalkozok legyenek.

Az allami gazdasagok az 1990-es évek elejére is megdrizték sulyukat a mezdgazda-
sagban.!® A fejlett piacgazdasagokban a tarsasagi formak alkalmazisa nem jellemzé a
mezdgazdasagra. Nagyon ritka, hogy mezégazdasagi alaptevékenységgel egy rt. vagy kft.
foglalkozna. Az allami gazdasagok egyes részlegeit azonban minden tovabbi nélkil lehe-
tett tarsasagga alakitani és privatizalni.'?

1993. év végétdl beindultak a karpotlasi jegy-részvény cserék. A magyar mezdgazda-
sag elhibazott privatizacioja kovetkeztében bedllott lizemméret-torzulas is kozre jatszik a
besztikilt értékesitési lehetdségekben.

Sem az AVU, sem pedig az APV Rt. nem kételezte az uj tulajdonost szerzédésében a
villalat reorganizaldsara és a munkaerdk hosszu tavu foglalkoztatasdra és 11j munkahelyek
megteremtésére, hanem az adossagszolgélat teljesitése érdekében a minél gyorsabb és mi-
nél tobb pénzt hozo eladasra torekedett, igy sok befektetd csupan a piac megvételére és a
verseny kiiktatasdra spekulalt. Munkavallaloi nyomdsra olyan gyakorlat alakult ki, hogy
az Uj tulajdonos meghatirozott ideig a munkaerd egy részét foglalkoztatni volt koteles,
azonban a termelés fokozatos csokkenésével gyakori volt a munkavallaléi létszamleépités,
majd az tizemek besziintetése is. Mindezek jelentdsen kozrehatottak a munkanélkiiliség
ugrasszer(i megnovekedésében amelybdl szarmazo allamhaztartasi terheket tdrvényi mo-
dositdsokkal igyekeztek konnyiteni. Az 1995. XXXIX. tv. eloirdsa szerint elényben kellett
részesiteni az olyan privatizacids értékesitést, ahol az 1j tulajdonos vallalta a munkahely
megdrzést, fejlesztést, és a reorganizaciot, azonban a gyakorlati tapasztalatok nem mutattak
ezen a téren lényeges valtozast. A vallalati szakszervezetek nem rendelkeztek vétojoggal,
csupan véleménynyilvanitasi joggal, amit szinte minden esetben figyelmen kiviil hagytak.2°
A foglalkoztatasi veszteség nagymérvi lett?!, nagy részik vallalkozasba menekiilt.?2

A privatizacios technikak valdjaban nem szolgéltik a foglalkoztatas lehetséges mér-
tékének megdrzését, killondsen a munkahely vesztés legkritikusabb idészakaban. Sem a

17 PRUGBERGER Tamés: A gyengébbek és ax emberiség védelmére alkalmas jogintéymények és jogteriiletek Valosag
2002. 8. szam 15. old.

18 o mezdgazdasiagban foglalkoztatottak aspektusidban mintegy 400 ,hagyomanyos” és a 3000 kiszovetkezet
tagjainak és alkalmazottainak egytittes szama meghaladta a 250 ezret, lloeszkdzeinek bruttd értéke a 41
milliard forintot, arbevételitk mintegy 200 milliard forint. TELLER Gyula: A burkolt dllamositdstél a rejtett
privatizdldsig. Kozgazdasagi Szemle 1991. 4. szam 424. old.

19 FERTO Tmre - MOHACSI Kalmén: Az dllami gazdasdgok dtalakuldsa és privatizdldsa. Kiilgazdasag 1993. 7.
szam 56. old.

20 PRUGBERGER Tamés - SZEBEHELYI Klara: A magyar munkajog vergédése az eurépai uniés normdk és a
liberdlkapitalizmus igényei kozott. Jogtudomanyi Kozlony 1996. 12. szam 515. old.

21 1990. &5 1994. kozote a gazdasdg csaknem 1,5 milli6 foglalkoztatottat vesztett, a kordbban foglalkoztatottak
mintegy egynegyede munkanélkiili, vagy gazdasagilag inaktiv lett. In: LAKY Teréz - NEUMANN Laszlo -
BODA Dorottya: A privatizdcié foglalkoztatdsi hatdsai. Szdmadds a talentumrél. Bp. APV Rt. 1998. 55. old.

22 Becsiilhetden mintegy 170-200 ezer ember foglalkoztatasi lehetéségét teremtették meg lényegében allami
segitség nélkul (kis)vallalkozasokba kezdék, modot taldlva a munkanélkiiliség elkertilésére. LAKY Teréz
- NEUMANN Liszlé - BODA Dorottya: Im. Uo.
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kilfoldi, sem a belfoldi vevoktdl nem kértek foglalkoztatasi garancidkat, a szakszerveze-
teknek nem volt érdemleges szerepiik a privatizacios alkuban. A bevételekkel ellentétben
a foglalkoztataspolitikai, munkahely-megérzési, munkahely-teremtési célok senkin nem
lettek szamon kérve, a munkavallaloi nyilatkozatok gyakorlatban formalissa valtak.??

Az 1990-es évek kdzepén a privatizacio még mindig okozott némi létszamcsokkenést,
de az évek eldre haladtaval egyre kevesebbet, jelezve, hogy a piacaikat elvesztett, jelentds
allami segitséggel felszinen tartott cégek?* mar az adottsagaikhoz igazodd létszammal

2>, melynek jellemz6je volt,

miikodtek. Szamos nagyobb cég privatizaldsa is megtdrtén
hogy sulyos adosagokkal kiiszkodott, esetleg évek ota felszamolasi eljaras hatalya alatt
allt. Még a racionalisan foglalkoztathatd munkavéllaloi kor tekintetében sem kotottek
ki eleinte foglalkoztatasi normdkat. A vallalateladasok soran nem szerepeltették a dol-
gozok képzettségének és szaktudasanak az értékét. Az j privatizacids torvényben mar
eloirtak, hogy az értékesités soran ki kell kotni, hogy az 4j tulajdonos meghatarozott
ideig koteles foglalkoztatni a munkavallalokat. A Munka Torvénykdnyvébe beépitett
csoportos létszamleépités szabalyainak megkertilésére gyakran akként kertlt sor, hogy
az alkalmazottakat?® fokozatosan bocsatottak el.2” A foglalkoztatési igérvények részben
értelmezhetetlenek voltak, utolag sem mutathat6 ki benniik sem dgazati, sem regiondlis
koncepcio a munkahelyek elvesztésének lassitdsa érdekében. Adatokkal alatamaszthato,
hogy az APV Rt. gyakorlatdbol hidnyzott, vagy jelentéktelen stlya volt a munkahelyek
egy részének legalabb iddleges megdrzését képviselni hivatott szandék, ugyanis soha
nem is tekintette feladatanak a foglalkoztatéasi szempontok képviseletét.28

A privatizacié kezdeti szakaszdban a valsagba kertlt gazdasag tomeges csédjei és fel-
szamolasai sulyosan rontottak a foglalkoztatas szinvonalat. A munkanélkiiliség koltsége

23 1994.ben a 4,1 milli6 keres, mintegy 41-46 szazaléka dolgozott a magingazdasagban, beleértve a mezdgaz-
dasagot is. A maganszektor tehat a kereséknek még mindig kisebb hanyadat foglalkoztatta, mint az allami,
dnkormdnyzati és szovetkezeti szektor. LAKY Teréz - NEUMANN Laszlé - Dorottya: im. 69. old.

24 1994. végén 823 cég - melybsl 28 allami vallalat és 795 tarsasag - volt a vagyonkezeldk tulajdonaban,
addig ez a szam 1995-re 634-re, 1997. végére 297-re csdkkent. 1998-ban 186 tarsasag koztl 21 cég 100
szazalékban maradt 4dllami tulajdonu, 20 tarsasagban csupan egyetlen aranyrészvényt tartott meg az allam.
In.: LAKY Teréz - NEUMANN Lészlo - BODA Dorottya: Im.76 old. Ezek az adatok ezt kovetden is val-
toztak. Az 1995. évi XXXIX. térvény 1. sz. melléklete 2007.09.25. napjan, a hatélyon kivtl helyezés id6-
pontjaban dsszesen 79 egészben vagy részben allami tulajdonu gazdasagi egységet nevesit.

25 1995.ben az ugynevezett nagyprivatizicidban értékesitett vagyonbol az dllam 465 milliard forint bevételhez
jutott. Ezzel ellentétes adatot kozol CSANADI im: 6. szamu melléklet szerint az 1995. bevétel 471 milliard
forint. (108. old.) Ezen dsszeg MIHALYT szerint 473,8 milliard forint.

26 1997, végén a 214 MRP tulajdonu tirsasidgban mintegy 80 ezer munkavallalé dolgozott, s a dolgozdk
mintegy 75 szazaléka egyben tulajdonosa is cégének. Tobbségiik rendben torlesztette privatizdcios addssa-
git. A megviltozott értékesitési rendszernek koszonhetden 1997-ben a mintegy 3,6 millio keresé 63 szaza-
léka dolgozott a maganszektorban. LAKY Teréz - NEUMANN Laszlo - BODA Dorottya: Im.75-78. old.

27 PRUGBERGER Tamés: A tomeges elbocsdtdsok és az elleniik valé fellépés jogi eszkozei. Valdsag 2005. 3. szam
83.94. old.

28 A privatizalds és a foglalkoztatas kapcsolatat az adasvételi szerzddésekben szerepld foglalkoztatasi igérvé-
nyek szerény szama, ellendrizetlensége is mutatja. 1990 és 1993 kozott 1079 értékesitésnél mindossze 113
esetben - tehat 9 szazalékban - kotottek ki valamiféle foglalkoztatasi kotelezettséget. Ez a szam 1995.
végéig 17,5 szazalékra emelkedett. LAKY Teréz - NEUMANN Laszlo - BODA Dorottya: Im. 124. old.
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az allastalanok atképzésétdl a munkahely keresés segitéséig a tarsadalomra harule?®. A
szocidlis funkcioitél egyre inkdbb megszabadulni igyekvd takarékos allam csak a ren-
dészeti funkciot kivanta felvéllalni, ezért minden mas funkciot ellatd kozintézményét
igyekezett a maganszféranak eladni, amit pedig megtart, ott is a dolgozdi létszam mini-
malizalasara torekszik.>®

Az 1992 juniusaban elfogadott MRP torvény kinalt eldszor olyan jogi keretet, amely
jelentds kedvezménnyel és intézményesen tobbségi tulajdonhoz juttatta a vallalat dol-
gozoit. A vallalatvasarlast minimélis - jellegzetesen 2 szazalékos - sajat eré mellett ked-
vezményes kamatozasu hitelbdl finansziroztak, a hitel torlesztésének forrdsa pedig a cég
jovobeli nyeresége. A tulajdonosi jogositvanyokat az amerikai ,, ESOP-trust” mintdjara
létrehozott MRP szervezet gyakorolta.

Altalaban az MRP alkalmazésa vezetsi dominanciaju tulajdon kialakuléasahoz veze-
tett, bar az MRP szervezetnek szinte mindeniitt tagja volt a munkavéllalok dontd tobb-
sége. A vallalatvezetdk a privatizdlas soran csupan az MRP-n keresztiil jutottak az dtlag
alkalmazotti elénydkhoz képest nagyobb vagyonszerzési lehetdségekhez. Az MRP-hez
szitkséges E-hitelekhez viszonylag konnyen jutottak hozza a cégek, a hosszu tavii megva-
losithatosagi tanulmany az adott piaci helyzetben nem is igen lehetett megalapozott.

Az MRP szervezet addig allt fenn, amig a megszerzett vagyonrészek tulajdonjogat a
résztvevOkre atruhazta. Az MRP szervezet a fenndllasa alatt a megalakulasat kovetden az
allami privatizacios szervezeten kiviil mastol is szerezhet tulajdont. 3!

Megallapithato, hogy az ligyvezetés mindsége, a menedzsment szakmai szinvonala
sehol sem viltozott meg a tulajdonosvéltas tényétol. A vallalati valsagok, illetve a fel-
szamolasok végiil is a munkaviéllaléi tulajdonrész csokkenéséhez, illetve megsztinéséhez
vezettek. A tulajdonosvaltas utan folytatand¢ létszdmleépitések soran az elbocsatandok
kivélasztasakor nem volt meghatarozo szempont az MRP tagsag, azonban az MRP szer-
vezetek sem torekedtek a foglalkoztatas szintjének minden dron valo fenntartasara.>? A
77/187/EGK irdnyelv a tagillamok altal a munkavallalok jogainak a véllalatok, tizemek
és lizemrészek atszallasa esetében vald megdvasa érdekében kibocsdtott jogszabdlyok
kozelitésérsl rendelkezik, melynek modositasa volt az 98/50/EK iranyelv. A hazai jog-
alkalmazasban a kérdéskor a privatizacid soran jelent meg, mert az iranyelvben meg-

29 A szamitasokban szerepld 2600 millidrd forint - mint a privatizdcié kiindulé tékeértéke - nem mas, mint
az akkori konyvelési szabalyoknak megfelel konyv szerinti érték és az érintett vallalatok telkeinek egyiittes
értéke. Ez a forintdsszeg fogalmilag sem azonos a tékehozadék alapjan kiszdmitott vagyonértékkel. A pri-
vatizacids bevételek nagy része — az 1990-1997. kdzotti adatok szerint 76 szézalékuk, dsszesen 1020 millidrd
forint - a koltségvetésbe folyt be. Ez nyujtott fedezetet az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyanak
1995 utani kozel 20 szazalékos csokkenéséhez. TARDOS Marton: Sikerese a privatizdcié? Kozgazdasagi
Szemle 1998. 4. szdm 317-332. old.

30 PRUGBERGER Tamis: Visszds jogalkotdsi és jogalkalmazdsi tendencidk a hazai kézszolgdlat létszdmleépitése
koriil. Munkatigyi Szemle 2004. 10. szam 6-8. old.

31 HOOS Tibor: Az MRPszervezet tulajdonszerzésérdl. Magyar Jog 2004. 3. szam 167. old.

32 BODA Dorottya - HOVORKA Jénos - NEUMANN Laszlo: im. 1090. old.
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hatarozott tényallasok (gazdasagi egységek atadisa-atvétele) jellemezte a maganositisi

folyamatot.*?

IV. A privatizacio lezarasa

A kiillonbozo technikakkal megvaldsitott privatizacié dontd hanyada az ezredforduloig
befejezddott. Folyamatosan figyelemmel volt kisérheto az allam vallalkozéi vagyonanak
csokkentése,** leginkabb akként, hogy a tartds allami tulajdont - az allami tulajdon
aranyanak és az allami tagsagi (részvényesi) jogokat gyakorld miniszter, illetéleg szerv
megjelolésével tarsasagi részesedéssel - miikods tarsasagok jegyzékét tartalmazo 1995.
évi XXXIX. torvény 1. sz. mellékletét modositani volt szitkséges.

Az dllami vagyonrol szélo 2007. ¢évi CVIL torvény helyezi hatdlyon kiviil az alap
privatizacios torvényeket 1995-ben a jogtorténet kelléktaraba utald 1995. évi XXXIX.
torvényt, és az dllami véllalkozoi és kincstari vagyonat egy szervezet keretébe utalja. Az
eltelt kozel két évtized alatt az allami tulajdon lebontisa megtdrtént, az intézményes és
tomeges privatizacié lezarult. Az dllami vagyon lebontasa lényegében megtortént,” a
kormanynak 2008. december 31-ig kellett jelentést terjesztenie az Orszaggytilés elé az
APV Zrt. és jogelédei - mint a privatizacié lebonyolitasara létrehozott célszervezetek -
tevékenységérdl és a teljes privatizacios folyamatrol.

Az APV Zrt. és jogelddei - mint a privatizacio lebonyolitaséra létrehozott célszerve-
zetek - tevékenységérol és a teljes privatizacids folyamatrol (1990-2007.) sz6ld kormany-

36

jelentés szerint’® a privatizacio jelentdsen hozzajarult az orszag kiilfoldi fizetoképességé-

nek javitasdhoz, adossagallomanyanak csokkentéséhez.’?

A jelentés Osszegzése szerint a hazai privatizicio - még akkor is, ha voltak kevés-
bé sikeres programok, tranzakciok - mindenképpen elismerésre méltd eredményeként
kell elkdnyvelni, hogy arra gyakorlatilag mindvégig szervezetten, ellenérzott moédon, na-
gyobb zokkendk nélkiil keriilt sor. A lezajlott folyamat hozzijarult a hatalmas tomegti
dllami vagyon lebontisahoz, a hazai és kiilfoldi maganbefektetdk tulajdonszerzéséhez,
a management szaktudas megjelenéséhez, a hazai piacgazdasag kialakuldsahoz és fejls-

déséhez.

33 BERKE Gyula: Konfliktusban a kézosségi szocidlis politika és a téke szabad mozgdsa, Eurdpai Jog, 2008/1., 36.
old.

34 Az 1995. évi XXXIX. torvény 1. sz. melléklete 2007.09.25. napjdn, a hatilyon kiviil helyezés idépontjaban
dsszesen 79 egészben vagy részben allami tulajdonu gazdasagi egységet nevesit. Ez a szam még 2000. nya-
ran 116 gazdasagi tarsasagot mutatott.

35 A 2007. évi CVIL torvény melléklete 48 db 25%+1 szavazat;50%+1 szavazat; 75%+1 szavazat vagy 100%-o0s
allami részesedéssel mikodd gazdasdgi tarsasagot sorol fel.

36 J/8582. szamu jelentés. 2009. januar. In: http://www.parlament.hu/irom38/08582,/08582.pdf
37 »Az indulé vagyon 2007 végére folyd dron 918 milliard Fera csdkkent le. A privatizaciobdl szdrmazéd
dllami bevétel 2.395 milliard Ft dsszeget tett ki a vizsgalt 1990- 2007. kozotti idészakban, mig a privatiza-

cioval dsszefliggésben dsszesen 1.370 milliard Ft koltség mertilt fel” - tartalmazza szo szerint a jelentés.
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A privatizacios folyamat rendszerét lehet természetesen jogi eszkdzokkel vizsgdlni,
egyéb tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatasi, lélektani hatasait azonban nem ez a tudo-
manyag hivatott megvdlaszolni. Ugyancsak - alldsspontom szerint - nem jogi kérdés a
bevételek és kiadasok aranyanak a viszonyrendszere.

A privatizaci6 kévetkeztében tehdt a magyar gazdasag szerkezete atalakult. Egyértelm,
hogy az oktrojélt alapon létrejétt dominans allami tulajdoni félényre épiilé - szocializmus-
ra jellemz6 - tulajdonosi struktira nem volt fenntarthato, annak egyetlen elemével sem.
A tulajdonosi rendszer 4talakitasa, az allami vallalatok és egyéb gazdasdgi egységek - trosz-
tok, szovetkezetek - dtszervezése egyértelmiien része volt annak a tarsadalmi-gazdasagi-
tulajdonjogi-szocioldgiai fordulatnak, melyet rendszervéltasnak neveziink. Torvényszert
volt atalakitani a korabbi viszonyokat, melynek kovetkeztében a gazdasdgi életben tome-
gesen jelentek meg a gazdasagi tarsasagok. Az Alkotmany modositasaval elharult a véllal-
kozas szabadsaganak dsszes korlatja is. A korabbi vallalatvezetési rendszer atalakult, a tor-
vényi keretek szabtak meg - jol/rosszul - az 0] vezetési szisztémakat. Nem elhanyagolhato
kortilmény, hogy az 0j vezetési struktura kialakuldsanak az oka a tulajdonosi szerkezet
megvaltozasanak is koszonhets.® Ennek elsé szabélyozdsa az 1988-as tarsasagi torvény
volt, de a deregulacios rendelkezések sem voltak figyelmen kiviil hagyhatoak.>

Privatisation and its consequences — The changing role of the management

At the beginning of the 1990’s massive privatisation process took place in Hungary. Recently, this
process has almost completed. The author looks back and evaluates this economical transition,
particularly its impact on the employment situation. This process has already started at the late
80’s with so-called ,,spontancous privatisation”, which included especially the restructuring of the
companies. This first wawe of privatisation was forced by financial constraints. The real reduc-
tion of the state ownership started after 1989 and this time the government took the initiative,
organised and controlled the process. It set up the State Asset Agency in 1990, which supervised
the privatisation. The article concentrates on the impact of the privatisation on labour law, as
well. It describes the possibility of workers and managers to buy share in the company. The author
highlights that a major shortcoming of the privatisation process was that the interest of workers
and the protection of jobs were not considered as a main aim and this led to the radical increase
of the unemployment.

38 Multinacionalis tarsasagok, kilféldi allami-tartomanyi véllalatok, kiilfsldi csaladi tulajdonu cégek, kiilfol-
di tézsdéken jegyzett tarsasiagok, valamint kulféldi intézményi befekteték birtokoljak, iranyitjak a hazai
vallalati, pénzintézeti rendszer tobbségét. Kiilféldi kontroll alatt van az ipar mint egy 2/3-a, a tavkozlés
tobb mint 90%-a, az energiatermelés és -elosztas kozel 60%-a, a pénzintézeti szektor 70%-a, a kereskede-
lem fele. Ma mar csak a mezdégazdaségi dgazatban dominans a hazai tulajdon. In: ARVA Laszlo -
DICZHAZI Bertalan: Globalizdcié és a kiilfoldi t6keberuhdzdsok tijabb fejleményei Magyarorszdgon, Kairosz
Kiadd, Gyér, é.n. 261. old.

39 A gazdasagi deregulacio keretében a kb. 3100 gazdasigi jogszabalybdl 800-at helyezett hatalyon kiviil az
1990. évi XXII. torvény
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