Horvdth Istvdn
Eltérs arfolyamok - Elvi és tételes diszharmoniak
a koztisztviselSk és a kozalkalmazottak dijazasaban

Egyetemi szigorlat munkajogbol. A vizsgdzo a kozalkalmazottak jogallasarol szolod
1992. ¢évi XXXIII. torvény [Kijt.] és a koztisztviselok jogallasarol 1992, évi XXIII.
torvény [Ktv.] illetményrendszerének bemutatisa c. tételt huzza. A kozalkalmazotti
rendszerre utalva elmondja a koztisztviselokre hatilyos szabalyokat, és megforditva.
Konnyl téveszteni. A kozszolgalati dijazdst meghatarozo, a vilaggazdasagi dsszeom-
las és a bels® zsakutcak okan a torvényben rogzitett forintdsszegek és szorzdszamok
befagyasztasa - és a téves felelet - mogott ugyanis a szabalyozas 1992 6ta meglévo,
indokolatlanul eltérd szabalyai is allnak. A politikai utdin a munkajogi rendszerval-
tozas soran jelentds részben a forrashiany vezetett a civil kozszféra meg- és mestersé-
gesen kettéosztott szabalyozasidhoz, amelyet ezt kovetden egyetlen kormanyzat sem
tudott - vagy nem is igazdn akart (?) - egységesen kezelni. lgy maradt ambivalenci-
dkkal terhelt - a Magyary Zoltan professzor altal a kdzszolgdlat lelkeként emlegetett
- illetmény-eldmenetel is. Egy kivétel mar akad, idén tavasszal egységesen megsziint

a 13. havi fizetés...!

I.1. Kis magyar jogtorténet

A kozszolgalat szabalyozdsa mar a kiegyezést, majd az L. vilaghaborut kovetd ujkori
torténelmiinkben is a jogtudomany allandoé kritikaja alatt allt. Az egységes szabalyo-
zassal kapcsolatos elvek és részletek azonban soha nem léptek ki a publikaciok ke-
retei koziil, az ohajtott kozszolgalati pragmatika jogszabalyban foglaltan nem jelent
meg.? Ugyanakkor kiemelendd: a XIX. szdzad masodik felétsl a I1. vilaghaboruig az
allami- és dnkormanyzati szolgalatban énmagiban az a kortilmény, hogy az allam -
szolgalatadoként és jogalkotoként - szabalyozta a foglalkoztatas feltételeit, mar elényt,
privilegizalt helyzetet teremtett mds agazatokban, igy példaul a magiangazdasigban
dolgozok jogszabédlyban tébbnyire nem, vagy kifejezetten rosszabb kondiciok mellett
rendezett viszonyaihoz képest. Az allami szabalyozas ténye mellett annak tartalma - a
kovetelmények lefektetése mellett — védelmet és paratlan biztonsigot jelentett. Tobb,

LA gazdasagi vilsdg okdn ez is kissé felemasan sikertilt, ugyanis a 2009. évi XXXV. térvény nem érintette
példaul a kézszolgalat azon teriileteit, ahol a jogalldst un. kétharmados tdrvények rendezik. Igy a tovabbi-
akban is jar e juttatds a biraknak [1997. ¢vi LXVIL. torvényl, az Allami Szamvevdszék tisztviseldinek (itt 14
havi fizetés van - 1989. ¢vi XXXVIIL. térvény 14. § (11) bekezdés), valamint a legfébb kdzjogi méltdsagok-
nak, a koztarsasagi elnoknek, a miniszterelndknek, az Orszaggytilés, az Alkotmanybirdsag és a Legfelsdbb
Birosdg elnokének [2000. évi XXXIX. térvény 3. §).

2 Lasd példaul a dualizmus korabol Féstis Gydrgy: A magyar kozigazgatasi jog kézikdnyve; Budapest,
Eggenberger - Atheneum, 1880. 17. old.; Keleti Ferenc: Az allamszolgalat jogi természete; Budapest, Singer
és Wolfner, 1886.; 28. old.; a két vilaghdboru kozotti korszakbol: Tomesdnyi Méricz: A magyar kozigazgatasi
jog és alapintézményei; Budapest, 1926. 25. old.; Magyary Zoltdn: A magyar kdzigazgatas; Budapest, Kiralyi
Egyetemi Nyomda, 1939. 43. old.
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egy-egy jogkort eltérs hatallyal rendezd tdrvény mellett® - sajatos jogalkotasi modszer-
ként - 1867 utin a pénziigyminisztérium tgykorére vonatkozo szolgilati szabalyok
ktlonbozo kiadasai keriiltek kiterjesztésre az dllamszolgalat valamennyi 4agazatdra. A
szabdlyzatban az dllamtisztviseldk, altisztek és szolgak jogai és kedvezményei kozott
rendezték az illetményt, az un. lakpénzt, vagy természetbeni lakast, a helyettesités és a
kikuldetés dijazasat, az eldreléptetést.*

Bar a tudomany emlitett kritikdja negativ képet alakithat ki az Olvasoban, bizo-
nyos szabdlyozasi részletek - elhtzodé vagy éppen aktudlis valsagunk okan is - éppen
mindennek az ellenkezéjérsl tanuskodnak, hiszen a hivatalnoki, tisztségviseldi jogo-
sultsagok a ma kozszolgalatabol nézve alappal ébresztenek nosztalgiat. A kor egyetemi
jegyzete szerint a pénzbeli elonyok jatszottak a legnagyobb szerepet a kozszolgalati jogo-
sultsagok kozott.

1.2. Dijazasi jogcimek, besorolasok és elSrelépés — az anyagi érdekek
védelme

Az allami alkalmazottak rendszeres illetményei kozé a fizetés, a lakdspénz, a csaladi
potlék és a kozlekedési segély tartozott. Természetesen ezek koziil a legjelentdsebb a
fizetés volt. Az allami tisztviselok az 1893. évi IV. tdrvénycikk rendelkezése ota fizetési
osztalyokba tartoztak.® A legtdbb fizetési osztaly tobb fizetési fokozatra tagozodott, az
ebben torténd elslépés kisebb részben automatikus, pusztin bizonyos idémulas alapjan
kulon eloléptetés nélkil tortént. A legtobb szolgalati 4gban viszont a magasabb fizetési
osztalyba nem biztositottak az idémulason alapuld elslépést. Itt mikodott az eldlépte-
tési rendszer és csak akkor lehetett elérejutni, ha egy magasabb osztalyba tartozé allas
megiresedett.

A fizetési rendszert torvénnyel és annak felhatalmazdsa alapjan lehetett szabélyozni,
minthogy a dijazasra fordithato dsszegek az Orszaggytilés altal elfogadott koltségvetésben
keriiltek meghatarozasra.” Az elSléptetést a kozszolgalatban valo igazsagos érvényestilés
fontos eszkozeként tekintették. Mindennek feltételeit - a mas szervekre is kiterjesztett -
pénziigyminisztériumi szolgalati szabalyzat allapitotta meg - részletesen meghatarozva az

3 Lasd példaul a koztisztviselok képesitésérdl szold 1883-ban elfogadott térvénycikket, az allami tisztviselok
nyugdijazasarol szolo 1885. évi, vagy a torvényhatdsagi tisztviselok fegyelmi eljarast szabalyozo 1886. évi
torvénycikket.

4 Lasd példaul a Magyar Kiralyi Pénziigyminisztérium tigykdrére vonatkozo Szolgalati Szabalyok Gytjteményét;

Magyar Kirélyi Pénziigyminisztérium, Budapest 1896.
Koézigazgatasi jog, Vargha jogszeminarium, Budapest, 1940/41-es tanév Kézigazgatasi jog, 181. old.

6 Az L. fizetési osztalyba soroltak a miniszterelnokot, a I11.-ba a miniszterek és a veliik egyenranguak (szamszé-
ki alelnok), kertiltek, kicsit lejjebb, példaul az V. osztalyba a miniszteri tandcsos, a VI.-ba a miniszteri osz-
talytanacsos, a VII.-be a miniszteri titkar, a VIII.-ba miniszteri segédtitkar, a IX.-be miniszteri fogalmazo,
a X. fizetési osztalyba a miniszteri segédfogalmazé keriilt. A legalacsonyabb, XI. fizetési osztalyba az egyetemi
végzettséget nem igényld allasokat soroltik.

7 Kozigazgatasi jog, Vargha jogszeminarium, i.m.: 181-183. old.
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eloléptetéshez kapesolodd minésitési rendszert.® Az eloléptetés elmaradasanak kompen-
zalasara szolgdltak a magasabb cimek, valamint a cim és jelleg. A cimadasnak nem volt

jogi jelentdsége, viszont a cim és jelleg mar biztositotta a magasabb fizetési osztalyt.”

A dualista korszak lezdrulasa utani évtizedben a varmegyei tisztviseldket jogszaballyal az
allami rendszerii fizetési osztalyokba soroltak be.!'® Mindennek pénziigyi indoka volt, mert
a megyei tisztviseloket is az allam fizette. Ugyanazt az illetményt kaptak, mint allami koll¢-
gaik. A tdrvényhatosagi és megyei vérosi tisztviselok illetményeirdl is torvény rendelkezett. !
Privilegizalt helyzettik volt, mivel az dllamiaknaél legfeljebb 50 %-al magasabb illetményt is
engedélyezhettek résziikre, ha az 4llds bonyolult és feleldsségteljes volta ezt indokolta - és
a véaros helyzete pedig mindezt megengedte. A févarosi tisztviselok és egyéb alkalmazot-
tak, tovabba a kozségi alkalmazottak illetményeit miniszteri szabalyrendeletek allapitottak
meg,? a févarosi illetmények szintén magasabbak lehettek, mint az allami tisztviseloké.

A természetbeli eldnyok kozé tartozott a szolgalati egyenruha, a szolgalati lakas és egyes
kozszolgalati agaknal az élelmezés. Kiilon jogszabalyi eldirasok védték, illetdleg timogattak
a kozszolgalat kiillonbozé alkalmazotti csoportjainak egzisztenciajat érintd jogosultsdgokat.
Eloirtak a torvény szerint jaro illetmények megrovidités nélkali folyositasat, a kozszolgdlati
alkalmazott a tdrvény szerint jaro fizetés, lakispénz és torvényen alapulo illetményeinek

jogtalan folydsitésa esetén altalaban kozigazgatasi birdsaghoz fordulhatott.!?

1.3. A hatalyos szabalyozasroél altalaban - érintetlen ellentmondasok

Az 1945 és 1992 kozotti - az alapvetden homogén munkajogi szabalyozas okan irasunk-
hoz értékelhetd tapasztalatot nem biztositd korszakot atugorva - elérkeziink a munka-
jogi rendszervaltishoz. Részben a palyavalasztas optikajan keresztiil tekintve reklamalja
a szakmai kozonség az aj alapokra helyezett kozszolgalati (személyzeti) torvény megalko-
tasat, kozpontjaban a karrier (¢letpalya) rendszerrel.' A jogtudomanynak - még csak

8 »A mindsitési tablazat négy oldalas ivbél 4ll. Az elsé oldalra jegyzik a szolgalati alkalmazottakra vonatkozd
Osszes személyi adatokat. A mésik oldalra jegyzik a szolgdlati mindéségre vonatkozoé adatokat. (Hogy milyen
allasra nevezték ki, milyen mindségben, milyen fizetési osztalyba, stb.) A harmadik oldal a min&sitends
adatokat tartalmazza. Itt irjak be, hogy milyen a munkaja, kittiné, jo, kdzepes, vagy gyenge. A szorgalmit,
felfogasat, erkolesi tulajdonsagait szintén. A mindsités joga az arra hivatott fonékot illeti. Mindsiteni kell:
1./ ha a fénodk valtozik, 2./ ha ugyanazon fénok alatt marad, de megvaltozik az alkalmazasa - pl. tandrbdl
igazgatd, birobol iigyész, stb. lesz, 3./ ha képességeiben, magaviseletében akar elényés, akar hatranyos
véltozas mutatkozik, 4./ palyazat esetén és 5./ minden év végén. A negyedik oldalon kell fokozatosan és
pontosan bevezetni a tisztviseld egész multjat.” Kozigazgatasi jog, Vargha jogszeminarium, i.m. 198. old.

9 Horvdth Istudn: Merre tovibb?! Javaslatok egy 0j magyar kozszolgalati szabdlyozds megalapozasdhoz (1.)
Kézjogi Szemle, 2008. junius, 33-41. old.

10 1929, XXX. torvénycikk. 69.§

111927:V. trvenycikk 49.§

12 A beliigyminiszter a pénziigyminiszterrel egyetértve hagyta jova févarosi illetményeket, a kozségekét a
62000/1926 B.M. sz. rendelet allapitotta meg

3 Koézigazgatasi jog, Vargha jogszeminarium, i.m.:184-185. old.

14 Csépainé Széll Palma - Fogavasi Jézsef: A kozszolgilat tudatos valasztdsa és a pélyavdlasztasi motivaciok
kozotti néhany sszefligeés, Magyar Kézigazgatas 1990/5. 21-29. old.
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a kodifikacios eldkésziiletekre fokuszald - kritikajabol kiemelendd 4llaspont szerint
a kozjog-maganjog dualizmusdra épiilé jogrendben az - 1990-es évek elején még csak
tervezett — harmas tagozddasi szabalyozasi struktura feloldasa az esetleges szerkezeti és

mikodési problémak tekintélyes részét megsziintetné. !

A kritika ellenére maradt a harmas felosztas. A piac és a kdzszektor szitkségszertien
szétvalasztott dudlis szerkezetében létrehozott trichotom szerkezet — nemzetkdzi Osszeha-
sonlitasban paratlanul - osztja ketté a kozszférat. A forrashiannyal kiizdé szabdlyozas a
kozszolgalatban - az allamhaztartasi szféraban - dolgozokat a foglalkoztatd intézménytsl
fligeden munkajogi tekintetben indokolatlanul két részre bontotta - a kdzalkalmazottak
és a koztisztviselok csoportjara. A megosztas alapjaul is szolgalo finanszirozasi logika al-
kalmazasa nem tériilt meg az allamnak abban, hogy a kézhatalom gyakorloit egységesen
preferdlhatja és ezzel a hatalom hiiséges végrehajtoiva teszi, mivel ez a csoport sem egysé-
ges. [gy koztisztviseldi mellett a legfelsd vezetdi, a torvényhozoi, valamint a biroi és tigyészi
szervezetre kiillon jogszabalyokat kellett alkotni, kiilon illetményrendszer szerinti javadal-
mazissal. Nem tériilt meg e kényszer-felosztas a koz szolgaloinak sem, mivel a hatalomhoz
valo tavolsaggal egyenesen ardnyossa valt a munkaiigyi kapcesolatok gyakorlasanak tere.
Azaz minél kozelebb van valamely réteg a hatalomhoz, annal tobb korlatozis vonatkozik
rd a munkaiigyi kapcsolatokban. A kozalkalmazottak korében érvényes korlatozasokat
ugyanakkor nem kompenzalja béreldny és foglalkoztatasi biztonsdg. A kozszolgalati jog-
viszony pedig olyan korlitokat tartalmaz a munkatigyi kapcsolatok vonatkozasaban (pl.
kizart a kollektiv szerzddés megkotése), amelyek az allamigazgatasi hierarchia legkiilonbo-
z6bb szintjeit egy tekintet ala veszik. A hatalyos munkatigyi szabdlyozas megosztotta azt a

polgarsagot, amelyet pedig egységesen és magas szinten megteremteni szandékozott. '

Ugyan voltak kormanyzati kisérletek a kozszolgalati szféra munkajogi szabalyozasa-

17 azonban barmiféle, a megalapozott koherencia iranydba mutato tor-

nak atalakitasara,
vényjavaslat a két torvény vonatkozasaban nem kertilt benyujtasra az Orszaggytilésnek.
Annak ellenére, hogy a szakmai kdzvélemény tobbsége szerint a jelenlegi kozszolgalati
rendszer tulzottan széttagolt, sokszor ellentmondasokkal terhes és indokolatlan, gyak-

ran igazsdgtalan kulonbségeket tartalmaz. 1

I1.1. Nemzetkozi kortiinetek - OECD és eurdpai uniods forrasok

A kozszektor dijazasat is érintden az 1980-as évektd] kezdddden a gazdasagilag fejlett
allamokban véltozatlan érdeklédés kiséri a kozszolgdlati jogviszony megreformalasat.

15 Kenderes Gyorgy — Prugberger Tamds: A kozszolgalat, a kozalkalmazas és a koztisztviselés a tervezett Uj jogi
szabalyozas tiikrében, Magyar Kozigazgatas 1991/10., 908-917. old.

16 1 45d err6l: Berki Erzscbet: A koz szolgaldi, Kézirat, 1998., Kiss Gyorgy: Az egységes kozszolgalat szabalyozasanak
koncepciondlis problémai, Kézirat, 1997., tovabba Kjt - Ktv, avagy egységes kdzszolgilati torvény? A munka
vilaga '98, Budapest, Munkaiigyi Kapcsolatok Tarsasaga - Munkatigyi Kutatdintézet, 1998. 41-56. old.

17 14sd a 2269/1998 (X1.30.) és az 1161,/2002. (IX.26.) Korm. hatarozatot!

8 Lasd errdl részletesen a Kozszolgalati Reform Korménymegbizott eléterjesztését az Orszagos Kozszolgalati
Erdekegyeztetd Tandcs részére az egységes kozszolgalati torvény koncepciojarsl 2003.
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A reformot siirgeté nyomast elsédlegesen a magas kozkiadasok erdsitik, amelyek ka-
ros hatast gyakorolhatnak a nemzeti versenyképességre a globalizalodo vildggazdasag-
ban. A makrogazdasigi kényszer(iségeket megerdsitették a maastrichti konvergencia
kritériumok!- fenntartva ezzel a nyomast a tagallamok kormanyainak koltségvetési
politikdjara. A legtobb orszdgban a kdzszolgalati jogviszony egyik markans ismérve
- ideértve a kozigazgatasi és jogi igazgatas ,koriilményes” rendszerét - a jovedelem
megallapitasnak kozponti rendszere.?0 Az allami gazdasagpolitika korlatozott befolya-
sa még inkabb a kozszféra illetmény-és foglalkoztatas politikajara tereli a kormanyok
figyelmét.2! A hatékonysag egyik eszkozeként tartott decentralizécié a korabban igen
csak centralizalt orszagokban - s mindez jelen idében mértékadd Magyarorszag vo-
natkozasaban is - csak folyamatosan és szakaszosan valésul meg, és a keretszabalyozas
valtozatlanul kozpontilag torténik - tobbek kozott - a mindsitési rendszert és az
illetményrendszert illetéen.?? A decentralizacio szintjétol fiiggetlen, kdzds vonas az
illetményrendszer fellazitisa annak érdekében, hogy a vezetd a teljesitmény szerint
differencialni tudjon.??

Az OECD keretek kozott csdkken a kdzszolgalatban a foglalkoztatas biztonsaga, val-
toznak a korabbi privilégiumokat tartalmazé jogi lehetdségek, ezzel parhuzamosan nem
emelkednek megfelel® mértékben a maganszférahoz képest az illetmények és juttatdsok.
E folyamat kévetkezményeként elttinnek a kozszféra komparativ elényei a magdnszfé-
raval szemben - jelentdsen csokkentve a kozszektor munkaerdt megszerzd és megtartd
képességét. A decentralizdcio folyamata csokkenti a kdzszolgalat egységességét. Szamos

19 A kézos pénz, az Euro egyes tagallamokban térténd bevezetésének feltételei, amelyek szitkségesek a gazda-
sdgi és monetaris unios tagsaghoz (EMU) és az 1997-es bévitési és stabilitasi paktum rendelkezéseinek
érvényestiléséhez.

20 Synthese of reform experiences in nine OECD - countries: Government roles and functions and Public
Management, Paris, 1999, OECD PUMA/SGF 99/1.

21 Bach, S.: "The Management of Employment Relations in the NHS: Pay, Work Organisation and the
Internal Market’, unpublished Ph.D. thesis, University of Warwick, 1998. 4. old.

22 Hazinkban példaul az allamhaztartas szabalyai alapjan a minisztériumok létszamat (az in. engedélyezett
létszamot) a kormany kozpontilag, hatarozattal 4llapitja meg - ennek kovetkeztében nem a minisztérium
vezetése donti el, hogy a statitumdban megszabott feladatok és a személyi kifizetésre rendelkezésre 4llo
koltségvetési forrds alapjan hany koztisztviseldt foglalkoztatnak. A kormény az dllamhéztartasrol szold
1992. ¢évi XXXVIIL térvény 36. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan allapitja meg a miniszté-
riumokban foglalkoztatott kdztisztviselok és munkavallalok létszamanak felsé hatarat.

23 Magyarorszdgon e tekintetben a Kjt. alsé hataros illetmény-tablait és a kollektiv szerzédésnek a dijazdsban
biztositott szabalyozasi szerepét akar a kivanatos decentralizaciohoz sziikséges jogi eszkdznek tekinthetjiik.
A pénziigyi forrasok korlatozottsdga és elosztasa azonban jelentdsen centralizalhatja a munkajogi értelem-
ben megteremtett decentralizalt mechanizmust. A Ktv. munkajogi vonatkozasban is centralizaltabb. Nincs
kollektiv szerzédés, tehat helyi szinten nincs alku az illetmény egyes elemeirél sem. A kogens illetmény-
tablat oldo, 50 szézalékos (+30 és 20 %) differencialasi lehetdséget biztositd, a szakmai értékeléstdl fiiggd
illetmény-eltéritéshez egyrészt nem biztositott a decentralizalt koltségvetési forrds, masrészt az illetmény-
megallapitis nem a koztisztviseld értékeldjének, hanem a szervezet vezetéjének a jogkorébe tartozik, ami
a lehetséges pénzkeret felosztasat is centralizalja. A Ktv-ben az allam nem enged eltérést az dnkormanyzat-
oknak - tekintet nélkiil azok sajat bevételeire - a kézponti illetményalaptol, amely tjabb ékes bizonyitéka
a centralizacidonak. Ez utobbi szabdlyt 2001-ben jobboldali kormany vezette be Magyarorszagon, minden-
nek politikai érdekessége vagy inkdbb ambivalencidja, hogy a konzervativ kormanyzatok ink4bb a decent-
ralizacio felé veszik az iranyt - a kézpontositott elosztas lebontasaval kozelitve a kozszolgalat rendszerét a
magénjog sajatossagaihoz (lasd Nagy Britannia esetét a 18 éves konzervativ uralom alatt!).
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orszagban kiilon foétisztviseldi testiilet jott létre a vezetdkkel vald hianygazdalkodas ke-
zelésére. E testiilet megtartja az 4ltalaban zsugorodd, elveszéd komparativ kozszolgalati
elényoket (pl. kiemelt dijazas, egyéb juttatasok).24

I1.2. A kollektiv megallapodas szabalyozasi szerepe

A kozszolgalatban - a maganszektorban uralkodé és egyébként a kdzszektor kozjogias
karakterével dogmatikailag dssze nem féré - kollektiv megéllapodasi forméknak vala-
mennyi orszagban fontos befolyasa van, ugyanakkor - a kollektiv szerzédés térnyerése
mellett - meghatdrozé marad az dllam szabalyozé szerepe. gy a versenyszféra kollektiv
alku-rendszerével szemben a kozszektorban az eljaras kezd pontja is maga az allam,
amely felelds a jovedelmek meghatirozasaért, ezért a kozhatalom csak meghatarozott
esetekben ruhdzza at a foglalkoztatas feltételeivel kapcsolatos szabdlyozdsi feleldsségét
a szocidlis partnerekre.?’ A kormanyok altalaban vonakodnak attol, hogy megkockaz-
tassak az ellendrzés elvesztését a kozszektor kiadasai felett azaltal, hogy tamogatjak a
decentralizalt kollektiv megallapodasokat. Mindez azonban nem zarja ki sziikségszertien
a decentralizacié minden tipusat, ugyanis a ,szervezett decentralizacio” olyan formai
ismeretesek, amelyek az atfogd szoros kiadasi ellenérzést kombinaljak a helyi szintd,

munkaltatoknal megkotott megallapodasokkal.26

Ugy tiinik, dltalanos elmozdulés tapasztalhaté a kdzszolgalati alkalmazottak nagyobb
hanyada kollektiv szerz6déskotési joganak elismerése felé, ugyanakkor néhany csoport
kiviil marad a kollektiv megallapodasi mechanizmuson, miként péld4aul Nagy-Britanni-
dban és Németorszagban. A kollektiv alkuk mellett a dijazast a szocialis partnerek lobby-
tevékenysége is befolyasolja, szintén jol példazzak ezt az angol és a német tapasztalatok.??
A példabeli azonossig nem véletlen, ahol nincs a kollektiv alkura lehetéség, marad
érdekérvényesitésként a kijaras, a lobby-tevékenység.

I1.3. A ,,New Public Management” - a teljesitményértékelés megjele-
nése a kozszektorban

A kozszolgalat hatékonysaganak és mindségének javitasat célzo, az 1990-es évek kozepé-
t6l nagy lendtiletet vett kozigazgatasi reformiranyzat, a New Public Management tobb, a
maganszféraban mar sikerrel alkalmazott igazgatdsi és szervezési modszert probalt a koz-
szféraba adaptalni. A humaneréforras-gazdalkodas tertiletén elétérbe kertiltek az egyéni
teljesitmény-értékelés és az ehhez kapcsolt, teljesitményfiiggd javadalmazas modszerek.

24 Baldzs Istvdn: A kozszolgalati fejldés tendencidi a vilag fejlett orszagaiban; Magyar Kozigazgatas 2001/11.
szam 641-647. old.

25 145d errél: Dell’Aringa, C.: Pay determination in the public service: an international comparison,
Department of Economics Working Paper 16, Milan, Catholic University of Milan

26 1 45d errél: Traxler, F. Collective bargaining and industrial change: a case of disorganization? A comparative
analysis of 18 OECD countries, European Sociological Review, 1996, 12:2,

27 Bach, S.: i.m. 12-13. old.
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A teljesitményhez kotott illetményrendszert valamilyen forméaban és eltérd sullyal az EU
- tagorszagokban - Luxemburg kivételével - mindeniitt alkalmazzak.?

A teljesitményhez kotott illetményrendszer nem dnélloan értelmezhetd, hanem a koz-
szektor modernizacids programjanak részeként. Az adofizetdket meg kellett gy6zni arrol,
hogy az egyre nagyobb koltségvetési eszkozoket felemésztd kdzszektor a tarsadalmilag sziik-
séges tevékenységet a maganszféraban altalanosan érvényestilo hatékonysiggal és mindség-
ben végzi. E folyamatban kiemelt fontossagu a kozszolgdlatban dolgozokrol kialakult rossz
tarsadalmi értékitélet megvéltoztatasa, a kdzbizalom visszanyerése. Az 11j kovetelményeket
ugy kell érvényesiteni, hogy a kozszféraban dolgozok jovedelme csak kozelithesse, de ne
érhesse el a maganszféra atlagat. Minderre potlolagos kiaddsok nélkiil, oly médon van le-
hetéség, hogy nemcsak pozitiv, hanem a negativ kovetkezményeket is érintd, teljesitmény-
hez kotott illetményrendszereket alakitanak ki. A tarsadalmi kozhangulat megnyugodva
lathatja, hogy a kozszolgdk biztos langyos vizes medencéibdl a maganszférahoz hasonld

adaz harcot folytatnak egymassal a jobb érvényesiilés reményében..."

Ugyanakkor a hagyomanyos Max Weber-i btirokratikus modellben létezé kozigaz-
gatas a hierarchikus elven muikodik, melyben a maganszféra menedzserszemlélete igen
nehezen, és csak meghatarozott tertileteken alkalmazhato. A feladat viszonylag konnyeb-
ben teljesithetd a kozszolgaltatd intézmények esetében, de alapvetd gondokkal jarhat
a kozhatalmat kozvetlentl érvényesitd kozigazgatasi szervek korében. A hierarchizalt
szervezetben ugyanis az egyén teljesitményét jobban befolydsolja a szervezet egészének
teljesitménye, igy az egyén motivaciojaban alapvetd a tobbi munkatars hozzasllasa.

A teljesitményhez kotott illetményrendszer az egész hagyomanyos karrierrendszerti
kozszolgilat megkérddjelezését jelenti. Az EU - tagillamok tdbbségében olyan karri-
errendszerti kozszolgilat miikddik, melyben a magan- és a kozszféraban alkalmazottak
kozotti munkaerd-piaci egyensulyt a valosagban érvényesiilé komparativ elényok biz-
tositjak. Ebben az egyensulyban meghatirozé elem - tobbek kozott - az elémenetel
és a hozza kapcsolodé illetmény garantalt mértéke a maganszféra bizonytalanabb, de
magasabb jovedelmet eredményezd viszonyaival szemben. A teljesitményhez kotott il-
letményrendszer részben ezeket a biztos alapokat kezdi ki, hiszen a pozitiv és negativ
teljesitményeltérités eldbb vagy utobb nemcsak az illetményrendszerre, hanem a foglal-
koztatottsag stabilitdsara is kihat. A klasszikus értékek elvesztése pedig az egész munka-

eré-piaci egyensulyhelyzet felborulasaval jarhat.°

A teljesitményértékelés altalaban decentralizalt modon torténik, ugyanakkor a tel-

jesitményhez kotott illetményrendszer koltségvetési ellendrzése erds, a munkaltatok

28 Az illetménynek a teljesitményhez kotott aranya igen nagy eltéréseket mutat az egyes orszagokban.
Altalaban az éves bértomeg 3-18%-a kozott mozog a teljesitményfilged illetményrész azzal, hogy egyes
vezetdi kategdridkban ez 40-60% is lehet.

29 Baldzs Istvdn: A teljesitményhez kotott illetményrendszer bevezetésének helyzete az Europai Unié orszdga-
iban, Magyar Kozigazgatas 2002/2. szam 577-581.0ld.

30 Horwdth Istwdn: Az elvarasok és a realitas - a magyar kozszolgalati munkajog jovéje - kilonos tekintettel
az EU tagallamok jogalkotasara (), JURA, a PTE AJK tudoményos lapja, 2005/2. szam 80-90. old.
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mozgastere tdbbnyire sziik a teljesitmény kompenzaciora kolthetd koltségvetési eszko-
20k terén. Az 0] rendszer bevezetése szamos gondot okoz. A kdzszolgdlati apparitus bi-
zalmatlan iranta, fontos pszichikai akadaly az a negativ hatas, amely a magasabb és jobb
teljesitményt nyujtokkal szemben az atlagos teljesitményt elérédkben a biintetés érzetét
kelti. Tovdbbi gond, hogy a kozszektor egy részében nagyon nehéz teljesitményindika-
torokat meghatarozni, melyek szervezeti célokbol erednek, és a munkaadok szubjektiv
megitélésének aldvetettek. A teljesitmény megitélése ugyancsak szubjektiv jellegii, hiszen
dltalaban a kozvetlen felettes feladata. Ehhez jarul még az, hogy az eddig alkalmazott
megoldasok jelentds részében a teljesitményértékelés elsd lépéseként maga az értékelés-
sel érintett végzi el sajat onértékelését.’!

A teljesitményhez kotott illetményrendszer alkalmazasa soran még sehol nem ké-
sziilt olyan felmérés, amely egyértelmtien bizonyitotta volna: az Gj rendszer milyen ha-
tassal van az érintett szervezet altal nyujtott szolgaltatasok mindségére és a humanerd-
forras-gazdalkodasra. Altalaban eleve feltételezik az automatikus és pozitiv kapcsolatot
az emelt illetmény és a tobb-jobb teljesitmény kozott, és vélhetden ezért az egyes orsza-
gokban kevés figyelmet forditottak eddig a teljesitményhez kotott illetmény és az effektiv
teljesitmeény kozti kapesolatra.’?

Az EU egyes dllamai (pl. Egyesiilt Kiralysag, Svédorszag) szabad illetményrendszert al-
kalmaznak a maganszférdhoz hasonléan, amely az egyes munkakorokre dllapit meg illet-
ményt, annak rendszeres emelése pedig nem az id6tdl, hanem a teljesitménytol flige. A
szubjektiv elem azonban egyik megoldasbol sem zarhato ki. A szabad illetményrendszerben
a munkaerd-piaci helyzet a realis értékérél mindig eltéritheti az adott munkakorben a
munkaerd arat, mig a kotott illetményrendszerben a munkaerd ara eleve spekulativ.®?

I11. Ellentmondasos illetménytételek

Hat cim alatt mutatunk be példakat - koran sem a teljesség igényével - a kozalkalma-
zotti és a koztisztvisel6i dijazasi rendszer szabélyozasi ellentmondasaira. Nem tértink
ki annak vizsgalatira, hogy mennyiben indokolt az azonos besorolasi feltételek meglé-
te esetén a kilonbség a kozalkalmazotti és a koztisztviseldi illetmények dsszege kozott.
Mindez ugyanakkor a jovében megkeriilhetetlen problémaja lesz a kozszolgalat barmi-
lyen tervezett egységesitésének, egy kozos alapokra helyezett illetményrendszernek ki
kell egyenlitenie a kozszféra egyes tertiletei kozott meglévd, nem megalapozott dijazési
kiilonbségeket. E nivellacio keretében sziikséges bérfelzarkoztatas viszont kiilon terve-
zend® koltségvetési raforditist igényel, tovabba perspektivat kellene biztositani a rend-
szerben jelenleg legjobban keres¢knek is.

31 Baldzs Istwin: i.m. 577-581. old.

32 Horwdth Istuin: Merre tovabb?! Javaslatok egy Gj magyar kdzszolgélati szabalyozas megalapozasahoz (I1.)
Kézjogi Szemle, 2008. szeptember, 37-49. old.
Comparative survey of system of productivity - linked remuneration that are employed in the civil
services of the member states of the EU. Spring 2002. EIPA
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II1.1. Kiilonbség a karakterben és a kollektiv szerz6dés elismerésében

Mair az illetményrendszerek jellege is ellentmondasos, az azonos forrasbdl szdarmazéd
pénzeszkdzok gydkeresen eltérd munkajogi szabalyok szerint fizetheték a kozalkalmazot-
taknak, illetve a koztisztviseloknek. A Kjt. illetményrendszere relative diszpozitiv jellegt,
tiz fizetési osztalydnak tizennégy fizetési fokozata garantalt illetményeket rogzit, melyek-
tol a kozalkalmazott javara - legaldbb alkalmas mindsitéssel - normativ megszoritas
nélkal el lehet térni. Ehhez képest a Ktv. szabdlyai kogensek, a koztisztviseld illetménye
szakmai munkdjanak értékeléséts] fliggden - melynek tartalmara egyébként a torvény
kiilon rendelkezést nem fogalmaz meg - a besoroldsahoz képest plusz harminc - mi-
nusz husz szazalékos savban torténd eltéritést enged.’ A kozigazgatas szakszervezetei
nem rendelkeznek kollektiv szerzédéskotési jogosultsaggal, a Ktv. nincs tekintettel a
munkaltatd igazgatison beliili helyzetére, valamint a koztisztviseld és - a kdzhatalmat
nem gyakorld - tigykezeld poziciora sem. A Kjt. ugyanakkor tételes felhatalmazassal - az
dllami kontrol biztositasa mellett - egyes dijazasi jogcimek esetében is a kdzalkalmazotti
jogviszonyra vonatkozo szabalyként ismeri el a kollektiv szerzédést.

A kozigazgatis merev szabalyozasi rendszerében ,idegen test” a munkavallaloké. Az
ambivalenciat fokozva a kdzigazgatas fizikai alkalmazottaira megszoritas nélkiil alkalma-
zandé Mt-nek a munka dijazasara vonatkozo, relative diszpozitiv karakterti szabalyozasa.
Kogens kozegben - igaz, a szervezeti elhelyezkedés kapcsan rossz érdekképviseleti pozi-
cioju kisebbségre - korlatozas nélkil érvényesiilhetnek a versenyszféra béreinek megha-
tarozasara gyakorolhato kollektiv jogok.

I11.2. A szocialis érzékenység

Az illetményrendszerek szocidlis érzékenysége is eltérd. A Ktv. - a fogalmazotol a féosz-
talyvezetdig - az illetményalap szorzataként hatdrozza meg a koztisztviseléi alapilletményt,
igy amennyiben az inflacio vagy a megélhetési koltségek emelkedése béremelést indokol,
a legrosszabb dijazasi helyzetben lévok illetménye csak tigy novelhetd, hogy a rendszer
selbirja” a legmagasabb besorolastiak - a sziikségszerti automatizmusbdl eredd - nagyobb
aranyu illetménynovekedését is. Ezért a szocidlisan indokolt illetménynévelésnél azokat
a koztisztviseldket is figyelembe kell venni, akik besorolasuknal, vezetéi megbizasuknal
fogva egyébként nem érzékenyek bizonyos megélhetési koltségek emelkedésére.

A Kijt. tiz fizetési osztilyos, osztialyonként onallo, abszolut szamban meghatirozott
bazissal miikodé rendszere elviekben alkalmas a kizarolag szocialis szempontokon nyug-
vo bérkorrekciora, hiszen az egyes fizetési osztalyokban torvényi rendelkezéssel elkii-
lonitetten is emelhetd az illetmény.?® A Ktv. kozos illetményalapon nyugvé rendszere
szocialis vonatkozasban érzéketlenebb. Az alap megélhetési okok miatti megemelése

34 Kev. 43. § ¢s Kjt. 66. §
35 Vesd ssze a Ktv. 43. § (1)(3) bekezdését és a Kijt. 66. § (1) bekezdését!
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ugyanis minden koztisztviselét — és nem csak a részorult kategoridkat - érinti, raadasul
utobbiakat szitkségszertien nagyobb dijazasi sullyal, koltségvetési teherrel. Mindez kor-
latozhatja az alacsonyabb besorolasuak esetében a szocidlis érzékenységet. A Kjt. fizetési
osztalyaiban jogalkotdi szandéktdl fiigg az egységes vagy differencialt illetményemelés.
A szocidlis szempontok esetleges tulzott érvényesitése viszont indokolatlan nivellaciot
eredményezhet a kiillonbozé besorolast kozalkalmazottak kozott.

111.3. Besorolas - mi szamit a multbo6l?

Azon tul, hogy indokolatlanul ellentmondasos a két tdrvény zsinormértékeitdl eltérd
Osszegli illetmény megallapitasdra lehetdséget ado szabalyozas, a Kjt. és a Ktv. részben
megalapozatlanul eltéréen rendezi a besorolast. Azoknak a munkavégzésre iranyuld
jogviszonyoknak a figyelembevételét, amely az illetmények garantilt - an. 100 %-os -
mértékét kell meghatarozni. A két torvény kozotti koherencia zavarban felfedezhetiink
egy-egy jogalkotasi hibat is. Szemben a Kjtvel, a Ktv. - megitélésiink szerint - helyesen
a munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyokat (pl. a vallalkozasi és megbizasi szerzodé-
sen alapulo, valamint a személyes kozremikodéssel jard gazdasagi és polgari jogi tarsa-
sagi, ugyvédi és az egyéni vallalkozoi tevékenység) is elismeri a besorolaskor kdzszolga-
lati jogviszonyban toltott idoként.® A Kijt. kirekesztése viszont odavezet, hogy a nem
foglalkoztatotti statuszban, egyébként a késébbi kozalkalmazotti munkakor betoltéséhez
szitkséges iskolai végzettséggel megszerzett szakmai gyakorlat (pl. iparmiivész, fogorvos,
tgyvéd - egyéni vallalkozoként) a fizetési fokozat megallapitdsakor jogszerzé idoként
nem vehetd figyelembe a besorolas kogens rendelkezései miatt.>?

Eltéréen a Kjt-tsl, a Ktv. viszont nem differencial, valamennyi munkavégzésre iranyu-
16 foglalkoztatasi és egyéb jogviszonyt a besorolaskor kozszolgalati jogviszonyban toltott
idonek tekint - fuggetlentl attol, hogy a késébb koztisztviseldnek kinevezett személy
rendelkezett-e mar a kozszolgalati munkakoréhez szitkséges iskolai végzettséggel. Ez véle-
ménytlink szerint ugyancsak kodifikdcios hiba. Nem énmagaban a munkavégzés, hanem
a kinevezés szerinti munkakorhoz kapesolodé korabbi gyakorlatot lenne indokolt csak
figyelembe venni. A ,dolgozo-barat” szabaly masfeldl az egyenld banasmod sérelmét is
jelentheti, hiszen azonos munkakorben azonos dijazasi pozicioba hoz ténylegesen eltérd

szakmai gyakorlattal rendelkezd koztisztviseloket. 8

I11.4. Az dSnkormanyzati pozicidk

Eltérd az dnkormaényzat szerepe és lehetdsége a torvénytél eltérd, kedvezobb dijazas meg-
hatirozasiaban. A helyzetiik ugyanakkor egységes abban, hogy - kizarolag elvi okbol és nem

36 Kev. 72. §

3T Kit. 78/ A. §
Horwdth Istudn: Parhuzamos kozszolgalat — A kézalkalmazotti és a kdztisztviseldi torvény egylittes magyara-
zata, Budapest, Saldo Kiado, 2009., 356-360. old.
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az aktualis bérszinvonal apropdjan kifogasolva - az dllami illetményalapnal vagy garantalt
illetménynél alacsonyabb bazisszamot rendeletitkben nem éllapithatnak meg. Minderre
pedig - igaz, csak a Ktv. hatalya alatt - 2001-ig lehetésége volt az dnkormanyzatnak.>

A fent irtak egyébként felvetik az dllam és dnkormanyzat viszonyanak 4ltalanos elvi
kérdését. Kozalkalmazotti intézmények esetén a fenntartd dnkormanyzat hataskdrébe
tartozik annak eldontése, hogy koltségvetésébol biztositja-e a torvényi szintet meghalado
mértékd illetmények kifizetését. Az dllam a Kjt-ben az egyes fizetési fokozatokhoz kap-
csolddo legalacsonyabb 6sszegti dijazast hatdrozza meg, az dnkormdnyzatok autondmi-
4ja csak az also hatarok tekintetében korlatozott. Mindezzel szemben a kozigazgatasban
dllami tulterjeszkedés allapithatd meg. A Ktv. ugyanis eleve kizarja az dllaminal kedve-
z6bb dnkormanyzati illetményalap megallapitasat, mely megoldas egyébként ellentétes
a vilag fejlett dllamainak jogalkotasi megoldasaival. Az OECD- tagallamokban ugyanis
vagy eleve kiilon szabélyozas hatalyos az allami és dnkormanyzati kdzszolgilatra, vagy,
ahol egy jogallas vonatkozik mindkét rendszerre, ott az dnkormanyzatok sajat bevételeik

és szabad pénzeszkozeik terhére eltérhetnek az allami szabalyokban foglaltaktol. 4

A jogelméleti mellett praktikus szempontbol sem volt fenntarthat6 a teleptilések
eltérd anyagi helyzetét figyelmen kiviil hagyod szabalyozas. A ,lopakodd jogalkotas”
- a korabbi differencialatlan 4llami beavatkozast valamelyest kompenzalva - 2003-t61
az dnkormanyzati hivatalokndl kimagaslé teljesitményt nytjtd koztisztviseloknek - az
éves koltségvetésben megallapitott létszam legfeljebb husz szizalékaig személyi illet-
mény biztositasat teszi lehetdvé - részben ,visszacsempészve” a tdorvénybol 2001-ben
szintén vitathatéan szamuzote dijazasi jogeimet.*! A Ktv-nek mar csupan bels ellent-
mondasa, hogy a kézponti kozigazgatasban nem ,reinkarnalta” a személyi illetményt,
ezzel egyébként a szabalyozasbol kizarta a tudasa alapjan részben a versenyszférabol
- akdr atmenetileg, meghatarozott feladatokra - a kozigazgatiasba bekeriild menedzser-
réteg kialakulasdanak lehetoségét.

IIL5. A teljesitményértékelés

A modern eurdpai kdzszolgalatokban valtozéd és vitathato szerepet kap a teljesit-
ményértékelés. A Kev. 2001-es médositasa (lasd a 2001. évi XXXVI. torvényt) vezet-
te be az intézményt.*? A Ktv. a naptari évenkénti utolagos teljesitményértékeléshez

39 Lasd a Ktv. 2001. VI 30-ig hatélyos 42. § (3) Az dnkormanyzat képviseld-testiilete az illetményalapot
évente rendeletben koteles - a helyi érdekegyeztetés keretében kialakitott allasfoglalas, valamint az 4llam-
igazgatisban érvényes illetményalap figyelembevételével - megallapitani gy, hogy az legfeljebb 10%
ponttal lehet alacsonyabb az allamigazgatasban érvényes, kdzpontilag megallapitott illetményalap mérté-
kénél, azonban nem lehet kisebb a helyi dnkormanyzat képviselé-testiilete altal megéllapitott eléz8 évi
illetményalapnal.

40 Horvdch Istvdn: Egységes igények - kétséges megoldasok, A kozalkalmazotti és a koztisztvisel6i munkajogi
szabalyozas ellentmondésairdl; , Szeged, Acta Juridica et Politica, 2004., 191-204. old.

4 Kev. 44/B. §

2 1 4sd errdl részletesen a Ktv. 34. §at!
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kototte a koztisztviseldi alapilletmény legfeljebb 20 majd 30 %-kal térténd meg-
emelhetdségét és — a kinevezés egyoldalu munkaltatdi modositasa lehetdségének
létrehozasaval - annak maximum 20 %-os csékkentését. Ugyanakkor a torvény a
kiemelkedo, illetve az atlag feletti teljesitményhez alanyi jogon nem teremtett jogo-
sultsagot az illetmény megemelésére, mindez a munkaltatdo mérlegelési jogkdrébe
tartozott. Ennek hatterében - ktlon helyi forras hianyaban - a kozszolgalat jove-
delmeinek kozponti elosztasa allt.

A Ktv. 2006-0s modositasaval®® - melyet ugyanannyira nem tekinthetiink koncep-
cionalisan megalapozottnak, mint a teljesitményértékelésnek az érintettek felkészitése
nélkiili bevezetését - a jogkdvetkezmények tekintetében a helyzet gydkeresen megvalto-
zott. A teljesitményértékelés kozvetlen hatdsa az alapilletményre megszint, a helyi (6n-
kormanyzati) igazgatisban a Ktv. gyakorlatilag semmilyen kozvetlen jogkovetkezményt
nem kapcsol az értékeléshez. Ugyanakkor a kozponti allamigazgatasi szerveknél, azok
tertileti és helyi szerveinél a kormanyzat a korabbinal joval intenzivebben beavatkozott.
A decentralizacio kulfoldi tendencigjaval szembe haladva az emlitett kdrben foglalkozta-
tott koztisztviselk teljesitményértékelésére vonatkozo olyan részletes szabalyokat allapit
meg, amelyek a kotelezd eloszlas eldirasaval - a tervutasitisos rendszerre emlékeztetden
és az alkotmanyellenesség aggalyat is felvetve - elére megéllapitjak, hogy a munkalta-
tén belil az ot lehetséges kategoriaba legfeljebb hanyan kertilhetnek. Mindez részben
aladssa az értékelés valosagat, kényszertien kiilonboztet meg, illetéleg mindsit azonosan
egyenld vagy eltérd teljesitményt nyajtokat. 4

A fenti probléma melletti ellentmondas, hogy ha a kormanyzat 2001-ben - a New
Public Management-et respektilva - a teljesitményértékelés intézményének bevezeté-
se mellett dontott, azt miért nem terjesztette ki a civil kozszolgalat valamennyi szeg-
mensére, igy a kozalkalmazotti jogviszonyban allokra!? A két torvény kozotti tavolsag
2009-t6l annyit csokkent, hogy a Kjt. is megmérettetéshez, a teljesitményértékelésnél - a
fokuszban all¢ alkalmazottrol - atfogobb képet nydjtd mindsitéshez koti a garantaltnal
magasabb ¢sszegti illetmény megallapitdsat. Szemben ugyanakkor a Ktv-vel, az emelés
nem egy évre torténik, és az igy megéllapitott Gsszeg a kinevezés részeként - az altalanos
munkajogi elvnek megfelelden - ugyancsak a Kev-tol eltérden a munkaltatsd egyoldala
dontésével mar nem csokkenhetd.

43 Lasd a 2006. évi CIX torvényt!
44 14sd a 301,/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet, melynek 2. szamu melléklete tartalmazza a teljesitmény
jutalom kotelezo eloszlasi tablazatat:

Osszteljesitmény Kotelezs eloszlas
(munkavallalok %-ban)

Kivételes teljesitmény 0-10%

Magas szint(i teljesitmény 30-40%

J6 teljesitmény 40-50%

Megfelel§ teljesitmény 0-10%

Fejlesztés sziikséges -10%
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Eltéré drfolyamok — Elvi és tételes dissharménidk a koztisztviselsk és a kézalkalmazottak dijazdsdban

I11.6. Két ellentmondasos tétel

Két dijazasi jogcim kiemelése egy 4ltalanos karakter(i dsszehasonlitdsban akar kicsinyes
folytatasnak ttinhet. Ugyanakkor e két tétel részletei jol szemléltetik e szabalyozasi te-
rilet - ugyan nem az egyenld banasmodot sértd - diszkriminativ kezelését. A dijazasi
jogcimek kozul eldszor - az egyébként létjogosultsaga tekintetében erésen vitatando - il-
letménypotlékrendszert, ebbol is dnkényesen kiragadva, az idegen nyelvtudasi potlékot
elemezzitk. Kozalkalmazott esetében a jogosultsag feltétele az idegen nyelv rendszeres
hasznalata a munkakori feladatok ellatasa soran. A koztisztviseldnek akkor jar a potlék,
ha az idegen nyelv a munkakor betdltéséhez sziikséges, magyaran annak ismerete nélktil
az allds be sem lenne tdlthets ¥. A Ktv. szévegezése elméleti ellentmondast tartalmaz.
A potlék munkajogi szerepe ugyanis azoknak a kiillonds munkavégzési feltételeknek,
kortilményeknek a honoraldsa, melyek a kinevezésben meghatirozott illetmény ossze-
gében nem jelennek meg. A tdrvény viszont a kinevezés egyik feltételét — a munkakor
betdltéséhez szitkséges idegen nyelvismeretet - fizeti meg 6nallo jogcimen, illetmény-
potlékkal. Az ellentmondas masfelsl a harom jelentds eurdpai unids nyelv, az angol, a
francia és a német esetében is regisztralando, ekkor ugyanis a Ktv. alanyi jogon biztositja
a nyelvpotlékot - az a koztisztviseld is jogosult erre a dijazasra, akinek munkavégzése so-
ran e harom nyelv egyikét sem kell hasznilni. A torvény a potlékkal az utdbbi esetben a
megszerzett nyelvtudast, és szintén nem a munkakori specialis feltételeket honoralja. 46

A 13. havi illetmény eltorlését kovetden - dijazasi jogcimként - a versenyszféraval
szembeni komparativ elénynek a jubileumi jutalom maradt. Az akir egy teljes életpa-
lyat is elismerd alanyi jogu jutalom sem egységes feltételek szerint jar. A kedvezmények
vonatkozasaban a Ktv. ugyanis annyira kedvezd, hogy két esetben indokolatlanul és
méltanytalanul biztositja a 40 éves jubileumi jutalom (6t havi illetmény) kifizetését.
Szemben a Kjtvel, a nyugdijasnak mindsiile koztisztviselének akkor is jar a juttatas
legalabb 36 év szolgalati id6 megléte esetén, ha a kozszolgalati jogviszony dthelyezéssel
szlinik meg, azaz még tovabbi szolgalati id® megszerzésére, és akar a 40 év tényleges el-
érésére is mod lenne. Indokolatlan kedvezmény. Masfels] - ugyancsak a kozalkalmazotti
szabdlyoktol eltérden - az emlitett személyi feltételek akkor is jogosultsagot teremtenek
a jubileumi jutalomra, ha a szolgalatnak a fegyelmi hivatalvesztés biintetés vet véget.
Meéltanytalan kedvezmény. 4

Nem pusztan szamszaki ellentmondas, hogy a Ktv. jubileumi jutalommal honoralja
a harmincot éves kozszolgalati jogviszonyban toltott idét, az azonos biidzsébdl finanszi-
rozott kdzalkalmazottaknak viszont az emlitett idétartam nem hoz négyhavi illetmény-
nek megfeleld dijazast.*8 A szimok mogott az egész illetmény-rendszert érintd érvek és
problémak allnak.

45 Lasd a Kjt. 74. és a Ktv 46. §-dban foglaltakat!
46 Ky, 48. § (6)(9) bekezdés

47 Kev. 49/ E. §

48 Viesd 6ssze a Kit. 78. ¢s Ktv. 49/E. §at!
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A fent vazolt ellentmondasokra - a ki tudja milyen kozeli, tavoli - jévében megoldas-
ként szolgalhatna civil kdzszolgalat egységes alapokon nyugvd, akar kozos torvényben
torténd szabalyozasa. A kozalkalmazotti staitus munkaviszonyba ,,menekitését” sziik-
séges megakadalyozni (lasd példaul az egyes megyei és varosi kozkorhazak fenntartoi
jogaval kapcsolatos skandalumokat), a koztisztviseldivel kozos alapra helyezett szaba-
lyozas teremtene lehetdséget a kozalkalmazotti réteg munkaereje tovabbi erodalodasa-
nak megakadalyozasara, valamint e réteg életviszonyainak javitasara is. A megalapozott
koditikaciora veszélyek leselkednek, melyek koziil kiemelend®, hogy a bé masfél évtize-
de politikai kényszerpalyara téritett jogalkotoi munka gyakran elméleti megalapozas nél-
kul folyik, az idé egyre jobban érezheté szoritisiaban.*® A kortalannak tiiné kortiinettel
ideje lenne szakitani.

Different rates — Theoretical and specific disharmony between the salary of civil and public

servants

The article deals with the most critical problem of the Hungarian — needlessly divided — legal
situation of civil and public servants: the differences in the salary system. The average salary of
public servants does not measure up to that of the civil servants; there is a sharp and causeless
difference between the legal vegulations of the two salary systems. While civil servants’ salary is
established by strict conditions, the public servant system is relatively flexible, as differences in
positive direction are allowed unlimitedly. The use of the same budget sources for payments is
unjustly different as for the two types of governmental organizations from the point of labour law
parameters. After the short presentation of the legal regulations’ history and international trends
(OECD and EU) the study analyses the six dominant paradoxes of the two salary systems.

49 A Kiss Gyorgy altal 1995-ben leirt helyzetkép kozel masfél évtized elteltével sem veszitett aktualitasabol.
Igazsaga kiillondsen idészerti a tanulmdany targyaban, a kozszolgalat egységes kodifikaldsa és az erre terve-
zett hatdridé ellentmondasa vonatkozasaban, amely - bar nem egyetlen okként - a 2002-ben meghirdetett
kormanyzati célkitiizés bukasahoz vezetett. Lasd: Kiss Gydrgy: A munka vildga szabdlyozasianak egy lehetsé-
ges valtozata; Magyar Kézigazgatas, 1995/5. szdm, 257-270. old.
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