Berki Gabriella
A tarsadalombiztositas eloképe — a banyatarslada
intézménye Magyarorszagon a XIX. szazad végéig

Az ember élete, egészsége, testi épsége folyamatosan kiilonféle veszélyeknek van kitéve a
munkavégzés soran. Kiiléndsen igaz ez azokra, akik a munkéjukat rendhagyo - az alta-
gos munkahelyi viszonyoknal joval kedvezdtlenebb - koriilmények kozott, a baleset be-
kovetkezésének és a betegségek kialakuldsanak fokozott kockazatat véllalva végzik. Ilyen
szakma a banyaszoké, akiknek ,ellensége a f6ld, amely folytonos eltemetéssel fenyegetis
ellensége a viz, amely hatalmas nyomasaval a kézet hézagait athatja és a mélységet elonti;
ellensége a tiiz, és ellensége végiil a levegd is, ez az éltetd elem, amely kdbitja az embert,
majd kigyulladva viharként jarja at a banyat”.!

A béanyaszok még napjaink modern berendezései, eljarasai, véddeszkozei és biztonsa-
gi intézkedései mellett is allando életveszélyben vannak munkavégzésiik soran, kitéve az
omlasok, gazrobbanasok veszélyének. Sajnalatos modon igen gyakran hangos a vilagsaj-
té a banyaszerencsétlenségektdl, melyek nem ritkan sok emberéletet kovetelnek.

A banyaszok - éppen a természet erdinek valo kiszolgaltatottsaguk, a rajuk leselked®
temérdek veszély miatt? - régtol fogva dsszetartd, szolidaris réteget alkotnak, akik maguk
kozott szervezték meg a kioregedett, megbetegedett, munkaképtelenné valt szaktarsaik
segélyezését, az elhunyt banyatarsak 6zvegyeinek, arvainak tamogatasat. E tekintetben
tehat a szocialis ®ngondoskodas uttdordinek szamitottak.

A szervezkedés intézményesilt formdja a banyatarslada Magyarorszdgon 1496-ban
megjelent intézménye, amely eredeti céljat mindvégig megdrizve a XX. szdzadig kisérte
végig a banyaszat torténetét.

A kovetkezdkben ennek a jogintézménynek a kialakulasat, fejlédését mutatom be,
részletesen kitérve e szervezetek miikddésének szabdlyaira, a tarsladak (késébb tarspénz-
tarak) bevételeire, az ebbdl szarmazé jogigények természetére, kiilonos tekintettel az
1854. évi altaldnos banyatorvényben foglalt szabalyokra.

Vizsgalatom targyaul a XIX. szazad végéig terjedd korszakot vélasztottam, mivel a ko-
telezéd munkasbiztositasrol szold 1891. évi XIV. torvénycikk® elinditotta azt a jogalkotasi

1 GERGELY, ERNO: A magyar bdnydsztdrsadalom torténete 1867-ig. Mtiszaki Kiad®, Budapest, 1986, 181. p.

2 »A banyaszat artalmai kozil a legfontosabbak: a nehéz fizikai munkaval jelentkezé munkaélettani igénybe-
vétel, a rossz latasi viszonyok, a kdzetek omldsa, a hirtelen betorések formajaban jelentkezd vizfolyasok, a
homérsékleti szélséségek, a levegdellatds nehézségei, a giz- és porrobbanas lehetdsége, a porképzddés és a
magas paratartalom.” MOLNAR, LASZLO: 500 éves a magyar bdnyatdrsldda intézménye. Banyaszati és Kohaszati
Lapok, 129. évfolyam, 1996/5, 454. p.

3A torvénycikk cime, az ipari és gydri alkalmazottaknak betegség esetén vald segélyezésérél, a mai felfogas
szerint fogalmi ellentmondést rejt magaban, ugyanis habar a cim segélyezést emlit, a torvény jarulékfizetési
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folyamatot, amely a mai értelemben vett tarsadalombiztositas kialakuldsahoz vezetett
Magyarorszagon, s ily médon a szocidlis gondoskodéssal jaro terheket a mikrokdzosségek
szintjérdl makrokozdsségi, dssztarsadalmi szintre emelte. Habar a banyatarspénztarak
rendszere tulélte ezt a korszakot, ellatasainak jelentésége fokozatosan csokkent a tarsa-
dalombiztositas ellatasai mellett.

I. A banyatarslada intézményének kialakulasa és fejlédése

1. Az els6 magyar banyatarslada megalakulasanak el6zményei

A szocidlis gondoskodas hossza multra visszatekinté jelenség, mely a legkorabbi korok-
ban nemzetségi, nagycsalddi szinten szervezddott. Az dkorban a mikroszintt kozdsségek
kozos kockazatviselése volt az uralkodo, amely a kdzépkorban az egyhaz segélyezd, beteg-
apolo tevékenységével egésziilt ki. Magyarorszagon Géza fejedelem és 1. Szent Istvan ki-
raly tevékenységének koszonhetden jelentek meg a szerzetesrendek altal épitett és fenn-
tartott kolostori korhazak, szeretethdzak. Az egyhdz a gydgyitas mellett gondoskodott a
szegényekrdl, arvakrol, hontalanokrol.*

Az egyhdz humanitarius tevékenysége mellett kialakultak lakohelyi, telepiilési, majd
pedig munkahelyi kis kozosségek, akik a szocidlis kockazatokkal egytitt jaro terhek egymas
kozotti megosztasara torekedtek.’ A banyéaszok - mint a kor egyik legveszélyesebb foglal-
kozasdt iz6k - e tekintetben messze megelézték mas szakmak képviseloit, de szervezédé-
seik nem nélkiilozték a vallasi szinezetet. A banyaszoknak a legkorabban létrejott tarsulata
a ,Solidaritas Corpus Christi”, amely eleinte tisztan vallasi célt szolgalt, a beszolgaltatott
adomanyokbol tartotta fenn a kipolnat.® A szocialis dnsegélyezés Magyarorszagon mar a
XIII. szazad kozepétdl jelentds eredményekre vezetett: ilyen forrasokbol épitettek ispotd-
lyokat 1224-ben Selmechbanyan, 1334-ben Besztercebényan és 1391-ben Ujbanyan.”

A joléti célokra befolyt, dnkéntes alapon juttatott adoményokat egy kimondottan erre
a célra rendelt diszes vasladdban tartottak, amelyet banyatarsladdnak neveztek. Kezdetben
az adomanyokbol nyujtott timogatas ,nem rendszeres jarandosag, hanem konyoriiletbol
adott, a begytilt pénzhez képest idénként ingadozd ,alamizsna”, mely csak végsziikségben

kotelezettségrol rendelkezik (16.-22.8), amely a biztositasi tipusu ellitorendszerek sajatossaga, tehat megal-
lapithato, hogy a megtéveszté szdhasznélat ellenére a torvény a kotelezd baleset- és betegbiztositas alapjait
teszi le. A dolgozatban tehat a segély, illetve a segélyezés szo ennek figyelembevételével értends.

4 BESZE, KATALIN: A hdziorvosi elldtds finanszirozdsa az egészségiigyfinansziroxds rendszerében. Forras: http://www.
euuzlet.hu/halapenz/besze.html (letoltés: 2008. 10. 07.)

5 Ibid.

6 GErGELY 1986, 245. p.

7 MOLNAR 1996, 454. p.
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nyerhet alkalmazast”8, a tarslada egyhézi igazgatas alatt allt® és a banyakorhézakat is egyhazi
személyek vezettek. !0 A banyéaszok onszervezodését segitette, hogy munkéjuk a regalé szem-
pontjabol kilonos jelentdséggel birt, ezért a kozépkorban kivéltsagok cimzettjei voltak,

személyes szabadsag és szabad koltozési jog, ado- és hadmentesség illette dket.!!

2. Az els6 magyar banyatarslada megalakulésa

Az elsd, alapszabdlyon nyugvéd banyatarslada 1496-ban'? alakult meg, és Bethlenfalvi

3 nevéhez kotodik, akit akként tart szamon a banyasztorténelem, mint

Thurzo Janos!
ykoranak egyik legnemesebb, legjelesebb, legkitiindbb férfia, [...] ki munkésai szdmara
1496-ban az els¢ tarspénztart alapitotta, és dket [ti. a banyaszokat] hozza szoktatta, hogy

elaggott, rokkant tarsaikrol magok gondoskodjanak”. !4

Ez a szervezet a tarsladdknak mar egy jabb fejlodési szintjét képviselte, amikor a
tarsldda feliigyelete mar kikertilt az egyhdz szervezetébol, dnkormdnyzati alapon m-
kodott és a jarulékok fejében a tagoknak jogigénye keletkezett az ellatisokra.!> Habar
a tarsladai intézmény ilyetén koncepcioja mar tisztan vildgi jellegti volt, ez nem zarta
ki, hogy az igy osszegytilt vagyonbdl a banyapolgarsag egyhdzi célokat timogasson. A
selmeci tarsladai alapszabély kifejezetten kimondta, hogy a segélyezésen feliil megma-
radt dsszeget ,a banyabirdsag a tarsladaatyak meghallgatdsa utan ad pias causas'® for-

dithatja”. 17
3. A banyatarspénztarak megjelenése a tételes jogban

Habar a banyavarosok szokasjoga mellett csak szubszidiarius jelleggel érvényesiilt, a ba-
nyajogi szabalyozasban kiemelkedd jelentéséggel birt az 1. Miksa kiraly'® altal 1573.

8 MIHALOVITS, JANOS: A négyszdzharmincéves magyar bdnyatdrslddai intézmény eredete és fejlédésének irott emlékei
1854-ig. Székhely és Tarsa Kényvnyomda, Sopron, 1925, 7. p.

9 MOLNAR 1996, 454. p.

10 MipaLoviTs 1925, 6. p.

11 GeroeLy 1986, 226227, p.

12 Eleers alldspontot fogalmaz meg Czticz Ottd, aki az elsé banyatarslada megalakulasat 1346-ra teszi. CzUcCz,
OTTO: Szocidlis jog I. Unio Kiado, Budapest, 2002, 67. p.

13 Thurz 1437-ben sziiletett Ldcsén, banyavallalkozo, 1496 és 1507 kozott kormoci fékamaragrof volt.
Magyar Elektronikus Konyvtar: Thurzé Jdnos. Forras: http://mek.oszk.hu/00300,/00355/html/
ABC15363/15712.htm (letsltés: 2008. 10. 15.)

14 pgcy, ANTAL: Alsé Magyarorszdg bdnyamivelésének torténete. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest,
1884, 1. kotet 91. p.

15 5 magyar tdrsadalombiztositds torténete. Forrds: http://www.oep.hu/portal/page!_pageid=34,32914& _
dad=portal&_schema=PORTAL (letoltés: 2008. 10. 08.)

16 A" Selmecen 1775-ben felallitott Szentharomsagszobor koltségeinek egyharmadat a tirslada fedezte.
MOLNAR 1996, 456. p.

17 MinaLovits 1925, 11. p.

18 1. Miksa (1527-1576) magyar és cseh kiraly, II. Miksa néven német-rémai csaszar (1564-1576)
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februar 16-an kihirdetett banyarendtartas,'® mely aprolékos részletessége és korszert sza-
bélyozdsa okan majd harom évszazadon 4t volt a banyajog legalapvetdbb forrasa hazank-
ban. Sajnalatos, hogy eléremutato rendelkezései?® dacara emlitést sem tett az ekkorra

mar igen elterjedt tarsladai intézményrol.

Ezen oknal fogva a tarsladak a XIX. szézad kozepéig tobbé-kevésbé eltéré modon
mukodtek, az azokat szabalyozd banyavarosi statatumok hatalya csupan a banyavaros
fennhatdsaga alatt mikodo banyakra terjedt ki, s igaz ugyan, hogy a kiralyi banyak tars-
ladaira vonatkozoan léteztek egységes szabalyok kiralyi rendeletek formajaban, 4ltalaban
ezek is csak partikularis hatéllyal birtak.

Az egységes tarspénztari szabalyozas iranyaba mutatott az 1757. marcius 22-¢n kelt
udvari kamarai rendelet, amely elsé alkalommal mondta ki orszagos hatéllyal a tirs-
ladék létesitésének lehetdségét,?! majd az 1786. augusztus 21-én kelt udvari kamarai
rendelet, amely ezt mar kotelezettségként hatirozta meg.??

Ez a folyamat tetdzott 1854, majus 23-4n, amikor a Magyarorszagon a 173. szamu
csaszari nyiltparancesal kihirdetett Osztrak Altaldnos Banyatorvény az addig spontin
szervezddo, a tagok altal kotott szerzddésen nyugvo képzédmeényt Gj alapokra helyezte, s
kimondta a banyatarspénztarak létrehozasanak kotelezettségét. E torvény vezeti be a jogi
szaknyelvbe a banyatarslada helyett hasznalatos banyatarspénztar kifejezést.

A Banyatorvény X. fejezetében?? rendelkezett a) a tarspénztarak felallitisanak kotele-
zettségérdl, b) az abba tagként vald belépési kotelezettségrol és ) a tarslddai alapszabaly-
ok kotelezo tartalmi elemeirdl.

a) A 210. §ban minden banyabirtokos szdimara kotelezévé tette tarspénztar felallita-
sat, melyet megtehetett onalldan, avagy a banyahatosag joviahagydsa esetén mas banya-
birtokossal kozosen. E helyttt taldljuk a tirspénztirak rendeltetésének elsé torvényi
szint(i deklaraldsat, miszerint ,(a) segélyre szorult banyamunkésok, nemkiilénben azok
dzvegyei és arvai gyamolitasa végett, tarspénztaraknak [...] kell létezniok.”

19 A wrok hodoltsag ideje alatt csak a Habsburg uralom alatt 4ll6 tertileten léptették hatalyba, majd a
torok kitizése utan folyamatosan kiterjesztették alkalmazasat az orszdg teljes teriiletére. Habar a banya-
rendtartds sohasem valt jogforrdssa Magyarorszdgon, s az 1723. évi CVIIL. tc. is csak mint a banyabiro-
sdgok maganjogat emliti, korszakalkoto jelentésége vitathatatlan. 17sO, ISTVAN: A magyar bdnydszat jogi
szabdlyozdsdnak és hatésdgi feliigyeletének térténete. Forras: www.mbfh.hu/download.cmt?id=32& (letoltés:
2008. december 10.)

20 A rendrartas halado szemléletét mutatja, hogy a féld alatt torténd munkavégzést napi nyolc éraban
maximalta, megtiltotta a f6ld alatt végzett gyermekmunkat, szabalyozta a banyaban foglalkoztatott nék
helyzetét, és a balesetek eléfordulasaval kapcsolatos naplé-vezetési kotelezettséget irt el6. MOLNAR
1996., 457. p.

21 MinaLoviTs 1925, 14. p.

22 MisaLoviTs 1925, 15. p.

23 LITSCHAUER, LAJOS: A bdnyatorvény és a rdvonatkozo rendeletek, utasitdsok és elvi jelentdségii hatdrozatok teljes
ytijteménye kiegészitve magyardzé miiszdtdrral és betiirendes tdrgymutatéval. Budapest, 1886, 132-137. p.
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b) A 211.8 kotelezte a banyapolgarsagot, feliigyel ket és banyamunkasokat egyarant,
hogy a munkaltatojuknal miikodo tarspénztarba belépjenek, s az alapszabalyban megal-
lapitott jarulékokat befizessék.

c) A tarspénztari alapszabalyokra vonatkozo eldirdsokat a Banyatdrvény 212-214. §a
tartalmazta. E szerint minden banyanak sajat alapszaballyal kellett rendelkeznie, amely-
nek megalkotisaba be kellett vonni a banyalegénység 4ltal delegalt személyeket, s jova-
hagyas végett be kellett nyujtani a banyahatosiagnak. Az alapszabaly kotelezd elemeként
nevesitette a tagfelvétel feltételeit, a tagok nyilvantartasara vonatkozo szabalyokat, a jaru-
lekok 6sszegének és a befizetés modjanak a meghatarozasat, a tarspénztar altal nyujtando
segélyek (sic!) mértékének meghatarozasat, az igényjogosultsig megszerzésének és elvesz-
tésének feltételeit, a tarspénztari vagyon kezelésére vonatkozo szabalyokat, az egyesiilt
tarspénztarak egymashoz valo viszonyanak meghatirozasat és a banya megsziinése esetén
kovetendd szabélyozast. A banyabirtokosok a tarspénztar felallitasaig a szolgdlataddkkal
estek egy tekintet ald, raszoruld munkdsaiknak minimalisan olyan mértéki segélyt voltak
kotelesek folydsitani, mint amilyenre az 1876. évi XIII. torvénycikk 31-34. §-a a gazdat a
cseléd vonatkozasaban kotelezte.

A Banyatorvényt végrehajtasi szabalyokkal egészitették ki,2* melyek foképp a banya-
tarspénztarak felallitidsanak, igazgatasanak és muikodésiik ellendrzésének rendjérsl szol-
nak. Ezekre a kovetkez6 fejezetben térek ki.

I1. A banyatarsladak szervezete és miikodése

1. A banyatarsladai intézmény fejlddésének mérfoldkovei

A fent leirtak alapjan a banyatarsladai intézménynek harom, egymastol jol elkiilonithe-
t6 formajat figyelhetjiik meg, melyek kozil e helytitt a két utolsoval foglalkozom részle-
tesebben:

a) a kezdetektdl 1496-ig, az els6, alapszabalyon nyugvo banyatarslada kialakuldsaig: a
banyasz-onsegélyezés vallasi alapon, egyhdzi fennhatdsdg alatt szervezédott. Mivel ekkor
a sz0 szoros értelmében vett banyatarsldidak még nem léteztek Magyarorszagon, ezekrol
nem kivanok tobb szot ejteni;

b) 1496-t6] 1854-ig, az Osztrak Altalanos Banyatorvény hatdlyba lépéséig: dnkén-
tes alapon szervez6d®, a tagok szerzédésén alapulo, egymastdl mikodésitkben eltérd
banyatarsladdk;

c) 1854-t¢l a jogintézménynek a tarsadalombiztositas rendszerébe vald végleges
betagozodasdig: kotelezd jelleggel felallitott, jogszabalyon alapuld, egységes muikodést
banyatarspénztarak.

24 LITSCHAUER 1886, 329-332. p.
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2. Banyatarsladdk 1496-t61 1854-ig, az Osztrak Altaldanos Banyatdrvény hatalyba 1é-
péséig

2.1. A banyatarslada szervezete

A banyatarsladdk a munkaltatd és a munkavallalok kozos, dnkéntes elhatarozasa
alapjan jottek létre, s az dnkormanyzatisdg elvén alapultak.

Legfobb szerve a kozgytilés volt, amely egy évi idétartamra vélasztotta meg az an.

t,2% akik fele részben a banyatisztek illetve -felugyeldk, fele részben a

tarslddaatyaka
banyalegénység koziil keriiltek ki. Ok tiszteletdijban részesiiltek, s legfdbb tisztitk a
banyatirslada kulcsainak 6rzése volt. A tarsladaknak hagyomanyosan két kulcsa volt,
amelyek csak egyutt nyitottak a laddt, igy egyik félnek sem engedtek hozzaférést a tars-
laddban 6rzott értékekhez a masik tudta nélkil.?® A tarsladakban a bevételeken tul

taroltak a tarslada iratait,?” az egyhdzi és szakmai zaszlokat, banyész jelvényeket.?8

A tarslada jegyz6jének mandatuma szintén egy évre szolt, és a banyajogban jartas
személynek kellett lennie. A jegyzd az irdsbeli teenddket latta el, konyvelte a tarslada
bevételeit illetve kiadasait, valamint szamadasokat készitett. Tevékenységéért fizetésben
részestlt.??

A banyamester feliigyeleti jogkorrel rendelkezett, megerdsitette tisztségiikben a tars-
lada megvalasztott tisztségviseldit, s habar a tarslada vagyondnak kezelésében nem vett
részt, magat a diszes ladat az 6 hazaban 6rizték.°

2.2. A banyatarsldda bevételei

A tarslada bevételeinek legfébb forrasa a munkavallalok jaruléka volt, melynek osz-
szege tarslidanként eltért egymastol, de dltaldban a banydsz heti fizetésének két-harom
szazalékaval megegyezd dsszeget jelentett.’’ A munkaltatok nem voltak jarulékfizetésre
kotelezve, évi rendszerességgel ajanlottak fel egy elére meg nem hatarozott dsszeget,
ezért az alapszabalyok a munkaltaté tekintetében csupan dnkéntesen juttatott adomaény-
16l beszéltek.>? A bevétel jelentds részét képezték a kiilonféle dijak, igy példaul az ujon-

25 Altalaban 6-8 fot valasztott a kozgyilés. MIHALOVITS 1925, 37. p.

26 GerGELY 1986, 247. p.

27 peldaul a tagokra, az altaluk teljesitett befizetésekre és az igénybevett ellatdsokra vonatkozo iratokat, szdm-
addsokat, alapszabalyt, kozgytlési hatarozatokat... stb.

28 Ebben (és szamos mas vondsukban) a banyatarsladdk hasonldsiagot mutatnak az iparos céhekével, donté
killonbség azonban kozottitk, hogy mig a céhek elsésorban a mesterek, tehat a munkaadok szervezetét
jelentette, addig a tarsladaban sokkal inkabb a munkavéllalok igénye testestilt meg. GERGELY, ERNO: Fél
évezred a bdnyamunkdssdg biztositdsi rendszerének kialakitdsdbsl. Jogtudomanyi Kozlony, 1977/3, 139. p.

29 1hid.

30 Ibid.

31 Az 1600. évi selmeci tarsladai statatum a heti bér 1%-aban 4llapitotta meg, mig 1634-ben mar 2%-ra
emelték a jarulék heti dsszegét. MIHALOVITS 1925, 19. p.

32 GerceLy 1977, 140. p.

22 Pécsi Munkajogi Kézlemények



A tdrsadalombiztositds eléképe — a bdnyatdrsldda intézménye Magyarorszdgon a XIX. szdzad végéig

nan belépd tagnak beiktatasi dijat kellett fizetnie, a hazassagra 1épd banyamunkasnak
fizetnie kellett azért, hogy frigyét engedélyezzék, és a tanoncnak is, amikor felszabadi-
tottak.?? Ezen kiviil a tarsladat illette a banyatizem korében elkdvetett vétségek miatt
kiszabott un. birsdgpénz, valamint a hozzitartozok nélkil elhalt banyatirs ,portékai,
ruhai”.}* Természetesen a tarslada bevételeit novelték sajat vagyonanak gytimolesei és

vallalkozési tevékenységébdl szarmazo jovedelmei is.>

2.3. A banyatarslada kiaddsai

A tarslada vagyonit elsdsorban a tagoknak juttatott ellatisok emésztették fel, de
miel6tt ennek nemeire kitérnék, szeretném leszdgezni, hogy ezek a juttatisok - még
ha neviikben hasonloak is - nem hasonlithatoak a mai tarsadalombiztositds keretében
nyujtott ellatasokhoz, mivel dsszegiik nem igazodik a biztositott kies® munkajovedelmé-
hez, igen csekély dsszegtiek, és csak teljes keresdképtelenség esetére nydjtandoak; addig,
amig a munkavallalé barmilyen munkara alkalmas, a tAmogatasra valé jogigény nem

érvényesithets.30

A Dbiztositasi dgazatok eleinte nem kulontltek el, az ellatasokat a tarslada kereso-
képtelenség esetére nyujtotta, hogy ez ideiglenes vagy végleges, illetéleg az oka betegség,
rokkantsag vagy id6s kor, irrelevans volt.3?

A banyamunkasok a tarsladai tagsdguk és jarulékfizetésiik alapjan a kovetkezo ella-
tasokra szereztek jogosultsagot.

a) Betegség (keresdképtelenség) esetén a banyamunkdisok ingyen orvosi kezelésben
részesiiltek, ingyen jutottak a gyogyszerekhez és a gyogyaszati segédeszkdzokhoz, vala-
mint ,betegpénzre”3® voltak jogosultak. E juttatasok igénybevételének jogszeriiségét a
béanyatiszt, a biro és az orvos allapitotta meg, 4m azok éltalaban csak hosszabb, legalabb
két hetes betegeskedés esetén illették meg a biztositottat.’® A balesetben megsériilt ba-
nyamunkas magasabb 6sszeg( ellatisra volt jogosult, kivéve akkor, ha sériilése dnhib4ja-
bol kovetkezett be, mert ebben az esetben semmiféle tamogatast nem kapott.

b) Munkaképtelenség esetén, amelynek okozdja lehetett rokkantsag vagy idos kor,
az elldtdsra valo jogosultsdg megszerzésének ,a 8. évi becsiiletesen betdltott és megsza-
kitatlan szolgalati id6 nélkiilozhetetlen feltételét képezi, hacsak az elébb bekovetkezett

33 Minarovits 1925, 21. p.

34 MOLNAR 1996, 455. p.

35 A szomolnoki tarslada példaul élelmiszerek (vaj, szalonna, lencse... stb.) arusitasaval is foglalkozott, mig a
koérmoci mészarszéket tartott fenn. MOLNAR 1996, 456. p.

36 MinaLoviTs 1925, 16. p.

37 Mnarovrrs 1925, 15. p.

38 A tappénz Sse, melynek sszege a XVIIL. szazad végén napi 4 krajcar koril mozgott. MIHALOVITS 1925,
23. p.

39 MinaLoviTs 1925, 22. p.

40 MorNAR 1996, 455. p.
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teljes munkaképtelenség nem tizemi elszerencsétlentilés*! kovetkezménye” # A vasmui-
veknél a minimalis szolgalati idot hat évben hataroztak meg. E feltétel fenndllasa esetén
a banyamunkas an. provizidban vagy nyugbérben részesiilt, amely jaradékszerti ellatas
volt. A nyugbér mértéke kezdetben egységes volt, késébb azonban a szolgalati id6 hosz-
szanak, a jarulékfizetés idtartamdnak és a munkakornek a figyelembevételével kertilt
megallapitasra.?® A kotelezd legkisebb szolgélati id6 teljesitésének hidnyaban - az tizemi
elszerencsétlentilés esetét kivéve — a banyamunkas csak egyszeri juttatisra, un. végki-
elégitésre szamithatott, melynek mértéke a nyolcévi szolgalat utin jaré nyugbér egy évi
osszegének felelt meg.**

Fontos megjegyezni, hogy végkielégités nem csak az id6 elétti nyugallomanyba vonu-
las esetén jart, hanem akkor is, ha a biztositott kilépett a tarslada kotelékébol. 4> Ennek
a Banyatorvény hatilyba lépését kovetden volt kiilonos jelentdsége, amikor e szabaly a
visszajara fordult, és a munkaltato sulyos visszaéléseire adott alkalmat.

c) Az elhunyt vajar dzvegyének és drvainak tdimogatisa a tarsladak egyik legfonto-
sabb célja volt éppen a sok emberéletet koveteld banyaszerencsétlenségek gyakorisagara
tekintettel. A timogatas érdekes megnyilvanulasa, hogy az a férfi, aki az elhunyt dzvegyé-

vel hazassagot kotott, igényt formalhatott a néhai férj munkahelyére. 40

Az 6zvegyi nyugdij korabeli alakzata akként mtikodott a gyakorlatban, hogy a mun-
kaképtelen dzvegy, amennyiben néhai férje a minimalis szolgalati idét megszerezte, avagy
munka kozben elszerencsétlentilt, nyugbérre valt jogosulttd, azonban ha nem volt mun-
kaképtelen, vagy a férjére vonatkozo feltételek egyike sem allt fenn, csupan végkielégitést
kapott.*” Az dzvegyi nyugdij mértéke az elhunyt vajar nyugbérének a fele, és ugyanezen
elv alapjan a végkielégités is a bAnyamunkasnak végkielégitésként jard dsszeg dtven sza-
zaléka, tehat a nyolcévi szolgalat utén jard nyugbér fél évre szamitott mértéke. 8

Altalénos szabdly szerint az elhunyt gyermekeinek eltartdsanak ellenértéke az dzvegyi
nyugdijban benne foglaltatik, azonban haromnal tobb gyermek eltartasa esetében, az
anya ezen feltl nevelési jutalékra® jogosult,®® amely altalaban a gyermekek tiztizenkét

41 Allaspontom szerint e kifejezés fogalmi kodrébe vonhato a hazai hatalyos tarsadalombiztositasi jogszabalyok
alapjan baleseti ellatisokra jogositd tizemi baleset és foglalkozasi megbetegedés esete is.

42 MinaLoviTs 1925, 24. p.

g, Ujabb kozelitést jelentett a jelenlegi tarsadalombiztositasi dregségi és rokkantsagi nyugellatasok szaba-
lyozasahoz.

44 MinaLovits 1925, 26. p.

45 GErGELy 1986, 250. p.

46 LAkit az Isten koztiliink elveszen, a banyaszok koziil, akinek felesége vagy gyermeke maradt, helyébe beall-
hasson, akinek kedve van hozza.” Ibid.

47 MinaLoviTs 1925, 217. p.

8 1bid.

49 Mihalovits idézett mivében (29. p.) a ,nevelési jarulék” kifejezést hasznalja ugyanennek a jogintézmény-
nek a jel6lésére, amely mai felfogasunk szerint helytelen, ezdltal megtévesztd, ugyanis jarulék elnevezéssel
mindig olyan befizetést illetiink, amely a biztositottol keriilt levondsra, ezért szimara nem bevételként,
hanem épp ellenkezdleg, kiadasként jelentkezik.

0 MoLNAR 1996, 456. p.
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éves kordig jart.’! A banyamunkas halalaval egyetlen él6 sziildjiket elvesztett arvak az
dzvegyi nyugdijra vonatkozo szabalyok szerint részestltek ellatasban.>?

d) a tarslada illetve annak tagsiga valamely banyatars elhaldlozisa esetén a teme-
téshez anyagilag ¢s a tagok személyes jelenléte altal erkolesileg is hozzdjarult. Az ilyen
szomoru események alkalmat teremtettek a szolidaritas kinyilvanitasara, az dsszetartozas

és egymads iranti elkotelezettség érzésének erdsitésére.

A tarsladak eltéré mértékben vették ki résziiket a temetési koltségekbol, altalaban
csupdn temetési segélyt folydsitottak, azonban arra is volt példa, hogy kilon un. ko-
porsopénzt fizettek,”> mig mashol a tarslada deszkat adott a koporsé elkészitéséhez?.
Egységesnek nevezhet$ az a hagyomdny (sét, néhol alapszabalyban deklaralt tagi kotele-
zettség), hogy az elhunytat a banyatéarsak vitték a ravataltdl a sirig.”

A tagoknak juttatott ellatasok koltségein tul a tarsladai btidzsét terhelte a tisztviselk
fizetése illetve tiszteletdija, valamint az egyhazi, kulturalis és kegyeleti célokra kifizetett
dsszegek. Ez utdbbiak kozott altalaban fedezték a pap, a kantor, a sekrestyés és a tanitd

fizetését, valamint a paplak és az iskola fenntartasat.”®

3. Banyatarspénztarak 1854-t51 1891-ig

Az 1854. évi Osztrak Altaldnos Banyatorvény, amely e jogintézményt eldszor szabalyozta
az egész orszagra kiterjed® hatallyal, némiképp 4trajzolta a fent vazolt képet. Habar az
uj névvel ellatott intézmény nem sziint meg a banyasz onbiztositas bastyajanak lenni,
funkcidjaban és felépitésében is modosult, s elvesztette 6si, a banyamunkdssdg szamdra
oly vonzo tulajdonsagait: az dnkéntességet és az autondmiat.

Ahogyan azt az el6bbiekben kifejtettem, a térvény minden banyabirtokost tarspénz-
tar feldllitasara kotelezett, a banyamunkasokat pedig az abba valo belépésre és a tagi
kotelezettségek teljesitésére.

3.1. A banyatarspénztar szervezete

A jogszabalyi alapon szervezett tarspénztirak az dnkormanyzatisagnak mar csak a
latszatit Srizték: névleg nem valtoztattak a hagyomanyos tarsladai tisztségeken, azonban

51 Az ¢letkor tekintetében sincs egységes szabalyozas, egyarant taldlkozni tiz, illetve tizenkét éves korhatarral,
de van olyan kamarai rendelet, amely kiillénbséget tesz a gyermekek kozétt nemiik szerint, s a lanyokat
tizenkét, a fitkat tizennégy éves korukig részelteti e juttatidsban. A munkaképtelen, sziilétlen arva élete
végéig kapta a nyugbért. MIHALOVITS 1925, 29. p.

52 1bid.

53 MinaLoviTs 1925, 30. p.

54 GerGeLY 1986, 249. p.

55 MOLNAR 1996, 456. p.

56 Ibid.
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a tarspénztar legfobb vezetdje immar a banyaigazgaté volt, aki a killonbdzé munkahelye-
ken szervezddo helyi bizottsagok élére sajat embereit nevezte ki.>” Ennek kovetkeztében
a preferencidk eltolddtak, a tarspénztarakban mér sokkal inkdbb a munkaltatéi érdekek
érvényesiiltek, mint a munkavallaloké.

Tovabbra is fennmaradtak a tarspénztarak mikodésében meglévo killonbozéségek, mi-
vel a torvényi szabélyozas igen hézagos volt, és részletkérdések tekintetében nem adott el-
igazitast. Ugyszintén megmaradt a jelentds eltérés az allami és a magankézben lévd banydk
tarspénztarai kozott. A méar a XVIIIL. szdzadban is viszonylag egységes szabalyok szerint, az
udvari kamarai rendeleteknek megfelelden miitkode kincstari tarspénztarakat a torvény
egyetlen kozds, orszagos szervezetbe integralta, vagyonukat azonban kiilon kezelték.>

A tarspénztari alapszabalyokat tovdbbra is a banyahatésighoz kellett beterjeszte-
ni jovahagyasra, de a banyakapitanysagok jogkore csak a jovedelmek alapszabalyszer(i
felhasznalasanak ellendrzésére terjedt ki.>® A torvény végrehaijtasi szabalyai taglaltdk a
banyakapitanysigok ez iranyu kotelezettségeit. A tarspénztarak alapszaballyal illetve jog-
szaballyal 6ssze nem egyeztethetd kezelése esetén a banyakapitanysag végso esetben akar

a tarspénztar megsziintetését is elrendelhette.°
3.2. A banyatarspénztar bevételei

A hagyomanyos tirslddai bevételek tekintetében jelentds véltozas nem kovetkezett
be, a torvény tovabbra sem kotelezte a munkaltatot meghatarozott mértéki jarulék fi-
zetésére, azt azonban eldirta, hogy amennyiben a tarspénztar deficites, a hidanyt a mun-
kaltatonak kell potolnia. Ennek folyoménya, hogy a banyavallalat érdeke az volt, hogy a
tarspénztari tagok minél magasabb 6sszegii jarulékot fizessenek.o!

A banyatirspénztar bevételeit ugyan nem névelte, azonban a kiadasok kizarasaval
mégiscsak a tarspénztar vagyonat gyarapitotta a maginbdanyavallalatok®? azon bevett el-
jardsa, miszerint ha a tarspénztari tag munkaviszonya a banyaban megsztint, elvesztette
minden tovdbbi igényjogosultsdg nélkiil a tarspénztarba befizetett jarulékait.

Ez a lehetoség erds eszkodz volt a munkaltatok kezében, hiszen a banyamunkasok
elégedetlenségébsl fakadd mindenféle megmozdulast konnytiszerrel elharithattak az
elbocsatas kilatasba helyezésével, mellyel a munkavallalé nem csupdn a megélhetését je-
lentd munkahelyet veszitette el, hanem akar a t&bb éve teljesitett befizetéseit, nyugbérre

jogositd szolgalati idejét is.

57 GeraELy 1986, 253. p.

58 MOLNAR 1996, 457. p.

59 Ibid.

60 | rrscHAUER 1886, 329-332. p.

6l GerGeLY 1977, 141. p.

62 A kincstéri banyakban fennllt a jogfolytonosség: ,, [...] ha az ad6z6 tag egyik banyamiibsl a mésikba lép
at, és az utobbi tarspénztarba tovdbbi befizetését teljesiti, az eldbbi tarspénztarndl szerzett joga nem enyé-
szik el, hanem a kozosség elvénél fogva atmegy az utobbi tarspénztarba”. MOLNAR 1996, 457. p.
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A biroi gyakorlat is osztotta ezt az allaspontot, a Magyar Kiralyi Kuria egy konkrét eset
kapcsan akként foglalt 4llast, hogy ,,(a) munkaado érvényesen kikotheti azt, hogy alkalma-
zottja abban az esetben, ha szolgalatbol onként kilép, a nyugdijalapba nyugdijjarulék ci-
mén befizetett dsszegeket vissza nem kovetelheti és nyugdijahoz valé igényét is elveszti”.63

Ily moédon a banyamunkas a banyatulajdonosnak kiszolgaltatotta és roghoz kototeé
valt, bar véleményem szerint a munkasok ok nélkiili elbocsatasa ellenkezett a banyatu-
lajdonosok gazdasagi érdekével, mindazonaltal a lehetdség fennallasa is ellentmondott

a banyatarsladakbol kifejlodott banyatarspénztarak rendeltetésének.%4
3.3. A banyatarspénztar kiad4sai

Ehelytitt annyi valtozast emelnék ki, hogy a szakirodalom immadr egyontetiien tiz év
varakozasi idérél beszél a nyugdijigény megszerzése tekintetében.

Erdekes tovabbé, hogy a tarspénztari alapszabalyok nem a szolgalatban ténylegesen
eltoltott idot, hanem a vallalat altal elismert szolgalati id6t rendelték figyelembe venni.
Ennek azért van kiilonos jelentdsége, mert a tarspénztari felvétel nem feltétleniil a mun-
kaba lépés idopontjiaban kévetkezett be, ez pedig ujabb lehetdséget adott a munkaltatoi
visszaélésekre. Példaul a maramarosi sobanydkban az a gyakorlat alakult ki, hogy a tiz-
tizenkét éves koruktdl a banydkban dolgozo gyermekeket csak huszonnégy-huszonhat
éves korukban vették fel a tarspénztarba, igy szolgilati idejiik szempontjabdl az ezt meg-
eléz6 idészakot figyelmen kiviil hagytak.©

Habar nyilvanvaloan ,a tarslada nem a banyatulajdonos vagyona, a melyre a banya-
munkasok segélyezése mint torvényes teher harul; hanem a tirslada 6nallo rendelke-
zéssel biro vagyonosszesség, mely a banya fennalldsa alatt kiilon igazgatasban all” % a
banyatulajdonos annak érdekében, hogy mentesiiljon a tarspénztari deficit potlasianak

kotelezettségétodl, minden rendelkezésére all6 eszkozt felhasznalt.

Osszegzés

A banyatarsldda a munkahelyi mikrokdzosségi kockazatmegosztis olyan torténelmi pél-
daja, amely szellemiségében és megoldasaiban messze megeldzte a kort, amelyben kiala-
kult. A banyaszok - szakmajuk sajatossagaira tekintettel - olyan &nbiztositasi konstruk-
ciét hoztak létre, amelybdl a ma létezd, hatalyos tarsadalombiztositasi szabalyozasunk
is meritett.

Az eldzdekben bemutattam a XV. szazad végétol a XIX. szazad végéig iveld korszakot,
amelyben a banyasztarsadalom mindennapjainak meghatirozo eleme volt ez a jogin-

63 GercELY 1977, 140. p.

64 GAAR, VILMOS: Visszakovetelhetk-e a banyatdrsldddkba befizetett jdarulékok? Jogallam, 1914/5, 362. p.
65 GErGELY 1977, 141. p.

66 GaAR 1914, 361. p.
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tézmény. Kiemelt figyelmet forditottam a tarsladakra, majd a tarspénztarakra vonatko-
20 tételes jogi szabalyokra, legfcképp az 1854. évi Osztrak Altalanos Banyatorvényre.
A banyatarslada fejlodési szakaszainak elemzése sordn a tarslada szervezeti felépitésére,
a bevételi és kiadasi oldalra fokuszaltam, ezek kozott sulyponti kérdésként kezeltem a
tagok szdmara juttatott ellatasok kérdését.

A banyaszok szolidaritason alapuld kockazatkozossége kétségtelentil uttdrd volt a
szocidlis gondoskodas torténetében, a XIX. szdzadra azonban a munkasok betegség és

t%7 szerte Eurdpaban,

rokkantsag esetére szold biztositdsa olyan égetd problémava val
amelynek megoldasat tobbé nem lehetett elodazni, igy a szazad végén kezdetét vette az -
elsésorban német mintat kévet®® - hazai tarsadalombiztositasi jogalkotas és az e célra

rendelt intézményrendszer kialakitasa.

Az 1884. ¢vi XVIL torvénycikk, az ipartdrvény, rendelkezett elészor a munkésok be-
tegség esetére szOlo biztositasarol, amikor az ipartestiileteket segélypénztarak létesitésére
hivta fel. Ezt azonban nem tette kotelezévé, igy az dnkéntesség folytan e kezdeményezés

nem vezetett jelentds eredményre.”

Valédi eredményt az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetén vald segé-

170 sz0lo 1891. évi XIV. torvénycikk hozott, amely immar kotelezden irta

lyezésérd
elo betegsegélyezd pénztarak felallitasat és az abba valo belépést. Akarcsak a hatalyos
egészségbiztositasi torvény’! 5. §-a, e torvénycikk 2. §-a is taxativ felsorolassal hataroz-
ta meg azt a személyi kort, melyre a pénztarba vald belépés kotelezettségét eldirta, akik
a mai felfogas szerint biztositottnak mindésiiltnek. E kdrben nevesitette a banyakban
foglalkoztatottakat is a kovetkezok szerint: ,Betegsegélyezd pénztarhoz kell tartozniok,
nemre, korra és honpolgarsagra valo tekintet nélkil mindazoknak, a kik a magyar
korona orszagai teriiletén: [...] banyakban és kohokban vagy a banyatermékeket fel-
dolgozé egyéb muvekben [...] oly fizetéssel vagy bérrel vannak alkalmazva, melynek
egy munkanapra es6 dsszege 4 frtnal nem magasabb és akikkel szemben a munkaadé

a munkdba allaskor vilagosan ki nem kototte, hogy az alkalmazas nyolcz napnal rovi-
debb idére terjed”.”?

A biztositotti kor behataroldsara jovedelmi és iddbeli korlatot egyarant meghatarozott
a jogszabaly, 4. §-aban azonban kimondta, hogy az e korlatokon kiviil rekedt személyek

67 Magyarorszdgon a statisztikai adatok szerint 1885-ben a munkdsoknak csupan 40,6%-a volt biztositott.
Forras: http://www.oep.hu/portal/page!_pageid=34,32914& _dad=portal&_schema=PORTAL (let5ltés:
2008. 10. 08.)

68 A tarsadalombiztositas torvényi szabalyozdsaban a németek jartak élen; az 1880-as években harom olyan
tarsadalombiztositasi torvényt alkottak meg, amelyek példaként szolgaltak valamennyi allam szamara, ezek
az ipari és kereskedelmi munkavallalok kotelezd betegségi biztositdsarol (1883.), a kotelezd baleseti bizto-
sitasrdl (1884.), és az dregségi, rokkantsagi biztositas bevezetésérsl (1889.) szoltak.

69 Forrds: http://www.oep.hu/portal/page? _pageid=34,32914& _dad=portal&_schema=PORTAL (letoltés:
2008. 10. 08.)

0 A torvénycikk félreértésekre okot ado szohasznalatardl lasd a 3. szamu ldbjegyzetet a dolgozat 1. oldalan.

711997, évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas elldtasairdl

72 1891. évi XIV. torvénycikk 2.§ b) pont
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A tdrsadalombiztositds eléképe — a bdnyatdrsldda intézménye Magyarorszdgon a XIX. szdzad végéig

y,szabad elhatirozasuk alapjan beléphetnek a betegsegélyezd pénztarba és az illetd pénztar,
a mennyiben alapszabdlyai mast nem rendelnek, [¢ket tagjai kozé] felvenni koteles.”

A torvénycikk meghatarozta a pénztar dltal minimalisan nytjtandé elldtdsok neme-
it és mértekét, e cikkeinek hatélyat pedig kiterjesztette ,azon betegségi és halalozasi

esetekre is [...], melyek balesetek altal okoztatnak”.™

A belépésre kotelezett tagokat jarulékfizetési kotelezettség terhelte, amely a tag napi-
béréhez igazodott, s amely a nytjtando ellatdsok mértékének alapjaul szolgilt.

A jogszabaly 28. §-aban sorolta fel a betegsegélyezést teljesité pénztarak tipusait, me-
lyek kozott a banyatarsladdk is helyet kaptak. Ezekre vonatkozoan a 70-72. § tartalmazott
rendelkezéseket, miszerint a torvénycikk érintetlentil hagyta az 1854. évi Banyatdrvény
alapjan kotelezd jelleggel felallitott banyatarsladak rendszerét, s a tarslddai tagokat men-
tesitette az jonnan felallitandd betegsegélyezd pénztarakba valo belépés kotelezettsége
alol. Ily moédon tehat a baleset- és betegbiztositasnak egy parhuzamos rendszerét hivta
életre, amelyben a banyatarsladdk fokozatosan veszitettek jelentéségiikbol az altalanos
munkasbiztositassal szemben.

A XIX. szazad végén fejlédésnek indult magyar tarsadalombiztositasi rendszer a XX.
szazad végére valsagba keriilt, jelenleg is folyamatosan finanszirozasi gondokkal kiizd,
amelyek alapvetéen a fenntarthatosagat kérdodjelezik meg. Végso soron a makroszintii
kockazatkozosség problémai az egyént az dngondoskodds kényszeréhez téritik vissza, igy
ismét a mikrokozosségi kockdzatmegosztas térhoditasdhoz vezethetnek.

The Predecessor of the Social Security System — The Institution of Miners’ Fund in Hungary until
the end of the XIX.th Century

The miners were the first professionals who established social funds to tackle the social risks that
they faced on account of the special dangers of their job. The first fund, which had a constitution,
was established in 1496 by Jdnos Thurzé in Hungary. The system of these self-supporting funds
was a fundamental element of the social security of miners until the introduction of the Hungarian
Workers’ Mandatory Health Insurance Law in 1891. I examine the funds’ evolution, the rules
of functioning, the incomes and the benefits they provided to their members or to the surviving
relatives. | pay a particular attention to the General Mine Act of 1854, which regulated the
former voluntary-based funds and made the establishment and participation obligatory. A paral-
lel can be drawn up with the current situation, when we try to solve the problems of the statutory
social insurance scheme with the various forms of supplementary selfinsurance.

13 A 7. § szerint Minden e torvény szerint fennallod betegsegélyezd pénztar tagjainak legalabb a kévetkezd
segélyezést (sic!) koteles nyudjtani: ingyen orvosi segélyt, gydgyszereket és a sziikséges gydgyaszati segédesz-
kozoket, tippénzt, gyermekagy-segélyt, temetkezési segélyt.”

74 1891. évi XIV. torvénycikk 10. §
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